Forskrifter om rammeplan for feméarige
grunnskolelererutdanninger — Utdanningsforbundets heringssvar

Utdanningsforbundet viser til Kunnskapsdepartementets brev av 22.12.2015 Hering —
forskrifter om rammeplan for femérige grunnskolelererutdanninger og avgir med dette sin
heringsuttalelse.

Til grunn for vért heringssvar ligger en omfattende og bred organisatorisk prosess der bade
fylkeslag, utvalg og rad har deltatt.

Utdanningsforbundets sentralstyre vedtok heringssvaret pa sitt mate 8.-9.3.2016.

I. Innledning

Laererutdanninger pa mastergradsniva er et godt grep som Utdanningsforbundet har
argumentert for siden 2006.

Gjennom vdre innspill og svar til det foreliggende heringsutkastet ensker
Utdanningsforbundet & bidra til & legge grunnlaget for nye grunnskolelererutdanninger av heoy
kvalitet, med godt omdemme og lang levetid. Vi ensker lererutdanninger som imetekommer
dagens krav og som evner & videreutvikle seg i takt med nye krav og forventninger.

Som det vil fremga av vart heringssvar, er vi pa langt ner enige med departementet om
hvordan en ny grunnskolelererutdanning skal bygges opp for pa best mulig méte 4 mote
fremtidens behov — for elevene og for samfunnet.

Skolen har et bredt dannings- og kvalifiseringsoppdrag. I forbindelse med Ludvigsen-
utvalgets innstilling har sekelyset vart satt pd betydningen av et bredt kompetansebegrep og
en profesjonell lererstand som har god kjennskap til elevenes faglige kompetanse og er
tydelig pd hva som skal til for & videreutvikle denne. Skolens brede samfunnsmandat og
verdigrunnlag har stor betydning for alle valg som skal gjeres nér det gjelder strukturen og
innholdet i de nye femarige lererutdanningene. Debattene i kjelvannet av Ludvigsen-
utvalgets rapport og innspillene til den kommende stortingsmeldingen om framtidas skole gir
viktige og konstruktive signaler nir de nye grunnskolelererutdanningene skal utformes og
utvikles.

Vart heringssvar er bygget opp slik:

Etter en oppsummering av vare hovedkonklusjoner (II.), har vi innspill til noen saerskilte
spoarsmal (III.) for vi kommenterer forskriftene paragrafvis (IV.). Forskriftene kommenteres
samlet.

Avslutningsvis (V.) har vi noen merknader til arbeidet med planlegging og implementering av
de nye lererutdanningene sett 1 lys av de mange prosessene som er igangsatt i den hoyere
utdanningssektoren.



II.

Utdanningsforbundet mener at

de nye grunnskolelaererutdanningene pa mastergradsniva skal vere integrerte,
profesjonsrettete og forskningsbaserte utdanninger av hey faglig kvalitet, slik
departementet selv foreslar

de nye grunnskolelererutdanningene mé fa betegnelsen Masterutdanning for
grunnskolelerere 1-7 og Masterutdanning for grunnskolelarere 5-10.

Pedagogikk skal vere navnet pa det gjennomgéende pedagogikkfaget i
grunnskolelererutdanningene.

pedagogikkfaget ma styrkes, det ma utgjere minimum 60 studiepoeng av studiet og en
egen RLE-modul pa 15 studiepoeng ma ikke innlemmes i faget

det mé apnes for andre skolerelevante masterfag enn begynneropplaring for studenter
ved grunnskolelererutdanningen for 1.-7. trinn og for at studenter ved
grunnskolelererutdanningen for 5.-10. kan velge et skolerelevant fag som masterfag

den fagovergripende dimensjonen og sammenhengen mellom fagene mé komme
tydeligere fram allerede i forskriftenes forste paragraf der formalet med utdanningene
fastslés

det er bra at betydningen av profesjonsetikk er fremhevet i formélet (§ 1) i forskriftene

det ma fastslas i forskriften at de nye grunnskolelarerutdanningene kvalifiserer for
tilsetting og undervisning 1 henholdsvis 1.-7. trinn og 5. til 10. trinn 1 grunnskolen

leeringsutbyttebeskrivelsene ma loftes opp pa et mer overordnet og generelt niva og at
sammenhengen mellom kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse ma bedres

leeringsutbyttebeskrivelsene ma veare tydeligere og inkludere enkelte kompetanser som
er helt avgjerende 1 lererprofesjonen, det gjelder profesjonsetikk, danning,
fagovergripende kompetanse, kritisk refleksjon, klasseledelse og relasjonskompetanse,
spesialpedagogikk, mobbing, likestilling og kompetanse til 4 ivareta klima- og
miljeperspektivet i skolen

de obligatoriske fagene skal begrenses til & omfatte pedagogikk og norsk pa 1.-7. lapet
og kun pedagogikk pé 5.-10.lepet

nasjonale deleksamener ikke skal forskriftsfestes



e samisk lererutdanning ma prioriteres hoyere i prosessen og at forskrift om rammeplan
for samisk grunnskolelererutdanning burde ha blitt utarbeidet parallelt med de
forskriftene som na er pa hering

III. Generelt

Gjennom rammeplanene legger myndighetene sterke foringer pa utdanningsinstitusjonenes
utvikling av egne planer for de nye grunnskolelererutdanningene. I rammeplanene skal det
gis overordnede beskrivelser av hvilke kunnskaper, ferdigheter og kompetanser utdanningene
skal gi de ferdige kandidatene, hvilke fag utdanningen rommer og hvordan samvirket mellom
teori og praksis skal sikre utvikling av gode profesjonsutevere.

En eller to forskrifter

Utdanningsforbundet mener fortsatt at det ber vare én felles forskrift for begge
grunnskolelererutdanningene og vi kan ikke se at sarpreget eller ulikhetene ved de to
utdanningsveiene er tydeliggjort tilstrekkelig 1 de foreliggende forslagene til at det
rettferdiggjer to separate forskrifter. Det er viktig & bygge en felles identitet for alle laerere 1
grunnskolen. Det er uheldig med to separate forskrifter fordi det kan fore til at utdanningene
utvikles hver for seg. Det igjen kan medfere en storre oppdeling av fagmiljeene. Det er viktig
at det oppmuntres til faglig samarbeid og at deler av undervisningen gis pa tvers av de to
utdanningene.

Utdanningsforbundet er av den oppfatning at én felles forskrift kan bidra til & styrke dette.

Forskrift om rammeplan for samisk grunnskolelcererutdanning
Det foreligger ikke forslag til rammeplan for samisk lererutdanning.

Utdanningsforbundet mener at samisk larerutdanning ma prioriteres hgyere i prosessen og at
forskrift om rammeplan for samisk grunnskolelarerutdanning burde ha blitt utarbeidet
parallelt med de forskriftene som né er pd hering.

Utdanningenes navn
Utdanningens navn ma knyttes til den betegnelsen vi bruker i dag pd femarige utdanninger pa
heyere grads niva som tilbys bade ved hegskoler og universiteter i Norge.

Utdanningsforbundet gar inn for at de nye grunnskolelererutdanningene far betegnelsen
Masterutdanning for grunnskolelarere 1-7 og Masterutdanning for grunnskolelarere 5-10.

Forholdet mellom rammeplan og nasjonale retningslinjer

Rammeplanen skal gi tydelige prinsipielle og forpliktende foringer samtidig som den méa
balanseres godt opp mot den enkelte utdanningsinstitusjons faglige autonomi og forpliktelser 1
henhold til universitets- og heyskoleloven.



Rammeplanen skal inneholde bestemmelser om forventet leeringsutbytte og synliggjore
progresjonen i leringsutbyttene gjennom studiets fem ar. I tillegg skal leeringsutbyttet veere
relatert til og tilpasset kompetanseomradene i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket.

De foreslatte leringsutbyttebeskrivelsene er formulert pé et svaert hoyt detaljeringsniva. Med
tanke pa at forskriftene for rammeplan skal vere prinsipielle og overordnede og at det skal
utarbeides nasjonale retningslinjer hjemlet i rammeplanen, mener Utdanningsforbundet at det
med fordel kan skjeres ned pa antallet leeringsutbyttebeskrivelser og at disse ber holdes pa et
mer overordnet niva — samtidig som sentrale profesjonsfaglige kunnskaper, ferdigheter og
generell kompetanse synliggjores.

Profesjonsfag eller Pedagogikk

Fagets navn

Utdanningsforbundet stotter ikke departementets forslag om & bruke betegnelsen
Profesjonsfag i stedet for Pedagogikk.

Alle fag som inngér i en profesjonsutdanning er «profesjonsfagy i den forstand at alle fag skal
vare tydelig forankret i lereryrket. Folgelig ber ikke betegnelsen knyttes til ett enkelt fag-
noe som kan medfere at en signaliserer at det er dette ene faget som primeert skal ivareta det
profesjonsfaglige og at andre fag indirekte ikke har denne funksjonen i den integrerte
leererutdanningen. Pedagogikk er navnet pa et etablert fag med et vitenskapelig
kunnskapsgrunnlag som lererutdanningene skal bygge pa og som samtidig sier tydelig hva
innholdet i faget er. Pedagogikk er ogsa den betegnelsen som benyttes i flere av de foreslatte
leringsutbyttebeskrivelser.

Utdanningsforbundet mener det er riktig a kalle faget Pedagogikk - slik rammeplanutvalget
ogsa innstilte pa.

Vi kommer n@rmere inn pa spersmalet om fagets omfang og innhold i vire merknader til
§ 3 Innhold og struktur.

IV. Paragrafvise kommentarer til forskriftene til rammeplan

Vare kommentarer gjelder begge forskriftene om rammeplan for grunnskolelererutdanning,
1.-7. trinn og 5.-10. trinn. Der vi har merknader som gjelder serskilt for en forskrift,
presiseres det.

§ 1 Virkeomrade og formal

Her skal det helt overordnede formalet med utdanningen beskrives slik at sammenhengen
mellom de verdier og de ulike former for kompetanse, kunnskaper og ferdigheter som
utdanningen skal gi, kommer til uttrykk.

Utdanningsforbundet statter 1 det store og hele ordlyden i paragrafens tredje og fjerde avsnitt
som beskriver de nye lererutdanningene, og vi ser positivt pa at det profesjonsetiske
grunnlaget som utdanningen skal gi, er introdusert her.



Sammenhengen mellom fag og fagdidaktikk og sammenhengen mellom profesjonsfag og
praksis er tydelig formulert, mens den fagovergripende dimensjonen og sammenhengen
mellom fagene er helt utelatt. Nyere leeringsforsking er tydelig pé at kompetanse 1 spesifikke
fag er avhengig av flere former for fagovergripende kompetanse og at elever lettere kan
overfore lering fra et fag til et annet nir de behersker sentrale elementer 1 flere ulike fag.

Utdanningsforbundet mener at denne forstaelsen ma ligge til grunn ogsé for de nye
grunnskolelererutdanningene og formuleres tydeligere i dette avsnittet.

Vi stetter ogsa at opplering om samiske forhold tas inn i denne paragrafen, men vil papeke at
punktet er formulert mer som et leringsutbytte som kandidaten skal oppna enn som et formal

med selve lererutdanningen. Det mener vi er forvirrende.

Naér det gjelder det andre avsnittet i denne paragrafen, mener vi at det er svaert uheldig at det
star at Grunnskolelererutdanning kan kvalifisere for tilsetting til & undervise [..].

Med henvisning til Opplaringslovas § 10-1' om kompetansekrav for undervisningspersonell
mener Utdanningsforbundet at formuleringen ma vare

Grunnskolelarerutdanningen kvalifiserer for tilsetting.

Spersmalet om kompetanse for undervisning reguleres i forskriftenes § 3.

Utdanningsforbundet mener at det er flere viktige elementer 1 formalsparagrafen som ber
folges bedre opp med leringsutbyttebeskrivelser i1 neste paragraf, eksempelvis profesjonsetikk
og kritisk refleksjon. Dette kommer vi tilbake til i vdre kommentarer til § 2.

§ 2 Leeringsutbytte
Innspill til departementets forslag

1. Den farste leeringsutbyttebeskrivelsen (forste strekpunkt under Kunnskap) er identisk for
begge forskrifter og skal si noe overordnet om det faglige innholdet og nivaet i de helhetlige

leererutdanningene:
Kandidaten
- har avansert profesjonsrettet kunnskap i et valgt fag eller fagomrade og i pedagogikk, herunder
spesialisert innsikt i et avgrenset profesjonsrettet fagomrade og bred kunnskap i gvrige fag som
inngar i utdanningen

Vi mener at dette er uklart formulert, spesielt nar det relateres til beskrivelsen av utdanningens
struktur 1 § 3. Det kan ra tvil om hvorvidt strekpunktet bare beskriver masterfaget og
pedagogikkfaget - som er de eneste fagene som fores videre etter det tredje aret - eller om de
ovrige fagene ogsd omfattes av formuleringen. Dersom «avrige valgte fag» er fagene som er

! § 10-1. Krav om kompetanse ved tilsetjing av undervisningspersonell: Den som skal tilsetjast i undervisningsstilling i
grunnskolen og i den vidaregaande skolen, skal ha relevant fagleg og pedagogisk kompetanse. Departementet gir nermare
forskrifter om krav til utdanning og praksis for den som skal tilsetjast i undervisningsstillingar pa ulike arstrinn og i ulike
skoleslag.



avsluttet etter forste syklus, er vi vi tvil om de skal beskrivelses i trad med Nasjonalt
Kvalifikasjonsrammeverks niva 7 (syklus 2, master).

Spréaklig mener vi dessuten at det er unedvendig at «profesjonsrettet» brukes i en og samme
setning bade om kunnskapen som kandidaten skal ha og om et fagomrade som skal inngé i
utdanningen.

Utdanningsforbundet mener at forste strekpunkt i leeringsutbyttene i begge forskrifter ma
skrives om og gjeres entydig.

2. Viviser til vare innledende merknader under Generelt. Formuleringen av
leeringsutbyttebeskrivelsene bor holdes pa et mer generelt og overordnet nivd som kan
detaljeres og konkretiseres naermere i retningslinjer og laereplaner. Detaljeringsgraden i de
foreslétte leringsutbyttebeskrivelsene varierer og ambisjonsnivaet er til tider svaert hoyt i
formuleringene som er foreslatt.

Eksempel
Ferdigheter (Strekpunktene 5 og 6 1 begge forskriftene)
Kandidaten
- kan sgke ny kunnskap fra nasjonal og internasjonal forskning, analysere og forholde seg kritisk til
ulike informasjonskilder, bruke slik innsikt i profesjonsutgvelsen og til a reflektere over og
begrunne ulike sider ved denne

- kan selvstendig og i samarbeid med andre analysere teorier og metoder innenfor fagomradene og
bruke slik innsikt i forsknings- og utviklingsarbeid og for a fremme elevers vitenskapelige
tenkemate

3. Sammenhengen mellom kunnskaper, ferdigheter og generell kompetanse er ikke alltid
like tydelig. Utdanningsforbundet mener at ferdighetene som kandidaten skal utvikle ma
bygge pa eller ta utgangspunkt i Kunnskaper som kandidaten far i sin utdanning. Eksempelvis
skal kandidaten inneha avanserte digitale ferdigheter uten at vi kan se hvilket
kunnskapsgrunnlag denne ferdigheten bygger pa.

Andre eksempler er bruken av begrepet helsefremmende laeringsmiljg og estetisk laeringsprosess
(Ferdigheter andre strekpunkt 1 begge forskrifter) som heller ikke kan relateres direkte til et
kunnskapspunkt.

4. Utdanningsforbundet setter spgrsmdlstegn ved realismen 1 at alle kandidater skal kunne
gjennomfere profesjonsrettede, praksisrelevante, selvstendige og avgrenses
forskningsprosjekter etter endt masterutdanning. Jf. nestsiste strekpunkt under Ferdigheter 1
begge forskrifter:
Kandidaten
- kan gjennomfgre profesjonsrettede, praksisrelevante, selvstendige og avgrensede
forskningsprosjekter i trad med forskningsetiske normer

Utdanningsforbundet mener at det er av storre betydning at kandidatene far styrket
kompetanse og evne til & bruke og & omsette i praksis den forskningsbaserte kunnskapen —
bade i undervisning og i utviklingen av skolen og at denne ferdigheten ma innarbeides i
nevnte leringsutbytteskrivelse



5. Vi forstar at det er gjort forsek pa a holde antallet leeringsutbyttebeskrivelser sd lavt som
mulig, men det har medfert at enkelte er sd innholdsrike og temamessig s& sammensatte, at de
heller ber splittes opp.

Eksempel
Kunnskap 4. strekpunkt i forskriften 1-7
Kandidaten
- harinngaende kunnskap om begynneropplaering, grunnleggende ferdigheter og kompetanser,
vurderings- og kartleggingsverktgy, klasseledelse, ledelse og vurdering av elevers laeringsprosesser og
hva som fremmer elevers lzering i fagene

og tilsvarende i forskriften 5-10
Kandidaten
- harinngaende kunnskap om videreutvikling av grunnleggende ferdigheter og kompetanser,
vurderings- og prgvesystemer, klasseledelse, ledelse og vurdering av elevers leeringsprosesser og hva
som fremmer elevers lzering i fagene

6. Leeringsutbyttebeskrivelse om vold og seksuelle overgrep
I noen sammenhenger er det brukt eksempler som kan virke innsnevrende, 1 stedet for & vare
oppklarende. Det gjelder ved flere tilfeller der barn og unge med serskilte behov omtales og
eksemplifiseres med barn som er utsatt for vold og seksuelle overgrep. Utdanningsforbundet
har i en tidligere uttalelse gitt sin stette til intensjonen i malsettingen om at alle
leererutdanningskandidatene skal ha kunnskaper og ferdigheter til & hindtere vold og seksuelle
overgrep mot barn og unge. Men vi mener at konkretiseringsnivéet denne formuleringen har
fétt, herer hjemme i de nasjonale retningslinjene og i institusjonenes programplaner. |
forskriften til rammeplan mener Utdanningsforbundet at leringsutbytteskrivelsen kan
formuleres mer generelt:
Kunnskaper
Kandidaten
- har kunnskap om barn i vanskelige livssituasjoner, barns rettigheter i et nasjonalt og
internasjonalt perspektiv og om hvordan skolen i samarbeid med foresatte og eksterne
instanser kan ivareta barn med szerlige behov

Ferdigheter
Kandidaten
- kan identifisere saerskilte behov hos barn. Kandidaten skal kunne tilrettelegge for dem i

klasserommet og pa bakgrunn av faglige vurderinger raskt kunne iverksette ngdvendige tiltak

Andre nedvendige kompetanser

Péa generelt grunnlag mener Utdanningsforbundet at leeringsutbyttebeskrivelsene skal vere
overordnede — men samtidig synligjere viktige og gjenkjennelige grunnleggende kompetanser
for leererprofesjonen. Slik leringsutbyttebeskrivelsen na foreligger, savner vi flere viktige
kompetanser og ber om at Kunnskapsdepartementet innarbeider folgende kompetanser i § 2:

Profesjonsetikk

Utevelsen av lereryrket forankres godt i en reflektert etisk bevissthet om profesjonenes
samfunnsoppdrag. Laererutdanningene har et saerlig ansvar for 4 utdanne lerere som har etisk
kunnskap og kan handle etisk forsvarlig.
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Utdanningsforbundet mener at vektleggingen av profesjonsetikk er for svak og at
formuleringen i forskriftenes § 1 mé folges opp med egne leringsutbyttebeskrivelser

Danningsperspektivet

I trdd med skolens brede samfunnsmandat er det en sentral oppgave for lerere a stimulere
elevene 1 deres danningsprosesser gjennom kunnskap, forstaelse og kritisk tenkning.
Forskriftene ma derfor direkte og indirekte ivareta at utdanning ogsé handler om menneskets
forhold til seg selv, menneskets forhold til verden og menneskets forhold til samfunnet

Utdanningsforbundet mener at danningsperspektivet er for utydelig i forskriftene. Det bor
komme tydelig frem i en eller flere av leringsutbyttebeskrivelsene.

Fagovergripende kompetanse

Utdanningsforbundet har foreslatt en endring i tredje avsnitt i1 forskriftenes § 1 for at
betydningen av tverrfaglighet og det fagovergripende aspektet skal bli tydeligere. Vi ensker at
dette ogsa felges opp 1 leringsutbyttebeskrivelsene.

Kritisk refleksjon
Begrepet er introdusert 1 forskriftens § 1 men er ikke viderefort i1 leeringsutbyttebeskrivelsene.

Utdanningsforbundet mener at begrepet kan innarbeides i flere av de foreslatte
leringsutbyttebeskrivelsene, for eksempel

Kunnskaper, i fierde strekpunkt i begge forskrifter tilfoyes
Kandidaten
skal ha kunnskap om og kunne reflektere kritisk rundt valg av metoder og verktgy

og

Generell kompetanse, nestsiste strekpunkt i begge forskrifter endres slik

Kandidaten

kan analysere og vurdere faglige, profesjonsetiske og utdanningspolitiske problemstillinger og
videreutvikle egen kompetanse, kan reflektere kritisk_over egen og skolens praksis og bidra til bade
kollegers og skolens faglige og organisatoriske utvikling

Klasseledelse og Relasjonskompetanse

I tillegg til faglig kompetanse i pedagogikk og i undervisningsfag, er en bred
relasjonskompetanse av de viktigste ferdighetene en laerer ma ha. Dette er viktig bade som
klasseleder, i1 veiledning av enkeltelever, i samarbeidet med hjemmene, i kontakt med skolens
samarbeidspartnere og som akter i den delingskulturen en god kunnskapsbedrift ber ha.
Klasseledelse er nevnt i en lengre oppramsing i fjerde strekpunkt under Kunnskaper (se over),
men Utdanningsforbundet mener at det ogséd ma synliggjeres og utdypes under Ferdigheter.



Mobbing

I forlengelse av punktet over mener Utdanningsforbundet at Kunnskap om mobbing (herunder
forebygging, avdekking og handling) ber inn som eget strekpunkt. Dette er i trdd med
anbefalinger fra Djupedals-utvalget.

Spesialpedagogikk

Det er en generell bekymring (i organisasjonen) for grunnskolelereres grunnleggende
spesialpedagogiske kompetanse og for hvordan spesialpedagogikk er tenkt inkludert i de nye
rammeplanene. Flere av leringsutbyttebeskrivelsene bade under Kunnskap, Ferdigheter og
Generell kompetanse forutsetter spesialpedagogisk kompetanse hos lereren.

Vi viser ogsa til vare merknader til § 3 Innhold og struktur, Andre fag

Miljo og Utdanning for beerekraftig utvikling

Utdanningsforbundet mener det er avgjerende at studentene tilegner seg kunnskap og
forstaelse for beerekraftig utvikling. Derfor mener vi at det ma inn en utbyttebeskrivelse som
vektlegger betydningen av at kandidatene har kompetanse til 4 ivareta klima- og
miljeperspektivet skolen. Vi stir overfor store utfordringer nér det gjelder klima og milje.
Klimaendringene er i ferd med & skape endrede livsbetingelser pa jorda. For & bevare
nedvendige livsbetingelser for mennesker og andre arter, er det nedvendig & gjennomfore
endringer i samfunnet. Dette er endringer som vil berere og kreve innsats fra alle deler av
samfunnslivet, ikke minst fra utdanningssektoren.

Likestilling

Utdanningsforbundet mener forskriftene ma uttrykke betydningen av at kandidatene skal
kunne ivareta og fremme likestilling og likeverd. Det er stadig nye utfordringer knyttet til
utviklingen av et mer likestilt samfunn. Eksempler fra skoleverket kan vare kjonnsrelatert
mobbing, frafallsproblematikk, jenters tendens til & velge bort realfag, det at flere gutter har
store utfordringer med lese- og skriveferdigheter og stadig kjennstradisjonelle valg av
utdanning og yrke — men ogsa utfordringer knyttet til likestilling og likeverd uavhengig av
funksjonsevne, seksuell orientering og kjennsidentitet, alder, etnisitet og religion. Dette
understreker bare behovet for at likestilling, slik det har vaert uttalt i foregdende rammeplaner
for alle lererutdanningene, ogsd mé inn 1 de som né utvikles.

§ 3 Innhold og struktur

I forste setning fastslas det at grunnskolelarerutdanningene skal kvalifisere for undervisning
pa henholdsvis 1.-7. trinn og og 5. til 10. trinn. (Jf vr kommentar til § 1 Forste avsnitt). Vi
mener at det her kan veere fornuftig og ryddig & henvise til Opplaringslovas § 10-2* .

2 § 10-2.Krav om relevant kompetanse i undervisningsfag: Tilsette som skal undervise, ma ha relevant kompetanse i dei faga
dei skal undervise i. [...]



Obligatoriske fag

Spersmalet om hvor mange og hvilke fag som skal vare obligatoriske i de nye
grunnskolelererutdanningene kan ikke sees lgsrevet fra andre prosesser og endringer som
(skal) iverksettes samtidig, nemlig de skjerpede kompetansekravene for undervisning bade pa
barnetrinnet og ungdomstrinnet og kravet om at alle leererutdanningsinstitusjoner ma tilby
masterutdanning i minimum to av de prioriterte fagene norsk, engelsk og matematikk for de
kan tilby evrige fag som masterfag.

Grunnopplaringen skal gi elevene erfaringer med og muligheter for utvikling innenfor et
bredt spekter av fagomrader og vi star i fare for at en sa ensidig prioritering av fagene norsk,
matematikk og engelsk kan skje pa bekostning av andre fag og bredden i skolens oppdrag.

Kompetansekravene og akkrediteringsreglene forsterker uroen for at det ikke satses like mye
pa de evrige skolefagene — verken av studiestedene, av studentene eller av de som skal tilsette
nye lerere. Dette kan fore til at vi etter hvert vil f4 mange lerere med undervisnings-
kompetanse i matematikk, norsk og engelsk mens vi vil mangle leerere med kompetanse i de
ovrige fagene. Det er sa mange sterke foringer som samlet sett bidrar til & styrke
prioriteringen av faget matematikk at Utdanningsforbundet ikke ser behovet for ogsa & gjere
det til et obligatorisk fagi 1.-7. lapet.

Utdanningsforbundet mener at 1 tillegg til faget pedagogikk er det kun faget norsk (30
studiepoeng) som skal vare obligatorisk for alle studenter som velger 1.-7.1opet.

For 5.-10. lepet mener Utdanningsforbundet at det kun er faget pedagogikk som skal vere
obligatorisk for alle studenter.

Andre fag

Utdanningsforbundet er spesielt bekymret for en nedgradering av de praktiske og estetiske
fagene. De praktiske og estetiske fagene i1 skolen gir en verdifull inngang til elevenes lering
og bidrar til & utvikle elevenes evne til aktiv deltakelse, opplevelse, skapende virksomhet,
vurdering og kritisk refleksjon.

I tillegg til fagenes betydningsfulle egenart, viser det seg ogséd at kompetanse i estetiske fag og
estetiske leringsprosesser er verdifullt i mete med barn og unges nye medievirkelighet. De
seneste reformene i leererutdanningen de siste drene har gitt de praktisk-estetiske fagene
mindre plass, og dermed har leereres kompetanse pa disse omradene blir svekket. Nér
betydningen av estetiske lereprosesser vektlegges i leringsutbyttebeskrivelsene, betinger det
samtidig at kandidatene erververe solid kompetanse 1 disse fagene.

Utdanningsforbundet vil derfor understreke betydningen av at det hdde utdannes flere leerere
med fordypning og undervisningskompetanse i1 disse fagene og at alle grunnskolelarere har
det nedvendige faglige grunnlaget for a utvikle kunnskap om estetiske lereprosesser og
kreative arbeidsformer.
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Tilsvarende ensker Utdanningsforbundet & understreke viktigheten av det legges til rette for
mer generell spesialpedagogisk kompetanse 1 lererutdanningene. Elevmangfold vil alltid vere
en realitet 1 norsk offentlig skole. Mange elever har sarskilte behov, enten i perioder av livet
eller i et livslepsperspektiv. Spesialpedagogisk kompetanse hos lereren er en forutsetning for
inkludering og tilpasset opplering.

Masterfag

Skolens mandat og praksis er svaert kompleks og skolen trenger et mangfold av kompetanser
pa mastergradsniva. Det er helt avgjerende at fremtidens kollegier er sammensatt av lerere
med masterfordypning béde i skolefag og i skolerelevante fag.

Utdanningsforbundet mener at det mé &pnes for andre skolerelevante masterfag enn
begynneropplering for studenter ved grunnskolelererutdanningen for 1.-7. trinn og for at
studenter ved grunnskolelererutdanningen for 5.-10. kan ha et skolerelevant fag som
masterfag.

Pedagogikkfagets omfang

Utdanningsforbundet er bekymret over at (det obligatoriske) pedagogikkfaget kun er foreslatt
a omfatte 30+30 studiepoeng i lopet av det femarige studielopet. Nér det i tillegg foreslas at
det bade skal legges inn en modul med 15 studiepoeng RLE og deler av vitenskapsteorien i
pedagogikkfaget, er vi bekymret for pedagogikkfagets integrerende rolle og for at de
pedagogiske kunnskapene, ferdighetene og kompetansene hos en fremtidig laerer blir for
overflatiske. Utdanningsforbundet vil ha et solid pedagogikkfag i fremtidens
grunnskolelererutdanning. Vi ensker at faget blir forsterket, og at en ser til de gode
erfaringene som ogsa er gjort i ndvarende grunnskolelererutdanningen, nemlig at flere
opplever at faget er blitt mer profesjonsrettet enn det gamle pedagogikkfaget i
allmennlarerutdanningen, og at studentene er mer opptatt av & vare en del av en profesjon
med alt det inneberer (Jf. Folgegruppens rapport 5).

Skal leererstudenter f& mulighet til & ta Masterfag i (flere) skolerelevante fag slik
Utdanningsforbundet gar inn for, er det ogsd nedvendig at pedagogikkfaget fir en storre plass
1 syklus 1 enn det har i departementets forslag.

Utdanningsforbundet gar folgelig inn for at pedagogikkfaget styrkes og antall studiepoeng
utvides — slik at det bestar av minimum 60 studiepoeng i tillegg til de 15 som er eremerket
RLE-faget.

Vitenskapsteori og metode ma legges inn 1 FOU-oppgaven og Masterfaget.

RLE som del av pedagogikkfaget

I avsnittet over har vi argumentert for at det ikke skal legges inn en modul tilsvarende 15
studiepoeng knyttet til religion, livssyn og etikk i pedagogikkfaget fordi vi mener at
pedagogikkfaget skal ha et storre omfang enn det som né ligger i departementets forslag.
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Det er imidlertid ogsa flere faglige grunner til at Utdanningsforbundet er uenig i forslaget om
a legge en modul RLE inn i1 pedagogikkfaget.

Med overgangen fra allmennlarerutdanningen (ALU) til grunnskolelererutdanningen (GLU)
ble pedagogikkfaget som kjent utvidet fra 30 studiepoeng til 60. Utdanningsforbundet var i
den prosessen opptatt av at pedagogikkfaget matte fa en mer profesjonsrettet forankring
parallelt med & fa en mer framtredende plass 1 utdanningen. Vi var derfor tilfreds med
utvidelsen fra 30 til 60 studiepoeng. Likevel var vi allerede da kritiske til at faget ogsa skulle
ivareta en del av malsettingene i RLE-faget som hadde vert obligatorisk i ALU.
Utdanningsforbundet uttrykte ogsa bekymring for at PEL-faget skulle bli det faget som maétte
ivareta alle andre gode intensjoner som ikke fant sin plass i de ovrige lererutdanningsfagene.
Det ville fore til et fragmentert pedagogikkfag med en uklar faglig forankring. Felgegruppens
siste rapport (nr. 5) viser at var bekymring langt pa vei var berettiget. I rapporten star det at
PEL-faget har en sarlig utfordring knyttet til emnetrengsel. «Siden det er det eneste
obligatoriske faget som er i begge utdanningene, kan det bli fristende d legge inn moment her
som ikke passer inn andre steder. Det kan gd ut over fagets egenart og rom for
profesjonsretting og studenters kompetanseutvikling i faget.»

Nar regjeringen na foresldr at ’4 av pedagogikkfaget skal eremerkes RLE, vil det fore til at
andre helt avgjerende og sentrale malsettinger ma tas ut av pedagogikkfaget. Berebjelken i

grunnskolelererutdanningen som profesjonsutdanning, marginaliseres, og det er svert
uheldig.

Samtidig vil vi gjerne understreke — som vi har gjort 1 tidligere uttalelser - at det er helt
grunnleggende at det utvikles forstéelse og kompetanse 1 hva det vil si 4 vokse opp 1 et
flerkulturelt og mangfoldig samfunn i alle leererutdanningsfagene, ikke minst 1
pedagogikkfaget. Det er avgjerende at det utdannes lerere som kan bidra til at elevene
utvikler grunnleggende verdier, holdninger og kunnskap om 4 leve i et pluralistisk samfunn
der mennesker med ulike livssyn skal leve side om side. Det vi er kritiske til, er & lase
utviklingen av denne kompetansen til en RLE-modul og samtidig knytte en rekke andre
allmenngyldige sporsmal til et eget RLE-fag i pedagogikkfaget. For eksempel er utvikling av
etisk refleksjon og etisk forsvarlig praksis helt avgjerende i leererutdanningen, men det ma
ikke knyttes ensidig til religionsetikk (herunder kristen-etikk).

Utdanningsforbundet frykter at en ytterligere integrering av RLE-faget i pedagogikkfaget kan
virke mot sin hensikt og bidra til en rekke uenskede konsekvenser, eksempelvis at:
feerre studenter vil velge RLE som eget skolefag, fordi de allerede har det i
pedagogikkfaget
skoleledere 1 barneskolen ikke vil ettersperre kandidater med fordypning i RLE fordi
alle har litt av det
at fagmiljeene pd utdanningsinstitusjonene over tid bygges ned, fordi faerre studenter
velger fordypning.

Utdanningsforbundet frardder pa det sterkeste & innlemme en modul pé 15 studiepoeng med
RLE i pedagogikkfaget.
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Praksis

Utdanningsforbundet mener at praksisopplaeringen ber vare et giennomgédende element 1 alle
lererutdanningene, at praksisopplaringen skal vare en integrert del av alle fagene, at det skal
vare progresjon og at studentene méa fa praksis pa de trinnene utdanningen kvalifiserer for.
Tilsvarende er det vesentlig at praksis er tilpasset studentenes fagvalg/kunnskapsomrader.

Utdanningsforbundet stetter utvidelsen av praksisopplaringen og forslaget om at fem dager
kan legges til barnehage for studentene pa 1.-7. trinn. og foreslar tilsvarende malrettet praksis
for andre overganger (barnetrinn/ungdomstrinn).

Béde studentenes FOU-oppgave Masteroppgaven skal vare rettet mot leerergjerningen og ta
utgangspunkt 1 problemstillinger knyttet til praksis i skolen og klasserommet. @kt omfang av
praksis og innfering av praksisorientert masteroppgave for alle grunnskolelarerstudenter vil
oke presset pa praksisfeltet og det ma dpnes for ulike mater & gjore oppgaven pa.
Utdanningsinstitusjonene og praksisskolene ma fa gkte ressurser til & mote den nye
situasjonen.

Praksislareren er den viktigste akteren 1 studentens praksisopplering, og betydningen av godt
kvalifiserte praksislerere mé ikke undervurderes. Utdanningsforbundet har tidligere uttalt at
det ma stilles krav til at praksislerere skal ha dokumentert veiledningskompetanse (minimum
15 studiepoeng) - i tillegg til minimum 5 &rs praksis.

Utdanningsforbundet vil g& inn for en forskriftsfesting av praksislererens kompetanse i trad
med ovrige tiltak for & gke kvaliteten i utdanningene.

§ 4 Programplan og nasjonale retningslinjer

Beskrivelsen i forskriften er i trdd med Utdanningsforbundets oppfatning av hvordan
planhierarkiet i leererutdanningene ber vere. De nasjonale retningslinjene er utfyllende i forhold til
forskriftene og skal vaere forende for institusjonenes arbeid med all grunnskolelarerutdanning.

§ 5 Nasjonale deleksamener

Utdanningsforbundet har i sin hering om nasjonale deleksamener markert at vi gir i mot
departementets forslag om & innfere nasjonale deleksamener. Vi tror ikke at standardiserte
deleksamener er svaret pa en nedvendig og varig kvalitetssikring i utdanningene.
Utdanningsforbundet mener ogsé at forslaget vil innebaere en uheldig inngripen 1 hoyere
utdanningsinstitusjoners faglige autonomi.

Det er iverksatt et pilotprosjekt angdende nasjonale deleksamener 1 regi av NOKUT, som
inkluderer enkeltemner i revisjonsfag, sykepleiefag og lererutdanning. Dette prosjektet er
ikke ferdigstilt, og har heller ikke blitt evaluert.

Utdanningsforbundet er mot en forskriftsfesting av nasjonale deleksamener. Vi mener at det

er meningslost at nasjonale deleksamener forskriftsfestes for det pagaende pilotprosjektet er
evaluert.
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§ 6 Fritaksbestemmelser
Utdanningsforbundet mener at kravet til utdanning som kan gi fritak ogsa MA omfatte
fagdidaktikk og praksisopplaering.

§ 7 Ikrafttredelse og overgangsregler
Utdanningsforbundet ensker at folgende overgangsregler reguleres her eller under en annen
passende paragraf:

- Overgangsordninger for studenter som gnsker overgang fra 1.-7. til 5.-10.utdanningen

- Overgangsordninger for ferdigutdannede kandidater som har tatt enten 1.-7. eller 5.-10 og
som gnsker gjennom videreutdanning a kvalifisere seg for arbeid i hele grunnskolen.

- Samarbeidsordninger mellom institusjonene som apner for muligheten til a ta masterfag ved
et annet leerested enn der man begynte sin grunnskoleleererutdanning

V. Avsluttende merknader

Gjennom vére innspill og svar til det foreliggende heringsutkast har Utdanningsforbundet
onsket a bidra til & legge grunnlaget for nye grunnskolelererutdanninger av hey kvalitet, med
godt omdemme og lang levetid. Vi ensker lererutdanninger som imegtekommer dagens krav
og som evner & videreutvikle seg i takt med nye krav og forventninger uten at dette krever nye
og omfattende revideringer av forskrifter om rammeplaner. Som det fremgér av vare
kommentarer til forskriftene som er pa hering, er vi pa langt naer enige med departementet om
hvordan en ny grunnskolelarerutdanning skal bygges opp for pa best mulig mate & mote
fremtidens behov — for elevene og for samfunnet.

Laererutdanningene har de siste 30 arene vert i en naermest kontinuerlig endrings- og
reformprosess som har vart svart ressurskrevende for fagmiljeene. Det er derfor sa viktig at
de nye femarige leererutdanningene far en struktur og et innhold som tar utgangspunkt i hvilke
krav til kompetanse vi tror vil vaere relevante (ogsd) i et fremtidig samfunns- og arbeidsliv. I
arbeidet med utmeisling av rammeplanene for de nye lererutdanningene er det viktig at det
lyttes til debattene 1 kjolvannet av Ludvigsen-utvalgets rapport og til innspillene til den
kommende stortingsmeldingen om framtidas skole. Utvalget mente framtidens samfunns- og
arbeidsliv vil kreve av framtidens skole at den legger opp til sterre bredde og en utvidet
tverrfaglig lering. Serdeles viktig er det at lererutdanningene blir rigget for 4 ivareta denne
tankegangen.

Parallelt med innferingen av de femaérige lererutdanningene pa masterniva er det, som vi har
veert inne pa flere steder i vart heringssvar, mange andre prosesser og endringer pd gang som
pa ulikt vis kan ha innvirkning pa utviklingen, planleggingen og implementeringen av de nye
leererutdanningene.
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Rekruttering og frafall

Eksempelvis blir de nye skjerpede inntakskravene til leererutdanningene iverksatt fra opptaket
hesten 2016. Vi vet selvsagt ikke hvordan disse vil sla ut med hensyn til rekrutteringen men
kan sitere fra Laererloftet «Hoyere opptakskrav vil snevre inn sgkergrunnlaget til
lererutdanningene. P4 kort sikt mé det derfor forventes en nedgang i opptakstallene». Tanken
fra myndighetenes side er at vi far bedre kandidater til leererutdanningene, men samtidig ma vi
innse at det er sannsynlig at det blir feerre kvalifiserte sokere.

En nedgang i rekrutteringen vi/ kunne bli ytterligere forsterket nar alle
grunnskolelererutdanninger blir integrerte femarige utdanninger. Det er et langt studium &
forplikte seg til. Samtidig kan andre forhold trekke i motsatt retning — en dystrere
fremtidsekonomi kan tale for & velge en solid utdanning med gode muligheter for fast
tilsetting 1 offentlig sektor. Det er derfor av sterste betydning at utdanningene er attraktive og
relevante og kvalitativt gode fra forste studiedr, at (det store flertallet av) de studentene som
tas opp, blir og fullferer. Behovet for tiltak mot frafall forsterkes ytterligere av at det 1 2021
ikke vil vaere noen avgangsstudenter fra grunnskolelererutdanningene i det hele tatt (siste
firearig kull gar ut varen 2020, forste femarig kull gar ut 2022) — det er med andre ord helt
avgjorende at det gjennom hele studiet iverksettes tiltak og opprettholdes en slik kvalitet at
utdanningssystemet - og det gvrige arbeidslivet - ikke mister potensielle gode larerkandidater
underveis.

Frafallet i hoyere utdanning er generelt hoyt. Folgegruppas rapport 2015 viste at nesten hver
tredje grunnskolelarerstudent droppet ut av studiet etter to ar. Det finnes ikke undersegkelser
som gir entydige svar pa hva frafallet bunner i, men nér vi ser pé arets Studiebarometer (tall
fra 2015) er funnene tydelige: det studentene er minst forneyde med er medvirkning og
undervisning og veiledning, og utdanningstypene som har mest negative svar, domineres av
leerer- (og ingenier)utdanninger. Dette samsvarer med funnene for 2013 og 2014. Slike
signaler er det viktig at folges opp i1 forberedelsene og den videre planleggingen og
utformingen av de nye studieprogrammene.

Det mangfoldige og flerkulturelle samfunnet som barn og unge vokser opp 1, avspeiles ikke 1
dagens larerprofesjon. Det er onskelig med tiltak for & eke andelen grunnskolelarere med
innvandrerbakgrunn.

Kompetanseheving i UH-sektoren

Utdanningsforbundet vil ogsa i denne sammenheng understreke behovet for og betydningen
av 4 videreutvikle kvaliteten i profesjonsutdanningene. Dette ma blant annet skje gjennom okt
vitenskapeliggjoring, okt kvalitet i praksisstudiene og kompetanse hos profesjonsutdannerne.
Dette krever sterke fagmilje som ogsé ivaretar profesjonsperspektivet. Utdanningsforbundet
onsker at fagmiljeene ved profesjonsutdanningene skal bestd av vitenskapelig ansatte med
ulik faglig bakgrunn ikke minst for & sikre den faglige bredden 1 miljoene — i praksis betyr det
at vi ensker at det skal vaere bade fersteamanuensiser og forstelektorer og bade dosenter og
professorer ved bdde master- og doktorgradsstudiene.

Folgegruppa for GLU skrev i sin sluttrapport (2015) at til tross for at forskningsbaseringen
kunne se ut som et av de mest vellykte grepene ved GLU reformen, er det store utfordringer
som gjenstdr, bade hva gjelder tid til FOU-arbeid og kompetansehevingen til forste- og topp-
kompetanse i1 sektoren. Det er positivt at det opprettes nye rekrutterings- og
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stipendiatstillinger, men i profesjonsutdanningene er det like viktig at det gjores attraktivt for
leerere med solid praksis og erfaring fra skoleverket a la seg rekruttere som larerutdannere.

Nye akkrediteringsregler

I strukturmeldingen varslet regjeringen okte krav til etablering av master- og
doktorgradsprogrammer. Etter at de skjerpede kravene var pd hering tidligere 1 ar, er det
varslet overgangsordninger der de naverende akkrediteringsreglene vil bli forlenget noe (ut
2017) for de skjerpede kravene gjores gjeldende. Men larestedene har like fullt svert kort tid
pa seg til & utvikle en helt ny utdanning og fa den gjennom akkrediteringsprosessen. Det er
ogsa grunn til & tro at innskjerpingene vil ramme larerutdanningene sarskilt og at de kan
legge foringer for utviklingen av de masterutdanningene et lerested ensker a tilby.

Finansieringssystemets insentiver

Finansieringsordningene ma ogsa i sterre grad enn de gjor i dag bygge opp om de faglige
maélene som settes. @konomisk uttelling for avlagte studiepoeng og for kandidater som
fullforer en grad kan fore til at langt flere kandidater bestar enn det strengere kvalitetskrav
skulle tilsi.

P& samme mate er det lite mobilitetsfremmende og kan hindre studenter fra 4 velge et
masterstudium ved en annen institusjon en der man begynte sin grunnskolelaererutdanning nar
institusjonen taper skonomisk pé at en student ikke fullferer graden sin samme sted som man
begynte. Laerestedene er blitt sterkt oppfordret av statsrdden/myndighetene til 4 samarbeide
om utvikling av mastertilbud slik at alle skolefagene blir dekket. Da ma det ikke ligge
praktiske eller skonomiske snubletrader i veien for mobilitet mellom larestedene.

Kompetansekray for undervisning

De nye kravene om relevant kompetanse for a undervise i fag gjelder for alle leerere utdannet
etter 1. januar 2014. Kombinasjonen kompetansekrav for undervisning og obligatoriske fag 1
utdanningene vil medfore at vi etter hvert vil fA mange lerere med (god) kompetanse i
matematikk, norsk og engelsk mens vi vil mangle lerere med kompetanse i de gvrige fagene.
Her er det nedvendig & finne den rette balansen som gjor at nyutdannede grunnskolelerere
med femérig utdanning pa masterniva har kompetanse i tilstrekkelig antall skolefag til & vare
interessante for tilsetting samtidig som det ikke ma fokuseres sa ensidig pa fagene norsk
(samisk/norsk som tegnsprak), matematikk og engelsk at det utdannes for fa leerere med
fordypning i de ovrige skolefagene. En snever prioritering av fag vil sette de praktisk-
estetiske fagene under ytterligere press. Antallet studenter som velger disse fagene har gatt
ned i takt med at faerre studiesteder tilbyr dem. Det er av sterste betydning at
leererutdanningsinstitusjonene tilbyr et bredt og variert fagspekter — ogsa pad masterniva.

Press pa UH-sektoren

Nye kompetansekrav og generell kompetanseutvikling av larere i skoleverket vil sette UH-
sektorens kapasitet pa prove. Gjennom den tidrige strategien Kompetanse for kvalitet trappes
videreutdanningen av lerere og skoleledere opp og gjares til en systematisk og varig satsing.
Det er nadvendig med en opprusting av universitetene og hagskolene som skal planlegge,
koordinere og gjennomfore dette.

Regjeringen har store forventninger til at den pagéende strukturreformen i sektoren skal
munne ut 1 bedre kvalitet i forskning og utdanning. Men omstillingene krever mye energi og
store ressurser, de forste drene langt mer enn de gir. Mulig synergieffekt og gevinst kan trolig
ikke hentes ut for prosessene har gitt seg til og man har funnet fruktbare former for samarbeid
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og arbeidsdeling. Det er viktig at faglig bredde og mangfold i det nasjonale
utdanningssystemet blir ivaretatt i omstillingsprosessen.

Utdanningsforbundet ensker en solid og framtidsrettet leererutdanning som er forskningsbasert
og praksisnaer og som tiltrekker seg dyktige studenter og fagansatte, men vi ser med
bekymring pa at mange parallelle, ressurskrevende prosesser i UH-sektoren og hayt tempo 1
innforingen av nye grunnskolelererutdanninger vil kunne ga ut over kvaliteten pa
utdanningene og mener at sektoren burde ha fatt bedre tid til & utvikle og forberede de nye
femarige grunnskolelererutdanningene pa masterniva.

Onske om folgegruppe

P& samme mate som da Grunnskolelererutdanningene 1-7 og 5-10 ble etablert, vil
Utdanningsforbundet pa det sterkeste anbefale Kunnskapsdepartementet & opprette en kritisk
og uavhengig folgegruppe som skal folge og vurdere de nye masterutdanningene i lys av
malsettingen om & etablere integrerte, profesjonsrettede og forskningsbaserte
leererutdanninger som forbereder til undervisning i fremtidens skole.
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