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Innspill til regjeringens miljokrimstrategi

Vi viser til mate om regjeringens arbeid med a styrke innsatsen mot miljgkriminalitet nasjonalt og
internasjonalt, og innspillsmgte om saken den 29.03.2019.Vi viser til departementets informasjon om at
den forelgpige tematiske avgrensningen er knyttet til naturkriminalitet, avfall, forurensning,
produktkontroll, kulturminnekriminalitet og miljgkriminalitet i polare omrader.

Norsk institutt for naturforskning (NINA) er et tverrfaglig miljgforskningsinstitutt som i hovedsak forsker
pa natur og samfunn — bade i Norge (fastlandet og polare omrader) og internasjonalt. Som et ledende
institutt innen miljgforskning, kan NINA bidra til dette arbeidet pa flere mater. NINA ser positivt pa at
Regjeringen vil utvikle en strategi mot miljgkriminalitet. Forskning og kunnskap om nye metoder vil vaere
et viktig grunnlag for tiltak og satsinger i en slik strategi. NINA har et bredt sammensatt fagmilje som kan
bista med slik kunnskap. Vedlagt falger noen eksempler pa relevant forskning i NINA for dette arbeidet.

NINA mener at videreutvikling av tverrfaglig kunnskap om miljgkriminalitet, og bruk av nye metoder og
ny teknologi for & avdekke dette, bar utgjere en viktig del av strategien. A bekjempe miljgkriminalitet
nasjonalt og internasjonalt krever tett samarbeid pa tvers av sektorer og land, samarbeid om
kunnskapsoppbygging, godt regelverk nasjonalt og internasjonalt, samt evne og ressurser til
handheve regelverket. Norge og andre europeiske/vestlige land har et stort ansvar for a bidra til
kapasitetsbygging og kompetanseheving i fattige land med store problemer med miljgkriminalitet. For
fattige land vil det vaere seerlig viktig a fa tilgang til den kunnskapen som finnes internasjonalt, samt a
delta i forskningssamarbeid med andre land med naturforskningsmiljger. Norske og europeiske
miljgforskningsmiljgene kan bidra med kapasitetsbygging i fattige land gjennom samarbeid om konkrete
forskningsprosjekter eller gjennom a delta aktivt i forskningsarbeid i u-land. NINA mener derfor at det
ber bevilges midler til forskningsprogrammer (i og utenfor Forskningsradet) til forskning pa natur og
miljgkriminalitet som krever samarbeid mellom norske og utenlandske forskningsmiljger i u-land. Dette
vil kunne bidra med betydelig kapasitetsbygging og kompetanseheving bade nar det gjelder metoder,
forskning, kartlegging, overvaking og samfunnsforskning pa natur.

NINA bidrar gjerne til det videre arbeidet i departementet, pa de mater som matte veere hensiktsmessige,
dersom det er interesse for det.
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Side 2

VEDLEGG 1
Eksempler pa virksomhet i NINA som produserer kunnskap med direkte relevans for myndighetenes
arbeid med miljgkriminalitet.

Miljokriminalitet som protest: Nodvendigheten av a forsta sosiopolitisk kontekst — eksemplet ulovlig
Jjakt pa store rovdyr
Praktisk miljgpolitikk, som for eksempel utgves gjennom naturforvaltningen, er avhengig av at institusjoner

som beslutter, implementerer og handhever politikken, oppfattes som legitime. Veksten i bestander av store
rovdyr i Skandinavia har medfert at en relativ konsensus om forvaltningsregimet har blitt utfordret gjennom
ulike former for motstand, inkludert ulovlig jakt. Forskningsprosjektet lllegalHunt, som er finansiert av NFR-
programmet Miljgforsk, har som mal a forbedre var forstaelse av de sosiopolitiske faktorene som driver
denne utviklingen. Vi bruker ulovlig jakt pa store rovdyr som eksempel pa illegale aktiviteter som utfordrer
nasjonale miljgmal, og undersgker hvordan slike aktiviteter kan forstas i lys av legitimitetsutfordringer som
myndighetene star overfor. Vi har gjennomfert en kvantitativ befolkningsundersekelse (nasjonal og i utvalgte
omrader) og en undersgkelse blant jegere. Parallelt har vi gjennomfert en kvalitativ studie av de myndigheter
som handhever lovverket, nemlig politiet og Statens naturoppsyn. Studien har aksept for ulovlig jakt som
hovedfokus - i befolkningen, i berarte lokalsamfunn og blant jegere. Hensikten er & forsta det sosiale klimaet
som omgir den ulovlige jakten. Dette sosiale klimaet vil ogsa pavirke myndighetsutavelsen, szerlig i sma
lokalsamfunn. Vi konstaterer at synet pa ulovlig jakt er knyttet til andre politiske spgrsmal, og nedfelt i folks
generelle «verdensbilde». Vi antar at dette er avgjerende for a forsta hva som driver denne typen aktivitet,
og hva som gjer at det finnes forstaelse for slik virksomhet i ulike sosial grupper. Politiet har en vanskelig
oppgave med etterforskning av saker med ulovlig jakt, blant annet fordi politifolk selv bor i bergrte
lokalsamfunn, og fordi det er uenighet om rovdyrpolitikken ogsa i politiet. Det er et mat for prosjektet a foresla
strategier som kan redusere omfanget av ulovlig jakt pa store rovdyr, i dialog med myndigheter,
jegerorganisasjoner og andre berarte interesser. Vi har derfor opprettet en kompetansegruppe i titknytning til
prosjektet, med bred representasjon. Denne gruppa vi ta utgangspunkt i vare forskningsfunn, og komme
med forslag til strategier for & forebygge illegal jakt. Dette vil skje i lapet 2019, og ber veere av interesse for
departementets arbeid med miljgkriminalitet. Malet er ogsa a bidra til en dypere forstaelse av generelle
mekanismer som ligger under manglende etterlevelse og motstand mot miljgpolitikk og naturforvaltning, for
pa den maten bidra til konfliktdemping — og dermed forhapentligvis redusert miljgkriminalitet — ogsa pa andre
omrader enn ulovlig jakt.

Kartbasert verktey for forvaltning av fremmed fisk
| NFR-prosjektet INVAFISH har vi utviklet et kartbasert verktey som viser risikoen for introduksjoner av

fremmede fiskearter i norske innsjger. Basert pa nasjonale databaser over utbredelse og spredning av
ferskvannsfisk, elvenettverket mellom alle innsjger, samt lokale miljgforhold, modellerer vi risikoen for bade
menneskelig utsetting av fremmede fiskearter, og videre sekundaerspredning til nye vannforekomster.
Modellresultatene vises i et kartverktay online som gjer at man pa en enkel mate kan visualisere
konsekvensen av ulike scenarioer for spredning av ugnskete arter, bade med og uten tiltak. Forvaltningen
kan bruke dette verkteyet til a identifisere hvilke innsjger det er viktigst & overvake og hvor det er viktigst &
gjere tiltak. Verktoyet er sa langt testet for spredning av gjedde i Agder i samarbeid med Fylkesmannen,
men kan ogsa brukes for andre fremmede fiskearter i hele Norge. Spredning av fremmede arter er en
alvorlig trussel mot biodiversitet og en stor utfordring for vannforvaltningen. Konsekvensene er spesielt
alvorlige i ferskvann siden dette er isolerte akosystemer hvor artssammensetningen er bestemt av historiske
innvandringsmuligheter. Fremmede arter kan lett forstyrre balansen og pavirke artssammensetning og
artenes levevis i sa stor grad at det kan endre gkosystemets funksjon og vannforekomstens evne til a levere
pkosystemtjenester, som for eksempel fiskeressurser og drikkevann av god kvalitet. Vi haper derfor at
verktayet vi har utvikiet kan vaere en kostnadseffektiv metode for overvaking av og tiltak mot spredning av
ugnskete fiskearter.
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