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Heringssvar fra Gjesdal kommune - Priskontroll i konsesjonsloven

Det vises til deres brev datert 4.12.2014 hvor Landbruks- og matdepartementet foreslar
a oppheve bestemmelsen om priskontroll i konsesjonsloven.

Brevet med tilhgrende haringsnotat er lagt frem til politisk behandling i to utvalg.
Drifts- og miljgutvalget behandlet saken i mgte den 22.1.2014. Plan- og
gkonomiutvalget behandlet saken i mate den 23.1.2014.

Under vises radmannens forslag til vedtak, mgtebehandling, samt vedtak fattet i begge
utvalgene.

Radmannens forslag til vedtak:

Gjesdal kommune viser til horingsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om a endre
konsesjonsiovens § 9 ved & oppheve farste ledd nr 1.

En fjerning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til hgyere kostnader i
landbruksnaeringen, med pafalgende hayere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av hgringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser sp@rsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens avrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen.

22.01.2014 Drifts- og miljeutvalget

Mgatebehandling:
Frp og H fremmet et alternativt forslag til vedtak:

Gjesdal kommune viser til heringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved & oppheve farste ledd nr 1.
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5161 8956
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En fjerning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til hayere kostnader i
landbruksneeringen, med pafalgende hayere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av haringsforslaget er godt belyst.

Forslaget fra Frp og H ble satt opp i mot rAdmannens forslag til vedtak. RAdmannens forslag
til vedtak fikk 7 mot 3 (Frp 2 og H) stemmer og ble vedtatt.

DMU-009/14 Innstilling:
Gjesdal kommune viser til hgringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved a oppheve farste ledd nr 1.

En fjerning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til hayere kostnader i
landbruksneeringen, med pafglgende hayere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av hgringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser sparsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens gvrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen.

23.01.2014 Plan- og skonomiutvalget

Motebehandling:
Radmannens forslag til vedtak ble vedtatt med 7 mot 4 (H og Frp) stemmer.

PL9-008/14 Vedtak:
Gjesdal kommune viser til hgringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved a oppheve farste ledd nr 1.

En fierning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til h@yere kostnader i
landbruksnaeringen, med pafelgende hgyere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av haringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser sparsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens gvrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen.

Radmannens saksfremlegg er vedlagt.
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Radmannens forslag til vedtak:

Gjesdal kommune viser til haringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved & oppheve forste ledd nr 1.

En fjerning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til hoyere kostnader i
landbruksnazeringen, med pafaligende hayere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av hgringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser spgrsmalet om oppheving av

bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens ovrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen.

22.01.2014 Drifts- og miljoutvalget

Motebehandling:
Frp og H fremmet et alternativt forsiag til vedtak:

Gjesdal kommune viser til hgringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved & oppheve farste ledd nr 1.

En fjerning av priskontrolien vil i hovedsak kunne fare til hoyere kostnader i
landbruksneeringen, med péafalgende hgyere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av haringsforslaget er godt belyst.



Forslaget fra Frp og H ble satt opp i mot radmannens forslag til vedtak. Radmannens forslag
til vedtak fikk 7 mot 3 (Frp 2 og H) stemmer og ble vedtatt.

DMU-009/14 Innstilling:
Gjesdal kommune viser til hgringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om & endre
konsesjonslovens § 9 ved a oppheve farste ledd nr 1.

En fierning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fere til hgyere kostnader i
landbruksnaeringen, med pafelgende hgyere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av hgringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser sparsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens @vrige varsiede endringer
av landbrukslovgivningen.

23.01.2014 Plan- og gskonomiutvalget

Motebehandling:
Radmannens forslag til vedtak ble vedtatt med 7 mot 4 (H og Frp) stemmer.

PL@-008/14 Vedtak:
Gjesdal kommune viser til hgringsforslag fra Landbruks- og matdepartementet om a endre
konsesjonslovens § 9 ved a oppheve fagrste ledd nr 1.

En fjerning av priskontrollen vil i hovedsak kunne fare til hayere kostnader i
landbruksnaeringen, med pafglgende hayere produktkostnader for forbrukerne.

Gjesdal kommune mener at konsekvensene av haringsforslaget er for darlig belyst, og vil
anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser spgrsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens gvrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen.



Horing - Oppheving av bestemmelsen om priskontroll i
konsesjonsloven

Bakgrunn for saken:

Landbruks- og matdepartementet har i brev datert 4.12.2013 sendt pa hering et hgringsnotat’
som foreslar & oppheve konsesjonsloven § 9 farste ledd nr 1. Hgringsfristen er satt til 1.
februar 2014. Saken legges frem til behandling for drifts- og miljgutvalget og plan- og
gkonomiutvalget.

Saksopplysninger:
Landbruks- og matdepartementet (LMD) foreslar & oppheve § 9 ferste ledd nr. 1 i
konsesjonsloven av 28.november 2003 nr 98.

Bestemmelsen sier at det ved avgjgrelsen av en sgknad om konsesjon pé erverv av
eiendom som skal brukes til landbruksformal skal legges seerlig vekt pa om den avtalte pris
tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling. Det vil etter lovendringen ikke lenger
vaere lovlig adgang til a trekke den avtalte prisen inn i vurderingen av om det skal gis
konsesjon for erverv av en landbrukseiendom.

| hgringsnotatet legger departementet opp tit & fremme en lovproposisjon med forslag om a
oppheve priskontrollen pa konsesjonspliktige landbrukseiendommer i lgpet av varen 2014.
Departementet gnsker ikke at konsesjonssgknader pa erverv av landbrukseiendommer skal
bli avslatt i perioden fram {il priskontrollen blir opphevet. Departementet har derfor ved brev
av 4.12.2013 henstilt til kommunene om ikke & legge avgjgrende vekt pa pris til ugunst for
partene ved avgj@relsen av en konsesjonssaknad.

Om konsesjonsloven: Regelverk: 2003-11-28-98 Lov om konsesjon ved erverv av fast
eiendom (konsesjonsloven) mv 2003-12-08-1434 Forskrift om konsesjonsfrihet for visse
erverv av fast eiendom, egenerklizering ved konsesjonsfrihet og om fulldyrka jord

Den som erverver en konsesjonspliktig eiendom ma sgke om konsesjon (tillatelse) fra
kommunen. | utgangspunkt gjelder dette bebygde eiendommer med mer enn 25 dekar
fulldyrka jord og/eller et starre areal enn 100 dekar totalt. Erverv av ubebygde eiendommer
er konsesjonspliktig. Det skal likevel ikke foretas priskontroll dersom avtalt pris ikke
overstiger kr. 2 500 000,-. Sgknad om konsesjon sendes til den kommunen der eiendommen
ligger. Det er kommunen som avgjer alle konsesjonssaknader. Fylkesmannen er
klageinstans.

Rundskriv M-2/2009 fra Landbruks- og Matdepartementet omhandler Konsesjonsloven med
endringer i lov 19.juni2009. Kap.3. omhandler kommunens og Fylkesmannens roller i
konsesjonssaker. Om kommunens rolle star det bl.a.: "Behovet for lokal skjgnnsutovelse vil
som for variere fra sakslype til sakstype ... Rasjonell utforming av landbrukseiendommer,
plassering og utforming av bolig- eller fritidstomter og forhold knyttet til kulturlandskapet er
eksempler hvor kommunen skal ha et vidt handlingsrom og hvor lokal forankring er viktig.
Jordvern er pa den annen side et omrade hvor kommunen ma ta forsvarlig hensyn til
nasjonale fgringer. En slik fgring er gitt i konsesjonslovens formalsbestemmelse. En viser til
at formalet med Joven bl.a. er & oppna et effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer.
Dette innebeerer at kommunen ma ta hensyn til nasjonens behov for & kunne produsere mat
selv ogsa i fremtida. Kommunen ma ogsé ta hensyn til nasjonale faringer for bruksstrukturen.
En slik faring er gitt i jordlovens forméalbestemmelse hvor det framgar at ressursene bar
brukes slik at en far en tjenlig og variert bruksstruktur.”




Rundskrivets kap.8.2.2 omhandler vektleggingen ved avgjerelse av konsesjonssaken. Seerlig
vekt skal det legges pa hensynet til en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling, hensynet til
bosetting i omradet, hvorvidt ervervet innebaerer en driftsmessig god lasning, om erverver
anses skikket til & drive eiendommen, og om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig
ressursforvaltning og kulturlandskap.

Om hearingsforslaget:

Landbruksdepartementet mener at priskontrollen kan ha uheldige virkninger for landbruket,
bl.a. fordi den kan dempe investeringslysten hos eierne. Eiere av landbrukseiendom vil ikke
veere innstilt pa a foreta investeringer som ikke kan paregnes avspeilet i den pris
konsesjonsmyndighetene vil godta ved et senere salg. Ifalge haringsbrev er priskontrolien et
inngrep i eierens raderett over egen fast eiendom og raderetten til partene i et kjgpsforhold.
Priskontrollen virker hemmende pa omsetningen av landbrukseiendommer, og hemmer
investeringslysten hos eksisterende eiere, samt hindrer tilfarsel av kapital og kompetanse fra
betalingsvillige nye eiere. Opphevelse av priskontrollen vil bidra til at aktive
landbruksinteresserte kan fa overta landbrukseiendom. Opphevelsen anses som en
forenkling av regelverket, som vi frigi ressurser i kommune og fylke.

Omtale av priskontroll i Meld. St.9 (2011 -2012) "Velkommen til bords”

Kap.10.4.3. "Akseptabel pris for den som skal inn naeringen” omhandler dette temaet. Bl.a.
heter det: "Priskontrollen landet sett under ett ma antas a ha begrenset direkte betydning for
prisutviklingen ved erverv av bebygd landbruseiendom som er underlagt konsesjonsplikt ved
overdragelse. Priskontrollen gjaldt i 1999 trolig nar en femdel av omsetningen. Endringene i
lovgivingen som er beskrevet i kap.10.2.4. og som skjedde i arene fra 1999 til2010
innebeerer at langt faerre overdragelser vil veere gjenstand for priskontroll i dag. | 2009 ble det
omsatt ca, 8.400 landbrukseiendommer. Reglen om priskontroll gjaldt ved et begrenset antall
av disse ervervene, og pa grunn av endringen i 2010 gjelder den for enda faerre erverv i dag.
Tar en utgangspunkt i statistikk for omsetning i fritt salg fra 2009 ville faerre en ca 430
overdragelser av bebygd eiendom veert gjenstand for priskontroll dersom dagens regler
skulle veere anvendt. | tillegg ville ca 200 overtagelser av ubebygd eiendom veert omfattet av
priskontroll. Samlet dreier det seg om ca 630 erverv.

Prisgkningene ved erverv av landbrukseiendommer har i de senere arene veert stor. Dette
innebeerer at kravet til inntjening har okt. Dette far i farste rekke betydning for unge
neeringsutgvere uten nevneverdig egenkapital. Sett i lys av prisutviklingen de siste érene, er
det grunn til & anta at en ved a lempe ytterligere pa priskontrollen kan risikere at situasjonen
forverres, og at det etableres et prisnivé som utestenger grupper som det i et
framtidsperspektiv er viktig & satse pa. Strammes priskontrollen inn, kan en pa den annen
side risikere at de uheldige virkningene av kontrollen som er beskrevet ovenfor far starre
omfang enn i dag. Departementet har derfor etter en samlet vurdering kommet til at reglene
om priskontroll bar beholdes. Det er samtidig enskelig at flere landbrukseiendommer legges
ut for salg. Departementet vil derfor vurdere en yiterligere heving av belapsgrensen for hvilke
eiendommer som ikke skal undergis priskontroll.”

Vurdering:
Over er det vist til moment som LMD underbygger forslaget om fierning av priskontrollen
med. Nedenfor vil en trekke frem enkelte betenkelige sider ved fierning av priskontrollen.

| Sundvoldenerklaeringen (Solbergregjering 2013) heter det bl.a.: "Regjeringen vil arbeide for
a oppheve odelsbestemmelsene i Grunnloven. Regjeringen vil gi den enkelte bonden stgrre
raderett over egen eiendom ved & oppheve konsesjonsloven, boplikten, delingsforbud og
priskontroll. Regjeringen vil utrede praktiseringen og effekten av driveplikten og vurdere en
oppheving. Regjeringen vil 4pne for bruk av aksjeselskap som selskapsform i landbruket’.
Radmannen mener det er viktig at regjeringen belyser sine forslag om endringer i
landbrukslovgiving samlet, slik at konsekvensen kan vurderes i sin helhet. | et slikt lys mener
Radmannen at konsekvensene av hgringsforslaget er for darlig belyst.



Mye av eiendomsforhold og driftsforhold i norsk landbruk er politisk- og avtaleregulert. Dette
gir virkninger for den enkelte naeringsutever, men ogsa for forbrukere av landbruksvarer. En
eventuell fierning av priskontrollen vil kunne pavirke kostnadsbildet i landbruket og vil videre
fa virkninger for bade yrkesut@vere i landbruksnaeringen og for forbrukerne.

En ansker videre 4 vise til konsesjonslovens formaisbestemmelse §1:

"Loven har til formal & regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for & oppné et
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som er mest
gagnlige for samfunnet, bl.a. for a tilgodese:

1. framtidige generasjoners behov.

2. landbruksneeringen.

3. behovet for utbyggingsgrunn.

4. hensynet til miljeet, almenne naturinteresser og friluftsinteresser.
5. hensynet til bosettingen.”

Gjentatte ganger viser haringsbrevet til utsagn som skal ivareta hensynet til eksisterende
eier av en landbrukseiendom. F.eks. leser en: "Priskontrollen er videre en inngripende
ordning i forhold til eiernes rett til & rade over eiendommen sin”, "Departementet vil ved a
oppheve priskontrollen styrke bondens rett til fritt & disponere sin egen eiendom” og til sist
"Priskontrollen innebgerer et vesentlig samfunnsgkonomisk tap fordi den demper
investeringslysten hos eksisterende eiere og hindrer tilforsel av kapital og kompetanse fra
betalingsvillige nye eiere”’. Denne oppfatningen synes a veere pa tvers av lovens
forméalsbestemmeise om blant annet tilgodese "framtidige generasjoners behov” og
"landbruksnzeringen’”.

De fleste landbrukseiendommer omsettes innenfor familier, og er dermed ikke underlagt
priskontroll. Imidlertid har priskontrolien ogsa en viktig indirekte innvirkning pa den interne
overfgringen i familien. Den som overtar en landbrukseiendom fra foreldrene, skal i
utgangspunkt kjgpe garden fra foreldrene. Det er derfor vanlig at det i forbindelse med
overfgringen tas en landbrukstakst. Taksten tar utgangspunkt i de gjeldende rundskriv om
priskontroll. Taksten forteller noe om hva overtakeren ville matte betale for garden, dersom
géarden ville selges pa markedet.

Forslaget om a oppheve bestemmelsene om priskontroll i konsesjonsloven kan isolert sett
virke mindre betydningsfylt, da priskontrollen kun gjelder en begrenset del av
eiendomsoverfgringen. Samtidig vil prisgkningen som ma forventes 4 komme som et resultat
av endringen, gjere det mer krevende for unge gardbrukere a overta familiebruk. Den
indirekte virkningen kan forsterkes ytterligere dersom ogsa odelsbestemmelsene og bo- og
driveplikten fjernes.

Konklusjon:

Radmannen er skeptisk til den foreslatte endringen i konsesjonsloven uten & se helheten i en
omlegging i landbrukspolitikken. A endre konsesjonslovens § 9, ved & oppheve 1. ledd nr 1
vil hayst sannsynlig veere uheldig for landbruksnaeringen, og for de som skal ha yrket sitt i
landbruket. RA&dmannen mener at konsekvensene av hgringsforsiaget er for darlig belyst, og
vil anbefale at Landbruks- og matdepartementet ser spgrsmalet om oppheving av
bestemmelsene om priskontroll i sammenheng med regjeringens gvrige varslede endringer
av landbrukslovgivningen. '

Radmannen i Gjesdal, den 10.1.2014
Knut Underbakke

Radmann Torbjgrn Sterri
Teknisk sjef
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