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Oppheving av priskontroll i konsesjonslova - endeleg hgyringsuttale
fra Mgre og Romsdal fylkeskommune

Landbruks- og matdepartementet har i brev av 04.12.2013 foreslatt a oppheve § 9 fgrste
ledd nr. 1 i konsesjonslova av 28 november 2003. Mgre og Romsdal fylkeskommune har
tidlegare sendt ein fgrebels hgyringsuttale, datert 29.1.2014, etter vedtak i
fylkeskommunen sitt regional- og naeringsutval.

I ettertid er saka handsama av Fylkesutvalet, som er fylkeskommunen sin hgyringsinstans.

Fylkesutvalet vedtok fglgjande uttale 24.2.2014, med 7 mot 6 rgyster:

Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner det er uheldig 8 oppheve § 9, forste ledd nr. 1 i

konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og g8r i mot LMD sitt forslag. Ei fornying av
verkemidla for sikre busetting og drift av landbruksjorda m8 byggje p8 kunnskap/forsking
0g gjerast i eit samla grep.

Mare og Romsdal fylkeskommune ber difor Landbruks- og matdepartementet gjennomfgre
ei heilskapleg konsekvensutgreiing der priskontroll vert sett i samanheng med odelslov, bu-
og driveplikt og frdelingsregelverket.

Saksframlegg og protokoll er lagt ved

Ass. regional- og naeringssjef
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Hoyring - forslag om & oppheve bestemmelse om priskontroll i
konsesjonslova

Bakgrunn
Landbruks- og matdepartementet (LMD) foresldr & oppheve § 9 farste ledd nr. 1 i
konsesjonslova av 28. november 2003, nr. 98.

Konsesjonslova regulerer omsetjinga av landbrukseigedomar, og har som formal

(8 1) a «...regulere og kontrollere omsetningen av fast eiendom for § oppné et
effektivt vern om landbrukets produksjonsarealer og slike eier- og bruksforhold som
er mest gagnlige for samfunnet, bl.a. for § tilgodese:

framtidige generasjoners behov.

landbruksneaeringen.

behovet for utbyggingsgrunn.

hensynet til miljoet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.
hensynet til bosettingen.»

AWM

Det er kommunane som skal gje konsesjon pa kjgp av fast eigedom som er omfatta
av lova.

§ 9 seier at det ved avgjersle av ein sgknad om konsesjon pa erverv av eigedom
som skal brukast til landbruksfgremal, skal leggast szerleg vekt pa om den avtalte
prisen sikrar ei samfunnsmessig forsvarleg prisutvikling. I praksis betyr dette at
prisen ikkje m& vere hggare enn at inntektsgrunnlaget fr garden skal kunne
forsvare kjgpesummen. Kommunen kan nekte 8 gje konsesjon viss dei finn at
prisen er uforsvarleg hgg. Dette er priskontrollen, som dermed tvingar
selgar/kjgpar 8 bli enig om ein |18gare pris, viss konsesjon skal bli gitt. I dag er det
slik at priskontroll skal gjerast der avtalt kjgpesum er over 2,5 millionar kroner.

Etter lovendringa vil det ikkje lenger vere lovleg & trekke pris inn i vurderinga av
om det skal gjevast konsesjon til erverv av ein landbrukseigedom.

Landbruks- og matdepartementet grunngjev forslaget med at priskontrollen kan ha
uheldige verknader for landbruket, blant anna fordi den kan dempe
investeringslysta hos eigarane. Eigarane av landbrukseigedomar vil ikkje vere
innstilt pé 8 gjere investeringar dersom ein risikerer & ikkje fa att for det nér
konsesjonsmyndigheitene skal vurdere prisen. I tillegg skriv LMD at priskontrollen



Side 2

kan bidra til 8 svekke eigarane sin motivasjon for & selje heile, eller delar av
eigedomen. Det er ogs8 eit poeng at opphevinga av priskontrollen er ei forenkling
av regelverket som kan frigi ressursar i landbruksforvaltninga i kommune og fylke.

Det er relativt f8 av dei omsette landbrukseigedomane som blir omfatta av
priskontroll. I fglgje LMD sitt hgyringsnotat var det i 2009 omsett 8400 eigedomar,
der priskontroll var gjennomfgrt ved berre om lag 600 av tilfella.

Vurdering
Hgyringsnotatet frd LMD argumenterer einsidig for & fjerne heimelen for priskontroll
i konsesjonslova. Men det er delte meiningar om saka:

Neeringa er negativ

Norges bondelag er kritisk til forslaget frd Landbruks- og matdepartementet. I ein
artikkel p8 www.bondelaget.no, datert 05.12.2013, seier leiar Nils T. Bjgrke at
«-dersom priskontrollen avvikles vil det bli enklere for kjopere med andre hensikter
enn & produsere mat § f§ tilslag p8 kjop av eiendommen. I bynaere og attraktive
omréder kan dette drive prisen p8 eiendommene opp til et niv8 hvor unge bgnder,
som gnsker & satse, ikke lengre har r8d til 8 kjope. De nye eierne kan benytte
Jjorden til hobbyformdl, eller leie den ut til aktive bender. Det er derfor grunn til §
forvente at en avvikling av priskontrollen vil bidra til § oke leiejordsandelen snarere
enn & redusere den».

Norsk Bonde- og smabrukarlag har same syn pa saka. Leiar Merete Furuberg
uttalar fglgjande pa www.smabrukarlaget.no 05.12.2013: «-En fjerning av
priskontrollen vil vaere positivt for bender som skal ut av neaeringa, mens det vil
veere negativt for dem som skal inn og drive aktivt landbruk. Saerlig i sentrale
omréder av landet kan man f§ et prisniv§ p§ landbrukseiendommer som vil gjare
det sveaert vanskelig 8 drive landbruk, og enda vanskeligere 8 pke investeringene i
driftsapparatet p§ g8rden.»

Ingen klare faglege vurderingar av effekten

Det er vanskeleg 8 finne uavhengige studiar av effektane av priskontrollen, og LMD
viser heller ikkje til forsking eller utgreiingar i sin argumentasjon for 8 fierne
priskontrolien.

Norsk senter for bygdeforskning studerte i rapport 3/2011, «Det handler om
folelser», kva faktorar som hemmer eller fremmer omsetnad av ubebodde
landbrukseigedomar. Deira konklusjon er at «det er sosiale og folelsesmessige
relasjoner til eiendommene, spesielt de sterke bindingene mellom slekt og
eiendom, som i forste rekke forhindrer en starre omsetning. Pris og priskontroll er
av mindre betydning.» 45 % av dei spurte svarar at det er heilt uaktuelt 8 selge
landbrukseigedomen, uavhengig av kva pris dei far. Det tyder pa at bortfall av
priskontrollen ikkje ngdvendigvis vil auke omsetnaden av landbrukseigedomar.

Oppsummering:

Priskontrollen er eit av mange element i regelverk som regulerer omsetjing og drift
av landbrukseigedomar i Norge. Regjeringa har i Sundvolden-erkleeringa sagt den
enkelte bonde skal f8 stgrre raderett over eigen eigedom ved at bdde
konsesjonslov, buplikt, delingsforbod og priskontroll skal opphevast. I tillegg skal
driveplikta utgreiast med tanke p3 oppheving. Dette er eit sett med virkemiddel
som til saman skal bidra til at samfunnet nar landbrukspolitiske mal. Det er difor litt
merkeleg at LMD no plukkar ut eitt av desse elementa og foreslar oppheving, utan
at dette blir sett i samanheng med dei andre virkemidla, og utan ei fagleg utgreiing
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av kva effektar det vil gi. Departementet bgr sja heile politikkomradet i samanheng
nar slike endringar skal gjennomfgrast.

Priskontrollen omfattar relativt fa erverv i dret, og det er grunn til 8 tru at det fagrst
og fremst er i bynaere, sentrale strgk at fjerning av priskontrollen kan fa verknader.
Der er det sannsynleg at marknadsprisane for landbrukseigedomar vil stige ndr
priskontrollen vert fjerna, fordi verdien som buplass er hgg og at landbruksjorda
kan bli eit spekulasjonsobjekt for seinare utbygging. Det kan gjere inngangsbiletten
hgg for dei som vil hente inntektene sine fra landbruksproduksjon pa bruket. Men,
sa lenge bu- og driveplikta bestar, vil den framleis sikre busetjing og landbruksdrift
pa dei bruka som blir omsett, uansett kva pris kjgpar matte ut med. Det kan ogsd
vere slik at dei kjgparane som vil investere mykje i erverv av ein landbrukseigedom
ogsa har kapital & legge inn i vidare utvikling og drift. Og folk med kapital trengs i
landbruket og p& bygdene.

Sannsynlegvis vil bortfall av priskontrollen ha mindre verknader for prisen pa
landbrukseigedomar lenger ut pd bygdene, der eigedomsprisane uansett er l3gare.

Nar ein slik priskontroll skal handhevast av kommunane, og det er sdpass f§ saker i
dret, er risikoen hgg for at saksbehandlinga bade blir lite rasjonell og ulik frd sak til
sak. Landbruksforvaltninga i kommunane har liten kapasitet, og sa lenge andre
virkemiddel bidrar til 8 na landbrukspolitiske m3l, er det eit argument for & fjerne
priskontrollen

Isolert sett vil fjerning av priskontrollen truleg ikkje ha avgjerande betydning for
det generelle prisnivaet og omsetnaden av landbrukseigedomar i Norge. Men
saman med endringar i odelslov, bu- og driveplikt og fradelingsregelverket vil dette
ha stor effekt pa landbruksnaering og busetjing i distrikta. Difor bgr departementet
gjere ei heilskapleg vurdering far andre endringar blir foreslatt.

Forslag til vedtak:

Mgre og Romsdal fylkeskommune stgttar Landbruks- og matdepartementet sitt
forslag om & oppheve reglane for priskontroll, § 9 farste ledd nr. 1 i konsesjonslova
av 28.november 2003 nr. 98.

Mgre og Romsdal fylkeskommune ber Landbruks- og matdepartementet
gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing fgr ytterlegare endringar i odels-,
jord- og konsesjonslov blir gjennomfart.

Ottar Brage Guttelvik
fylkesrddmann

Bergljot Landstad
regional- og neeringssjef

Vedlegg

1 Hgyringsbrev - forslag om 8 oppheve bestemmelse om priskontroll i
konsesjonslova

2 Hgyringsnotat - forslag om 8 oppheve bestemmelse om priskontroll i
konsesjonslova



Behandling i Regional- og nzeringsutvalet - 28.01.2014
Gunn Randi Fossland (V) fremma falgjande forslag:

«Mgre og Romsdal fylkeskommune mener det er uheldig 8 oppheve § 9, farste
ledd nr. 1 i konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og gar i mot LMD’s
forslag om 8 oppheve nevnde bestemmelse. Oppheving av priskontrollen vil
svekke vernet om landbrukets produksjonsarealer.»

Votering:

Ved alternativ votering over tilradinga og forslaget frd Gunn Randi Fossland, vart
tilrddinga vedteke med 6 rgyster, medan 4 rgysta for forslaget fr8 Gunn Randi
Fossland (V, AP, SV og SP).

Tilrdding fr& Regional- og nzeringsutvalet - 28.01.2014

Mgre og Romsdal fylkeskommune stgttar Landbruks- og matdepartementet sitt
forslag om & oppheve reglane for priskontroll, § 9 farste ledd nr. 1 i konsesjonslova
av 28.november 2003 nr. 98.

Mgre og Romsdal fylkeskommune ber Landbruks- og matdepartementet
gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing fgr ytterlegare endringar i odels-,
jord- og konsesjonslov blir gjennomfgart.



Behandling i Fylkesutvalet - 24.02.2014
12 voterande.

Torgeir Dahl (H) tok sete kl. 13.55
13 voterande.

Steinar Reiten (KrF) fremma fglgjande forslag:

«Fylkesutvalet vil papeike at problemstillinga om ei eventuell oppheving av
bestemmelsen om priskontroll i konsesjonslova er kompleks og kan fa bade
negative og positive konsekvensar for aktive bgnder.

P& den eine sida er det grunn til & tru at eit bortfall av priskontrollen vil gjere
det vanskeleg for unge som vil inn i landbruksnaeringa & kjgpe gardsbruk til
ein overkomeleg pris, szerleg i bynaere og attraktive omrade. For aktive
bgnder med hggt kostnads- og gjeldsniva vil det og bli vanskelegare 8 auke
det dyrka arealet gjennom kjgp av tilleggsjord dersom priskontrollen blir
fjerna.

P& den andre sida vil eit bortfall av priskontrollen utan tvil fare til verdiauke
pd mange gardsbruk og pa dyrka mark som i dag vil bli prisa kunstig Iagt
ved sal. Slik sett kan priskontrollen seiast & vere eit inngrep i den private
eigedomsretten til sjglvstendig naeringsdrivande innan landbruket.

Det er likevel grunn til 8 tru at eit bortfall av priskontrollen totalt sett vil
verke stimulerande pd dei i naeringa som gnskjer 8 avvikle drifta og selje
gardsbruket, medan aktive bgnder som gnskjer & utvide verksemda vil fa eit
auka kostnadstrykk. Dermed vil forslaget fra regjeringa, slik det framg8r av
hgyringsnotatet, kunne forsterke den negative trenden med nedgang i talet
p& aktive bruk. P3 sikt vil resultatet og kunne bli ein reduksjon i det samla
arealet av dyrka mark p& landsbasis.

Fylkesutvalet meiner difor at spgrsmalet om & oppheve bestemmelsen om
priskontroll i konsesjonslova ikkje bgr handsamast isolert, men sjdast i
samanheng med andre sentrale problemstillingar som til demes
delingsforbod og bu- og driveplikt. Landbruks- og matdepartementet bgr
legge fram ei slik samla utgreiing som utgangspunkt for ei heilskapleg
politisk vurdering av dei nhemnte problemstillingane. Inntil ei slik samla
utgreiing fgreligg, vil ikkje fylkesutvalet stgtte eit isolert framlegg om 3
oppheve bestemmelsen om priskontroll i konsesjonsiova».

Gunn Berit Gjerde (V) fremma fglgjande forslag:
«Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner at oppheving av paragraf 9,
fgrste ledd ndr 1 i konsesjonslova av 28. Nov. 2003 nr. 98 ikkje kan gjerast
isolert fra ei heilskapleg vurdering av landbrukspolitikken.
Mgre og Romsdal fylkeskommune ber difor Landbruks- og matdepartementet

gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing der priskontroll vert sett i
samanheng med odelslov, bu- og driveplikt og fradelingsregelverket.»

Oddbjgrn Vatne (SP) fremma fglgjande forslag:



«Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner det er uheldig 8 oppheve § 9,
farste ledd nr. 1 i konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og gar i mot
LMD’s forslag om 8 oppheve nemnde bestemmelse. Oppheving av
priskontrollen vil svekke vernet om landbrukets produksjonsarealer.»

Toril Melheim Strand (A) fremma falgjande forslag:

«Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner det er uheldig 8 oppheve § 9,
forste ledd nr. 1 i konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og gar i mot
LMD sitt forslag. Ei fornying av verkemidla for sikre busetting og drift av
landbruksjorda ma byggije pa kunnskap/forsking og gjerast i eit samla grep.

Mgre og Romsdal fylkeskommune ber Landbruks- og matdepartementet
gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing far eventuelle endringar i
odels-, jord- og konsesjonslov blir gjennomfart.»

Gunn Berit Gjerde (V) trekkjer forslaget sitt.
Oddbjgrn Vatne (SP) trekkjer forslaget sitt.
Toril Melheim Strand (A) trekkjer forslaget sitt.

Fellesforslag frd Toril Melheim Strand (AP), Gunn Berit Gjerde (V) og Oddbjgrn
Vatne (SP) :

«Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner det er uheldig 8 oppheve § 9,
forste ledd nr. 1 i konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og gar i mot
LMD sitt forslag. Ei fornying av verkemidla for sikre busetting og drift av
landbruksjorda ma byggje p& kunnskap/forsking og gjerast i eit samla grep.

Mgre og Romsdal fylkeskommune ber difor Landbruks- og matdepartementet
gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing der priskontroll vert sett i
samanheng med odelslov, bu- og driveplikt og fradelingsregelverket.»

Votering:

Tilrddinga fra fylkesrddmannen fekk 6 rgyster (H, FrP og Sml) og falt.

Forslag fremma av Steinar Reiten fekk 3 rgyster (Krf, 2H) og falt.

Fellesforslaget fr@ Toril Melheim Strand, Gunn Berit Gjerde og Oddbjgrn Vatne fekk
7 rgyster (V, Sp, Ap, Uavh., KrF) og vart vedteke.

Vedtak i Fylkesutvalet - 24.02.2014

Mgre og Romsdal fylkeskommune meiner det er uheldig & oppheve § 9, farste ledd
nr. 1 i konsesjonslova av 28. november 2003 nr. 98. og gar i mot LMD sitt forslag.
Ei fornying av verkemidla for sikre busetting og drift av landbruksjorda ma byggje
pa kunnskap/forsking og gjerast i eit samla grep.

Mgre og Romsdal fylkeskommune ber difor Landbruks- og matdepartementet
gjennomfgre ei heilskapleg konsekvensutgreiing der priskontroll vert sett i
samanheng med odelslov, bu- og driveplikt og fradelingsregelverket.
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