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Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartementet 27. mars 2026,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i
denne proposisjonen endringer i lov 20. april 2018
nr. 8 om grensetilsyn og grensekontroll av per-
soner (grenseloven), lov 15. mai 2008 nr. 35 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) og lov 16. juli 1999 nr. 66 om
Schengen informasjonssystem (SIS) (SIS-loven)
for & gjennomfere forordning (EU) 2024/1356 av
14. mai 2024 om innfering av screening av tredje-
landsborgere ved de ytre grensene og endring av
forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226,

(EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (heretter
omtalt som screeningforordningen) i norsk rett.
Videre foreslds endringer i SISloven for 4
gjennomfere forordning (EU) 2022/1190 av 6. juli
2022 om endring av forordning (EU) 2018/1862
med hensyn til registrering av informasjons-
meldinger i Schengen informasjonssystem (SIS)
om tredjelandsborgere i Unionens interesse (her-
etter omtalt som endringsforordningen til politi-
samarbeidsforordningen) i norsk rett.
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Screeningforordningen innferer felleseuro-
peiske regler for innledende undersekelser av
tredjelandsborgere som av ulike arsaker ikke har
gjennomgatt fullstendig grensekontroll ved
ankomst til Schengen-omradet. Forordningen fore-
slas gjennomfert ved inkorporering i grenseloven.
I grenseloven foreslas i tillegg endringer i bestem-
melsen om lovens saklige virkeomrade, slik at
screening omfattes, samt bestemmelser om utpe-
king av screeningmyndighet. Det foreslas ogsa et
nytt kapittel om screening med bestemmelser om
blant annet behandlingsgrunnlag, utlevering av
personopplysninger og tredjelandsborgerens plik-
ter under screeningen til & veere tilgjengelig, til &
oppgi opplysninger og til & avgi biometriske opp-
lysninger. I tillegg foreslas det at opptak av biome-
triske opplysninger skal kunne skje med tvang.

I utlendingsloven foreslas en ny bestemmelse
som Kklargjor forholdet mellom utlendingsloven og
grenseloven under screening. Videre foreslas det
tilpasninger slik at mindreériges rett til 4 uttale
seg uten foreldrenes samtykke eller tilstede-
vaerelse, samt reglene om representanter for
mindredrige asylsokere, ogsd vil gjelde for
mindreérige som gjennomgér screening. Det fore-
slas ogsa en plikt for utlendingsmyndighetene til &
utlevere opplysninger til politiet som screening-
myndighet, og en tydeliggjoring av adgangen til &
gjenbruke biometriske opplysninger opptatt i
utlendingskontroll for gjennomfering av scree-
ning. I tillegg foreslds det tilfoyd at manglende
overholdelse av plikten til 4 veere tilgjengelig
under screeningen vil kunne vektlegges i vurde-
ringen av om det foreligger slik unndragelsesfare
som kan gi grunnlag for bruk av tvangsmidler
etter utlendingsloven.

Screeningforordningen gjor ogsa endringer i
en rekke andre forordninger som allerede er
inkorporert i norsk rett. Det foreslds endringer i
flere bestemmelser i grenseloven og utlendings-
loven for 4 gjennomfere disse. I SIS-loven foreslas
screeningmyndigheten tilfoyd pa listen over myn-
digheter med tilgang til SIS.

Forordning (EU) 2024/1358 (heretter omtalt
som Eurodac-forordningen 2024) ble vedtatt i EU
14. mai 2024. Forslag til gjennomfering av og sam-
tykke til denne forordningen er fremmet i Prop.
37 LS (2025-2026) Endringer i utlendingsloven
(gjennomforing av Eurodac-forovdningen, forord-
ning om asyl- og migrasjonshdndtering og krisefor-
ordningen i norsk rett) og samtykke til godtakelse av
deler av forordning (EU) 2024/1358 (Eurodac-for-
ordningen), forordning (EU) 2024/1351 (forord-
ning om asyl- og migrasjonshdndtering) og forord-
ning (EU) 2024/1359 (kriseforordningen) (videre-

utvikling av Dublin-regelverket). Eurodac-forord-
ningen 2024 gjor imidlertid endringer i to allerede
inkorporerte forordninger. Av lovtekniske grun-
ner inneholder denne proposisjonen forslag til
endringer i grenseloven og utlendingsloven for
gjennomfering av disse endringene.

Endringsforordningen til politisamarbeidsfor-
ordningen dpner for registrering av en ny type mel-
dinger - informasjonsmeldinger — i Schengen infor-
masjonsystem (SIS). Informasjonsmeldinger skal
brukes for & informere sluttbrukere som seker i
SIS om tredjelandsborgere som mistenkes a vaere
delaktige i terrorhandlinger eller annen alvorlig
kriminalitet. Slike informasjonsmeldinger vil vaere
basert pd opplysninger Europol har mottatt fra
tredjestater eller internasjonale organisasjoner.

Endringsforordningen foreslds gjennomfert
ved inkorporering i SISloven. I tillegg foreslas
andre nedvendige endringer.

Béade screeningforordningen og endringsfor-
ordningen til politisamarbeidsforordningen er en
videreutvikling av Schengen-regelverket. De
fleste av EUs medlemsstater, samt de Schengen-
tilknyttede statene, deltar i Schengen-samarbei-
det. Norge er tilknyttet Schengen-samarbeidet
gjennom avtale av 18. mai 1999 om Norges og
Islands tilknytning til gjennomferingen, anvendel-
sen og videreutviklingen av Schengen-regel-
verket. Norge avgjor pa selvstendig grunnlag om
innholdet i rettsakter som er en videreutvikling av
Schengen-regelverket, skal godtas fra norsk side
og innarbeides i norsk rett.

I samsvar med Norges tilknytningsavtale til
Schengen-samarbeidet artikkel 8 nr. 2 bokstav a,
notifiserte Norge EU den 21. juni 2024, i trdd med
kongelig resolusjon samme dato, om at man fra
norsk side godtar screeningforordningen, med for-
behold om Stortingets samtykke. Norges god-
takelse av endringsforordningen til politisam-
arbeidsforordningen ble, med forbehold om Stor-
tingets samtykke, notifisert EU den 5. februar
2026, jf. kongelig resolusjon 23. januar 2026.

I proposisjonen fremmes det ogsa forslag til
vedtak om at Stortinget samtykker til godtakelse av
screeningforordningen og endringsforordningen til
politisamarbeidsforordningen. Gjennomferingen av
screeningforordningen krever lovendringer og vil
ha ekonomiske konsekvenser. Gjennomferingen av
endringsforordningen til politisamarbeidsforord-
ningen krever lovendringer. Stortingets samtykke
til godtakelse av forordningene er derfor nedven-
dig, jf. Grunnloven § 26 andre ledd.

Uoffisielle norske oversettelser av forord-
ningene folger som trykte vedlegg til proposi-
sjonen.
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2 Hgringene

2.1 Gjennomfgring av
screeningforordningen

Forslag til lovendringer for & gjennomfere scree-
ningforordningen i norsk rett ble sendt pa hering
10. oktober 2025, med heringsfrist 5. desember
2025. Med mindre noe annet er uttrykkelig presi-
sert, vises det i denne proposisjonen til forslag
fremmet i dette heringsnotatet. Heringsnotatet
ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)

Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (BUFDIR)

Barne-, ungdoms- og familieetaten (BUFETAT)

Datatilsynet

Direktoratet for arbeidstilsynet (Arbeidstilsynet)

Domstoladministrasjonen

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

Kriminalomsorgsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)

Nasjonalt ID-senter

Norad

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Politidirektoratet

Politiets Sikkerhetstjeneste (PST)

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sprakradet

Sivilombudet

Statens sivilrettsforvaltning

Statsforvalterne

Tilsynsradet for tvangsreturer og utlendings-
internatet

Utlendingsdirektoratet

Utlendingsnemnda

Advokatforeningen
Akademikerne

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Bispedemmene (elleve stykker)

Caritas Norge

Den norske dommerforening

Den norske kirke — Kirkeradet

Fagforbundet

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid

Flyktninghjelpen

For Fangers Parorende (FFP)

Helsingforskomiteen

Hovedorganisasjonen Virke

Human Rights Service (HRS)

Islamsk Rad

Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK)

Juristforbundet

Jussbuss

Jussformidlingen

Kirkens Bymisjon

Kommunesektorens organisasjon (KS)

Kontoret for fri rettshjelp

Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA)

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsréadet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner (LNU)

Mennesker i limbo

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner (MiRA-Senteret)

Norges Politilederlag

Norsk Flyktningrettighetsrad

Norsk Folkehjelp

Norsk Innvandrerforum

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Nearingslivets hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering
(OMOD)

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

PRESS - Redd Barna Ungdom

Redd Barna

Rettferdighet i asylpolitikken (RIA)

Rettspolitisk forening

Rede Kors

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)



8 Prop.73 LS

2025-2026

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

Senior Norge

Stiftelsen barnas rettigheter

UNHCRSs representasjon for de nordiske og
baltiske landene

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Vergeforeningen Folgesvennen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

Folgende instanser har uttalt seg om forslagene:

Barneombudet

Datatilsynet

Helsedirektoratet

Innlandet politidistrikt

Kriminalomsorgsdirektoratet

Kripos

Nasjonalt ID-senter

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Oslo politidistrikt

Politiets utlendingsenhet

Politidirektoratet

Politiets Sikkerhetstjeneste (PST)

Politihegskolen

Statens sivilrettsforvaltning

Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og
Akershus (SFUBOA) v/vergemalsavdelingen

Tilsynsradet for tvangsreturer og utlendings-
internatet

Utlendingsdirektoratet

Jst politidistrikt

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner (MiRA-Senteret)

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norges Kristne Rad

Redd Barna

Rade Kors

UNHCRSs representasjon for de nordiske og
baltiske landene

Vergeforeningen Folgesvennen

Departementet mottok ogsd heringssvar fra én
privatperson.

Folgende instanser har meldt at de ikke har merk-
nader eller ikke ensker & uttale seg om forsla-
gene:

Nerings- og fiskeridepartementet
Domstoladministrasjonen

Sprakradet
Utlendingsnemnda

2.2 Gjennomfgring av
Eurodac-forordningen 2024

Forslag til lovendringer for & gjennomfore
Eurodac-forordningen 2024 ble sendt pd hering
2.april 2025, med heringsfrist 2. juli 2025.
Hoeringsnotatet ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)
Barneombudet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (BUFDIR)
Datatilsynet

Direktoratet for arbeidstilsynet (Arbeidstilsynet)
Domstoladministrasjonen

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)
Kriminalomsorgsdirektoratet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Nasjonalt ID-senter

Norad

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM)
Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sivilombudet

Statens sivilrettsforvaltning

Sprakradet

Statsforvalterne

Utlendingsdirektoratet

Utlendingsnemnda

Advokatforeningen
Akademikerne

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bispedemmene (11 stykker)
Caritas Norge

Den norske dommerforening
Den norske kirke — Kirkeradet
DROF - Driftsoperaterforum
Fagforbundet

Faglig forum for kommunalt flyktningarbeid
Flyktninghjelpen

For Fangers Parerende (FFP)
Helsingforskomiteen
Hovedorganisasjonen Virke
Human Rights Service (HRS)
Islamsk Rad

Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK)
Jussbuss

Jussformidlingen
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Kirkens Bymisjon

Kommunesektorens interesse- og arbeidsgiver-
organisasjon (KS)

Kontoret for fri rettshjelp

Kristent Interkulturelt Arbeid (KIA)

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner (LNU)

Mennesker i limbo

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner (MiRA-Senteret)

Norges Juristforbund

Norges Politilederlag

Norsk Folkehjelp

Norsk Innvandrerforum

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norsk Tjenestemannslag (NTL)

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Organisasjonen mot offentlig diskriminering
(OMOD)

Politiets Fellesforbund

Politijuristene

PRESS - Redd Barna Ungdom

Redd Barna

Rettferdighet i asylpolitikken (RIA)

Rettspolitisk forening

Rede Kors

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)

Seniorsaken

Stiftelsen barnas rettigheter

UNHCR Stockholm

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
heyskoleutdannede

Vergeforeningen Folgesvennen

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

I tillegg ble heringsnotatet sendt til Stortingets
kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og
sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget) 12. august 2025
for eventuelle innspill.

Folgende instanser har uttalt seg om forslagene:

Datatilsynet

Kripos

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

Politiets utlendingsenhet

Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (EOS-utvalget)

Utlendingsdirektoratet

Utlendingsnemnda

Advokatforeningen

MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktning-
kvinner (MiRA-Senteret)

Redd Barna

Rede Kors

Departementet mottok ogsad heringssvar fra én
privatperson.

Folgende instanser har meldt at de ikke har merk-
nader eller ikke onsker & uttale seg om forsla-
gene:

Domstoladministrasjonen
Forsvarsdepartementet
Sprakradet

Horingen av Eurodac-forordningen 2024 er naer-
mere omtalt i Prop. 37 LS (2025-2026) Endringer
i utlendingsloven (gjennomforing av Eurodac-
Jorordningen, forordning om asyl- og migrasjons-
handtering og kriseforordningen i norsk rett) og
samtykke til godtakelse av deler av forordning (EU)
2024/1358 (Eurodacforordningen), forordning
(EU) 2024/1351 (forordning om asyl- og migra-
sjonshandtering) og forordning (EU) 2024/1359
(kriseforordningen) (videreutvikling av Dublin-
regelverket). Forslagene i heringsnotatet behand-
les i nevnte proposisjon, med unntak av forslagene
til endringer i utlendingsloven § 9a og grense-
loven § 8 forste ledd nr. 5, som av lovtekniske
grunner fremmes i denne proposisjonen. Lovfor-
slagene omtales naermere i punkt 11.

2.3 Gjennomfgring av endringer
i politisamarbeidsforordningen

Forslag til lovendringer for 4 gjennomfoere forord-
ning (EU) 2022/1190 om endringer i politisam-
arbeidsforordningen ble sendt pa hering 25. juni
2025, med heringsfrist 25. september 2025.
Hoeringsnotatet ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)
Arkivverket

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (BUFDIR)
Barneombudet

Datatilsynet

Digitaliseringsdirektoratet

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Domstoladministrasjonen

Forsvarsstaben
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Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD1)

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker

Kontrollutvalget for kommunikasjonskontroll

Kriminalomsorgsdirektoratet

Kripos

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Luftfartstilsynet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Norges institusjon for menneskerettigheter (NIM)

Personvernkommisjonen

Politidirektoratet

Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

Politihegskolen

Regjeringsadvokaten

Riksadvokaten

Sametinget

Sivil klareringsmyndighet

Sivilombudet

Sjefartsdirektoratet

Skattedirektoratet

Spesialenheten for politisaker

Statens sivilrettsforvaltning

Statistisk Sentralbyra

Statsadvokatembetene

Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, over-
vakings- og sikkerhetstjeneste (EOS- utvalget)

Sysselmesteren pa Svalbard

Tolletaten

Utlendingsdirektoratet

Utlendingsnemnda

Vegdirektoratet

OKOKRIM

Advokatforeningen

Amnesty International Norge
Antirasistisk Senter

Den norske dommerforening
Juridisk radgivning for kvinner (JURK)
Jussbuss

Jussformidlingen
Kommunesektorens organisasjon
Mediebedriftenes landsforening
Norges politilederlag

Norsk forening for kriminalreform

Norsk Journalistlag

Norsk Presseforbund

Norsk Redakterforening

Organisasjonen mot offentlig diskriminering
(OMOD)

Politiets Fellesforbund

Redd Barna

Rettspolitisk forening

Rade Kors

Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn

Stiftelsen for en Kritisk og Undersekende Presse
(SKUP)

Det juridiske fakultet ved Universitetet i Bergen
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Tromse
Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarets hagskole

Institutt for forsvarsstudier

Institutt for fredsforskning (PRIO)

Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI)

Folgende instanser har uttalt seg om forslagene:

Datatilsynet

Forsvaret
Politidirektoratet
Utlendingsdirektoratet
Utlendingsnemnda

VitalSynkron AS

Departementet mottok ogsad heringssvar fra én
privatperson.

Folgende instanser har meldt at de ikke har merk-
nader eller ikke onsker & uttale seg om forsla-
gene:

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)
Domstoladministrasjonen
Forsvarsdepartementet

Kommunal- og distriktsdepartementet
Kontrollutvalget for kommunikasjonskontroll
Skattedirektoratet

Statistisk sentralbyra
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3 Om screeningforordningen

3.1 Bakgrunn. Kort om
screeningforordningen

Screeningforordningen inngar i en samlet regel-
verkspakke for migrasjon og asyl i EU, omtalt som
migrasjon- og asylpakten. Regelverkspakken
videreutvikler og etablerer nye regler innenfor
omradene asyl, migrasjon, yttergrenseforvaltning
og retur.

Foruten screeningforordningen bestir migra-
sjon- og asylpakten av ti separate rettsakter. Bare
deler av dette regelverket er bindende for Norge
gjennom Schengen- og Dublin-samarbeidet. Norge
er tilknyttet Eurodac-forordningen 2024 (forord-
ning (EU) 2024/1358) samt deler av forordningen
om asyl- og migrasjonshindtering (forordning
(EU) 2024/1351, AMMR), forordningen om hand-
tering av Kkrisesituasjoner og force majeure pa
migrasjons- og asylomradet (forordning (EU)
2024/1359, kriseforordningen) og forordning
(EU) 2024/1349 om etablering av grenseprose-
dyre for retur.

Screeningforordningen innferer en ny prosess
med felles tidsfrister for gjennomfering av inn-
ledende undersekelser av tredjelandsborgere som
av ulike arsaker ikke har gjennomgatt fullstendig
grensekontroll ved ankomst til Schengen-omra-
det. P4 denne maten kommer screeningen som et
supplement til, eller til erstatning for, alminnelig
grensekontroll etter reglene i forordning (EU)
2016/399 (grenseforordningen) ved passeringen
av Schengen-omradets yttergrense.

Tredjelandsborgere som ikke oppfyller grense-
forordningens innreisevilkar, og som enten péagri-
pes i forbindelse med unndragelse fra grensekon-
troll, soker asyl ved grenseovergangssted eller i
transittomrade eller som ankommer etter en sek-
og redningsoperasjon, skal gjennomga screening.
Screeningen av disse persongruppene skal gjen-
nomfores si raskt som mulig, senest innen syv
dager, og pa en sarskilt screeninglokasjon som
fortrinnsvis er plassert naer yttergrensen. Under
screeningen skal denne gruppen rettslig sett ikke
anses a ha blitt tillatt innreise til Schengen-omra-
det, og tredjelandsborgerne plikter & veere til-
gjengelige for screeningmyndighetene.

I tillegg skal ogsé tredjelandsborgere som opp-
holder seg ulovlig pa Schengen-territoriet og ikke
tidligere har gjennomgétt screening eller ordineer
innreisekontroll, gjennomgéa screening. Fristen
for gjennomfering av screening av denne gruppen
er tre dager.

Screeningen skal bestd av identifisering eller
verifisering av identitet, gjennomfering av sjekk
av sikkerhetsrisiko og gjennomfering av inn-
ledende helse- og sarbarhetssjekk. Under scree-
ningen skal tredjelandsborgerens biometriske
opplysninger registreres i henhold til reglene i
Eurodac-forordningen 2024.

Tredjelandsborgerens identitet skal verifise-
res eller fastsettes med utgangspunkt i identitets-
dokumenter, reisedokumenter eller andre doku-
menter, biometriske opplysninger og andre opp-
lysninger tredjelandsborgeren selv oppgir. Bade
for undersekelser av identitet og gjennomfering
av sikkerhetssjekk skal det gjennomferes sek
med biometriske opplysninger mot EUs informa-
sjonssystemer. Det kan ogsa gjeres sikkerhetssok
i Europol- og Interpol-opplysninger.

Innledende sjekk av helse og sarbarhet gjen-
nomferes for det formal 4 identifisere behov for
helt grunnleggende helsehjelp og sarlige behov
for tilpasninger i den videre saksbehandlingen i
utlendingssporet, men ogsa for & avdekke behov
for isolering av personer av folkehelsehensyn.
Forordningen stiller krav til at helsesjekken skal
gjennomferes av kvalifisert medisinsk personell,
og til at sarbarhetssjekken skal gjennomferes av
personell med serskilt opplaering.

Opplysningene som fremkommer under
screeningen skal noteres i et skjema. Skjemaet
skal videresendes til rette utlendingsmyndighet.
Et av formalene med screeningforordningen er
sdledes bedre samvirke mellom yttergrense-
kontroll og asyl- og returprosedyrer gjennom
informasjonsflyt og rask henvisning til korrekt
videre prosedyre i utlendingssaken. I de fleste til-
feller vil screeningen avsluttes ved at tredjelands-
borgeren henvises videre til myndigheten med
ansvar for saker om asyl eller retur. I medlems-
stater der hele regelverkspakken for migrasjon og
asyl kommer til anvendelse, kan screeningen



12 Prop.73 LS

2025-2026

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

utgjore forste innledende fase for raskt 4 kunne
beslutte om en eventuell asylseknad skal behand-
les etter grenseprosedyrene for asyl og retur som
er innfert med migrasjon- og asylpakten. Norge er
ikke forpliktet til 4 innfere den delen av migrasjon-
og asylpakten som regulerer grenseprosedyren
for asyl, men screeningen vil like fullt bidra til &
skille asylsaker fra retursaker etter utlendings-
loven.

Screeningen innebarer behandling av person-
opplysninger, herunder szrlige kategorier av per-
sonopplysninger som helseopplysninger og bio-
metriske opplysninger. Forordningen regulerer
seerskilt tredjelandsborgeres rett til 4 kontrollere
innholdet i screeningskjemaet og til a4 fi notert
eventuelle uoverensstemmelser om innholdet.
Forordningen oppstiller ogsd visse garantier
under screeningen. Det stilles minimumskrav til
levestandard og tilgang til syeblikkelig helsehjelp
og helt nedvendig sykdomsbehandling. Tredje-
landsborgerne har rett pa informasjon om gjen-
nomferingen av screeningen og om relevante ret-
tigheter og plikter. Organisasjoner og personer
som gir rad og veiledning skal, eventuelt med ned-
vendige begrensninger, ha effektiv tilgang til tred-
jelandsborgerne under screeningen. Barnets
beste skal veere et grunnleggende hensyn, og
forordningen skal sikre mindreariges og enslige
mindredriges rettigheter, seerlig retten til informa-
sjon og oppnevning av representanter. Det stilles
krav om etablering av en uavhengig tilsynsord-
ning som skal overvike etterlevelsen av grunn-
leggende rettigheter under gjennomferingen av
screening.

3.2 Naermere ominnholdet
i forordningen

Artikkel 1 er forordningens formalsbestemmelse.
I henhold til denne skal screeningen styrke per-
sonkontrollen og sikre identifisering og sjekk av
sikkerhetsrisiko opp mot relevante informasjons-
systemer. Screening skal ogsd omfatte en innle-
dende helse- og sarbarhetssjekk for & identifisere
sarbare personer og helsebehov, samt personer
som kan utgjere en trussel mot folkehelsen.
Screeningen skal bidra til 4 henvise tredjelands-
borgeren til korrekt prosedyre for videre behand-
ling av saken, og bestemmelsen viser til etable-
ringen av et uavhengig tilsyn. Videre gir formals-
bestemmelsen en innledende angivelse av hvem
som omfattes av reglene om screening. I forste
ledd bokstav a og b skilles det mellom to hoved-
kategorier, henholdsvis screening av tredjelands-

borgere ved medlemsstatenes ytre Schengen-
grenser og screening av tredjelandsborgere som
oppholder seg ulovlig pad medlemsstatens territo-
rium.

Artikkel 2 gir definisjoner for enkelte begreper
som brukes i forordningen. Flere definisjoner, bla.
trussel mot folkehelsen, identifisering, biome-
triske opplysninger og tredjelandsborger, angis
ved krysshenvisning til grenseforordningen (for-
ordning (EU) 2016/399) artikkel 2 og interopera-
bilitetsforordningen for grenser og visum (forord-
ning (EU) 2019/817) artikkel 4. Artikkelen angir
ogsé flere selvstendige definisjoner, for eksempel
av begrepene statsles, enslig mindreérig, repre-
sentant, screeningmyndigheter og internering.

Artikkel 3 om grunnleggende rettigheter viser
til at medlemsstatene skal handle i samsvar med
relevant EU-rett og folkerett nar screeningen
gjennomferes. Bestemmelsen trekker seerlig frem
medlemsstatenes forpliktelser etter FNs flyktning-
konvensjon om tilgang til internasjonal beskyt-
telse og vern mot retur (non refoulement-prin-
sippet).

Artikkel 4 gjelder forholdet til tilknyttede retts-
akter. Bestemmelsen tydeliggjor nar krav etter
henholdsvis asylprosedyreforordningen (forord-
ning (EU) 2024/1348), mottaksdirektivet (direktiv
(EU) 2024/1346) og returdirektivet (direktiv
2008/115/EF) kommer til anvendelse under
screeningen. Blant disse er Norge kun bundet av
returdirektivet. For screening ved yttergrensen vil
returdirektivets regler forst komme til anvendelse
nar screeningen er avsluttet, med unntak for
reglene om internering. Returdirektivets regler
kommer til anvendelse under gjennomferingen av
screening pa territoriet i samsvar med artikkel 7.
Henvisningene til bestemmelsene i de to evrige
rettsaktene, som ikke er gjennomfert i norsk rett,
far ikke betydning for Norge. Hva gjelder henvis-
ninger til mottaksdirektivet, angir screeningfor-
ordningens fortalepunkt 67 at for blant andre
Norge skal disse forstds som henvisninger til til-
svarende bestemmelser i nasjonal rett.

Artikkel 5 angir personkretsen som omfattes
av reglene om screening ved ytre Schengen-
grense. Dette omfatter tredjelandsborgere som
ikke oppfyller innreisevilkirene etter grensefor-
ordningen artikkel 6 og som enten pagripes i for-
bindelse med en irreguleer passering av Schen-
gen-omradets yttergrense, som ankommer etter
en segk- og redningsoperasjon eller som sgker asyl
ved et grensepasseringssted eller i transittomra-
der. For dem som pagripes ved irreguleer grense-
passering gjores det unntak for enkelte grupper
som ikke er palagt & avgi biometriske opplysnin-
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ger etter Eurodac-forordningen 2024 artikkel 22
nr. 1 til 4. Tredjelandsborgere som gis tillatelse til
innreise etter grenseforordningen artikkel 6 nr. 5
skal ikke gjennomga screening, med mindre til-
latelsen gis etter artikkel 6 nr. 5 bokstav ¢ og ved-
kommende sgker om internasjonal beskyttelse.

Videre gis det anvisning pa to tilfeller der
screeningen skal eller kan avbrytes, og som gjel-
der tilsvarende ogsa for screening innenfor terri-
toriet etter artikkel 7. Dersom det underveis i
screeningen blir Klart at vedkommende oppfyller
innreisevilkarene etter grenseforordningen artik-
kel 6, skal screeningen avsluttes. Screeningen kan
avsluttes dersom vedkommende forlater med-
lemsstatens territorium.

Artikkel 6 angir at tredjelandsborgere som
gjennomgar screening med hjemmel i artikkel 5,
rettslig sett ikke skal anses 4 ha tillatelse til 4 reise
inn pd medlemsstatens territorium i screening-
perioden. Medlemsstatene skal i sin nasjonale rett
fastsette bestemmelser som sikrer at denne grup-
pen skal vare tilgjengelige for screeningmyndig-
hetene pa stedet hvor screeningen gjennomferes,
for & forhindre enhver fare for unndragelse og for
4 forhindre potensielle trusler mot den indre sik-
kerheten eller mot folkehelsen som slik unndra-
gelse vil kunne medfere.

Artikkel 7 gir regler om screening péa territo-
riet. Tredjelandsborgere som oppholder seg ulov-
lig pa territoriet til en medlemsstat skal gjen-
nomga screening dersom vedkommende uautori-
sert har krysset en Schengen-yttergrense for a
komme inn pa territoriet og ikke tidligere har blitt
screenet. Ogsa for screening pa territoriet skal
medlemsstatene fastsette bestemmelser i nasjonal
rett som sikrer at tredjelandsborgerne er til-
gjengelige for screeningmyndigheten der scree-
ningen gjennomferes og frem til screeningen er
gjennomfert, for & forhindre enhver fare for unn-
dragelse og potensielle trusler mot den indre
sikkerheten som slik unndragelse vil kunne med-
fore. Dersom tredjelandsborgeren straks etter
pagripelse sendes tilbake til en annen Schengen-
stat i samsvar med bilaterale avtaler eller sam-
arbeidsordninger, vil mottakerstaten veere ansvar-
lig for gjennomferingen av screening. For evrig
skal og kan screeningen etter denne bestemmel-
sen avsluttes i enkelte situasjoner som beskrevet i
artikkel 5.

Artikkel 8 oppstiller krav til gjennomferingen
av screeningen. Screening skal forega pa egnede
og hensiktsmessige steder. Screening etter artik-
kel 5 skal fortrinnsvis skje pa eller ved grensen,
men kan ogsa gjennomferes pa territoriet. Scree-
ning skal gjennomferes uten opphold, og senest

innen syv dager etter artikkel 5 eller tre dager
etter artikkel 7. Bestemmelsen lister videre opp
hovedelementene i screening: identifisering eller
verifisering av identitet, registrering av biome-
triske opplysninger og andre opplysninger i hen-
hold til Eurodac-forordningen 2024, sikkerhets-
sjekk og innledende sjekk av helse og sarbarhet,
utfylling av screeningskjema og overfering til kor-
rekt videre prosedyre. Personer og organisa-
sjoner som gir rad og veiledning skal ha tilgang til
stedet der screeningen foregar, men noen
begrensninger kan besluttes pd naermere vilkér.
Returdirektivets bestemmelser om internering
kommer til anvendelse for tredjelandsborgere
som ikke har sgkt beskyttelse. Det stilles krav til
at tredjelandsborgerne skal sikres en viss leve-
standard under screeningen, blant annet for &
beskytte deres fysiske og psykiske helse. Med-
lemsstatene plikter a sette inn egnet personell og
tilstrekkelige ressurser for & gjennomfere scree-
ningen. Ansatte i screeningmyndigheten skal ha
oppleering, sarbarhetssjekk skal utferes av seerlig
trent personell og innledende helsesjekk skal utfo-
res av helsepersonell. Nasjonale barnevernsmyn-
digheter og nasjonale enheter med ansvar for &
avdekke og identifisere ofre for menneskehandel
skal, hvis relevant, involveres i helse- og sarbar-
hetssjekker. Kun personale med ansvar for verifi-
sering av identitet og gjennomfering av sikkerhets-
sjekk skal ha tilgang til EUs informasjonssystemer
for dette formalet. De nasjonale screeningmyndig-
hetene kan bistds av Det europeiske grense- og
kystvaktbyraet (Frontex) og Det europeiske asyl-
byraet (EUAA) dersom nasjonale myndigheter ber
om det.

Artikkel 9 oppstiller tredjelandsborgernes for-
pliktelser. De skal vaere tilgjengelig for screening-
myndighetene og plikter 4 oppgi personopplysnin-
ger i form av navn, fedselsdato, kjenn og nasjonali-
tet, 4 fremlegge dokumenter og opplysninger som
kan underbygge disse opplysningene, samt 4 avgi
biometriske opplysninger.

Artikkel 10 stiller krav til overvdking av grunn-
leggende rettigheter og til etablering av en ord-
ning for uavhengig tilsyn. Medlemsstatene skal
vedta relevante bestemmelser for a4 undersoke
pastander om manglende overholdelse av grunn-
leggende rettigheter under screeningen. Nar det
er hensiktsmessig, skal medlemsstatene sikre at
saker refereres videre til sivil eller strafferettslig
behandling i henhold til nasjonal rett. Hver med-
lemsstat skal sorge for en uavhengig tilsynsord-
ning som skal omfatte all virksomhet medlems-
statene utferer i forbindelse med screening. Seer-
lig vekt legges pa retten til & seke beskyttelse, det
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absolutte vernet mot retur, hensynet til barnets
beste og regler om internering. Tilsynet skal sikre
at underbyggede péastander om brudd pa grunn-
leggende rettigheter handteres effektivt, og
utlose og overvike undersokelsen av slike péstan-
der. Tilsynet skal gjennomferes ved stikkprover
og uanmeldt kontroll, og tilsynet vil kunne gi
arlige anbefalinger til den nasjonale screening-
myndigheten. Nasjonale ombud, tilsyn og men-
neskerettighetsorganisasjoner skal pa ulike mater
involveres i driften.

Artikkel 11 gjelder formidling av informasjon
til tredjelandsborgeren i forbindelse med scree-
ningen. Screeningmyndighetene er palagt a gi
tredjelandsborgeren skriftlig informasjon om for-
mal, varighet, gjennomfering og mulige utfall av
screeningen. Tredjelandsborgerne skal ogsa opp-
lyses om relevante rettigheter og plikter, seerlig
knyttet til asylseknadsprosesser, personvern, inn-
reisevilkar, retur og relokalisering. Artikkelen gir
anvisninger om sprakvalg, bruk av tolk, tilpasset
informasjon til mindreérige og bistand fra organi-
sasjoner og andre eksterne til utferelsen av dette
arbeidet.

Artikkel 12 regulerer gjennomferingen av inn-
ledende sjekk av helse og séarbarhet. Kvalifisert
medisinsk personell skal gjennomfere helsesjekk
for 4 identifisere behov for helsehjelp eller isolasjon
ut fra folkehelsehensyn. Tredjelandsborgeren har
rett til syeblikkelig helsehjelp og helt nedvendig
sykdomsbehandling i screeningperioden. Sjekk av
sarbarhet skal utferes av personale med szrlig opp-
leering for & identifisere angitte sarbarhetsindikato-
rer og serlige behov, for eksempel fordi vedkom-
mende er enslig mindreérig eller offer for tortur
eller annen nedverdigende eller umenneskelig
behandling eller menneskehandel. Ved indikasjo-
ner pa serlig sarbarhet, skal tredjelandsborgeren
motta rettidig og passende stotte ved egnede fasili-
teter hensyntatt av deres fysiske og psykiske helse.
Mindrearige skal motta tilpasset stotte fra personell
med serlig barnefaglig kompetanse i samarbeid
med barnevernsmyndighetene.

Artikkel 13 gir sarlige garantier for mindre-
arige. Barnets beste skal vere et grunnleggende
hensyn. Mindrearige skal ledsages av et familie-
medlem eller, for enslige mindrearige, en uavhen-
gig representant eller annen ledsager utpekt av
medlemsstaten. Representanter som skal ledsage
og assistere enslige mindredrige med & ivareta
egne interesser og velferd skal veere uavhengige,
ha nedvendig kompetanse og kunne kommuni-
sere pad et sprik den mindreérige forstar. Hver
representant skal veere ansvarlig for et begrenset
antall enslige mindredrige, normalt ikke over 30

personer, og unegdvendige bytter av representan-
ter skal unngas.

Artikkel 14 gir regler for hvordan screening-
myndigheten skal ga frem for a identifisere eller
verifisere tredjelandsborgerens identitet. Med
utgangspunkt i biometriske opplysninger, even-
tuelt opplysninger fra tilgjengelige dokumenter og
andre opplysninger fra tredjelandsborgeren, skal
det gjennomferes sok i felles identitetsregister
(CIR), Schengen informasjonssystem (SIS) og
eventuelle nasjonale registre. Seket med biome-
triske opplysninger mot CIR skal gjores gjennom
felles sokeportal (European Search Portal — ESP).
Dersom dette soket feiler pd grunn av teknisk
svikt, skal screeningmyndighetene gis tilgang til
de underliggende felleseuropeiske informasjons-
systemene hvor CIR henter sine opplysninger fra.
Av disse er Norge tilknyttet Eurodac, visuminfor-
masjonssystemet (VIS), inn- og utreisesystemet
(EES) og det europeiske systemet for reiseinfor-
masjon og fremreisetillatelse (ETIAS).

Artikkel 15 angir hvordan screeningmyndig-
heten skal gjennomfore sikkerhetssjekker.
Sikkerhetssjekkene kan omfatte bade tredjelands-
borgere og gjenstander i deres besittelse for a
verifisere om de kan utgjere en trussel mot den
indre sikkerheten. Nasjonale regler skal komme
til anvendelse for fysiske undersekelser av tredje-
landsbhorgerne. Sikkerhetssjekkene gjennomferes
ved sek mot visse opplysningskategorier regist-
rert i EU-informasjonssystemene SIS, EES,
ETIAS, herunder ETIAS-overvikningslisten, VIS
og ECRIS-TCN, samt Europol- og interpol-data-
baser. Det kan ogsa gjeres segk mot nasjonale
registre. Norge er ikke tilknyttet ECRIS-TCN, det
europeiske straffereaksjonssystemet for tredje-
landsborgere, og har heller ikke direkte soke-
adgang i Europol-databaser. Europakommisjonen
gis myndighet til 4 fastsette gjennomferings-
rettsakter om prosedyrer og spesifikasjoner for
gjennomfoering av disse sgkene.

Artikkel 16 gir naermere regler om gjennom-
foringen av sek etter artikkel 14 og 15, og om
screeningmyndighetenes tilgang til opplysninger
ved seoketreff i EU-informasjonssystemer, Euro-
pol- og Interpol-databaser. Europakommisjonen
gis myndighet til 4 fastsette gjennomferings-
rettsakter om prosedyrer for samarbeid mellom
screeningmyndigheten, Interpols nasjonale sen-
tralkontorer og Europols nasjonale enheter om a
fastsla trusler mot den indre sikkerheten.

Artikkel 17 gjelder screeningskjemaet. Bestem-
melsen oppstiller hvilke opplysninger screening-
myndigheten skal notere i screeningskjemaet etter
gjennomfoert identifisering eller verifisering av iden-
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titet og sjekk av helse, sarbarhet og sikkerhets-
risiko. Skjemaet skal gjores tilgjengelig for per-
sonen, med unntak av informasjon om eventuell
sikkerhetsrisiko. For skjemaet oversendes til myn-
digheten som felger opp saken videre, skal per-
sonen gis adgang til 4 angi om det er feil i informa-
sjonen. Pastander om feil skal anmerkes i skjemaet.
Oppferinger i skjemaet skal gjores slik at det kan
veere gjenstand for administrativ eller rettslig pro-
ving i pafelgende asyl- eller returprosedyre.

Artikkel 18 gir regler om avslutning av scree-
ningen. Screening avsluttes nar screeningmyndig-
heten har gjennomfert sine undersekelser, eller
nar tidsfristene etter artikkel 8 utleper. Tredje-
landsborgerne skal etter dette enten henvises til
prosedyrer for gjennomfering av retur i henhold
til returdirektivets bestemmelser, registrering av
seknad om internasjonal beskyttelse eller relokali-
sering i henhold til asyl- og migrasjonshéindte-
ringsforordningen (forordning (EU) 2024/1351,
AMMR) eller annen eksisterende solidaritets-
mekanisme. Medlemsstatene kan beslutte at
screening ikke skal gjennomferes dersom per-
sonen er gjenstand for straffeforfelgning eller en
utleveringsprosess. Registrerte personopplys-
ninger skal slettes i samsvar med tidsfristene som
gjelder etter Eurodac-forordningen 2024 (forord-
ning (EU) 2024/1358).

Artikkel 19 gir regler om hvilken prosedyre
Europakommisjonen skal folge ved fastsettelse av
gjennomferingsrettsakter etter artikkel 15 og 16.
Kommisjonens forslag skal behandles i komito-
logi. Norge har rett til 4 delta i komiteen gjennom
var tilknytningsavtale til Schengen-samarbeidet.

Artikkel 20, 21, 22 og 23 endrer VISHforord-
ningen (forordning (EF) nr. 767/2008), EES-for-
ordningen (forordning (EU) 2017/2226), ETIAS-
forordningen (forordning (EU) 2018/1240) og
interoperabilitetsforordningen for grense og
visum (forordning (EU) 2019/817) for & mulig-
gjore screeningmyndighetenes sgk og tilgang til
opplysninger i disse systemene i forbindelse med
identifisering eller verifisering av identitet og
sjekk av sikkerhetsrisiko.

Artikkel 24 palegger Europakommisjonen rap-
porterings- og evalueringsforpliktelser om gjen-
nomferingen og effekten av forordningen innen
visse frister.

3.3 Vurdering og tilradning

Gjennom Schengen-samarbeidet er Norge del av
et omrade med felles yttergrense og indre reise-
frihet. Tilknytningsavtalen til Schengen-samarbei-

det gir oss rett til & delta i forhandlinger om nytt
Schengen-regelverk. Norge har pa vanlig mate
deltatt i forhandlingene om screeningforord-
ningen pé alle nivaer i radsstrukturen.

I henhold til tilknytningsavtalen har Norge
videre rett og plikt til 4 gjennomfere nytt Schen-
gen-regelverk. Gjennomferingen av relevante
rettsakter er grunnleggende for Norges delta-
kelse i Schengen-samarbeidet. Norge avgjer rik-
tignok pa selvstendig grunnlag om innholdet i
rettsakter skal godtas og innarbeides i norsk rett,
men manglende innlemmelse vil kunne innebaere
brudd pa den folkerettslige avtalen med EU om
tilknytning til Schengen-samarbeidet.

Screeningforordningen utgjer en videreutvik-
ling av reglene i grenseforordningen om kontroll
ved Schengens yttergrenser, og skal bidra til &
héndtere utfordringer ved irreguler migrasjon.
Screeningen vil kompensere for personkontroll
som ikke har funnet sted ved kryssing av den ytre
grensen. Gjennom screening skal medlems-
statene pa enhetlig méate sikre at flere grupper
tredjelandsborgere underlegges identitets- og
sikkerhetssjekk. Dette anses som viktig bade for
samfunnssikkerheten og som ledd i bekjempelsen
av kriminalitet, herunder menneskehandel og
-smugling. Felles regler om gjennomfering av
sikkerhetssjekk av flere grupper vil bidra til &
ivareta Schengen-omradets indre sikkerhet.

Screeningforordningen vil ogsa kunne bidra til
en mer kontrollert innvandring til Schengen-omra-
det. Kravet om opphold pé screeninglokasjonen sa
lenge undersokelsene pagéar og under gjennom-
foringen av grenseprosedyrer i EU-landene, vil
kunne bidra til mer effektiv utlendingskontroll og
til 4 begrense irreguleer sekundaermigrasjon innad
i Europa. Screeningforordningens prosessregler
vil understotte Dublin-samarbeidet og hoved-
regelen om at forste ankomstland er ansvarlig for &
behandle seknader om internasjonal beskyttelse.

Det er i Norges interesse at yttergrense-
kontrollen i Schengen-omrédet er effektiv, og at
personer identifiseres og registreres ved innreise,
eventuelt ved senere patreff i Schengen-omradet.
Det er et sentralt mal for norske myndigheter at
alle som oppholder seg i Norge har avklart identi-
tet og lovlig opphold. Det anses & veere i Norges
interesse at landene som er tilknyttet Schengen-
samarbeidet slutter seg til og etterlever prose-
dyrene forordningen legger opp til.

1 horingen har MiRA-Senteret og Vergefore-
ningen Folgesvennen veert Kritiske til migrasjon-
og asylpakten, og mener regelverkene som inngéar
utgjer et tilbakeskritt for retten til 4 seke beskyt-
telse i Europa.
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Departementet er ikke enig i dette.
Retten til 4 soke beskyttelse bestér, og rettsaktene
ivaretar asylsokeres rettssikkerhet. Screening-
forordningens regler styrker tredjelandsborgeres
rettigheter og rettsstilling ved ankomst til Schen-
gen-omradet. Felles krav til gjennomfering av
helsesjekk og sarbarhetssjekk vil bidra til tidlig
identifisering av eventuelle serlige behov i
ankomstfasen, si vel som i den pafelgende utlen-
dingssaken. Bestemmelsene om rett til informa-
sjon og helsehjelp og om rettigheter for mindre-
arige og enslige mindreérige, bidrar til & sikre
rettsstillingen for tredjelandsborgere som gjen-
nomgar screening. Tilsynsmekanismen som skal
opprettes i de enkelte Schengen-landene vil bidra
til & sikre at grunnleggende rettigheter ivaretas.

Bare deler av regelverkene i migrasjon- og
asylpakten vil vaere bindende for Norge gjennom
deltakelsen i Schengen- og Dublin-samarbeidet.
Norge har allerede prosesser som langt pa vei
svarer til stegene som skal gjennomferes i scree-
ningen. Det er blant annet gode rutiner for kon-
troll av identiteten til utlendinger som seker asyl i
Norge, eller som patreffes under ulovlig opphold.
Harmonisering av europeiske yttergrenseproses-
ser anses som fordelaktig, selv om det kan gjore
det nedvendig med enkelte tilpasninger i allerede
hensiktsmessige norske prosedyrer.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar god-
takelse av forordning (EU) 2024/1356 om inn-
foring av screening av tredjelandsborgere ved de
ytre grensene og endring av andre forordninger.
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4 Om endringsforordningen til politisamarbeidsforordningen

4.1 Bakgrunn. Kortom
endringsforordningen

Schengen informasjonssystem (SIS), opprettet i
medhold av avsnitt IV i Schengen-konvensjonen,
er et omfattende informasjonssystem som under-
stotter politiets og grensekontrollmyndigheters
arbeid, og samarbeidet dem imellom. Systemet
gir adgang til 4 legge inn og seke etter meldinger
om etterlyste og savnede personer og gjenstander,
og gir instruksjoner om hva som skal skje ved
treff i systemet pd en person eller gjenstand.
Anvendelse av systemet er en forutsetning for del-
takelse i Schengen-samarbeidet, og Norge har
veert en del av systemet siden vi gikk inn i Schen-
gen-samarbeidet i 2001.

SIS er forankret i tre forordninger: Grense-
kontrollforordningen (forordning (EU) 2018/
1861), som regulerer inn- og utreisekontroll,
returforordningen (forordning (EU) 2018/1860)
om retur av tredjelandsborgere uten lovlig opp-
hold og politisamarbeidsforordningen (forordning
(EU) 2018/1862), som regulerer politisamarbeid
og strafferettslig samarbeid. SIS-forordningene er
gjennomfort i norsk rett i SIS-loven § 1.

SIS har etter opprettelsen veert gjennom en
omfattende teknisk oppgradering. I tillegg er
systemets anvendelsesomrade blitt utvidet, blant
annet til ogsd & omfatte meldinger om retur av
tredjelandsborgere uten lovlig opphold.

Forordning (EU) 2022/1190 om endring av
politisamarbeidsforordningen med hensyn til
registrering av informasjonsmeldinger i Schengen
informasjonssystem (SIS) om tredjelandsborgere i
Unionens interesse, innebaerer en videreutvikling
av Schengen-regelverket. Som tilknyttet Schengen-
medlemsstat har Norge deltatt fullt ut i forhandling-
ene om endringsforordningen pa alle nivaer i rads-
strukturen.

I henhold til Norges tilknytningsavtale til
Schengen-samarbeidet artikkel 8 nr. 2 bokstav a,
skal Radet underrette Norge om vedtak av nye
rettsakter som innebarer en videreutvikling av
Schengen-regelverket. EU underrettet Norge om
vedtakelsen av forordning (EU) 2022/1190 den
1. juli 2022.

Endringsforordningen innebeerer at det intro-
duseres en ny kategori meldinger — informasjons-
meldinger — i SIS. Bakgrunnen for forordningen
er at Europol mottar informasjon fra tredjestater
og internasjonale organisasjoner om blant annet
fremmedkrigere. Disse ber fanges opp hvis de
reiser inn i, eller ensker a reise inn i, EU/Schen-
gen-omradet. Den nye kategorien meldinger gjor
brukere av SIS oppmerksom pa personer som
mistenkes & veere involvert i kriminelle aktiviteter
nar disse patreffes, for eksempel ved innreise til
Schengen.

I henhold til forordningen skal Europol foreta
en innledende vurdering av kvaliteten pa opplys-
ninger mottatt fra tredjestater eller internasjonale
organisasjoner. Hvis opplysningene vurderes & ha
tilstrekkelig kvalitet, henvender Europol seg til
aktuelle medlemsstater med anmodning om &
registrere aktuelle tredjelandsborgere i SIS etter
angitte kriterier. For eventuell registrering av en
melding i SIS, vil medlemsstaten foreta en selv-
stendig vurdering av kvaliteten p&d mottatte opp-
lysninger. Nar meldingen registreres, vil
medlemsstaten som registrerer den innesti for
opplysningenes kvalitet, og folge opp eventuelle
treff.

Endringen innebaerer et inngrep i person-
vernet til den som registreres. Vilkdrene for &
registrere meldinger er de samme som for regist-
rering av meldinger om personer for gvrig i SIS.
Herunder skal medlemsstatene foreta en for-
holdsmessighetsvurdering etter politisamarbeids-
forordningen artikkel 21, som foreskriver at for en
melding registreres eller nar gyldighetsperioden
forlenges, skal medlemsstaten fastsld om saken er
adekvat, relevant og viktig nok til at en melding
ber registreres i SIS. Det skal ogsd vurderes om
mottatte opplysninger er av tilstrekkelig kvalitet
til at en melding i SIS kan registreres.

Ved treff vil politiet eller utlendingsmyndig-
hetene kunne vurdere om opplysningene som
ligger til grunn for meldingen foranlediger ytter-
ligere underseokelser eller tiltak, eksempelvis i
form av bortvisning i medhold av utlendingsloven
§ 17 forste ledd bokstav 1.
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4.2 Neermere ominnholdet
i endringsforordningen

Artikkel 1 angir alle endringene som gjores i
politisamarbeidsforordningen.

Punkt 1 endrer politisamarbeidsforordningen
artikkel 3. I artikkel 3 nr. 8 utvides definisjonen av
«flagg» til 4 omfatte informasjonsmeldinger. Artik-
kel 3 far ogsd en ny definisjon i nytt nr. 22 som
angir hvem som ansees som tredjelandsborger
etter forordningen. Endringen er en teknisk til-
pasning til den nye kategorien meldinger.

Punkt 2 endrer artikkel 20, som angir hvilke
opplysninger som kan registreres om personer
eller gjenstander. Endringen innebarer at disse
reglene ogsa far anvendelse pa informasjonsmel-
dinger. Endringen er en teknisk tilpasning til den
nye kategorien meldinger.

Punkt 3 endrer artikkel 24 nr.1 om flagging av
meldinger. Flagging betyr at en medlemsstat av
hensyn til nasjonal lovgivning, internasjonale for-
pliktelser eller grunnleggende nasjonale interes-
ser ikke kan iverksette anmodet tiltak i meldingen
pa dens territorium. Endringen innebeerer at
reglene om flagging utvides til ogsa & omfatte
informasjonsmeldinger. Endringen er en teknisk
tilpasning til den nye kategorien meldinger.

Punkt 4 innferer et nytt kapittel IXa i politisam-
arbeidsforordningen om informasjonsmeldinger
om tredjelandsborgere i Unionens interesse.

Ny artikkel 37 a gir medlemsstatene adgang til
a registrere informasjonsmeldinger i SIS om tredje-
landsborgere etter forslag fra Europol, pa grunnlag
av informasjon mottatt fra tredjestater eller interna-
sjonale organisasjoner. Nar Europol foreslar slik
registrering for en medlemsstat, skal Europols per-
sonvernansvarlige underrettes.

Meldingene skal informere sluttbrukere om at
en person mistenkes for & ha forbindelse til terror-
relatert virksomhet eller annen alvorlig kriminali-
tet, med det formaél & fremskaffe ytterligere opp-
lysninger. Europol skal bare foresla at informa-
sjonsmeldinger registreres dersom det er indika-
sjoner pa at en person har til hensikt & bega eller
begér, terrorhandlinger eller annen alvorlig krimi-
nalitet, eller dersom en samlet vurdering av en
person gir grunn til 4 tro at vedkommende kan
bega slike lovbrudd.

For Europol foreslar a registrere meldinger pa
personer pa grunnlag av informasjon mottatt fra
tredjeparter, skal kildens palitelighet og informa-
sjonens neyaktighet vurderes. Opplysningene og
Europols vurdering skal gjeres tilgjengelig for
medlemsstaten som anmodes om & registrere
meldingen. Medlemsstaten skal pa sin side foreta

en selvstendig vurdering av om kvaliteten pa den
foreliggende informasjonen er tilstrekkelig til at
meldingen kan registreres.

I informasjonsmeldingen kan det registreres
opplysninger om enkelte gjenstander som er til-
knyttet personen, herunder motorkjeretoyer, i
den hensikt 4 ke sannsynligheten for & lokalisere
personen meldingen gjelder.

En ny artikkel 37 b omhandler tiltak ved treff
pa meldinger. Det skal blant annet registreres tid
og sted for treff, hvor vedkommende er pa vei,
personer som er i folge med vedkommende og
under hvilke omstendigheter vedkommende ble
lokalisert. Artikkelen foreskriver videre at infor-
masjonen skal hentes inn pa diskret vis, slik at
personen meldingen gjelder ikke blir klar over at
det foreligger en slik melding.

Punkt 5 omhandler sek i fingeravtrykks-
opplysninger etter artikkel 43 nr. 3 om sek som
foretas med finger- eller handflateavtrykk fra aste-
der opp mot fingeravtrykksopplysninger i SIS.
Artikkelen endres slik at det ogsa kan sekes mot
fingeravtrykksopplysninger i forbindelse med
informasjonsmeldinger. Endringen er en teknisk
tilpasning til den nye kategorien meldinger.

Punkt 6 endrer politisamarbeidsforordningen
artikkel 48, som ombhandler utveksling av opp-
lysninger med Europol i forbindelse med terror-
handlinger. Endringen innebarer at Europol skal
underrettes om alle treff pa informasjons-
meldinger, og nér en person som er registrert med
en informasjonsmelding er lokalisert pa den inn-
meldende medlemsstatens territorium. Europol
skal ogsé informeres om treff pi meldinger knyttet
til terrorhandlinger som ikke er registrert i SIS i
henhold til artikkel 37a. Slik underretning kan
unntaksvis unnlates dersom dette ville sette pagéa-
ende etterforskning eller en fysisk persons sikker-
het i fare, eller veere i strid med vesentlige sikker-
hetsinteresser i den innmeldende medlemsstaten.
Endringen sikrer at Europol fir oversikt over treff
pa opplysninger som Europol har mottatt og
videreformidlet, og gir i tillegg Europol anledning
til & formidle ytterligere opplysninger i saken til
innmeldende medlemsstat.

Punkt 7 endrer politisamarbeidsforordningen
artikkel 53 om hvor lenge meldinger om personer
kan lagres. Hovedregelen er at informasjons-
meldinger registreres for ett ar, men det kan etter
ny vurdering besluttes at meldingen skal behol-
des ut over denne fristen.

Meldinger om personer skal slettes automa-
tisk etter at fristen for & foreta ny vurdering er
utlept. Det sentrale SIS skal underrette den inn-
meldende medlemsstaten og Europol fire méne-
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der i forkant av at en informasjonsmelding plan-
legges slettet. Europol skal i slike tilfeller bista
den innmeldende medlemsstaten i vurderingen av
om registreringen av meldingen skal opprett-
holdes. Ved & sette gyldighetstiden til ett ar, sikres
det at det jevnlig foretas en vurdering av om det er
behov for 4 ha meldingen registrert.

Punkt 8 endrer artikkel 54 nr. 3, slik at gjen-
stander som er knyttet til en person registrert
med informasjonsmelding kun skal lagres sa
lenge meldingen om personen lagres. Endringen
er en teknisk tilpasning til den nye kategorien
meldinger.

Punkt 9 endrer reglene om sletting av mel-
dinger i artikkel 55. Det tilfoyes at informasjons-
meldinger skal slettes enten nar de er utlept eller
nar myndigheten som har lagt inn meldingen
beslutter det. Opplysninger om gjenstander til-
knyttet personen i informasjonsmeldingen skal
slettes nér informasjonsmeldingen slettes. End-
ringen er en teknisk tilpasning til den nye katego-
rien meldinger.

Punkt 10 endrer artikkel 56, som omhandler
behandling av opplysninger. Endringen inne-
barer at reglene som allerede gjelder for behand-
ling av evrige opplysninger, utvides til ogsd &
omfatte informasjonsmeldinger. Endringen er en
teknisk tilpasning til den nye kategorien mel-
dinger.

Punkt 11 gjer en tilfoyelse i artikkel 74, som
gjelder overvaking og statistikk. Her foreskrives
det at medlemsstatene, Europol og eu-LISA skal
gi Kommisjonen de opplysninger den trenger for
4 kunne evaluere Europols virksomhet etter
Europol-forordningen. Endringen anses som en
naturlig felge av at Europol gis en rolle med &
foresla at meldinger registreres i SIS.

Punkt 12 tilfeyer et nytt nummer i artikkel 79
om ikrafttredelse. Medlemsstatene kan begynne &
registrere informasjonsmeldinger i SIS nar Kom-
misjonen har vedtatt nedvendige beslutninger for
gjennomfering av forordningen, medlemsstatene

og Europol har meddelt at de er klare til &
behandle opplysninger etter forordningen og
eu-LISA har meddelt at nedvendige tester av
systemene som skal behandle informasjonen er
gjennomfort.

Artikkel 2 gir regler om ikrafttredelse. Utvik-
lingen for & tilpasse SIS til den nye kategorien
meldinger pagér i EU, og forordningen vil tas i
bruk nar dette er gjennomfert, tentativt andre
kvartal 2026. Et utviklingsarbeid pagar i Norge
med sikte pa at meldinger kan registreres pa
norsk side fra samme tid.

4.3 Vurdering og tilradning

Forordningen apner for at opplysninger mottatt fra
tredjestater og internasjonale organisasjoner om
personer som mistenkes 4 vere involvert i terro-
risme eller annen alvorlig kriminalitet, kan regist-
reres i SIS. Det vurderes som fordelaktig at per-
soner som kan utgjere en sikkerhetstrussel regist-
reres i SIS. Dette kan gi politiet et nytt viktig verk-
toy til blant annet terrorbekjempelse, noe som
styrker sikkerheten i s& vel Norge som i hele
Schengen-omradet.

I henhold til Norges tilknytningsavtale til
Schengen-samarbeidet har Norge rett og plikt til &
gjennomfere nytt Schengen-regelverk. Gjennom-
foringen av relevante rettsakter er grunnleggende
for Norges deltakelse i Schengen-samarbeidet.
Norge avgjor pa selvstendig grunnlag om innhol-
det i rettsakter skal godtas og innarbeides i norsk
rett, men manglende innlemmelse vil kunne inne-
baere brudd pa den folkerettslige avtalen med EU
om tilknytning til Schengen-samarbeidet.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrar god-
takelse av forordning (EU) 2022/1190 om endring
av forordning (EU) 2018/1862 med hensyn til
registrering av informasjonsmeldinger i Schen-
gen informasjonssystem (SIS) om tredjelands-
borgere i Unionens interesse.
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5 Gjennomfgring av screeningforordningen i norsk rett

5.1 Inkorporeringigrenseloven og
forholdet til utlendingsloven

5.1.1

Departementet foreslo i heringsnotatet at scree-
ningforordningen gjennomferes ved inkorpore-
ring i grenseloven § 8 forste ledd ny nr. 6. Retts-
akten gjores dermed gjeldende som norsk lov
uten omskrivninger. Departementet understreket
at gjennomferingsbestemmelsen ikke skal forstas
slik at Norge blir bundet av henvisninger i scree-
ningforordningen til ovrig EU-regelverk som ikke
er gjort til norsk rett.

Forslaget i hgringsnotatet

5.1.2 Hgringsinstansenes syn

Politidirektoratet, Politiets utlendingsenhet og Oslo
politidistrikt stetter at screeningforordningen
gjennomferes ved inkorporering.

Politiets utlendingsenhet papeker at inkorpo-
rasjon med forbehold som ikke er uttrykkelig
angitt skaper utfordringer for tilgjengeligheten og
forutsigbarheten i regelverket. Politiets utlen-
dingsenhet anbefaler at det beskrives i forarbei-
dene hvilke konkrete deler av forordningen som
ikke far anvendelse i Norge. Politidirektoratet
stotter dette.

Norsk organisasjon for asylsokere (NOAS)
mener screeningforordningen ber gjennomferes i
utlendingsloven. Organisasjonen viser til at scree-
ning i de fleste tilfeller ikke vil skje som del av en
grensepassering. Av hensyn til et tilgjengelig og
sammenhengende regelverk ber reglene som
regulerer rettsstillingen til utlendinger pa norsk
territorium i hovedsak fremgé av utlendingsloven.
Gjennomfering utenfor utlendingsloven vil ogséa
kunne vanskeliggjore overfering av informasjon
fra screeningprosedyren og til den videre behand-
lingen av utlendingssaken.

Utlendingsdirektoratet stotter at screeningfor-
ordningen gjennomferes ved inkorporering, men
er blant dem som mener at forordningen ber
gjennomferes i utlendingsloven. Direktoratet
viser til at formalene med screening gar ut over
rene grensekontrollformél. Henvisning til rett

prosedyre videre og deling av informasjon rele-
vant for den videre saksbehandlingen er ogsa
sentralt. Det er siledes tett sammenheng mellom
screening og utlendingsloven. De fleste utlendin-
ger som skal screenes vil videre veere tredje-
landsborgere som seker om beskyttelse, og
screening skal da skje pa Nasjonalt ankomstsen-
ter. Utlendingsdirektoratet papeker at det derfor
er avgjorende at screeningprosessen gjennom-
fores slik at bade effektiv saks- og personflyt sik-
res. Gjennomfering i grenseloven vil etter Utlen-
dingsdirektoratets syn kunne bidra til & forsterke
eksisterende utfordringer. Direktoratet viser
ogsa til at de ovrige rettsaktene i EUs migrasjon-
og asylpakt som er bindende for Norge, gjen-
nomferes i utlendingsloven, og at gjennomfering
ogséa av screeningforordningen i samme lov vil gi
best forutsetning for & sikre helhetlig og kost-
nadseffektiv saksgang pa utlendingsfeltet. Der-
som departementet skulle konkludere med at
screeningforordningen ber gjennomferes i gren-
seloven, mener Utlendingsdirektoratet at det ber
inntas en bestemmelse i utlendingsloven som
tydeliggjor at screening ogsa er en innledende
del av behandlingen av en utlendingssak.
Politidirektoratet stotter at screeningforord-
ningen gjennomferes i grenseloven. Direktoratet
fremholder at screening komplementerer reglene
i grenseforordningen, enten som en fortsettelse
av igangsatte grensekontrollprosedyrer, eller som
et substitutt for manglende grensekontroll. For-
malet med screeningforordningen sammenfaller i
stor grad med grenselovens formal, blant annet
ivaretakelse av indre sikkerhet og motvirkning av
ulovlig innvandring og trusler mot folkehelsen.
Gjennomfering i grenseloven bidrar til god sam-
menheng i grenseregelverket, og tydeliggjor for-
skjellene mellom formalet med screening som en
del av den helhetlige grenseforvaltningen og
dagens ankomst- og asylregistrering.
Politihogskolen er enig med departementet i at
screeningforordningen ber plasseres i grense-
loven. Selv om enkelte bestemmelser i utlendings-
loven ogsa er relevante for grensekontroll, er gjen-
nomfering av yttergrensekontroll pa bakgrunn av
Schengen-forpliktelsene rendyrket i grenseloven.
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Valg av lov understottes etter Politihegskolens syn
ogsd av grenselovens forarbeider. Politihegskolen
understreker at gjennomferingsforpliktelsen etter
Schengen-regelverket ikke bare innebeerer at
regelverket gjennomferes i norsk rett, men ogsé at
regelverket praktiseres ensartet. Dette ma til-
legges vekt i gjennomferingsfasen.

5.1.3 Departementets vurdering

Departementet fastholder forslaget om & gjen-
nomfere screeningforordningen i norsk rett ved
inkorporering. Dette sikrer at norsk rett gjen-
speiler forordningens krav fullt ut, og legger til
rette for en enhetlig gjennomfering av regelverket
i Schengen-landene.

Departementet mener det er gode argumenter
bade for gjennomfering i utlendingsloven og for
alternativet, som er gjennomfering i grenseloven.

Screeningforordningen utfyller reglene i
grenseforordningen, som er gjennomfert i norsk
rett i grenseloven § 8 forste ledd nr. 1. Screening-
forordningens overordnede formal — & sikre kon-
troll av tredjelandsborgere som krysser eller har
krysset Schengen-landenes felles yttergrense -
sammenfaller i stor grad med grenselovens for-
mal, jf. grenseloven § 1. Screeningprosessen skal
utfylle grensekontrollen av tredjelandsborgere,
styrke arbeidet med & avklare utlendingers identi-
tet og bidra til & avdekke utlendinger som kan
utgjere en trussel mot Schengen-omradets indre
sikkerhet. Dette er oppgaver som i dag tilligger
politiet. Sammenhengen mellom screening og
grensekontroll understrekes av at screening-
forordningen forutsetter at personopplysninger
opptatt i grensekontrollen av reisende som senere
overfores til screening, kan gjenbrukes i scree-
ningen. Screening er likevel ikke rettslig sett a
anse som en del av grensekontrollen, jf. defini-
sjonen av grensekontroll i grenseforordningen
artikkel 2 nr. 10.

Samtidig vil screening i norsk sammenheng i
de fleste tilfeller innledes ved at tredjelandsborgere
patreffes pa territoriet, soker om beskyttelse ved et
grenseovergangssted eller selv oppseker norske
myndigheter etter innreise pa territoriet. De fleste
utlendingene som skal gjennomgéd screening vil
veere personer som segker beskyttelse i Norge.
Screeningen vil i disse tilfellene gjennomferes pa
Nasjonalt ankomstsenter. De fleste prosesstegene
i screeningen sammenfaller med slik registrering
og informasjonsinnhenting som i dag utgjer inn-
ledende deler av asyl- og ankomstprosessen. Det
er naer sammenheng ogsa mellom gjennomfoering
av screeningforordningen og utlendingslovens

bestemmelser. Enkelte bestemmelser i utlendings-
loven vil komme direkte eller indirekte til anven-
delse under screeningen, enten alene eller lest i
sammenheng med grenselovens bestemmelser.

Oppgavene som screeningforordningen paleg-
ger ber sa vidt mulig utferes i trdd med dagens
ansvarsfordeling mellom politiet og de ovrige
utlendingsmyndighetene. Dette ber hensyntas
ved valg av lov for gjennomfering av forordningen.
Et sentralt formal med screeningforordningen er
a sikre identitetsundersekelse og sikkerhetssjekk
av tredjelandsborgere som ikke har gjennomgatt
grensekontroll. Dette er oppgaver som utfores av
politiet. Selv om flertallet av dem som gjennomgér
screening i en normalsituasjon vil veere utlendin-
ger som sgker om beskyttelse, er screening etter
sitt formal en kontrollprosess som er et substitutt
for og konsekvens av, at grensekontroll ikke har
blitt gjennomfert tidligere. Gjennomfering i gren-
seloven samsvarer godt med at screening skal
vaere politiets ansvar. Screening skal ogsa skje
forut for videre behandling av utlendingssaken.
Etter en samlet vurdering fastholder departe-
mentet at screeningforordningen ber gjennomfe-
res ved inkorporering i grenseloven §8 forste
ledd ny nr. 6. For & tydeliggjore at screening vil
vaere en oppgave som politiet skal utfere etter reg-
ler i grenseloven, foreslas ogsa enkelte presise-
ringer i grenseloven § 2 om lovens saklige virke-
omrade og forholdet til andre regler, og i §4 om
politiets ansvar og samarbeid med andre myndig-
heter.

I heringsnotatet foreslo ikke departementet
noen egen bestemmelse for & tydeliggjore sam-
menhengen mellom screening og utlendingsloven.
Utlendingsdirektoratet mener det ber presiseres i
regelverket at tredjelandsborgere som omfattes av
screeningforordningen samtidig er underlagt rele-
vante bestemmelser i utlendingsloven. Det bor
ogsa gjeres Klart at en sak etter utlendingsloven
kan starte for screeningen er avsluttet. Dette er i
trdd med vurderingen i heringsnotatet om at per-
soner som gjennomgar screening parallelt vil veere
underlagt utlendingslovens regler. Departementet
er enig med Utlendingsdirektoratet i at det kan
vaere hensiktsmessig & klargjere forholdet mellom
screening og en sak etter utlendingsloven. Det
foreslds derfor en ny bestemmelse i utlendings-
loven § 5 a som gjer det Klart at en sak etter utlen-
dingsloven kan pabegynnes og behandles for
screeningen er gjennomfert. Utlendingslovens
bestemmelser om blant annet bort- og utvisning,
beskyttelse, saksbehandling, tvangsmidler og om
saker som berorer grunnleggende nasjonale inter-
esser eller utenrikspolitiske hensyn, vil dermed



22 Prop.73 LS

2025-2026

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

komme til anvendelse som vanlig i den parallelle
behandlingen av utlendingssaken.

Selv om screeningforordningen vil gjelde som
norsk lov, kan det veaere behov for & gi utfyllende
bestemmelser. Departementet vil vurdere beho-
vet for forskriftshestemmelser naermere, og even-
tuelt fastsette slike med hjemmel i grenseloven
§ 25 nr. 12 og relevante bestemmelser i utlen-
dingsloven. For dette formaélet gir forslaget til
utlendingsloven ny § 5 a ogsd hjemmel for & fast-
sette utfyllende bestemmelser i forskrift.

Til Politiets utlendingsenhets enske om en
tydeliggjoring i forarbeidene, bemerker departe-
mentet at inkorporering av screeningforordningen
ikke forplikter Norge til 4 anvende regelverk som
Norge ikke er bundet av gjennom Schengen- og
Dublin-samarbeidet, eller regelverk som uteluk-
kende retter seg mot EUs medlemsland og institu-
sjoner. Screeningforordningens fortalepunkt 67
angir at henvisninger til mottaksdirektivet for
Norges vedkommende skal forstds som henvisnin-
ger til tilsvarende nasjonale regler. Departementet
vil ikke uttemmende angi hvilke henvisninger i
screeningforordningen som ikke far rettslig betyd-
ning i Norge, men viser til enkelte uttalelser om
slike henvisninger i omtalen av artiklene i scree-
ningforordningen i punkt 3.2 ovenfor.

5.2 Om fastsettelse av
screeningmyndigheten

5.2.1

I dag er det politiet som utferer oppgavene som vil
inngd som del av screeningen. I trdd med gjel-
dende ansvarsfordeling, foreslo departementet at
politiet utpekes som screeningmyndighet, samti-
dig som det ble apnet opp for at ogsé Utlendings-
direktoratet kan gis en slik rolle. Departementet
la til grunn at det ikke var nedvendig 4 utpeke
screeningmyndigheten i lov, men at departe-
mentet kan gjere det gjennom instruks.

Forslaget i hgringsnotatet

5.2.2 Hgringsinstansenes syn

Politidirektoratet stotter at kun politiet utpekes
som screeningmyndighet. Dette vil gi en tydelig
plassering av ansvaret, samtidig som det ivaretar
og bygger videre pa eksisterende ansvarsforde-
ling og praksis. Direktoratet mener imidlertid at
screeningmyndigheten ber utpekes i grenseloven.

Utlendingsdirektoratet stotter behovet for tyde-
lig ansvarsplassering, og at det skal veere politiet

som har hovedansvaret for at screening skjer i
henhold til kravene i forordningen. Dersom Utlen-
dingsdirektoratet skal utpekes som screening-
myndighet, mé dette vaere tydelig avgrenset til a
gjelde for organisering av helsesjekk.

Oslo politidistrikt stetter at det er argumenter
som taler for at ogsa Utlendingsdirektoratet utpe-
kes som screeningmyndighet.

5.2.3 Departementets vurdering

Selv om verken forordningen eller nasjonal rett
krever det, er departementet i etterkant av herin-
gen kommet til at det er en fordel om det fremgéar
av grenseloven hvem som er screeningmyndig-
het. Dette vil tydeliggjore ansvarsplasseringen
overfor tredjelandsborgere som vil gjennomga
screening, og for rettsanvendere. Ansvarsplasse-
ringen ber vaere i trdd med gjeldende oppgave- og
ansvarsfordeling pa utlendingsfeltet. Det foreslas
derfor at politiets rolle som screeningmyndighet
lovfestes i grenseloven § 4 nytt tredje ledd forste
punktum.

Den naermere organiseringen av screening-
prosessen kan vise seg 4 gjore det hensiktsmessig
eller nedvendig at ogsd andre myndigheter utfo-
rer oppgaver som ledd i screeningen og opptrer
som screeningmyndighet. Slik mottak og handte-
ring av tredjelandsborgere i ankomstfasen na er
organisert, kan det eksempelvis veere hensikts-
messig at Utlendingsdirektoratet gis i oppgave a
organisere den innledende helsesjekken. I § 4 nytt
tredje ledd andre punktum foreslas det derfor en
hjemmel for departementet til 4 gi forskrift om at
ogsd andre myndigheter skal uteve myndighet
etter forordningen.

5.3 Gjennomfgring av endringer
i andre forordninger

5.3.1

For & gjennomfere screeningforordningens end-
ringer i EES-forordningen, ETIAS-forordningen
og interoperabilitetsforordningen for grenser og
visum, foreslo departementet endringer i inkorpo-
reringsbestemmelsene til disse forordningene.
For endringene i VISHorordningen ble det i
heringsnotatet vurdert at screeningmyndighetens
tilgang til VIS ville sikres nar lov 21. juni 2024 nr.
47 om endringer i grenseloven og utlendingsloven
mv. (interoperabilitet og visuminformasjonssyste-
met mv.) del III §§ 101 til 102 f trer i kraft.

Forslaget i hgringsnotatet
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5.3.2 Hgringsinstansenes syn

Ingen heringsinstanser har uttalt seg om forslaget
til endring av inkorporasjonsbestemmelsene.

5.3.3 Departementets vurdering

Screeningforordningen artikkel 20, 21 og 22 endrer
henholdsvis VISHforordningen, EES-forordningen
og ETIASAforordningen for 8 muliggjere screening-
myndighetenes sgk mot disse informasjonssyste-
mene for identifisering og verifisering av identitet
og ved gjennomferingen av sikkerhetssjekker.
Blant annet tilfoyes EESHforordningen en ny artik-
kel 24a om tilgang til opplysninger for sikkerhets-
siekken. ETIASforordningen tilfeyes en ny artik-
kel 35a som regulerer hvordan den nasjonale
ETIAS-enheten eller Europol skal héndtere treff
mot ETIAS-overvakingslisten.

Endringen i interoperabilitetsforordningen for
grenser og visum, jf. screeningforordningen artik-
kel 23, gjores for 4 muliggjore screeningmyndig-
hetens bruk av rammelosningen for interoperabi-
litet mellom EUs informasjonssystemer. Endrin-
gen apner for at screeningmyndigheten kan utfere
sek gjennom felles sokeportal (ESP). Ny artikkel

20a regulerer tilgang til felles identitetsregister
(CIR) for identifisering eller verifisering av identi-
tet etter screeningforordningen.

De fire forordningene som endres er gjort til
norsk lov ved inkorporering. EES-forordningen
og interoperabilitetsforordningen for grenser og
visum er gjennomfert i grenseloven §8 forste
ledd nr. 2 og 4. ETIASforordningen er gjort til lov
ved inkorporering i utlendingsloven § 9 a. VIS-for-
ordningen er gjennomfert i utlendingsloven § 102,
men gjennomferingen av de siste endringene i
VIS-forordningen har ennd ikke tradt i kraft.

Departementet opprettholder forslaget om a
gjennomfere screeningforordningens endringer i
andre rettsakter i de respektive lovbestemmel-
sene som gjennomforer disse i norsk rett. Dette
gjores ved 4 henvise til screeningforordningen i
listen over endringsforordninger som endrer de
underliggende rettsaktene. Det vises til forslaget
til utlendingsloven § 9a og grenseloven § 8 forste
ledd nr. 2 og 4. For endringen i VISforordningen
innebzerer det at tilfeyelsen av henvisning til
screeningforordningen gjeres i inkorporerings-
bestemmelsen i utlendingsloven § 102, som er
vedtatt ved endringslov av 21. juni 2024 nr. 47,
men som ennd ikke har tradt i kraft.
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6 Lovfesting av tredjelandsborgeres plikt til a vaere tilgjengelig
for screeningmyndigheten

6.1 Forslageti hgringsnotatet

Screeningforordningen artikkel 6 og 7 pélegger
medlemslandene 3 fastsette nasjonale regler for &
sikre at tredjelandsborgere som gjennomgéar
screening er tilgjengelige for screeningmyndighe-
ten. Dette skal forhindre at tredjelandsborgere
unndrar seg nasjonale myndigheters oppfelging
(forsvinner) for screeningen er gjennomfert, og
mulige trusler mot den indre sikkerheten og
folkehelsen som folge av slik unndragelse.

I heringsnotatet foreslo departementet en
bestemmelse i grenseloven ny § 15 a ferste ledd
andre punktum som ga hjemmel for & palegge
tredjelandsborgere som gjennomgar screening a
veere tilgjengelig pa et naermere angitt sted i et
narmere angitt tidsrom.

Departementet la videre til grunn at dersom
det er konkrete holdepunkter for 4 anta at en
tredjelandsborger som gjennomgér screening vil
unndra seg myndighetsoppfelging, sd kan tvangs-
midler etter utlendingsloven § 105 (meldeplikt og
bestemt oppholdssted) og § 106 (pagripelse og
internering) komme til anvendelse, jf. utlendings-
loven § 99.

Departementet mente det var behov for a
tydeliggjore at det skulle kunne legges vekt pa
brudd pé palegget om & veere tilgjengelig i vurde-
ringen av unndragelsesfare etter utlendings-
lovens tvangsmiddelsbestemmelser, og foreslo
derfor & innta en henvisning til grenseloven ny
§ 15a i ny bokstav m i utlendingsloven § 106 d
forste ledd.

6.2 Hogringsinstansenes syn

Politidirektoratet, Politiets utlendingsenhet og Oslo
politidistrikt stetter forslaget om a lovfeste en plikt
for tredjelandsborgere til & veere tilgjengelig for
myndighetene under screeningen.

Til forslaget om en hjemmel for myndighetene
til & palegge tredjelandsborgere & veere tilgjenge-
lig pa et neermere angitt sted i et neermere angitt
tidsrom, mener Politihogskolen at et slikt palegg

har liten praktisk verdi i de sakene som ikke gjel-
der asylsekere. Politiets utlendingsenhet mener at
det kan fremstd som at i det i realiteten ikke er
noen forskjell mellom 4 fa og ikke fa et pilegg nar
det ikke etableres noen sanksjon for 4 bryte paleg-
get. Politiets utlendingsenhet mener videre at der-
som péalegget skal gis etter en konkret vurdering,
ber pélegget gis av en jurist, noe som far stotte fra
Politidivektoratet.

Politihogskolen mener departementet ber vur-
dere om politiet ber gis hjemmel til 4 gjennomfoere
screening med tvang der pliktene ikke etterleves.

Videre er Politihegskolen delvis enig i at utlen-
dingsloven §§ 105 og 106 gir tilstrekkelig hjemmel
til & sikre gjennomfering av screening i de tilfeller
der utlendingen ikke etterlever de plikter som
pahviler tredjelandsborgeren etter loven. Heog-
skolen stiller imidlertid spersmal om det kan
tenkes tilfeller hvor en ikke kan konstatere unn-
dragelse fra iverksettelse av vedtaket i utlendings-
saken, men fra selve prosesstrinnet — det & scree-
nes. Politiets utlendingsenhet pa sin side stotter
departementets vurdering av at gjeldende tvangs-
middelhjemler i utlendingsloven §§ 105 og 106 vil
vaere anvendelige overfor tredjelandsborgere
under screeningen. Enheten ber departementet
vurdere 4 tilfeye et nytt grunnlag for utvisning i
utlendingsloven § 66 for tredjelandsbhorgere som
bryter et palegg om 4 vere tilgjengelig pd et
bestemt sted under screening. Politidirektoratet
stotter dette.

Politiets utlendingsenhet mener videre at bruk
av utlendingslovens bestemmelser om bortvis-
ning, eventuelt ogsa utvisning, vil kunne bidra til
at tredjelandsborgere overholder sine plikter
under screening. Politiets utlendingsenhet mener
at man for dette formaélet ber utvide virkeomradet
for utlendingsloven § 17 forste ledd bokstav n, slik
at en tredjelandsborger kan bortvises dersom ved-
kommende nekter & avgi biometriske personopp-
lysninger nér dette er pakrevd etter screeningfor-
ordningen. Dette vil legge til rette for en enklere
og mer effektiv saksbehandling og vedtakspro-
sess. Politidirektoratet ser ikke behov for en ny
bort- eller utvisningshjemmel.



2025-2026

Prop.73 LS 25

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

Barneombudet, Redd Barna og Rode Kors er
bekymret for at tredjelandsborgeres plikt til &
vaere tilgjengelig vil kunne medfore frihets-
berovelse og internering. Alle de tre instansene,
samt UNHCR, mener at barn ikke ber interneres i
det hele tatt. De fire nevnte instansene, samt
Norges Kristne Rad, mener at internering kun skal
brukes som en siste utvei i tradd med prinsippene
om nedvendighet og proporsjonalitet. Norges
Kristne Rad mener ogsé at det mé sikres at slike
tiltak ikke brukes rutinemessig, men kun etter
strengt individuelle vurderinger og med dom-
stolskontroll.

Redd Barna fremhever at nar palegget ikke
skal kunne péklages etter forvaltningslovens reg-
ler, er det risiko for at tiltaket oppleves som inter-
nering uten tilstrekkelige rettssikkerhetsgaran-
tier.

Ost politidistrikt stetter forslaget om 4 innta i
ny bokstav m i utlendingsloven § 106 d ferste ledd
at unnlatelse av 4 gjore seg tilgjengelige for myn-
dighetene under screening vil veere et selvstendig
forhold i vurderingen av unndragelsesfare. Oslo
politidistrikt anser det som svert viktig 4 fi pa
plass en slik konkret henvisning. Politihagskolen
mener derimot at bestemmelsen ikke ber ha et sa
konkret og avgrenset moment, og at eventuelle
nye momenter ber ta opp i seg mer enn kun en
enkeltbestemmelse om palegg. Dersom det skal
tilfoyes et nytt moment i utlendingsloven § 106 d,
foreslar Politihegskolen at det omfatter tilfeller
der utlendingen «ikke har overholdt et pilegg gitt
av politiet eller Utlendingsdirektoratet».

6.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder, med en noe annen
innretning, forslaget om 4 innta en bestemmelse i
grenseloven om at tredjelandsbhorgere som gjen-
nomgér screening, plikter & veere tilgjengelig for
myndighetene, jf. screeningforordningen artikkel
9 nr. 1. Bestemmelsen foreslas inntatt som ny § 24
b i grenseloven nytt kapittel 5 A om screening.
Det er avgjerende for en effektiv gjennomfering
av screeningen at plikten til tilstedeveerelse er
kjent og overholdes, og departementet mener der-
for det er hensiktsmessig a lovfeste denne plikten
eksplisitt. I trdd med screeningforordningen artik-
kel 6 og 7 presiseres det i forslaget at plikten inne-
barer & veere tilgjengelig pa det stedet screening-
myndigheten gir anvisning pa, det vil si der scree-
ningen skal gjennomferes, frem til screeningen er
avsluttet. Screeningmyndigheten mé serge for at
utlendingen er kjent med innholdet i plikten til &

veere tilgjengelig, og at brudd pa den kan under-
bygge unndragelsesfare som kan gi grunnlag for
tvangsmiddelbruk. Bestemmelsen vil, sammen-
holdt med tvangshjemlene i utlendingsloven
§§ 105 og felgende, veere tilstrekkelig til & oppfylle
kravene i screeningforordningen artikkel 6 og 7
om nasjonalt hjemmelsgrunnlag.

Departementet er kommet til at det ikke er
hensiktsmessig & utforme bestemmelsen som en
hjemmel til & pdlegge tredjelandsborgere & veere
tilgjengelig. Et slikt palegg vurderes ikke & ville
innebaere noe mer eller annet enn det som folger
av forslaget til en lovfestet plikt til & veere til-
gjengelig, slik dette ni er formulert i forslaget til
grenseloven ny § 24 b.

Departementet er enig med Politidirektoratet i
at det ikke er behov for en ny bort- eller utvis-
ningshjemmel i utlendingsloven. Utlendingsloven
§ 66 forste ledd apner allerede for utvisning som
reaksjon der en utlending grovt eller gjentatte
ganger har overtradt en eller flere bestemmelser i
grenseloven eller utlendingsloven. Bestemmel-
sene om bortvisning i utlendingsloven § 17 vil
kunne anvendes ogsé overfor tredjelandsborgere
som gjennomgdr, eller har gjennomgétt, scree-
ning.

Departementets forslag til hjemmel for bruk
av tvang for opptak av biometriske opplysninger
omtales i punkt 8. Departementet foreslar ikke
flere hjemler for & kunne gjennomfere screening
med tvang i grenseloven. Tredjelandsborgere
som gjennomgar screening vil parallelt ha en
pagdende sak etter utlendingsloven, og utlen-
dingslovens tvangsbestemmelser vil kunne
komme til anvendelse i relasjon til den underlig-
gende utlendingssaken. For eksempel kan utlen-
dingsloven § 103 forste ledd bokstav a, om under-
sekelse av en utlendings person, komme til anven-
delse ogsa i screeningtilfeller. Det er bred stotte
blant heringsinstansene som har uttalt seg om at
det ikke ber vaere en plikt til 4 gjennomg4 en inn-
ledende helse- eller sarbarhetssjekk under scree-
ningen. Departementet er enig i dette. Tvang vil
dermed heller ikke vaere aktuelt i disse tilfellene.

Flere heringsinstanser er bekymret for at
tredjelandsborgeres plikt til 4 veaere tilgjengelig vil
kunne medfere de facto frihetsberevelse og inter-
nering. Departementet understreker at plikten til &
vaere tilgjengelig ikke gir screeningmyndigheten
adgang til & frihetsberove en tredjelandsborger
som gjennomgar screening. Dersom tredjelands-
borgeren ikke overholder plikten som folger av
forordningen og forslaget til ny §24b i grense-
loven, vil imidlertid utlendingslovens tvangs-
middelbestemmelser kunne komme til anven-
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delse. Ogsa i slike tilfeller vil vilkarene om nedven-
dighet og forholdsmessighet etter utlendingsloven
§ 99 forste ledd gjelde.

Plikten til & veere tilgjengelig vil ogsd omfatte
mindredrige som gjennomgér screening. Plikten
ma imidlertid forstds i trdid med at barnets beste
skal vaere et grunnleggende hensyn under hele
screeningen. Utlendingsloven § 106 ¢ apner for at
mindreérige i sarlige tilfeller kan pagripes og inter-
neres. Det er imidlertid sveert strenge vilkar for
dette. Gjennomfering av screeningforordningen vil
ikke &pne for & pagripe eller internere mindreérige
i storre grad enn det som allerede folger av utlen-
dingslovens bestemmelser. Ny § 24 b i grenseloven
anses a veare i overensstemmelse med menneske-
rettslige krav, herunder barnekonvensjonen artik-
kel 37 om frihetsberevelse av barn.

Departementet fastholder forslaget om 4 innta
en henvisning til grenseloven § 24 b i ny bokstav m

i utlendingsloven § 106 d forste ledd. Ettersom det
ikke foreslds noen hjemmel for & pélegge tredje-
landsborgere & vere tilgjengelig, er forslaget til
utlendingsloven § 106 d forste ledd ny bokstav m
noe justert sammenlignet med heringsforslaget
ved at «plikt» erstatter «palegg». Manglende over-
holdelse av plikten til & veere tilgjengelig vil
dermed veere et moment i vurderingen av om det
foreligger unndragelsesfare. = Departementet
understreker at momentlisten i utlendingsloven
§ 106 d ferste ledd ikke er uttemmende, men kun
angir — til dels noksé spesifikke — handlinger, unn-
latelser etc. som det kan veare serlig relevant a
legge vekt pa for & avgjere om det foreligger unn-
dragelsesfare. Departementet er ikke enig med
Politihegskolen i at man ber unnga 4 innta flere
henvisninger til spesifikke pliktbrudd i bestem-
melsen dersom pliktbruddet er sarlig relevant
ved vurderingen av faren for unndragelse.
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7 Behandling av personopplysninger som ledd i screening

7.1 Innledende om personvern

7.1.1 Grunnloven og internasjonale

forpliktelser

Grunnloven § 102 beskytter den enkeltes privatliv,
familieliv, hjem og kommunikasjon, og palegger
statens myndigheter & sikre et vern om den per-
sonlige integritet. Hoyesterett har lagt til grunn at
Grunnloven § 102 skal tolkes i lys av materielt til-
grensende menneskerettslige forpliktelser, ser-
lig EMK artikkel 8 og SP artikkel 17, jf. Rt. 2015
s.93 avsnitt 57. EMK artikkel 8 nr. 1 angir at
enhver har rett til respekt for sitt privatliv og
familieliv, sitt hjem og sin korrespondanse. SP
artikkel 17 nr. 1 angir at ingen mé utsettes for vil-
karlige eller ulovlige inngrep i privat- eller familie-
liv, hjem eller korrespondanse, eller ulovlige inn-
grep pa are eller omdemme.

Beskyttelse av personopplysninger er av
grunnleggende betydning for en persons rett til
respekt for privatliv og familieliv, jf. EMDs stor-
kammeravgjorelse Satakunnan Markkinaporssi
Oy og Satamedia Oy mot Finland (931/13) 27. juni
2017 avsnitt 137.

Det kan gjeres inngrep i rettighetene nér det
er nedvendig i et demokratisk samfunn, blant
annet av hensyn til den nasjonale sikkerhet,
offentlige trygghet eller for & forebygge uorden
eller kriminalitet, jf. EMK artikkel 8 nr. 2. Inn-
grepet ma vaere forholdsmessig.

7.1.2 Personopplysningsloven og
politiregisterloven

Lov 15. juni 2018 nr. 38 om behandling av person-
opplysninger (personopplysningsloven) gjennom-
forer forordning (EU) 2016/679 (personvernfor-
ordningen) i norsk rett og gir supplerende regler
om personvern.

Lov 28. mai 2010 nr. 16 om behandling av opp-
lysninger i politiet og péatalemyndigheten (politi-
registerloven) med tilherende forskrift gjennom-
forer direktiv (EU) 2016/680 om kompetente
myndigheters behandling av personopplysninger
med sikte pad & forebygge, etterforske, avslore

eller rettsforfolge straffbare handlinger mv. (LED-
direktivet) i norsk rett. Loven kommer til anven-
delse for politiets behandling av opplysninger,
med unntak av politiets behandling av opplys-
ninger som reguleres av SISloven eller er del av
politiets forvaltningsvirksomhet eller sivile gjore-
mal, jf. politiregisterloven § 3 forste ledd nr. 1 og 2.
Politiets forvaltningsvirksomhet reguleres av per-
sonopplysningsloven.

Béade personvernforordningen og LED-direk-
tivet etablerer rettigheter for den registrerte ved
behandling av personopplysninger, blant annet i
form av regler som gir rett til informasjon og inn-
syn i egne personopplysninger, til retting og
sletting («retten til & bli glemt») og til 4 protestere
mot og til begrensning av behandling. LED-direk-
tivet er imidlertid tilpasset de sarlige behov som
gjor seg gjeldende ved kriminalitetsbekjempelse,
slik at rettighetene ikke er likelydende i de to
regelverkene. Personvernforordningen oppstiller
et krav til behandlingsgrunnlag for lovlig behand-
ling av personopplysninger. Etter personvernfor-
ordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e er behandling
av personopplysninger lovlig dersom «behand-
lingen er nedvendig for & utfere en oppgave i
allmennhetens interesse eller uteve offentlig myn-
dighet som den behandlingsansvarlige er palagt».
For at dette behandlingsgrunnlaget skal kunne
benyttes, mé det foreligge et supplerende rettslig
grunnlag fastsatt i nasjonal rett eller i unions-
retten, jf. personvernforordningen artikkel 6 nr. 3
bokstav a og b og Prop. 56 LS (2017-2018) Lov om
behandling av personopplysninger (personopplys-
ningsloven) og samtykke til deltakelse i en beslut-
ning i EOS-komiteen om innlemmelse av forord-
ning (EU) nr. 2016/679 (generell personvernfor-
ordning) i EOS-avtalen punkt 6.3.2 s. 32-33.

Det stilles ytterligere krav ved behandling av
seerlige kategorier av personopplysninger, her-
under biometriske opplysninger og helseopplys-
ninger, jf. personvernforordningen artikkel 9 nr. 1.
Seerlige kategorier av personopplysninger kan
bare behandles dersom et av vilkarene i artikkel 9
nr. 2 bokstav a til j er oppfylt. Bokstav g apner for
behandling av slike personopplysninger nar det er
nedvendig av hensyn til «viktige allmenne interes-
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ser». Behandlingen ma skje «pd grunnlag av»
unionsretten eller nasjonal rett, som skal «std i et
rimelig forhold til det mal som sekes oppnédd,
veere forenlig med det grunnleggende innholdet i
retten til vern av personopplysninger og sikre
egnede og searlige tiltak for & verne den registrer-
tes grunnleggende rettigheter og interesser».

Personvernforordningen artikkel 15 etablerer
en rett for den registrerte til 4 fi den behandlings-
ansvarliges bekreftelse pa om personopplysninger
om vedkommende behandles, og — dersom det er
tilfellet — innsyn i personopplysningene og andre
opplysninger om behandlingen. Artikkel 23 &pner
for at den registrertes rettigheter etter artikkel 15
kan innskrenkes i lov pd naermere angitte vilkar i
visse situasjoner. Slike unntak er i norsk rett
nedfelt i personopplysningsloven § 16, som blant
annet fastsetter unntak fra retten til informasjon
og innsyn nar hemmelighold er pakrevd av hen-
syn til forebygging, etterforsking, avslering og
rettslig forfelgning av straffbare handlinger, jf.
forste ledd bokstav b. Dersom innsyn avslas, ma
dette begrunnes skriftlig med en presis henvis-
ning til unntakshjemmelen, jf. personopplysnings-
loven § 16 tredje ledd.

Datatilsynet er tilsynsmyndighet etter person-
vernforordningen og LED-direktivet, jf. person-
opplysningsloven § 20 og politiregisterloven § 58.

7.1.3 Lovforslagets
personvernkonsekvenser

Forslaget om & innfere screening av tredjelands-
borgere innebarer at screeningmyndigheten ma
behandle en rekke personopplysninger. Behand-
lingen vil omfatte opplysninger om identitet, her-
under biometriske opplysninger, og om helse og
sarbarhet. I tillegg vil behandlingen kunne
omfatte opplysninger om involvering i straffe-
saker og andre forhold av betydning for den inn-
ledende sikkerhetssjekken. Kravet til behand-
lingsgrunnlag beskrives naermere i punkt 7.3.

Personopplysningene vil samles inn, kontrol-
leres, brukes for 4 gjennomfere sek mot felles-
europeiske informasjonssystemer og nasjonale
registre, noteres i et seerskilt skjema, og overfores
til utlendingsmyndighetene for videre behandling
og lagring. Deretter vil de fleste opplysningene
slettes hos screeningmyndigheten.

Forslaget om 4 gjennomfere screeningforord-
ningen vurderes likevel ikke & ville medfere noen
vesentlig mer omfattende behandling av person-
opplysninger sammenlignet med gjeldende rett og
praksis. De samme opplysningskategoriene om de
samme persongruppene blir allerede innhentet og

behandlet av utlendingsmyndighetene i forbindelse
med saker etter utlendingsloven. Nar en tredje-
landsborger i dag patreffes i riket eller pa ytter-
grensen, innhentes det fingeravtrykk og ansikts-
bilde, som blant annet kontrolleres mot visum-
informasjonssystemet (VIS), inn- og utreisesyste-
met (EES) og Schengen informasjonssystem (SIS).
Tilsvarende innhentes det biometriske opplys-
ninger av personer som sgker beskyttelse i Norge,
og det gjennomferes sek mot EUs informasjons-
systemer for avklaring av identitet og sikker-
hetsrisiko. Dette gjores av politiet som en del av
grense- og utlendingskontrollen. Utlendingsmyn-
dighetene lagrer de biometriske opplysningene i
utlendingsregisteret, og behandler og beholder
andre personopplysninger i sine saksbehandlings-
systemer. Utlendingsmyndighetene behandler alle-
rede opplysninger om helse og sarbarhet nar det er
nedvendig for saker etter utlendingsloven. Dette til-
sier at personvernkonsekvensene av forslaget vil
vaere begrenset.

Screeningforordningen medferer at innledende
undersekelser som i dag gjeres av utlendingsmyn-
dighetene etter utlendingsloven og grensemyndig-
heten etter grenseforordningen, i stedet vil utferes
av screeningmyndigheten. Resultatet av scree-
ningen vil deretter bli overfort til utlendingsmyn-
dighetene for videre behandling etter utlendings-
loven. Forslaget legger opp til at politiet skal veere
screeningmyndighet, med apning for at ogsa andre
organer kan tillegges oppgaver som screeningmyn-
dighet. Mest nearliggende er det at Utlendings-
direktoratet eventuelt tillegges oppgaver. Det vil
dermed mest sannsynlig veere de samme organene
som vil behandle opplysninger som i dag, men de
vil gjore deti egenskap av & vaere screeningmyndig-
het.

Forordningens krav til gjennomfering av innle-
dende sjekk av helse, sarbarhet og sikkerhets-
risiko antas 4 fore til en mer ensartet og systemati-
sert behandling av personopplysninger sammen-
lignet med dagens lesninger. Gjennomferingen av
disse sjekkene vil i praksis kunne medfere en noe
mer omfattende behandling av personopplys-
ninger sammenlignet med gjeldende rett, seerlig
for tredjelandsborgere som skal henvises til retur-
prosedyre. Selv om behandling av opplysninger
om helse og sarbarhet er sarlig sensitive
opplysningskategorier, vil behandlingen veere
nedvendig for 4 sikre at tredjelandsborgerens
seerlige behov blir synliggjort og hensyntatt i den
videre saksgangen. Behandlingen vil dermed
ogsa veere i tredjelandsborgerens egen interesse.
Gjennomferingen av disse undersegkelsene vil i til-
legg primeert veere samtykkebasert, med mindre
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noe annet folger av annet regelverk, eksempelvis
smittevernloven. Dersom det anses nedvendig for
a4 verne folkehelsen, vil det kunne behandles
helseopplysninger uten tredjelandsborgerens
samtykke.

Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-
ning vil ofte mangle troverdige reise- og identitets-
dokumenter. Behandling av biometriske opplys-
ninger er derfor nedvendig for sikker identifise-
ring og verifisering av identitet, og for 4 gjennom-
fore sjekker av sikkerhetsrisiko. Slike opplys-
ninger behandles allerede av grensemyndigheten
og utlendingsmyndighetene, slik at forordningen
her vil medfere en begrenset utvidelse.

Behandlingen vil vaere rammet inn av de almin-
nelige reglene om behandling av personopplys-
ninger. Screeningmyndigheten vil veere underlagt
lovpéalagt taushetsplikt, og kan bare dele opplys-
ninger der det finnes hjemmel for informasjons-
utveksling.  Screeningforordningen forutsetter
utveksling av personopplysninger mellom grense-
myndigheten, utlendingsmyndighetene, politimyn-
digheten og screeningmyndigheten bade forut for
og etter gjennomfert screening. Politiet alene,
eller i samarbeid med andre myndigheter, utever
alle disse myndighetsoppgavene, jf. grenseloven
§ 4, utlendingsloven § 75 og politiloven § 2. Politiet
foreslas ogsa utpekt som screeningmyndighet, jf.
forslaget til endringer i grenseloven § 4. Forholdet
til de alminnelige personvernrettslige reglene og
de registrertes rettigheter behandles i punkt 7.2.
Forslag til regler om utlevering av personopplys-
ninger droftes i punkt 7.5.

All behandling av personopplysninger med-
forer en risiko for brudd pa de registrertes per-
sonvern, eksempelvis i form av uautorisert til-
gang og misbruk av opplysninger. Dette vil ogsé
gjelde ved behandling av opplysninger i forbin-
delse med screening. Eventuelt misbruk av opp-
lysninger innhentet ved screening vil ramme sar-
bare grupper. Det er derfor serlig viktig at den
behandlingsansvarlige etablerer og opprettholder
adekvate tekniske og organisatoriske sikkerhets-
tiltak for & sikre opplysningene, for eksempel til-
gangsstyring, logging og interne rutiner for lag-
ring, sletting og internkontroll. Etter departe-
mentets vurdering vil kravene som folger av de
alminnelige personvernreglene i tilstrekkelig
grad ivareta dette.

Formalet med behandlingen av opplysninger
etter screeningforordningen er & bote pa utford-
ringer knyttet til irreguleer migrasjon og sikre en
kontrollert innvandring. Behandlingen skal der-
med ivareta viktige hensyn, og vil veere nedvendig
for & oppna disse formalene.

Samlet sett vurderes personvernkonsekven-
sene av & gjennomfere screeningforordningen &
std i et rimelig forhold til de formal forordningen
skal ivareta.

7.2 Forholdet til personvern-
regelverket. Innsyn og sletting

7.2.1

I heringsnotatet ble det lagt til grunn at person-
opplysningsloven vil gjelde for screeningmyndig-
hetens behandling av personopplysninger, men
uten at dette ble foreslétt inntatt i grenseloven.
Det ble heller ikke foreslatt noen bestemmelser
om den registrertes rettigheter.

Det ble foreslatt a lovfeste at biometriske opp-
lysninger skal tilintetgjores sa snart screening er
gjennomfoert eller tidsfristene for screening er
utlept. Det ble ogsa foreslatt forskriftsbestemmel-
ser om mellomlagring og sletting av biometriske
opplysninger i grense- og territorialkontrollregis-
teret.

Forslaget i hgringsnotatet

7.2.2 Hgeringsinstansenes syn

Datatilsynet viser til at screeningforordningen leg-
ger opp til en omfattende behandling av person-
opplysninger, herunder serlige kategorier av per-
sonopplysninger og andre sensitive opplysninger,
om enkeltpersoner som kan befinne seg i en sar-
bar situasjon. Tilsynet mener det er viktig at disse
personenes rettigheter ivaretas innenfor klare
rammer ved den nasjonale gjennomferingen av
forordningen. Tilsynet savner en mer utfyllende
redegjorelse for gjeldende rett og praksis, for
bedre & kunne vurdere de personvernrettslige
konsekvensene av forslaget.

Politidirvektoratet og Politiets utlendingsenhet
mener screeningforordningens fortalepunkt 34
ikke kan tas til inntekt for at personvernforord-
ningen gjelder alene, men at ogsa andre regler
kommer til anvendelse under screening. Disse
heringsinstansene savner en vurdering av om
deler av behandlingen av opplysninger i scree-
ningprosessen vil omfattes av LED-direktivet, og
mener at viderebruk av treffopplysninger fra poli-
tiets systemer vil reguleres av politiregisterloven.
Direktoratet viser til at informasjonsinnhentingen
i screeningprosessen har en side til politimessige
formal, seerlig gjennomferingen av sikkerhets-
sjekk opp mot politiets nasjonale registre, SIS,
ETIAS-overvakingslisten og Europol- og Interpol-
opplysninger. Ogsa Kripos fremhever at det for
sikkerhetssjekken gjelder sarregler for behand-
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ling av Interpol-opplysninger, og at adgangen til
sek i og utlevering fra politiregistrene vil regu-
leres av politiregisterloven.

Flere heringsinstanser har spersmal om retten
til informasjon og innsyn.

Datatilsynet ber departementet klargjore hvor-
vidt unntak fra retten til innsyn i opplysninger fra
sikkerhetssjekken skal hjemles i personopplys-
ningsloven § 16 eller direkte i screeningforord-
ningen artikkel 17 nr. 3, seerlig dersom slike opp-
lysninger ikke fremgar av screeningskjemaet.
Datatilsynet antar at screeningen vil produsere
dokumentasjon utover det som vil noteres i scree-
ningskjemaet, men bemerker at heringsnotatet
ikke beskriver hvordan disse opplysningene skal
behandles. Politiets utlendingsenhet legger til
grunn at unntakene i personopplysningsloven
§ 16 vil komme til anvendelse. Politidirektoratet
mener det ber vurderes om det er behov for flere
unntak utover personopplysningsloven § 16.
Direktoratet mener at avslag pa innsyn i opplys-
ninger om sikkerhetssjekker burde reguleres
etter monster av politiregisterloven § 54, slik at
avslaget ikke ma tilkjennegi om det foreligger
registrerte opplysninger eller ikke.

Datatilsynet savner en redegjorelse for forhol-
det mellom screeningforordningens sletteregler
og den videre behandlingen av opplysninger i
medhold av utlendingsloven, og eventuelt for
rettshandhevelsesformal. Tilsynet bemerker at
dette gjor det vanskelig 4 vurdere hvor inn-
gripende behandlingen blir.

Politidirektoratet mener det ogsa ber vurderes
om det er behov for andre unntak fra personvern-
reglene i grenseloven. Direktoratet viser til at det i
praksis vil kunne bli umulig eller uforholdsmessig
vanskelig for screeningmyndigheten 4 oppfylle
enkelte personvernrettigheter, slik som retten til
protestere, begrensning av behandlingen og slet-
ting, pa grunn av den korte lagringstiden.

Norges Kristne Rad viser til at behandlingen av
biometriske opplysninger og helseopplysninger
innebeerer betydelige inngrep i privatlivet. Radet
mener det er uklart hvordan informert samtykke
og kontroll over egne opplysninger skal kunne
sikres i praksis. Ridet anbefaler derfor at tredje-
landsborgeren gis informasjon om blant annet
behandlingens formal, lagringstid og rettigheter.

MiRA-Senteret viser til at forslaget gir politiet
en vid adgang til 4 behandle szrlige kategorier av
personopplysninger, og til at inngrepet rammer
sarbare grupper som ofte har begrenset mulighet
til 4 ivareta egne rettigheter. Etter senterets syn
kreves derfor strengere vurderinger av nedven-
dighet og forholdsmessighet, og garantier mot

risiko for feilregistrering, misbruk og utilsiktet
lagring. Senteret er bekymret for utvidet adgang
til innhenting og behandling av sensitive opplys-
ninger i Eurodac, noe som etter deres mening
bidrar til uforholdsmessig mistenkeliggjoring av
asylsokere. MiRA-Senteret peker ogsé pa risikoen
for diskriminerende virkninger av teknologiske
beslutningsstottesystemer, ansiktsgjenkjenning
og andre algoritmer. Senteret anbefaler at det
gjennomfores en egen likestillings- og diskrimine-
ringsvurdering og personvernkonsekvensvur-
dering. MiRA-Senteret mener ogsa at det ma inn-
fores absolutte, kortere og mer presise slette-
frister for lagringen av de biometriske opplys-
ningene, og at det ma etableres et uavhengig til-
syn med overholdelsen av reglene om sletting.

7.2.3 Departementets vurdering

Flere instanser har bedt om utdypende vurde-
ringer av hvilket personvernregelverk som kom-
mer til anvendelse under screeningen, med hen-
visning til at deler av behandlingen vil kunne ha et
politimessig formal.

Av screeningforordningens fortalepunkt 34
fremgér at all behandling av personopplysninger
skal skje i samsvar med gjeldende unionsrett om
vern av personopplysninger, og serlig med per-
sonvernforordningen. Utover dette sier ikke for-
ordningen noe om hvilket personvernregelverk
som skal anvendes. Departementet fastholder at
gjennomferingen av screening vil vaere en del av
politiets forvaltningsvirksomhet, pa linje med
grensekontroll og utferelsen av oppgaver som
utlendingsmyndighet, og at behandlingen av per-
sonopplysninger som ledd i screeningen som
utgangspunkt reguleres av personopplysnings-
loven. Screeningforordningen utelukker imidler-
tid ikke at ogsa andre personvernrettslige regler
vil kunne komme helt eller delvis til anvendelse.

Som del av screeningen skal det gjennom en
sikkerhetssjekk verifiseres om tredjelands-
borgerens innreise vil kunne utgjere en trussel
mot den indre sikkerheten, jf. artikkel 15 og 16.
Forordningens fortalepunkt 14, 48, 49 og 50
sammenligner denne sikkerhetssjekken med sik-
kerhetssjekken som foretas ved gjennomfering av
personkontroll under grensekontroll og ved seok-
nad om fremreisetillatelse eller visum mv. Videre
folger det av forordningen om asyl- og migrasjons-
héandtering (forordning (EU) 2024/1351, AMMR)
artikkel 16 nr. 4 at medlemsstaten som registrerer
den forste seknaden om beskyttelse skal gjen-
nomfere en sikkerhetssjekk av utlendingen der-
som en slik ikke tidligere er blitt gjennomfert i
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henhold til screeningforordningen. Det samme
personvernregelverket ber formentlig gjelde for
sikkerhetssjekken, uavhengig av hvilken forord-
ning kontrollen hjemles i.

I henhold til Eurodac-forordningen 2024 skal
tredjelandsborgere som etter sikkerhetssjekk
som ledd i screening eller etter AMMR anses a
kunne utgjere en fare for den indre sikkerheten, i
visse tilfeller sikkerhetsflagges i Eurodac. Flag-
ging skal blant annet skje dersom det er indika-
sjoner pa at vedkommende er involvert i terror-
handlinger. Personvernforordningen supplerer
reglene om innsyn i Eurodac-forordningen 2024
artikkel 43. Det folger av Eurodac-forordningen
2024 fortalepunkt 7 at formalet med reglene om
sikkerhetsflagging er 4 stette opp under asyl-
systemet og hindre at personer som utgjer en
sikkerhetsrisiko kan bevege seg fritt i EU/
Schengen-omradet. Utfallet av sikkerhetssjekken
kan blant annet fi betydning for hvilken stat som
er ansvarlig for 4 behandle en asylseknad i hen-
hold til AMMR.

Som Politidirektoratet papeker, kan informa-
sjonsinnhentingen ved gjennomferingen av sik-
kerhetssjekk etter screeningforordningen anses a
ha et politimessig formadl, i den forstand at under-
sekelsen kan inngd i politiets generelle arbeid
med & forhindre og forebygge kriminalitet. Der-
som sikkerhetssjekken avdekker opplysninger
som er av betydning for & forhindre, avdekke eller
etterforske straffbare forhold, vil den videre
behandlingen av personopplysningene for dette
formal skje etter politiregisterloven.

Screeningforordningen pélegger ogsa den
nasjonale ETIAS-enheten nye oppgaver. Etter
ETIASforordningen ny artikkel 35a skal enheten
gi uttalelser til andre lands screeningmyndigheter
ved treff mot norske registreringer pa ETIAS-
overvakingslisten. Overvékingslisten inneholder
opplysninger om personer som er mistenkt for &
ha begétt eller deltatt i en terrorhandling eller et
annet alvorlig straffbart forhold, og personer det
er konkrete holdepunkter for eller rimelig grunn
til 4 anta vil bega slike handlinger, jf. ETIASfor-
ordningen artikkel 34 nr. 1. Det er lagt til grunn at
nasjonale ETIAS-enheters behandling av person-
opplysninger pd overvakingslisten skjer i med-
hold av LED-direktivet og politiregisterloven, jf.
ogsd ETIASAforordningen artikkel 56 nr. 2. Dette
vil gjelde for nasjonale ETIAS-enheter nar de
utarbeider forhéndsuttalelser i medhold av
ETIAS-forordningen ny artikkel 35a.

Alle opplysningene som behandles av scree-
ningmyndigheten og som anses nedvendige for
utlendingsmyndighetenes oppgaver, vil utleveres

til utlendingsmyndighetene. Utlendingsmyndig-
hetenes videre behandling i en sak etter utlen-
dingsloven av opplysninger utlevert fra sikker-
hetssjekken vil felge personopplysningslovens
bestemmelser, jf. utlendingsloven § 83 a. Det vises
til punkt 7.5.3 nedenfor om politiregisterlovens
anvendelse ved utlevering av opplysninger fra
nasjonale registre til screeningmyndigheten i for-
bindelse med sikkerhetssjekken.

Flere heringsinstanser savner en naermere
redegjorelse for de registrertes rettigheter, og
fremhever sarlig behovet for at reglene om inn-
syn Klargjeres.

Departementet bemerker at screeningforord-
ningen har enkelte serlige regler for ivaretakelse
av utlendingens personvern. I henhold til scree-
ningforordningen artikkel 17 nr. 3 tredje ledd skal
opplysningene i screeningskjemaet gjores til-
gjengelig for den bererte personen, som har rett til
4 fa anmerket opplysninger i screeningskjemaet
som han eller hun mener ikke er korrekte. Det
fremgéar av samme bestemmelse at retten til tilgang
(innsyn) ikke gjelder opplysninger om hvorvidt
sikkerhetssjekken etter artikkel 15 forte til treff.
Slike opplysninger skal sladdes. Etter departe-
mentets vurdering kan denne bestemmelsen ogsi
gi grunnlag for & nekte innsyn i hvilke opplysninger
som ligger til grunn for et eventuelt treff i nasjonale
eller internasjonale registre. Dersom de under-
liggende opplysningene utleveres til utlendings-
myndighetene, vil eventuelle unntak fra innsyn
matte begrunnes i et av unntakene i personopplys-
ningsloven § 16.

Departementet mener fortsatt at personopp-
lysninger som behandles som ledd i screeningen
bor slettes ved tilintetgjering nir screeningen er
avsluttet. For sletting vil nedvendige opplysninger
overfores til utlendingsmyndighetene, og even-
tuelt grensemyndigheten, som vil behandle opp-
lysningene i trdd med sitt regelverk, se punkt
7.5.2. Departementet opprettholder imidlertid
ikke forslaget om en seerskilt bestemmelse om
sletting av biometriske opplysninger i grense-
loven, men tar sikte pid en samlet regulering av
sletting av biometriske opplysninger og andre per-
sonopplysninger i forskrift.

Departementet foreslar ikke ytterligere
begrensninger i1 den registrertes rettigheter
utover det som folger av screeningforordningen
og ellers gjeldende personvernregler. Det forhold
at screeningmyndigheten vil behandle personopp-
lysningene i en sveert kort periode gir ikke grunn
til & gjore unntak fra den registrertes rett til 4 pro-
testere, retten til begrensning og retten til sletting
av opplysninger.
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Flere heringsinstanser har fremhevet at tredje-
landsborgere som gjennomgar screening ma
settes i stand til 4 kunne ivareta eget personvern.
Screeningforordningen artikkel 11 nr. 1 bokstav d
gir tredjelandsborgere rett til informasjon om pro-
sessen og tilknyttede rettigheter, herunder skal
screeningmyndighetene underrette om deres ret-
tigheter etter personvernregelverket, med serlig
vekt pa personvernforordningen. Kravene i artik-
kel 11 nr. 3 til sprak, form, etc. skal serge for at
informasjonen blir forstitt. Departementet legger
til grunn at screeningmyndighetens oppfelging av
disse bestemmelsene vil sette tredjelandsborgerne
i stand til & ivareta og uteve sine rettigheter.

7.3 Behandlingsgrunnlag og
behandlingsansvar

7.3.1

I heringsnotatet ble det foreslatt supplerende
bestemmelser om screening i grenseloven § 22,
som regulerer behandlingen av opplysninger til
gjennomfering av grensekontroll. Det ble i forste
ledd foreslatt tilfeyd at gjennomfering av oppgaver
etter screeningforordningen gir grunnlag for
behandling av personopplysninger, herunder ser-
lige kategorier av personopplysninger.

Det ble lagt til grunn at dersom Utlendings-
direktoratet skal uteve oppgaver som screening-
myndighet, vil utlendingsloven § 83 a og utlen-
dingsforskriften § 17-7a forste ledd bokstav g gi
grunnlag for 4 behandle opplysninger om helse
og sarbarhet. Slike opplysninger ble antatt 4 vaere
relevante i Utlendingsdirektoratets behandling av
saker om internasjonal beskyttelse, bortvisning,
utvisning og tilbud om innkvartering til asyl-
sokere.

Det ble ikke foreslatt bestemmelser om
behandlingsansvaret.

Forslaget i hgringsnotatet

7.3.2 Heringsinstansenes syn

Politidirvektoratet og Politiets utlendingsenhet
mener at egne bestemmelser om behandling av
opplysninger for screeningformal vil gi mer Klar-
het og forutberegnelighet. Disse heringsinstan-
sene mener at behandlingen etter forordningen
ber reguleres samlet i en egen bestemmelse frem-
for i grenseloven §22. Ogsa Kripos foreslar en
omstrukturering av forslaget til grenseloven § 22.

Datatilsynet, Utlendingsdirektoratet, Politidirek-
toratet og Politiets utlendingsenhet mener at der-
som Utlendingsdirektoratet utpekes som opp-
dragsgiver for gjennomferingen av innledende

helsesjekk, vil ikke utlendingsloven § 83 a gi
Utlendingsdirektoratet behandlingsgrunnlag for
behandling av helseopplysninger. Disse herings-
instansene peker pa at bestemmelsen etter sin
ordlyd gir behandlingsgrunnlag for gjennom-
foring av oppgaver etter utlendingsloven, men
ikke etter grenseloven. Politidirektoratet og Poli-
tiets utlendingsenhet mener av samme grunn at
utlendingsloven § 83 a heller ikke vil kunne
utgjere grunnlag for screeningmyndighetenes
behandling av opplysninger om sarbarhet.

Som en mulig lesning foreslar Utlendingsdirek-
toratet at oppgaven som oppdragsgiver lovfestes i
utlendingsloven, og at det slik etableres behand-
lingsgrunnlag og behandlingsansvar for direkto-
ratet.

Datatilsynet viser til at dersom Utlendings-
direktoratet som oppdragsgiver mottar helseopp-
lysningene i den innledende helsesjekken, kreves
det rettslig grunnlag for a kunne utlevere disse til
screeningmyndigheten. Datatilsynet mener ogsé
at departementet ber klargjore hvem som skal
vaere behandlingsansvarlig for opplysningene
som behandles i forbindelse med helsesjekker.
Tilsynet fremhever at profesjonsplikten til helse-
personell kan tale for at leveranderen av helse-
tjenester som utferer oppdraget burde utpekes
som behandlingsansvarlig. For evrige opplys-
ninger legger tilsynet til grunn at Politidirekto-
ratet vil vaere behandlingsansvarlig.

Politidirektoratet anbefaler at politiets behand-
lingsansvar tydeliggjores i loven, sarlig dersom
ogsé andre offentlige myndigheter eller virksom-
heter skal ha behandlingsansvar for deler av
screeningen.

7.3.3 Departementets vurdering

Screeningforordningens bestemmelser om hvilke
personopplysninger screeningmyndigheten kan
behandle vil, gitt at forordningen gjennomferes i
trad med forslaget her, i seg selv utgjore et rettslig
grunnlag som oppfyller personvernforordningens
krav om behandlingsgrunnlag for behandling av
personopplysninger.

Horingen underbygger samtidig at det likevel
er behov for sarlige bestemmelser i grenseloven
om behandlingen av personopplysninger i forbin-
delse med screening. Etter heringen er departe-
mentet kommet til at disse ber samles i en egen
bestemmelse, se forslaget til grenseloven ny § 24 a
om behandling av personopplysninger for gjen-
nomfering av screening. En egen bestemmelse
tydeliggjor ogsa at screeningen ikke er grense-
kontroll i grenselovens og grenseforordningens
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forstand. Screeningmyndighetens behandlings-
grunnlag for behandling av opplysninger i forbin-
delse med screening, herunder seerlige kategorier
av personopplysninger, foreslas lovfestet i §24a
forste ledd.

Utlendingsloven §83a gir grunnlag for &
behandle personopplysninger nér det er nedven-
dig for & utfere oppgaver etter utlendingsloven.
Departementet er enig med heringsinstansene
som mener at bestemmelsen ikke gir utlen-
dingsmyndighetene grunnlag for 4 behandle per-
sonopplysninger for gjennomfering av screening.

Som redegjort for over, foreslas det & apne for
a fastsette i forskrift at ogsd andre myndigheter
skal kunne uteve myndighet etter forordningen.
Den foreslatte bestemmelsen om behandlings-
grunnlag i grenseloven § 24 a vil ogsa gjelde for
myndigheter som eventuelt tillegges oppgaver
etter screeningforordningen i forskrift.

Departementet merker seg at flere herings-
instanser savner en angivelse av hvem som er
behandlingsansvarlig under screeningen. Som
utgangspunkt vil Politidirektoratet veere behand-
lingsansvarlig for politiets forvaltningsvirksom-
het i henhold til etatsinstruksen for personvern.
Ettersom det dpnes for at ogsd andre myndigheter
skal kunne utfere oppgaver etter screeningforord-
ningen, vil departementet vurdere om behand-
lingsansvaret ber reguleres naermere i forskrift.

7.4 Tredjelandsborgerens
opplysningsplikt. Seerlig
om opptak og gjenbruk av
biometriske opplysninger

741

I heringsnotatet ble det vurdert at screening-
forordningen ikke oppstiller en tilstrekkelig klar
plikt til & avgi biometriske opplysninger. Det ble
derfor foreslatt lovfestet i grenseloven ny § 15 a
forste ledd forste punktum at de som skal gjen-
nomga screening, plikter 4 avgi biometriske opp-
lysninger som nevnt i screeningforordningen
artikkel 9 nr. 2 og 14 nr. 1 bokstav c.
Departementet foreslo videre a lovfeste i
grenseloven § 22 at biometriske opplysninger opp-
tatt for gjennomfering av grensekontroll, skal
kunne gjenbrukes for gjennomfering av scree-
ning. Det ble lagt til grunn at en slik gjenbruks-
adgang var forutsatt i forordningen. For a4 mulig-
gjore gjenbruk foreslo departementet unntak fra
det i annet heringsnotat foreslitte palegget om
sletting av ansiktsbilde og fingeravtrykk innhentet
i grensekontrollen, jf. forslaget til grenseloven

Forslaget i hgringsnotatet

§ 22 tredje ledd nytt andre punktum i Prop. 36 L
(2025-2026) Endringer i politiregisterloven og
grenseloven muv. (testing og utvikling av informa-
sjonssystemer). Det ble ogsa forslatt presisert at
biometriske opplysninger skulle kunne innhentes
dersom dette ikke allerede var gjort.

Departementet ba om heringsinstansens syn
pa om det ogsa burde tilrettelegges for gjenbruk
av biometriske opplysninger opptatt under almin-
nelig utlendingskontroll etter utlendingsloven
§ 21 og i medhold av utlendingsloven § 100.

7.4.2 Horingsinstansenes syn

Politidirektoratet mener det ber tydeliggjores at
tredjelandsborgeren plikter 4 oppgi flere identi-
tetsopplysninger under screeningen, ikke bare a
avgi biometriske opplysninger. Direktoratet mener
ogsa at konsekvenser av 4 unnlate & gi opplys-
ninger ber komme klart frem i lovverket. Politiets
utlendingsenhet stiller spersmal ved om henvis-
ningen til forordningens artikkel 14 nr. 1 bokstav ¢
er nedvendig i tillegg til henvisningen til for-
pliktelsene i artikkel 9 nr. 2.

Utlendingsdirektoratet og Ost politidistrikt viser
til at tredjelandsborgere er pélagt flere og mer
vidtrekkende opplysnings- og medvirknings-
plikter etter utlendingsloven enn etter screening-
forordningen. Utlendingsdirektoratet legger til
grunn at saerlig utlendingsloven §§ 21, 83 og 93 og
utlendingsforskriften § 17-7 kommer til anven-
delse under screeningen. Datatilsynet er Kkritisk til
at opplysningsplikter etter utlendingsloven skal
kunne gjores gjeldende parallelt med gjennom-
foringen av screening.

Politidirvektoratet og Politiets utlendingsenhet
mener at bruk av biometriske opplysninger fra
grensekontroll og alminnelig utlendingskontroll
for screeningformaél er forenlig viderebehandling,
men er samtidig positive til at adgangen til & gjen-
bruke biometriske opplysninger fremgar klart av
loven. Utlendingsdirektoratet er positiv til gjenbruk
av opplysninger innhentet i forbindelse med terri-
torialkontroll s lenge slik gjenbruk bidrar til mer
effektiv saksflyt, men papeker samtidig at det er
uklart hvordan prosessene vil gjennomferes i
praksis.

Utlendingsdirektoratet, Politidirektoratet, Kripos
og Ust politidistrikt papeker at dagens krav til opp-
tak av biometriske opplysninger under grense- og
utlendingskontroller avviker fra kravene til opptak
og lagring av biometriske opplysninger i Eurodac,
som screeningforordningen artikkel 8 nr. 5 bokstav
d viser til. Eksempelvis opptas det i dag fire finger-
avtrykk ved grensekontroll, mens registrering i
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Eurodac forutsetter avtrykk av ti fingre. De bio-
metriske opplysningene som i dag tas opp etter
grenseloven § 22 og utlendingsloven § 100 er der-
for ikke tilstrekkelig for screeningsformal. Folgelig
foreslar Politidirektoratet & presisere i bestemmel-
sen at nye biometriske opplysninger alltid kan tas
hvis de eksisterende opplysningene er «mangel-
fulle for bruk til screening».

7.4.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om en
egen bestemmelse i grenseloven om plikten for
tredjelandsborgere til 4 avgi biometriske opplys-
ninger til screening, nd som forslag til ny § 24 ¢
forste ledd ferste punktum. I etterkant av
heringen er departementet riktignok kommet til
at artikkel 9 i seg selv oppstiller en Klar plikt for
tredjelandsborgere til 4 avgi biometriske opplys-
ninger, men finner det like fullt hensiktsmessig a
synliggjere denne plikten ogsa i nasjonalt lovverk.

Departementet er enig med Politidirektoratet i
at ogsa tredjelandsborgerens plikt til 4 oppgi identi-
tetsopplysninger, ikke bare biometriske opplys-
ninger, ber tydeliggjores. Det foreslas derfor at det
i lovhestemmelsen inntas en henvisning til tredje-
landsborgerens plikt til & oppgi personopplysninger
i henhold til screeningforordningen artikkel 9 nr. 2,
som omfatter bade personopplysninger (bokstav a)
og biometriske opplysninger (bokstav b). Departe-
mentet er enig med Politiets utlendingsenhet i at
det ikke er nedvendig & henvise til forordningens
artikkel 14 nr. 1 bokstav c.

Politidirektoratet savner en presisering av
konsekvensene dersom den som gjennomgar
screening ikke etterkommer plikten til & avgi bio-
metriske opplysninger. Departementet foreslar
ingen sanksjonsbestemmelse, men viser til for-
slaget til hjemmel for bruk av tvang og omtalen av
relevante bestemmelser om tvangsmidler og
straff i utlendingsloven, se punkt 8 nedenfor.

Som ogsé Utlendingsdirektoratet papeker, vil
tredjelandsborgere som gjennomgar screening
ogsa kunne ha opplysningsplikt etter utlendings-
lovens bestemmelser, herunder utlendingsloven
§§ 21, 83 og 93 og utlendingsforskriften § 17-7,
fordi vedkommende samtidig vil ha en pagaende
utlendingssak etter utlendingsloven. Screeningfor-
ordningens fortalepunkt 31 sier at forordningen
ikke ber bergre tiltak i samsvar med nasjonal lov-
givning med sikte pa & fastsette den berorte per-
sonens identitet.

Departementet gar ikke videre med forslaget
om at biometriske opplysninger opptatt for gjen-
nomfering av grensekontroll skal kunne gjen-

brukes i screeningen. Blant de som gjennomgér
screening er det primeert tredjelandsborgere som
seker internasjonal beskyttelse pd grenseover-
gangssted som kan ha gjennomgatt grense-
kontroll forut for screeningen. Departementet
vurderer det ikke lenger slik at forordningen for-
utsetter gjenbruk av biometriske opplysninger i et
slikt tilfelle. Derimot forutsetter forordningen at
screeningmyndigheten skal kunne bygge pa
resultatet av identitets- og sikkerhetssek gjen-
nomfert i grensekontrollen, uten & matte foreta
nye sek, jf. artikkel 14 nr. 1 og 15 nr. 2. Flere
heringsinstanser har dessuten papekt at nytten av
gjenbruk er begrenset grunnet ulike krav til opp-
tak av fingeravtrykk og ulike tekniske lgsninger.
Det vil derfor uansett vaere behov for et eget opp-
tak av fingeravtrykk for registrering i Eurodac.

Adgangen til & utlevere opplysninger fra
grensekontrollmyndigheten til screeningmyndig-
heten omtales neermere i punkt 7.5.1 nedenfor. I
den grad det i grensekontrollen er fremkommet
opplysninger som er relevante for screeningmyn-
digheten, eller det er gjennomfort slikt sek som
ogsa skal gjennomferes under screeningen, vil
denne utleveringsadgangen bidra til effektivise-
ring.

Screeningforordningen krever at sek med bio-
metriske opplysninger i felles identitetsregister
(CIR) for identifisering eller verifisering av identi-
tet skal initieres i neerveer av den aktuelle per-
sonen under screeningen, jf. interoperabilitetsfor-
ordningen for grense og visum artikkel 20a. Dette
kravet ma overholdes nar det sekes mot det felles
identitetsregisteret.

Departementet foreslar a apne for gjenbruk til
screeningformal av biometriske opplysninger opp-
tatt etter utlendingsloven § 100, se forslaget til
grenseloven § 24 c forste ledd andre punktum og
til endringer i utlendingsloven § 100 femte ledd.
Departementet har lagt vekt pd at biometriske
opplysninger allerede blir lagret i utlendings-
registeret.

Departementet vurderer det slik at opptak og
behandling av biometriske opplysninger i scree-
ning og utlendingskontroll vil vaere forenlige for-
maél, som innebarer at det etter personvern-
forordningens regler ikke er strengt nedvendig
a lovhjemle viderebehandlingen. Gjenbruksad-
gangen foreslas likevel eksplisitt inntatt i loven
av pedagogiske grunner, fordi gjenbruk i disse
tilfellene vil innebeere utlevering av de biome-
triske opplysningene til en annen myndighet
som utferer oppgaver med hjemmel i en annen
lov. Gjenbruk antas & kunne gi noen effektivise-
ringsgevinster.
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7.5 Utlevering av personopplysninger

7.5.1 Utlevering fra grense- og
utlendingsmyndighetene til

screeningmyndigheten

Horingsnotatet inneholdt ikke forslag til generelle
hjemler for utlevering av opplysninger fra grense-
og utlendingsmyndighetene til screeningmyndig-
heten.

I horingen fremhever Politidirektoratet at det er
viktig med klare nasjonale hjemler for gjenbruk
av opplysninger som innhentes i forbindelse med
grense- og utlendingskontroll videre i screenin-
gen. Utlendingsdirektoratet foreslar en ny bestem-
melse i utlendingsloven om adgangen til & utle-
vere nedvendige opplysninger til politiet som
screeningmyndighet.

Departementet viser til at screeningfor-
ordningen artikkel 14 nr. 1 og 15 nr. 2 forutsetter
at screeningmyndigheten skal kunne motta opp-
lysninger fra grensemyndigheten forut for scree-
ningen. Dette bekreftes av fortalepunkt 15 og 50,
som sier at for 4 unngé gjentatte kontroller bor
screeningmyndigheten ta hensyn til eventuelle
identitets- og sikkerhetskontroller utfert i forbin-
delse med inn- og utreisekontroll forut for scree-
ningen. Screening pé territoriet etter forordnin-
gen artikkel 7 vil ogsd kunne initieres av politiet
som utlendingsmyndighet. For en mer effektiv
gjennomfering av screening ber det kunne utleve-
res opplysninger fra grensemyndigheten og utlen-
dingsmyndighetene til screeningmyndigheten.

Det er reglene om taushetsplikt i forvalt-
ningsloven §§ 13 til 13 f som gjelder nar politiet
utferer oppgaver etter grenseloven, jf. grense-
loven § 24 forste ledd. I henhold til politiloven
§ 24 fjerde ledd er taushetsplikt etter forvalt-
ningsloven § 13 ikke til hinder for at opplysnin-
ger fra politiets forvaltningsvirksomhet og sivile
gjeremal gjores kjent for andre tjenestemenn i
politiet og patalemyndigheten i den utstrekning
tjenestemessige behov tilsier det, med mindre
formalet med behandlingen av opplysningene er
begrenset i lov eller i forskrift gitt i medhold av
lov. Politiloven § 24 dpner dermed for at politiet
som grensemyndighet og screeningmyndighet,
uten hinder av taushetsplikt, kan utveksle opp-
lysninger nar det er nedvendig for utforelsen av
deres oppgaver.

I henhold til utlendingsloven § 84 a forste ledd
skal utlendingsmyndighetene uten hinder av taus-
hetsplikt utlevere opplysninger til politiet nar det
er nedvendig for politiets oppgaver etter utlen-
dingsloven eller grenseloven kapittel 3. Departe-

mentet er enig med Utlendingsdirektoratet i at det
ogsd ber gjeres unntak fra taushetsplikten for
utlevering av opplysninger fra utlendingsmyndig-
hetene til screeningmyndigheten. Departementet
foreslar derfor 4 endre bestemmelsen slik at den
ogsa palegger utlendingsmyndighetene plikt til &
utlevere opplysninger som er ngdvendige for poli-
tiets oppgaver etter screeningforordningen.

Adgangen til & utlevere biometriske opplys-
ninger fra utlendingsmyndighetene til screening-
myndigheten vil folge av de foreslatte bestemmel-
sene om gjenbruk av biometriske opplysninger til
screeningformal, se punkt 7.4.

7.5.2 Utlevering fra screeningmyndigheten
7.5.2.1

Departementet foreslo i heringsnotatet 4 lovfeste
at biometriske opplysninger opptatt for gjennom-
foring av screening skulle utleveres til utlen-
dingsmyndighetene. Utleveringsplikten skulle
sikre registrering av de biometriske opplys-
ningene i utlendingsdatabasen, eventuelt ogsé i
Eurodac. Det ble i tillegg foreslatt forskriftsfestet
at alle opplysninger innhentet for gjennom-
foringen av screening skal utleveres til utlen-
dingsmyndighetene.

I heringsnotatet ble det uttalt at opplysninger
fra screeningen burde kunne deles med utlen-
dingsmyndighetene for screeningen er avsluttet,
selv om dette i utgangspunktet syntes a avvike fra
forordningens regler.

Forslaget i hgringsnotatet

7.5.2.2  Haringsinstansenes syn

Politidirektoratet stotter ikke den foreslatte plikten
til & utlevere biometriske opplysninger fra scree-
ningmyndigheten til utlendingsmyndighetene, og
anbefaler at forslaget omformuleres til en kan-
bestemmelse. Videre bemerker direktoratet at
den foreslatte utleveringsbestemmelsen bryter
med systematikken i regelverket, der bestemmel-
ser om utlevering av personopplysninger fra
grense- og territorialkontrollregisteret reguleres i
grenseforskriften.

Datatilsynet og Ost politidistrikt minner om at
dersom opplysningene mellomlagres i grense- og
territorialkontrollregisteret, hjemler grensefor-
skriften § 5-5 allerede utlevering av slike opplys-
ninger. Disse instansene mener at forholdet mel-
lom de ulike utleveringsbestemmelsene virker
uklart.

Politidirektoratet mener det ikke er gitt at
screeningmyndigheten ogsa skal foreta registre-
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ring av biometriske opplysninger i Eurodac, men
anbefaler at det tilrettelegges for en slik mulighet.
Utlendingsdirektoratet legger til grunn at det er
utlendingsmyndighetene som overferer de bio-
metriske opplysningene til Eurodac.

Utlendingsdirektoratet og Datatilsynet har uttalt
seg om tidspunktet for nar opplysninger fra scree-
ningen skal kunne utleveres fra screeningmyndig-
heten til utlendingsmyndighetene. Utlendings-
direktoratet legger til grunn at utlendingsmyn-
dighetene ber kunne pdbegynne relevante saks-
behandlingstrinn i utlendingssaken parallelt med
screeningen, og at opplysningene fra screeningen
derfor ma kunne tilgjengeliggjores pa foresporsel
for screeningen er fullfert. Datatilsynet er kritiske
til en slik tolkning av forordningen, som tilsynet
mener screeningforordningen artikkel 18 ikke
apner for. Datatilsynet anmoder derfor departe-
mentet om 4 gjore en ny vurdering av bestemmel-
sen.

Norsk organisasjon for asylsokere (NOAS)
peker pa at de har erfaring med mangelfull over-
foring av informasjon mellom Politiets utlendings-
enhet og Utlendingsdirektoratet, og uttrykker at
det ber gis klare foringer for at all relevant infor-
masjon legges inn i saksbehandlingssystemene til
utlendingsmyndighetene. Organisasjonen mener
dette tilsier at det ber gis en tydelig hjemmel i
utlendingsloven for innhenting av informasjon.

Norges Kristne Rdd mener at adgangen til &
dele opplysningene videre ma begrenses til det
strengt nedvendige.

7.5.2.3

Departementet opprettholder forslaget om en
plikt for screeningmyndigheten til & utlevere opp-
lysninger fra screeningen til utlendingsmyndig-
hetene, men bestemmelsen er omformulert og
plikten utvidet sammenlignet med forslaget i
heringsnotatet.

Etter forslaget vil utleveringsplikten omfatte
alle personopplysningene screeningmyndigheten
samler inn under screeningen som vil vaere ned-
vendige for utferelsen av utlendingsmyndighetenes
oppgaver, ikke bare biometriske opplysninger. Plik-
ten vil dermed ogsé gjelde blant annet sakkyndig-
erkleeringen fra helsesjekken, dersom denne er gitt
til screeningmyndigheten, og biometriske opplys-
ninger for registrering i det nasjonale utlendings-
registeret og eventuelt registrering i Eurodac, der-
som slik registrering ikke allerede er gjort.

Etter screeningforordningen artikkel 17 og 18
og fortalepunkt 30 skal personopplysningene som
innhentes gjennom screening nedtegnes i et

Departementets vurdering

screeningskjema og videreformidles til utlen-
dingsmyndighetene, som har ansvar for 4 felge
opp tredjelandsborgerens sak videre. I Norge har
utlendingsmyndighetene ansvar for & behandle
seknader om internasjonal beskyttelse og saker
om retur. Screeningforordningen legger ogsa opp
til at biometriske opplysninger opptatt i screening
skal registreres i Eurodac, dersom slik registre-
ring ikke allerede har funnet sted.

Utlevering fra politiet som screeningmyndig-
het til politiet som utlendingsmyndighet har alle-
rede hjemmel i politiloven § 24 fjerde ledd. Utle-
veringsadgangen til andre forvaltningsorganer,
herunder til ovrige deler av utlendingsforvalt-
ningen, folger av forvaltningsloven § 13 b forste
ledd nr. 5, jf. grenseloven §24. Etter denne
bestemmelsen kan et forvaltningsorgan blant
annet utlevere opplysninger til andre organer
som det er nedvendig 4 gi for 4 fremme avgiver-
organets lovpalagte oppgaver. Ettersom utleve-
ring av opplysninger vil veere nedvendig for &
fremme screeningmyndighetens oppgaver etter
forordningen, som etter forslaget i denne propo-
sisjonen gjores til norsk lov, vil opplysninger
uten hinder av taushetsplikt kunne utleveres i
medhold av denne bestemmelsen.

Selv om forordningen gir klar anvisning pa at
slik utlevering skal skje, og til tross for at politi-
loven § 24 og forvaltningsloven § 13 b forste ledd
nr. 5 tillater utlevering uten hinder av taushets-
plikt, anser departementet det likevel hensikts-
messig a tydeliggjore at screeningmyndigheten
har plikt til & utlevere personopplysninger til utlen-
dingsmyndighetene. P4 denne bakgrunn opprett-
holder departementet forslaget til utleveringsplikt,
se forslaget til grenseloven ny § 24 a andre ledd.

Departementet har foretatt en neermere vurde-
ring av tidspunktet for nar personopplysninger
skal utleveres fra screeningmyndigheten til utlen-
dingsmyndighetene. Dersom forordningens saks-
flyt legges til grunn, synes det som at screeningen
skal vaere avsluttet for en sgknad om internasjonal
beskyttelse skal kunne registreres hos utlen-
dingsmyndighetene. Departementet mener imid-
lertid at artikkel 18 nr. 1 ma forstas som at opplys-
ningene opptatt i screening og registrert i scree-
ningskjemaet skal utleveres senest pa det tids-
punktet screeningen avsluttes. Det vil etter depar-
tementets syn vare uheldig, bade av hensyn til
utlendingsforvaltningens ressursbruk og tredje-
landsborgeren selv, dersom utlendingsmyndig-
hetene ikke kan begynne behandlingen av utlen-
dingssaken parallelt med screeningen. Dette gjel-
der sarlig dersom gjennomferingen av screening
trekker ut i tid. Det vises til punkt 5.1.3 og
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omtalen av forslaget om & fastsette i utlendings-
loven at en sak etter loven kan pabegynnes for
screeningen er avsluttet.

Retten til & protestere mot uriktig innhold, jf.
artikkel 17 nr. 3 tredje avsnitt, mé veere ivaretatt for
opplysningene kan tilgjengeliggjores for utlen-
dingsmyndighetene. Retten vil kunne ivaretas ved
at tredjelandsborgeren som gjennomgar screening
gis mulighet til & kontrollere opplysningene paral-
lelt med at de registreres. Det folger av artikkel 17
nr. 3 ferste avsnitt at opplysningene i skjemaet skal
registreres pa en slik mate at de skal kunne etter-
proves av en retts- eller forvaltningsmyndighet i
forbindelse med en asyl- eller returprosedyre.

Screeningskjemaet skal ogsa kunne deles med
mottakende stat dersom personer som soker
internasjonal beskyttelse skal relokaliseres til en
annen stat gjennom en solidaritetsmekanisme, jf.
artikkel 18 nr. 5. Solidaritetsmekanismen faller
utenfor Norges tilknytningsavtaler med EU, men
Norge vil kunne delta i solidaritetsmekanismen pa
frivillig basis. Slik fremtidig deltakelse er det ikke
tatt stilling til. Frem til en eventuell beslutning tas,
anses det verken nedvendig eller praktisk enske-
lig & supplere med en serskilt nasjonal utleve-
ringsbestemmelse for disse tilfellene.

7.5.3 Utlevering fra nasjonale politiregistre
7.5.3.1

Departementet foreslo ikke naermere regulering
av politiets utlevering fra nasjonale registre i for-
bindelse med sikkerhetssjekk som del av scree-
ningen.

Forslaget i haringsnotatet

7.5.3.2

Politidirektoratet mener det mé avklares hvilke
nasjonale registre det er aktuelt 4 konsultere i for-
bindelse med screeningmyndighetens identitets-
undersokelse og sikkerhetssjekk. Politidirekto-
ratet, Kripos og Politiets utlendingsenhet legger til
grunn at sek i og utlevering fra nasjonale syste-
mer reguleres av politiregisterloven.

Ogsé Datatilsynet bemerker at heringsnotatet
mangler omtale av hvilke nasjonale registre som
vil kunne konsulteres og det rettslige grunnlaget
for slike sok, og at dette gjor det krevende a foreta
en vurdering av personvernkonsekvensene.

Haringsinstansenes syn

7.5.3.3

Nar politiet er screeningmyndighet utforer de for-
valtningsoppgaver. Politiregisterloven § 29 gjor

Departementets vurdering

unntak fra taushetsplikten for utlevering av opp-
lysninger som er nedvendige for utevelsen av poli-
tiets forvaltningsvirksomhet og sivile gjoremal.
Nar screeningmyndigheten gis tilgang til politiets
registre for gjennomfering av sikkerhetssjekken i
screeningen, skjer det rettslig sett en utlevering
fra politiet som politimyndighet til politiet som for-
valtningsmyndighet.

I henhold til politiregisterforskriften § 9-5 kan
utlevering av opplysninger etter politiregister-
loven § 29 skje i form av direkte tilgang, jf. § 8-2
forste ledd nr. 9, nér slik tilgang er hjemlet i for-
skriften til registrene og nedvendig for utevelsen
av forvaltningsoppgaven. Slik hjemmel for direkte
seketilgang er blant annet gitt for utlevering fra
reaksjonsregisteret, kriminaletterretningsregiste-
ret, straffesaksregisteret, etterlysningsregistre og
politiets utlendingsregister.

Departementet anser det ikke nedvendig &
regulere neermere hvilke av politiets registre
screeningmyndigheten kan konsultere som ledd i
screeningen.

7.5.4 Tilgang til Schengen
informasjonssystem (SIS)

Forholdet til SISloven ble ikke kommentert i
heringsnotatet.

I horingen viser Kripos til at screeningmyndig-
heten skal gjennomfere sek mot Schengen infor-
masjonssystem (SIS) og til at det ikke er foreslatt
egne tilgangsbestemmelser for screeningmyndig-
heten i SIS-loven. Kripos legger til grunn at tilgang
til SIS for & gjennomfere oppgaver etter scree-
ningregelverket vil omfattes enten av SIS-loven § 12
nr. 1 eller 3, men anbefaler at dette tydeliggjores.

Departementet bemerker at screening-
myndigheten skal gjore sek mot Schengen infor-
masjonssystem (SIS) med henblikk pa identifise-
ring og verifisering av identitet og for gjennom-
foring av sikkerhetssjekk, jf. forordningen artik-
kel 14 nr. 2 og 15 nr. 2. Det folger av artikkel 15
nr. 3 andre avsnitt at dersom sek i SIS forer til
treff, skal screeningmyndigheten som utforer sik-
kerhetssjekken ha tilgang til opplysningene i mel-
dingen.

Egne prosedyrer etter SIS-forordningene (for-
ordning (EU) 2018/1860 (returforordningen), for-
ordning (EU) 2018/1861 (grensekontrollfor-
ordningen) og forordning (EU) 2018/1862 (politi-
samarbeidsforordningen)) igangsettes dersom
sek mot SIS gir treff, jf. screeningforordningen
artikkel 16 nr. 3.

SISforordningene er gjennomfert i norsk rett
ved inkorporering i SIS-loven og gjelder som lov, jf.
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SISloven §1. Screeningmyndighetens oppgaver
omfattes av myndighetsoppgavene beskrevet i
grensekontrollforordningen artikkel 34 nr. 1 bok-
stav d og e, returforordningen artikkel 17 og politi-
samarbeidsforordningen artikkel 44 nr. 1 bokstav
d og e. Bestemmelsene gir screeningmyndigheten
direkte tilgang til SIS for & utfere identitets- og
sikkerhetssjekker.

SIS-loven § 12 forste ledd oppstiller i tillegg en
liste over norske myndigheter med tilgang
(adgang til direkte sek) i SIS. Departementet antar
at politiets gjennomfering av screening er a anse
som utevelse av «annen kontroll», jf. § 12 forste
ledd nr. 1. En er like fullt enig med Kripos i at
screeningmyndigheten ber inntas i listen. Scree-
ningmyndigheten foreslds derfor tilfoyd i nytt
nr. 7.

Det vurderes ikke & veere behov for ytterligere
endringer i SIS-loven for 4 gjennomfere scree-
ningforordningen.

7.6 Begrepsendringer: «<biometriske
opplysninger» og «ansiktsbilde»

Grenseloven og utlendingsloven med forskrifter
benytter i dag begrepet «biometrisk personinfor-
masjon» om ansiktsbilde og fingeravtrykk. Over-
settelsene av Eurodac-forordningen 2024, inter-

operabilitetsforordningen for grenser og visum og
interoperabilitetsforordningen for politisamarbeid
og rettslig samarbeid, asyl og migrasjon og
personvernforordningen  benytter  imidlertid
begrepet «biometriske opplysninger» om slike
opplysninger.

For & forenkle anvendelsen av regelverket og
forhindre tolkningstvil foreslo departementet i
heringsnotatet 4 erstatte «biometrisk person-
informasjon» med «biometriske opplysninger» i
grenseloven § 22 og utlendingsloven § 17 forste
ledd bokstav n og §§ 100, 100 a, 100 b, 102 ¢, 102 £
og 109.

1 horingen fikk forslaget stotte fra Nasjonalt ID-
senter og Politiets utlendingsenhet. Ingen andre
heringsinstanser har uttalt seg om forslaget.

Kripos foreslar at begrepet «ansiktsfoto» i
grenseloven erstattes med begrepet <«ansikts-
bilde» da det siste samsvarer bedre med gjel-
dende personvernrett og ordbruk i politiregister-
loven og personopplysningsloven.

Departementet opprettholder forslaget
om & erstatte «biometrisk personinformasjon»
med «biometriske opplysninger» i grenseloven og
utlendingsloven. Departementet foreslar ogsa a
endre begrepet «ansiktsfoto» til «ansiktsbilde» i
de to lovene. Endringene er av ren terminologisk
art.
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8 Bruk av tvang for opptak av biometriske opplysninger
under screening

8.1 Forslagetihgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt en hjemmel for a
beslutte innhenting av nedvendige biometriske
opplysninger (ansiktsbilde og fingeravtrykk) med
tvang. Kompetansen til & fatte slik beslutning ble
foreslatt lagt til politimesteren eller den politimes-
teren gir fullmakt (forslaget til grenseloven § 22
nytt femte ledd). Den foreslitte bestemmelsen
speilet hjemmelen i utlendingsloven § 100 sjette
ledd til & oppta fingeravtrykk og ansiktsbilde med
tvang for neermere angitt formal.

Det ble for evrig vist til at utlendingsloven
§ 103 forste ledd bokstav a, som gir hjemmel til &
underseke utlendingens person, bolig, rom eller
annet oppbevaringssted ved manglende sam-
arbeid om & Kklarlegge identitet, vil komme til
anvendelse under screeningen.

8.2 Hogringsinstansenes syn

Politidirektoratet, Politiets utlendingsenhet og
Nasjonalt ID-senter stotter forslaget om hjemmel
for tvangsmessig innhenting av biometriske opp-
lysninger.

Politidirektoratet og Politiets utlendingsenhet
stiller imidlertid spersmaél ved om den foreslatte
tvangshjemmelen burde plasseres i en egen
bestemmelse eller i utlendingsloven § 100, og
viser til at tvangshjemlene pa grense- og utlen-
dingsomradet er samlet i utlendingsloven kapittel
12. Disse heringsinstansene er enige i departe-
mentets vurdering av at utlendingsloven § 103
kommer til anvendelse parallelt.

st politidistrikt og Oslo politidistrikt stetter de
foreslatte prosessuelle reglene om opptak med
tvang og at det ikke stilles krav til patalekompe-
tanse.

MiRA-Senteret mener at opptak av biome-
triske opplysninger med tvang er et svaert inngri-
pende tiltak. Senteret understreker at tvang ma
veere siste utvei og mener at vilkarene i den fore-
slatte tvangsbestemmelsen, ikke er strenge nok.
Det tas i uttalelsen til orde for at det méa lovfestes

krav om forsek med mindre inngripende tiltak
for tvang benyttes, og at tredjelandsborgeren mé
ha reell og umiddelbar tilgang til kvalifisert
bistand og informasjon om sin rett til domstols-
proving. MiRA-Senteret mener videre at mindre-
arige, kvinner og andre sarbare grupper ma sik-
res seerskilt ivaretakelse. UNHCR har lignende
synspunkter, og viser til at slike tiltak ma omfat-
tes av strenge rettssikkerhetsgarantier og gjen-
nomferes i trdd med menneskerettighetene.
UNHCR fremhever at det méa tas hensyn til den
seerlige sarbarheten til mennesker pa flukt, og at
tvang aldri ber brukes overfor barn og andre
seerlig sarbare grupper.

8.3 Departementets vurdering

Utlendingsloven § 100 b ferste ledd hjemler inn-
henting av biometriske opplysninger i forbindelse
med gjennomfering av inn- og utreisekontroll
etter grenseloven § 15 til kontroll mot utlendings-
registeret og mot standardiserte oppholdskort.
Opplysningene kan om nedvendig opptas med
tvang, jf. utlendingsloven §100b andre ledd.
Grenseloven har ingen bestemmelse om opptak
av biometriske opplysninger med tvang. Dersom
utlendingen ikke samarbeider om & avgi biome-
triske opplysninger og det ikke er hjemmel for
innhenting med tvang med hjemmel i utlendings-
loven, vil konsekvensen vare at vedkommende
avvises pa grensen, jf. blant annet utlendingsloven
§ 17 forste ledd bokstav n.

Departementet foreslar derfor at det gis en
hjemmel for at fingeravtrykk og ansiktsbilde kan
opptas med tvang for gjennomfering av forpliktel-
sene etter screeningforordningen i grenseloven
ny § 24 ¢ andre ledd. Den foreslatte bestemmel-
sen speiler de prosessuelle reglene som gjelder
etter utlendingsloven § 100 sjette ledd. Politimes-
teren eller den politimesteren gir fullmakt skal
kunne fatte beslutning om bruk av tvang etter
bestemmelsen. Etter modell fra utlendingsloven
§ 75 fjerde ledd, méa den som far fullmakt fra politi-
mesteren vare jurist.
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Bruk av tvang er et inngripende tiltak som
bare kan benyttes néar det er nedvendig og for-
holdsmessig. Departementet er enig med
heringsinstansene som har péapekt at dette ber
fremgéa av lovteksten, og foreslar kravene tilfoyd i
tredje ledd. Til sammenligning gjelder det til-
svarende nedvendighets- og forholdsmessighets-
begrensninger etter utlendingsloven § 100 sjette
ledd, jf. utlendingsloven § 99 forste ledd. I situa-
sjoner der tredjelandsborgeren ikke medvirker til
opptak av biometriske opplysninger, vil bruk av
tvang kunne bli nedvendig. At tvangsbruken ma
vaere forholdsmessig setter ogsa krav til frem-
gangsmaten, spesielt i tilfeller der tredjelands-
borgeren som gjennomgar screening er serlig
sarbar, slik UNHCR fremhever.

Det folger av screeningforordningen artikkel
14 nr. 2 at biometriske opplysninger om en tredje-
landsborger som gjennomgér screeningen, skal
tas én gang med sikte pa bade identifisering eller
verifisering av identitet og registrering i Eurodac.
Eurodac-forordningen 2024 artikkel 13 og 14 opp-
stiller regler om opptak av biometriske opplys-
ninger for registrering i Eurodac. I henhold til
artikkel 13 nr. 2 skal fremgangsmaten for & oppta
fingeravtrykk og ansiktshilde respektere perso-
nens verdighet og fysiske integritet. Hjemler for
opptak av biometriske opplysninger skal fastsettes
i nasjonal rett og det skal blant annet kunne
besluttes, som siste utvei, at opptak skal gjennom-
fores med tvang, jf. artikkel 13 nr. 3. Artikkel 14
oppstiller seerlige garantier for mindrearige. Bio-
metriske opplysninger om mindreérige som er fylt
seks ar skal innhentes av personale som har fatt
seerskilt oppleering, jf. nr. 1 ferste avsnitt. Videre
oppstiller bestemmelsen krav til hvem som skal
ledsage mindredrige i forbindelse med opptak av
biometriske opplysninger. Hva gjelder tvangsbruk
folger det av artikkel 14 nr. 1 fierde avsnitt:

Det skal ikke brukes noen form for makt mot
mindrearige for & sikre at de overholder plikten
til & avgi biometriske opplysninger. Nar det er
tillatt etter relevant unionsrett eller nasjonal
rett, og som en siste utvei, kan det imidlertid
brukes en forholdsmessig grad av tvang mot
mindredrige for & sikre at de overholder denne
forpliktelsen. Nar medlemsstatene anvender
en slik forholdsmessig grad av tvang, skal de
respektere den mindreériges verdighet og
fysiske integritet.

Eurodac-forordningen 2024 er foreslatt a skulle
gjelde som lov, jf. Prop. 37 LS (2025-2026) og for-
slaget til gjennomfering i utlendingsloven § 101.

Forordningens krav vil derfor ogsa gjelde nar bio-
metriske opplysninger opptas for screeningformal
etter grenseloven § 24 c.

Den foreslatte tvangsbestemmelsen vil ogsa
gjelde for mindredrige som gjennomgér scree-
ning, pd samme mate som tvangshjemmelen i
utlendingsloven § 100 kommer til anvendelse for
mindreérige.

Videre vurderer departementet at det er hen-
siktsmessig & regulere forvaltningslovens anven-
delse ved bruk av tvang etter bestemmelsen. Som
utgangspunkt gjelder ikke forvaltningsloven for
bruk av tvangsmidler etter utlendingsloven, jf.
utlendingsloven § 99 tredje ledd. Departementet
foreslar at forvaltningslovens regler om enkelt-
vedtak heller ikke far anvendelse ved beslutning
om bruk av tvang for opptak av biometriske opp-
lysninger i medhold av grenseloven. P4 samme
méate som etter utlendingsloven, legges det i
stedet opp til mulighet for etterfolgende dom-
stolskontroll med tvangsbruken.

Det foreslds at tredjelandsborgeren skal
kunne bringe spersmalet om tvang inn for retten,
men forst etter at opptaket av biometriske opplys-
ninger er gjennomfert. Hvis retten kommer til at
det ikke var rettmessig & oppta fingeravtrykk eller
ansiktsbilde etter utlendingsloven eller screening-
forordningen med tvang, vil konsekvensene vare
at de biometriske opplysningene mé slettes. I
slike situasjoner vil det presumptivt mangle
behandlingsgrunnlag for 4 kunne beholde opplys-
ningene i utlendingsmyndighetenes saksbehand-
lingssystemer og Eurodac, jf. Eurodac-forordnin-
gen 2024 artikkel 40 nr. 3 og 5. Det foreslas at
straffeprosessloven kapittel 26 gis anvendelse s&
langt bestemmelsene passer for domstolsbehand-
lingen i slike saker. Valg av prosessregler speiler
tilsvarende regulering for tilsvarende saker etter
utlendingsloven § 99 a.

Screeningmyndigheten vil palegges en plikt til
a sprge for at tredjelandsborgeren blir gjort kjent
med adgangen til & bringe spersmalet om tvang
inn for retten. Forslaget tilsvarer utlendingsloven
§ 100 sjette ledd tredje punktum.

Manglende medvirkning i identitetsfastsettel-
sen kan ogsd fi konsekvenser etter utlendings-
regelverket. Som st politidistrikt papeker, er det
en rekke andre tvangshjemler i utlendingsloven
som vil kunne komme til anvendelse. Tredjelands-
borgere som gjennomgéar screening vil samtidig
ha en underliggende utlendingssak med plikt til &
medvirke til & avklare sin identitet. Utlendings-
loven § 103 forste ledd bokstav a gir hjemmel for &
foreta underseokelse av en utlendings person,
bolig, rom eller annet oppbevaringssted dersom
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det er konkrete holdepunkter for & anta at ved-
kommende ikke samarbeider om & klarlegge sin
identitet i henhold til plikten etter utlendingsloven
§§ 21 og 83, oppgir uriktig identitet, eller skjuler
eller tilbakeholder opplysninger av vesentlig
betydning for en sak om oppholdstillatelse. Tilsva-
rende som under vurderingen av anvendelsen av
tvangsmidler etter utlendingsloven §§ 105 og 106

ovenfor i punkt 6.3, vil ogsd anvendelsen av utlen-
dingsloven §103 forste ledd bokstav a matte
knytte seg til den underliggende utlendingssaken.
Tredjelandsborgere som ikke overholder plikten
til samarbeid om identitetsfastsettelse i den under-
liggende utlendingssaken kan videre ilegges
straff, jf. utlendingsloven § 108.
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9 lIvaretakelse av mindrearige under screening

9.1 Forslagetihgringsnotatet

I heringsnotatet viste departementet til at artikkel
13 oppstiller serlige garantier for mindrearige
under screeningen. Artikkel 13 nr. 1 angir at bar-
nets beste skal veere et grunnleggende hensyn, og
departementet foreslo ingen ytterligere regule-
ring av dette.

Videre vurderte departementet at det materi-
elle innholdet i reglene i utlendingsloven kapittel
11 A om representanter for enslige, mindredrige
asylsekere, i hovedsak dekket kravene etter artik-
kel 13 nr. 3 og 4 om oppnevning av representanter
for enslige mindredrige som gjennomgar scree-
ning. Bestemmelsene i kapittel 11 A gjelder imid-
lertid bare for enslige, mindreérige asylsokere,
eller for enslige mindrearige som segker om
begrenset oppholdstillatelse etter utlendingsloven
§ 38, jf. utlendingsloven §98 a. Departementet
foreslo derfor & utvide virkeomradet for reglene i
kapittel 11 A til ogsd & omfatte enslige mindre-
arige som gjennomgar screening.

Departementet ga i heringsnotatet uttrykk for
at retten til & bli ledsaget etter screeningforord-
ningen artikkel 13 nr. 2 ma tolkes innskrenkende i
lys av artikkel 13 nr. 1 om barnets beste. Retten for
barn til & bli hert selv om foreldrene ikke sam-
tykker, eventuelt ogsd uten deres tilstedevarelse,
jf. utlendingsloven § 81 tredje ledd, jf. fierde ledd,
ble derfor antatt 4 gjelde ogsd under screening.
Sammenhengen mellom screening og den under-
liggende utlendingssaken gjorde det etter departe-
mentets syn unedvendig a regulere dette naermere.

9.2 Hogringsinstansenes syn

Politidirektoratet stotter forslaget om a utvide
reglene i utlendingsloven kapittel 11 A til ogsé &
omfatte enslige mindredrige som gjennomgéar
screening.

Bade Redd Barna og Norges Kristne Rdd er
positive til at hensynet til barnets beste frem-
heves, men er bekymret over at horingsforslaget
ikke inkluderer en garanti om at barn og mindre-
arige vil bli hert. Redd Barna stetter for ovrig

departementets forslag om at utlendingsloven
§ 81 tredje ledd kan anvendes i screeningtil-
fellene, men mener det ma vurderes om dette
ogsa skal fremgd av grenseloven, siden forord-
ningen foreslés inkorporert der.

Statsforvalteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og
Akershus er positive til at enslige mindreérige som
omfattes av screeningforordningen skal ha rett til
en representant og omfattes av utlendingsloven
kapittel 11 A. Statsforvalteren mener det samtidig
bor vurderes om ogsd flere mindredrige skal
omfattes av representantordningen.

Utlendingsdirektoratet stotter at det inntas hen-
visninger til screeningforordningen i utlendings-
loven kapittel 11 A. Direktoratet mener det imid-
lertid ber fremga Kklart av utlendingsloven § 81
tredje ledd at bestemmelsen ogsa gjelder for
mindrearige som omfattes av screening. Dersom
det inntas en generell presisering i utlendings-
loven om at loven ogsa gjelder for personer som
er omfattet av screeningforordningen, vil dette
kunne vere tilstrekkelig for 4 klargjere rekke-
vidden av utlendingsloven § 81 tredje ledd.

Direktoratet mener videre at det ma vurderes
om screeningforordningens kompetansekrav til
representanter etter artikkel 13 nr. 3, gjor det ned-
vendig & innta nye krav til hvilken kompetanse
som forutsettes for 4 kunne oppnevnes som repre-
sentant. Det ma ogsé vurderes om opplaeringen
representantene far er tilstrekkelig. Vergefore-
ningen Folgesvennen, Norges Kristne Rdd og
Barneombudet stetter dette.

Barneombudet mener det er positivt at barnets
beste fremheves som et grunnleggende hensyn i
screeningforordningen, og at dette blir en del av
norsk rett. I uttalelsen etterlyses likevel en naer-
mere vurdering av hvorvidt det er nedvendig med
en konkret implementering av kravet i forbindelse
med innfering av screening, og en vurdering av
hvordan dette skal overholdes i norsk praksis.
Barneombudet stotter videre forslaget om &
utvide virkeomrédet for bestemmelsene i utlen-
dingsloven kapittel 11 A. Ombudet er enig med
departementet i at barn ber ha mulighet til &
heres uten foreldrene til stede, slik de har rett til
etter utlendingsloven.
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9.3 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om a
utvide virkeomradet til utlendingsloven kapittel 11
A til ogsa & gjelde for enslige mindredrige som
gjennomgar screening. Det foreslas derfor tilfoy-
elser som viser til screeningforordningen i utlen-
dingsloven §§ 98 a, 98 d og 98 g, samt endringer i
kapitteloverskriften.

At det kan gjennomferes samtale med den
mindredrige selv om foreldre ikke samtykker,
eventuelt ogsa uten at foreldrene tillates & vaere til-
stede, beror pa en fortolkning av sammenhengen
mellom screeningforordningen artikkel 13 nr. 1
og 2. Det vil veere tilfeller der det er grunn til &
gjennomfere deler av screeningen, for eksempel
den innledende sarbarhetssjekken, uten at for-
eldrene er til stede. Dette kan for eksempel veere
aktuelt ved mistanke om vold i nere relasjoner,
barnebortfering, barneekteskap eller menneske-
handel.

Departementet er enig med Utlendingsdirek-
toratet i at det ber komme klarere frem at reglene
om hering av mindrearige uten foreldrenes sam-
tykke eller tilstedeveerelse etter utlendingsloven
§ 81 tredje til femte ledd ogsa gjelder under scree-
ningen. Dette selv om det nd foreslas inntatt en
bestemmelse i utlendingsloven § 5 a som presise-
rer anvendelsen av utlendingsregelverket overfor
tredjelandsborgere som gjennomgéar screening.
Departementet foreslar derfor et nytt sjette ledd i
utlendingsloven § 81, som gir bestemmelsens
tredje, fijerde og femte ledd anvendelse for
mindredrige som gjennomgar screening. Etter
utlendingsloven § 81 tredje ledd er det organet
som forbereder eller avgjer saken som beslutter
gjennomfering av samtale med den mindrearige. I
screening vil det ikke vaere et slikt organ. I dag vil
det vaere politiet som gjennomferer samtaler med
mindredrige i den innledende ankomstfasen.
Dette vil imidlertid kunne endres fremover.

Departementet mener derfor at kompetansen til &
beslutte samtaler der foreldrene ikke samtykker,
eller uten deres tilstedeveerelse, bor legges til
screeningmyndigheten.

Til Barneombudets merknad om hvorvidt
hensynet til barnets beste ber reguleres i grense-
loven utover det som felger av implementerings-
bestemmelsen, viser departementet til at det alle-
rede folger av blant annet Grunnloven § 104 at
hensynet til barnets beste skal veere et grunn-
leggende hensyn ved handlinger og avgjerelser
som bergrer barn. De fleste prosesstegene i
screening sammenfaller med slik registrering og
informasjonsinnhenting som i dag utgjer inn-
ledende deler av asyl- og ankomstprosedyren.
Screeningmyndigheten og de evrige utlendings-
myndighetene vil viderefere den praktiske ivare-
takelsen av hensynet til barnets beste i scree-
ningsammenheng. Tilsynet som skal etableres
etter screeningforordningen artikkel 10 nr. 2 skal
ogsé fore tilsyn med at hensynet til barnets beste
ivaretas. Departementet ser derfor ikke behov for
neermere regulering av ivaretakelsen av hensynet
til barnets beste i screeningsammenheng.

Departementet har merket seg at Statsfor-
valteren i Ostfold, Buskerud, Oslo og Akershus
onsker en vurdering av om representantord-
ningen ber utvides til 4 gjelde enda flere grupper
av mindrearige. Dette har ikke veert pd hering og
vurderes ikke i forbindelse med forslaget her til
gjennomfering av screeningforordningen.

Flere heringsinstanser har etterlyst en vur-
dering av om det ma stilles tydeligere krav til
kompetanse og oppleering for representanter for
midreérige, jf. screeningforordningen artikkel 13
nr. 3. Implementeringen i grenseloven innebaerer
at screeningforordningen, herunder forord-
ningens kompetansekrav til representanter for
mindrearige, vil gjelde som lov. Dette mé ivaretas i
den praktiske gjennomferingen av forordningen.
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10 Inkorporering av endringsforordningen
til politisamarbeidsforordningen.
Konsekvensjusteringer i SIS-loven

10.1 Forslaget i hgringsnotatet

I heringen av 25. juni 2025 foreslo departementet
at endringsforordningen til politisamarbeids-
forordningen gjennomferes ved en tilfoyelse i SIS-
loven §1 nr. 1 slik at politisamarbeidsforordnin-
gen gjelder som lov med de endringer som gjores
i forordning (EU) 2022/1190.

I tillegg til en ren inkorporering av endrings-
forordningen, ble det ogsa foreslatt en tilfoyelse i
SIS-loven § 8, som regulerer formalene som beret-
tiger registrering i SIS. Bestemmelsen henviser til
SIS-forordningenes artikler om de ulike typer mel-
dinger som kan registreres. Paragraf 8 nr. 1 viser
til artiklene i politisamarbeidsforordningen som
omhandler vilkar for behandling av personopplys-
ninger for de ulike meldingskategoriene. Departe-
mentet foreslo 4 utvide § 8 nr. 1 til ogsd & omfatte
artikkel 37 a.

10.2 Hgringsinstansenes syn

Det innkom kun et fatall merknader i heringen.
Forsvaret uttaler at gjennomfering av forord-
ningen vurderes ikke 4 ha direkte konsekvenser
for Forsvaret som sadant. Det vurderes som for-
delaktig at personer som kan utgjore en sikker-
hetstrussel registreres i SIS, noe som kan gi poli-
tiet et nytt virkemiddel for forebygging av terror
og annen alvorlig kriminalitet. Slike trusler kan
ogsé ha betydning for Forsvarets operative evne,
og tiltaket kan dermed bidra til ekt beskyttelse av
etatens virksomhet og samfunnets beredskap.
Utlendingsdirektoratet stiller seg positiv til den
nye meldingskategorien og viser til at dette kan gi
verdifull informasjon om personer som kan

utgjere en sikkerhetsrisiko. Det bemerkes at end-
ringene trolig vil medfere administrative og eko-
nomiske konsekvenser for Utlendingsdirektoratet
ettersom man ma ta heyde for at det vil palepe sys-
temkostnader for & inkorporere disse meldingene
i direktoratets treffbilde.

Utlendingsnemnda papeker at dersom et treff i
SIS ber fa betydning for en utlendings rettslige
status i Norge i forvaltningssporet i utlendings-
saker, eller for utlendingens statsborgerskap, er
det hensiktsmessig at informasjonen er tilgjenge-
lig for utlendingsmyndighetene pa egnet vis.

Politidirektoratet peker i sin uttalelse pa at det
etter ny artikkel 37 a nr. 12 ogsa kan registreres
meldinger om enkelte gjenstander, og at det etter
direktoratets vurdering ogsi ma gjeres en end-
ring i SIS-loven § 8 andre ledd.

Datatilsynet har ikke innvendinger til forslaget
til gjennomferingsmate eller forslaget til registre-
ring av meldinger etter forordningen artikkel 37 a.

10.3 Departementets vurderinger

Departementet opprettholder vurderingen av at
forordningen ber gjennomferes i norsk rett ved
inkorporering. Ingen av heringsinstansene har
hatt innvendinger til dette.

Departementet er enig med Politidirektoratet i
at SIS-loven § 8 andre ledd ogsid ma endres der-
som man skal kunne registrere gjenstander knyttet
til personer med informasjonsmeldinger. Det
foyes derfor til et forslag om dette.

Departementet deler Utlendingsnemndas
vurdering av behovet for at informasjon ogsa er
tilgjengelig for utlendingsmyndighetene og
bemerker at forordningen apner for det.
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11 Gjennomfgring av Eurodac-forordningens endringer
i andre forordninger

I heringsnotatet av 2. april 2025 ble det blant annet
fremmet forslag om gjennomfering av Eurodac-
forordningen 2024 i norsk rett. Det ble der vist til
at Eurodac-forordningen 2024 artikkel 53 og 54
endrer ETIAS-forordningen og interoperabilitets-
forordningen for politisamarbeid og rettslig sam-
arbeid, asyl og migrasjon (forordning (EU) 2019/
818). Endringene skal blant annet sikre bedre
samspill mellom informasjonssystemene og ram-
melosningen for interoperabilitet.

De to forordningene som endres er gjennom-
fort i norsk rett ved inkorporering i utlendings-
loven §9a og grenseloven § 8 forste ledd nr. 5.
For 4 gjennomfere endringene Eurodac-forord-
ningen 2024 gjor i disse forordningene, foreslo

departementet endringer i de respektive inkorpo-
rasjonsbestemmelsene.

I horingen har ingen heringsinstanser uttalt
seg om forslaget til & endre inkorporasjonsbe-
stemmelsene.

Departementets forslag til gjennom-
foring og samtykke til Eurodac-forordningen 2024
er hovedsakelig behandlet i Prop. 37 LS (2025—
2026). Av lovtekniske arsaker velger departe-
mentet & fremme forslag til gjennomfering av
Eurodac-forordningens endringer i andre retts-
akter i denne proposisjonen. Departementet opp-
rettholder forslaget om a gjennomfere konsekven-
sendringene i utlendingsloven §9a og grense-
loven § 8 forste ledd nr. 5.
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12 @konomiske og administrative konsekvenser

12.1 Screeningforordningen

Innforingen av screeningforordningen krever
blant annet utvikling og tilpasning av IT-infra-
struktur og arbeidsprosesser for politiet og Utlen-
dingsdirektoratet. Det er ogsd behov for byg-
ningsmessige tilpasninger. Fra det tidspunktet
screeningforordningen kommer til anvendelse er
det anslatt et varig okt behov for bemanning samt
utgifter til IT-forvaltning og drift, som utgjer
anslagsvis 130 mill. kroner arlig. Det er anslatt at
utgiftene for politiet og Utlendingsdirektoratet
knyttet til gjennomferingen av screeningforord-
ningen vil veere pd om lag 430 mill. kroner for peri-
oden 2025-2027. Stortinget har bevilget midler til
implementering av screeningforordningen i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett 2025 og
2026-budsjettet. Videre vil det kunne pélope mer-
arbeid for Datatilsynet for tilsyn med handte-
ringen av biometriske opplysninger og andre opp-
lysninger. Omfanget av eventuelt merarbeid for
Datatilsynet ma evalueres og tas hensyn til etter at
regelendringene har tradt i kraft, og en har vunnet
tilstrekkelige erfaringer.

12.2 Endringsforordningen til
politisamarbeidsforordningen

Gjennomferingen av endringsforordningen til
politisamarbeidsforordningen antas 4 ha mindre
okonomiske og administrative konsekvenser for
politiet og utlendingsmyndighetene. De budsjett-
messige konsekvensene som folger av gjennomfo-
ringen av denne rettsakten, handteres innenfor
nevnte etaters gjeldende budsjettrammer.

Norge vil, i likhet med evrige Schengen-stater,
ikke veere forpliktet til &4 pata seg oppgaven med
registrering av informasjonsmeldinger. Skulle en
foresporsel om a registrere meldinger bli rettet til
norsk politi, vil politiet vurdere om det er hen-
siktsmessig eller onskelig & pata seg en slik opp-
gave fra sak til sak.

Tiltakene politiet skal iverksette ved treff
svarer til tiltakene som i dag gjeres ved treff pa
meldinger hvor det anmodes om diskret kontroll.



2025-2026

Prop.73 LS 47

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

13 Merknader til bestemmelsene

13.1 Til endringene i grenseloven

Til§ 2

Forste ledd nytt andre punktum angir at loven
ogsa gir regler om gjennomfering av screening
etter forordning (EU) 2024/1356. Det vises for
ovrig til de alminnelige merknadene til forslaget i
punkt 5.1.3.

Til§ 4

Tredje ledd er nytt. 1 forste punktum slas det fast at
politiet er screeningmyndighet etter screening-
forordningen. Etter andre punktum kan departe-
mentet i forskrift fastsette at ogsa andre myndig-
heter skal uteve myndighet etter forordningen.
For evrig vises det til merknadene i punkt 5.2.3.

Til§ 8

Endringene i forste ledd nr. 2 og 4 inkorporerer
screeningforordningens endringer i forordning
(EU) 2017/2226 om etableringen av inn- og
utreisesystemet (EES-forordningen) og i forord-
ning (EU) 2019/817 om opprettelse av en ramme
for interoperabilitet mellom EU-informasjons-
systemer for grenser og visum i norsk rett.

Endringene i forste ledd nr. 5 inkorporerer
Eurodac-forordningens endringer i forordning
(EU) 2019/818 om opprettelse av en ramme for
interoperabilitet mellom EU-informasjonssyste-
mer for politisamarbeid og rettslig samarbeid, asyl
0g migrasjon.

Forordningene, med de senere vedtatte end-
ringene, vil gjelde som lov.

Det gjores ogsa strukturelle endringer i opp-
settet av nr. 1, 2, 4 og 5 ved at inkorporerte
endringsforordninger fremstilles i streklister.
Denne strukturen er anbefalt nir gjennomfoerte
forordninger er blitt endret mer enn to ganger, og
er ikke ment & medfere noen realitetsforskjell.

Forste ledd ny nr. 6 gjennomferer screening-
forordningen i norsk rett ved inkorporering.
Bestemmelsen skal forstis slik at screeningfor-
ordningen gjelder som norsk lov i den utstrekning

den inneholder bestemmelser som er bindende
for Norge. Dette innebarer blant annet at Norge
ikke blir formelt bundet av forordningens henvis-
ninger til definisjoner og bestemmelser i regel-
verk som faller utenfor Schengen-samarbeidet og
som ikke er gjennomfert i norsk rett.

Det vises for ovrig til de alminnelige merk-
nadene til forslaget i punkt 5.1.3, 5.3.3 og 11.

Til§24a

Bestemmelsen er ny og supplerer gjennom-
foringen av screeningforordningen i norsk rett.

Forste ledd etablerer et supplerende behand-
lingsgrunnlag for nedvendig behandling av per-
sonopplysninger etter screeningforordningen.
Bestemmelsen gir ogsa grunnlag for 4 behandle
seerlige kategorier av personopplysninger. Scree-
ningen innebzrer blant annet behandling av iden-
titetsopplysninger, biometriske opplysninger, opp-
lysninger om helse og sarbarhet og opplysninger
om forhold av betydning for a4 vurdere om ved-
kommende utgjer en sikkerhetsrisiko. Det vises
til neermere omtale i punkt 7.3.3.

Andre ledd angir at personopplysningene
screeningmyndigheten behandler under scree-
ningen, skal utleveres til utlendingsmyndig-
hetene. Screeningmyndigheten skal utlevere opp-
lysninger som er nedvendige for utferelsen av
utlendingsmyndighetenes oppgaver. Dette vil
omfatte biometriske opplysninger, opplysninger i
screeningskjemaet og andre opplysninger scree-
ningmyndigheten behandler. Det vises til neer-
mere omtale i punkt 7.5.2.3.

Til§24b

Bestemmelsen er ny og synliggjer plikten tredje-
landsborgere har til 4 til 4 veere tilgjengelige for
screeningmyndigheten under screeningen, jf.
screeningforordningen artikkel 9 nr. 1. I trdd med
screeningforordningen artikkel 6 og 7 slar
bestemmelsen videre fast at tredjelandsborgeren
skal vaere tilgjengelig pa det stedet screeningmyn-
digheten gir anvisning pa (screeninglokasjonen),
og frem til screeningen er avsluttet. Plikten til &
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vaere tilgjengelig skal ikke gjennomfoeres slik at
det innebaerer frihetsberovelse, og kan ikke gjores
gjeldende etter at screeningen er avsluttet, selv
om tidsfristene etter screeningforordningen ikke
er utlept. Det vises til naermere omtale i punkt 6.3.

Til 24 c

Bestemmelsen er ny og omtales naermere i de
alminnelige merknadene i punkt 7.4.3 og 8.3.
Forste ledd forste punktum gjengir plikten for
tredjelandsborgere som gjennomgar screening til
4 oppgi personopplysninger i henhold til scree-
ningforordningen artikkel 9 nr. 2. Tredjelands-
borgeren er forpliktet til & oppgi navn, fedsels-
dato, kjenn og nasjonalitet og, hvis tilgjengelig,
fremlegge dokumenter og informasjon som godt-
gjor disse opplysningene. Videre er tredjelands-
borgeren forpliktet til & avgi biometriske opplys-
ninger som nevnt i Eurodac-forordningen 2024.
Biometriske opplysninger er & forstd som finger-
avtrykk og/eller ansiktsbilde. I henhold til andre
punktum kan screeningmyndigheten gjenbruke
biometriske opplysninger som allerede er inn-
hentet i forbindelse med alminnelig utlendings-
kontroll etter utlendingsloven § 100 for gjennom-
foringen av screening. Dersom gjenbruk ikke er
mulig eller snskelig, kan screeningmyndigheten
uansett oppta biometriske opplysninger pa nytt.

Andre ledd gjelder opptak av biometriske opp-
lysninger med tvang. Bestemmelsen speiler utlen-
dingsloven § 100 sjette ledd om bruk av tvang for
opptak av biometriske opplysninger etter utlen-
dingsloven. Tvang kan besluttes av politimesteren
eller den politimesteren gir fullmakt. Tilsvarende
som etter utlendingsloven § 75 fijerde ledd, ma
den som politimesteren gir fullmakt veere jurist.
Det stilles ikke krav til patalekompetanse.

Tredje ledd angir at tvang bare kan benyttes nar
det er nedvendig og forholdsmessig. Bruk av tvang
skal bare benyttes som siste utvei. Forholdsmes-
sighetskravet legger foringer for fremgangsmaéten
ved bruk av tvang, og det méa tas serlige hensyn
overfor sarbare grupper, blant dem mindreérige.

Fjerde ledd viser til at forvaltningslovens
bestemmelser om enkeltvedtak ikke kommer til
anvendelse for beslutninger om bruk av tvang.
Dette gjenspeiler at forvaltningsloven som hoved-
regel heller ikke gjelder for bruk av tvangsmidler
i medhold av utlendingsloven, jf. utlendingsloven
§ 99 tredje ledd.

Femte ledd forste punktum angir at tredjelands-
borgeren kan kreve spersmaélet om rettmessig-
heten av tvangsinngrepet brakt inn for retten. I
henhold til andre punktum skal screeningmyndig-

heten serge for at utlendingen blir gjort kjent med
retten til domstolsbehandling. Det folger av tredje
punktum at prosessreglene i straffeprosessloven
kapittel 26 kommer til anvendelse si langt de
passer. Dette gjenspeiler tilsvarende regulering av
domstolsbehandling av saker om tvangsmidler
etter utlendingsloven, jf. utlendingsloven § 99 a.

13.2 Til endringene i utlendingsloven

Tilny§5a

Bestemmelsen er ny og presiserer at en sak etter
utlendingsloven kan opprettes og behandles paral-
lelt med at screening gjennomferes. Tredjelands-
borgernes rettigheter og plikter etter utlendings-
regelverket vil kunne gjores gjeldende i utlen-
dingssaken ogsd i perioden screening skjer.
Kongen kan gi neermere regler i forskrift. Se
ellers de alminnelige merknadene i punkt 5.1.3.

Til9a

Endringen i forste ledd inkorporerer screeningfor-
ordningens og Eurodac-forordningens endringer i
forordning (EU) 2018/1240 om etableringen av
fremreisesystemet (ETIAS-forordningen) i norsk
rett. Forordningen, med de senere vedtatte end-
ringene, vil gjelde som lov. Det gjores ogsi en
strukturell endring ved at de inkorporerte
endringsforordningene fremstilles i en strekliste.
Denne strukturen er anbefalt nir gjennomferte
forordningen er blitt endret mer enn to ganger, og
er ikke ment 4 medfere noen realitetsforskjell.
Det vises for gvrig til de alminnelige merknadene
til forslaget i punkt 5.3.3 og 11.

Til § 81

Nytt sjette ledd presiserer at bestemmelsens
tredje, fierde og femte ledd gjelder tilsvarende for
mindreédrige som gjennomgér screening. Det vil
vaere screeningmyndigheten som avgjer om det
skal gjennomferes samtale med den mindrearige
dersom foreldrene ikke samtykker, eller om det
skal gjennomferes samtale med den mindredrige
uten at foreldrene er tilstede. Som hovedregel vil
det veere politiet som er screeningmyndighet, jf.
grenseloven § 4. Tilsvarende som ved beslutning
etter utlendingsloven § 81 tredje ledd i ordinzere
utlendingssaker, vil heller ikke slik beslutning i
gjennomfering av screening vere et enkeltvedtak
etter forvaltningsloven, men en prosessuell
beslutning som ikke gir klagerett. Beslutninger
som gjelder gjennomfering av samtale uten for-
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eldrenes samtykke eller tilstedeveerelse kan der-
med ikke paklages. Se for evrig de alminnelige
merknadene til forslaget i punkt 9.3.

Til§84a

I forste ledd er det tilfoyd at utlendingsmyndig-
hetene, uten hinder av taushetsplikt, skal utlevere
opplysninger til politiet nar det er nedvendig for
politiets oppgaver etter screeningforordningen
(forordning (EU) 2024/1356), som er gjennom-
fort i grenseloven § 8 forste ledd nr. 6. Som hoved-
regel vil politiet veere screeningmyndighet etter
forordningen, jf. grenseloven §4. Det vises for
ovrig til de alminnelige merknadene til forslaget i
punkt 7.5.1.

Til overskriften i utlendingsloven kapittel 11 A

Kapitteloverskriften endres for & synliggjere at
bestemmelsene i kapittelet ogsd kommer til
anvendelse for en videre personkrets, herunder
enslige mindrearige som omfattes av screening-
forordningen.

Til§98a

Nytt tredje ledd utvider anvendelsesomradet for
bestemmelsene i kapittel 11 A slik at disse kom-
mer til anvendelse for enslige mindrearige i
perioden de gjennomgar screening. Det vises for
ovrig til de alminnelige merknadene til forslaget i
punkt 9.3.

Til98 d

Endringene i forste ledd er inntatt for a tydelig-
gjere at representantens oppgaver ogsa omfatter
ivaretakelse av den mindreéariges interesser under
screening, i henhold til screeningforordningen
artikkel 13 nr. 3 og 4. Screeningforordningens
utgangspunkt er at samme representant ber
ivareta den mindreériges interesser bade under
screeningen og i den videre utlendingssaken. Det
vises for ovrig til de alminnelige merknadene til
forslaget i punkt 9.3.

Til98 g

Forste ledd ny bokstav e slar fast at representant-
oppdraget etter screeningforordningen oppherer
nar screeningen av den mindredrige er avsluttet.
Dette pavirker ikke den mindreariges rettigheter
til videre representasjon etter det ovrige utlen-
dingsregelverket og annen lovgivning. Se ellers

de alminnelige merknadene til forslaget i punkt
9.3.

Til§ 100

Tilfeyelsen i femte ledd andre punktum utvider
adgangen til 4 gjenbruke biometriske opplys-
ninger opptatt i medhold av utlendingsloven
§ 100. Ved endringen vil biometriske opplysninger
opptatt i medhold av bestemmelsen kunne gjen-
brukes for behandling etter screeningforord-
ningen (forordning (EU) 2024/1356). Forordnin-
gen er gjort til norsk lov gjennom inkorporering i
grenseloven § 8 forste ledd nr. 6. For at de bio-
metriske opplysningene skal kunne gjenbrukes
for gjennomfering av screening, ma opplys-
ningene utleveres til screeningmyndigheten som
fastsatt etter grenseloven § 4 tredje ledd. Det vises
for ovrig til de alminnelige merknadene til for-
slaget i punkt 7.4.3.

Til § 102 (ikke iverksatt bestemmelse)

Endringen i forste ledd, nermere omtalt i punkt
5.3.3, inkorporerer screeningforordningens end-
ringer i forordning (EU) nr. 767/2008 om visum-
informasjonssystemet VIS (VIS-forordningen) i
norsk rett. Forordningen, med de senere vedtatte
endringene som folger av screeningforord-
ningen, vil gjelde som lov. Det gjores ogsd en
redaksjonell endring ved at de inkorporerte
endringsforordningene fremstilles i en strekliste i
nytt tredje punktum. Denne strukturen er anbefalt
nar gjennomferte forordningen er blitt endret mer
enn to ganger, og er ikke ment & medfere noen
realitetsforskjell.

Til§ 106 d

Forste ledd ny bokstav m tydeliggjor at det i vurde-
ringen av om det foreligger fare for unndragelse
kan legges vekt pa at en tredjelandsborger ikke
har overholdt plikten etter grenseloven ny § 24 b
til 4 veere tilgjengelig for screeningmyndigheten
pa anvist sted frem til screeningen er avsluttet. Se
ellers de alminnelige merknadene til forslaget i
punkt 6.3.

13.3 Til endringene i SIS-loven

Til§ 1

Endringen i n7. 1 innebarer inkorporering av
endringsforordningen i norsk rett, pdA samme vis
som politisamarbeidsforordningen med senere
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endringsforordninger. Det vises forevrig til de
alminnelige merknadene til forslaget i punkt 10.3.

Det gjores ogsa strukturelle endringer i opp-
settet av nr. 1, 2 og 3 ved at inkorporerte endrings-
forordninger fremstilles i streklister. Denne struk-
turen er anbefalt nir gjennomfoerte forordninger
er blitt endret mer enn to ganger, og er ikke ment
4 medfere noen realitetsforskjell.

Til§ 8

Endringen i forste ledd nr. 1 innebaerer at det
uttrykkelig hjemles at personopplysninger knyttet
til informasjonsmeldinger kan registreres i SIS.

Endringen i andre ledd innebaerer at det
uttrykkelig hjemles at gjenstander som er knyttet
til personer som er gjenstand for informasjons-
meldinger kan registreres i SIS.

Det vises forevrig til de alminnelige merk-
nadene i punkt 10.3.

Til§ 12

Endringen folger av screeningforordningen (for-
ordning (EU) 2024/1356), som forutsetter at
screeningmyndigheten skal kunne gjore sek mot

SIS etter screeningforordningen artikkel 14, 15 og
16. Screeningforordningen er gjennomfert ved
inkorporering i grenseloven § 8 forste ledd nr. 6.
For & synliggjore screeningmyndighetens tilgang
(adgang til direkte sek) i SIS er myndigheten til-
foyd i forste ledd nytt nr. 7. Hvem som er scree-
ningmyndighet folger av grenseloven §4 tredje
ledd. Dette vil i utgangspunktet vaere politiet, men
vil ogsa omfatte eventuelle andre myndigheter
som utpekes i forskrift. Det vises forevrig til de
alminnelige merknadene i punkt 7.5.4.

Justis- og beredskapsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-
loven (screening av tredjelandsborgere) og sam-
tykke til godtakelse av forordning (EU) 2024/1356
om innfering av screening av tredjelandsborgere
ved de ytre grensene mv. og forordning (EU)
2022/1190 om endringer i politisamarbeidsforord-
ningen (videreutvikling av Schengen-regelverket).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i grenseloven, utlendingsloven og SISloven
(screening av tredjelandsborgere) og vedtak om samtykke til godtakelse av forordning (EU) 2024/1356 om
innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket) i samsvar med et

vedlagt forslag.
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Forslag

tillovom endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven
(screening av tredjelandsborgere)

I

I lov 20. april 2018 nr. 8 om grensetilsyn og grense-
kontroll av personer gjores folgende endringer:

§ 2 forste ledd skal lyde:

Loven gir regler om rettslige og fysiske for-
hold i tilknytning til riksgrensen og om grense-
passering og grensekontroll av personer. Loven
gir ogsa regler om gjennomforing av screening etter
forordning (EU) 2024/1356. Regler om utlen-
dingers adgang til riket og deres opphold her
folger av utlendingsloven.

§ 4 nytt tredje ledd skal lyde:

Politiet er screeningmyndighet etter forord-
ning (EU) 2024/1356. Departementet kan gi for-
skrift om at ogsd andre myndigheter skal uteve
myndighet etter forordningen.

§ 8 forste ledd skal lyde:

Folgende rettsakter gjelder som lov:

1. Forordning (EU) 2016/399 om bevegelsen av
personer over grenser (grenseforordningen),
som endret ved
— forordning (EU) 2017/458
— forordning (EU) 2017/2225
— forordning (EU) 2018/1240
— forordning (EU) 2019/817
— forordning (EU) 2021/1134

forordning (EU) 2024/1717

2. Forordmng (EU) 2017/2226 om etableringen
av inn- og utreisesystemet (EESforordningen),
som endret ved
- forordning (EU) 2018/1240

Sorordning (EU) 2019/817

SJorovdning (EU) 2021/1134

Jorordning (EU) 2021/1152

Jorordning (EU) 2024/1356

3. Radsdirektiv 2004/82/EF om transportselska-
pers plikt til & fremsende opplysninger om pas-
sasjerer (API-direktivet)

4. Forordning (EU) 2019/817 om opprettelse av
en ramme for interoperabilitet mellom EU-

informasjonssystemer for grenser og visum,
som endret ved
— forordning (EU) 2021/1134
- forordwing (EU) 2021/1152
— forovdning (EU) 2024/1356

5. Forordning (EU) 2019/818 om opprettelse av
en ramme for interoperabilitet mellom EU-
informasjonssystemer for politisamarbeid og
rettslig samarbeid, asyl og migrasjon, som
endret ved
— Jforordning (EU) 2021/1133
— forordning (EU) 2021/1150
—  forovdning (EU) 2024/1358

6. Forordning (EU) 2024/1356 om innforing av
screening av tredjelandsborgere ved de ytre gren-
sene (screeningforordningen).

Nytt kapittel 5A skal lyde:
Kapittel 5A. Screening

§ 24 a Behandling av personopplysninger for gjen-
nomforing av screening

Screeningmyndigheten kan behandle person-
opplysninger, herunder szerlige kategorier av per-
sonopplysninger, som er ngdvendige for gjennom-
foring av oppgaver etter forordning (EU) 2024/
1356, jf. § 8 forste ledd nr. 6.

Screeningmyndigheten skal uten hinder av
taushetsplikt utlevere til utlendingsmyndighetene
opplysninger som er nedvendige for utferelsen av
deres oppgaver.

§ 24 b Utlendingens plikt til @ veere tilgjengelig
Utlendinger som gjennomgér screening etter
forordning (EU) 2024/1356, jf. §8 forste ledd
nr. 6, skal vaere tilgjengelige for screeningmyndig-
heten pd det stedet screeningmyndigheten gir
anvisning pé, frem til screeningen er avsluttet.

§ 24 ¢ Utlendingens opplysningsplikt. Bruk av tvang

Utlendinger som gjennomgér screening plik-
ter & oppgi personopplysninger, herunder avgi
biometriske opplysninger, i henhold til forordning
(EU) 2024/1356 artikkel 9 nr. 2, jf. § 8 forste ledd
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nr. 6. Biometriske opplysninger som allerede er
innhentet etter utlendingsloven § 100 kan gjen-
brukes for gjennomfering av screening.

Politimesteren eller den politimesteren gir full-
makt, kan beslutte at biometriske opplysninger
skal innhentes med tvang. Den politimesteren gir
fullmakt ma vaere jurist.

Tvang kan bare brukes nér det er ngdvendig
og forholdsmessig.

Forvaltningslovens regler om enkeltvedtak
gjelder ikke for beslutninger om bruk av tvang
etter bestemmelsen her.

Utlendingen kan kreve spersmalet om rett-
messigheten av tvangsinngrepet brakt inn for
retten. Screeningmyndigheten serger for at utlen-
dingen blir gjort kjent med denne retten. Ved slik
domstolsbehandling gjelder bestemmelsene i
straffeprosessloven kapittel 26 tilsvarende sa langt
de passer.

II

I lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang
til riket og deres opphold her gjores folgende end-
ringer:

Ny § 5 a skal lyde:
§ 5a Forholdet mellom utlendingsloven og grense-
loven under screening etter forovdning (EU) 2024/
1356

En sak etter loven her kan pabegynnes under
screening etter forordning (EU) 2024/1356, jf.
grenseloven § 8 forste ledd nr. 6. Kongen kan gi
forskrift med neermere regler om saksgang mv.

§ 9 a forste ledd skal lyde:

Forordning (EU) 2018/1240 om etableringen
av fremreisesystemet (ETIASSforordningen) gjel-
der som lov. Forordningen gjelder med de endringene
som folger av
— forovdning (EU) 2019/817
Jorordning (EU) 2021/1134
Sorordning (EU) 2021/1152
Sorordning (EU) 2024/1356
Jorordning (EU) 2024/1358

§ 81 nytt sjette ledd skal lyde:

Bestemmelsene i tredje til femte ledd gjelder til-
svarende for mindredrige som omfattes av for-
ordning (EU) 2024/1356, jf. grenseloven § 8 forste
ledd nr. 6. Screemingmyndigheten treffer beslut-
ninger etter tredje ledd ved gjennomforing av scree-
ningen.

§ 84 a forste ledd skal lyde:
Utlendingsmyndighetene skal uten hinder av
taushetsplikt utlevere opplysninger til politiet nar
det er nadvendig for politiets oppgaver etter loven
her, grenseloven kapittel 3 eller forovdning (EU)
2024/1356, jf. grenseloven § 8 forste ledd nr. 6.

Overskriften i kapittel 11 A skal lyde:

Kapittel 11 A. Representant for enslige
mindrearige mv.

§ 98 a nytt tredje ledd skal lyde:

Bestemmelsene i dette kapittelet gjelder tilsva-
rende for eunslige mindredrige som gjennomgdr
screening etter forordning (EU) 2024/1356, jf.
grenseloven § 8 forste ledd nr. 6.

Néavarende § 98 a tredje ledd blir fjerde ledd.

§ 98 d forste ledd skal lyde:

Representanten skal ivareta den mindredriges
interesser i asylsaken og ellers utfere de oppgaver
som tilkommer en verge i henhold til annen
lovgivning. Under screening skal representanten
ivareta den mindredriges interesser i hemhold til
reglene i forovdning (EU) 2024/1356 artikkel 13
nr. 3 og 4, jif. grenseloven § 8 forste ledd nr. 6.

§ 98 g forste ledd bokstav d og ny bokstav e skal

lyde:

d. den mindredriges foreldre eller andre med for-
eldreansvar kommer til Norge, eller pa annen
mate blir i stand til & uteve foreldreansvaret,

e. screening av den mindredrige etter forordning
(EU) 2024/1356, jf. grenseloven § 8 forste ledd
nr. 6, er avsluttet, eller

Néavaerende § 98 g forste ledd bokstav e blir bok-
stav f.

§ 100 femte ledd skal lyde:

Biometriske opplysninger opptatt i medhold av
forste ledd kan gjenbrukes i forbindelse med
registrering av returvedtak og innreiseforbud i SIS
i medhold av SIS-loven §§ 7 og 8 og forordningene
som nevnt i SISloven § 1 nr. 2 og nr. 3, samt artik-
kel 22 i forordningen om politisamarbeid som
nevnt i SISloven § 1 nr. 1. Biometriske opplysninger
opptatt i medhold av ferste ledd kan ogsa brukes til
behandling etter forordning (EU) 2017/2226 artik-
kel 26, 27 og 35 og forordning (EU) 2024/1356, if.
grenseloven § 8 forste ledd nr. 2 og 6.
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§ 106 d forste ledd bokstav k og 1 og ny bokstav m

skal lyde:

k. utlendingens seknad om beskyttelse er nektet
realitetsbehandlet etter § 32 forste ledd bok-
stav a eller d eller femte ledd,

. utlendingens seknad om oppholdstillatelse er
avslatt som apenbart grunnles, jf. § 90 a forste
ledd bokstav b, eller

m. utlendingen ikke har overholdt plikten til a veere
tilgiengelig for screeningmyndigheten, jf. grense-
loven § 24 b.

Folgende steder endres ordene «biometrisk per-
soninformasjon» til «biometriske opplysninger:

§ 17 forste ledd bokstav n, § 100 overskriften,
forste, femte og syvende ledd, §100a over-
skriften, forste, andre og tredje ledd, § 100 b over-
skriften, forste ledd og tredje ledd, § 102 c forste
ledd, 102 f bokstav b og § 109 fjerde ledd.

Folgende steder endres ordene «slik biometrisk
personinformasjon» og «registrert biometrisk
personinformasjon» til henholdsvis «slike bio-
metriske opplysninger» og «registrerte biometriske
opplysninger»:

§ 100 a forste og fjerde ledd og § 100 b forste
og tredje ledd.

Folgende steder endres «den biometriske infor-
masjonen» til «de biometriske opplysningene»:
§ 100 a fjerde ledd.

Folgende steder endres ordet «fotografi» til
«bilde»:
§ 93 tredje ledd og § 102 b bokstav b.

Folgende steder endres ordet «ansiktsfoto» til
«ansiktsbilde»:

§ 100 overskriften, forste, andre og sjette ledd,
§ 100 a forste, andre og femte ledd, § 100 b forste
og andre ledd, § 102 c forste ledd og § 109 fijerde
ledd.

II

I lov 16. juli 1999 nr. 66 om Schengen informa-
sjonssystem (SIS) gjores folgende endringer:

§ 1 skal lyde:
§ 1 Gjennomforing av forordninger om Schengen
informasjonssystem (SIS)
Folgende forordninger gjelder som lov:
1. Forordning (EU) 2018/1862 om opprettelse,
drift og bruk av Schengen-informasjonssystem

(SIS) innenfor politisamarbeid og strafferettslig

samarbeid (politisamarbeidsforordningen),

som endret ved

Jorordning (EU) 2019/818

Sorordning (EU) 2021/1133

Sorordning (EU) 2021/1150

Jorordning (EU) 2022/1190

2. Forordning (EU) 2018/1861 om opprettelse,
drift og bruk av Schengen-informasjonssystem
(SIS) pad omradet inn- og utreisekontroll
(grensekontrollforordningen), som endret ved
- forordwing (EU) 2019/817
- forordning (EU) 2021/1134
— Jforordning (EU) 2021/1152

3. Forordning (EU) 2018/1860 om bruk av
Schengen-informasjonssystem i forbindelse
med retur av tredjestatsborgere med ulovlig
opphold (returforordningen), som endret ved
- forordning (EU) 2021/1134
- forordwing (EU) 2021/1152.

§ 8 forste ledd nr. 1 skal lyde:
1. politisamarbeidsforordningen artikkel 26, 32,
34, 36, 37 a og 40

§ 8 andre ledd skal lyde:

Det kan behandles opplysninger om gjen-
stander som ettersekes for beslag eller som bevis
i en straffesak, jf. politisamarbeidsforordningen
artikkel 38, eller pa vilkar som nevnt i artikkel 26
nr. 5, artikkel 32 nr. 8, artikkel 34 nr. 2, artikkel 36
eller artikkel 37 a nr. 12.

§ 12 forste ledd nr. 6 og ny nr. 7 skal lyde:

6. myndighet med ansvar for a utstede loyve for
skytevipen til formal og opplysninger som
nevnt i politisamarbeidsforordningen artikkel
47

7. myndighet med ansvar for 4 giennomfore opp-
gaver etter forordning (EU) 2024/1356, ff.
grenseloven § 8 forste ledd nr. 6.

IV

I lov 21. juni 2024 nr. 47 om endringer i grense-
loven og utlendingsloven mv. (interoperabilitet og
visuminformasjonssystemet mv.) gjores folgende
endring:

I del IIT om endringer i lov 15. mai 2008 nr. 35 om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
skal nytt § 102 forste ledd lyde:

Forordning (EU) nr. 767/2008 om visum-
informasjonssystemet VIS  (VIS-forordningen)
gielder som lov. VISforovdningen regulerer blant
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annet rvegistrering, lagring og deling av opplys- - forordning (EU) 2021/1152

ninger mellom statene i Schengen-samarbeidet om - forordning (EU) 2024/1356.

visum og oppholdstillatelser. Forordningen gjelder

med de endringene som folger av v

- forordning (EF) nr. 810/2009

—  forordning (EU) nr. 610/2013 Loven del IV trer i kraft straks. Loven del I til III
- forovdning (EU) 2017/ 2226 gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. Kongen
- forordning (EU) 2019/817 kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-

Jorordning (EU) 2021/1134 skjellig tid.
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B
Forslag

til vedtak om samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfgring av screening av
tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning
(EU) 2022/1190 om endringer i politisamarbeidsforordningen
(videreutvikling av Schengen-regelverket)

I

Stortinget samtykker til godtakelse av forordning (EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredje-
landsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om endringer i politisamarbeids-
forordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket).
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Vedlegg 1

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1356
av 14. mai 2024 om innfgring av screening av tredjelands-
borgere ved de ytre grensene og endring av forordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
og (EU) 2019/817

EUROPAPARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPEISKE UNION HAR
under henvisning til traktaten om Den europe-
iske unions virkeméte, seerlig artikkel 77 nr. 2
bokstav b) og d),
under henvisning til forslag fra Europakommi-
sjonen,
etter oversending av utkast til regelverksakt til
de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den europe-
iske skonomiske og sosiale komité!,

under henvisning til uttalelse fra Regionkomi-
teenz,

etter den ordinare regelverksprosedyren® og

ut fra felgende betraktninger:

1) Schengen-omrédet ble opprettet for & skape et
omréade uten indre grenser, der fri bevegelig-
het for personer er sikret, som fastsatt i artik-
kel 3 nr. 2 i traktaten om Den europeiske union
(TEU). Et velfungerende omrade er avhengig
av gjensidig tillit mellom medlemsstatene og
effektiv forvaltning av den ytre grensen.

2) Reglene for grensekontroll av personer som
passerer de ytre grensene til Unionens med-
lemsstater er fastsatt i europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2016/399%. Til tross for
tiltakene som treffes for grenseovervaking,
kan medlemsstatene std overfor uautorisert
grensepassering av tredjelandsborgere som
unndrar seg inn- og utreisekontroll. For &
videreutvikle Unionens politikk med sikte pa &
gjennomfere personkontroller, og effektivt

1 EUT C 155 av 30.4.2021, s. 58.

2 EUTC175av7.5.2021, s. 32.

Europaparlamentets holdning av 10. april 2024 (enné ikke
offentliggjort i EUT) og radsbeslutning av 14. mai 2024.
Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/399 av
9. mars 2016 om et unionsregelverk som regulerer

bevegelsen av personer over grenser (Schengen-grense-
regler) (EUT L 77 av 23.3.2016, s. 1).

3)

overvake passering av de ytre grensene som
omhandlet i artikkel 77 nr. 1 i traktaten om
Den europeiske unions virkemate (TEUV),
bor det treffes ytterligere tiltak i situasjoner
der tredjelandsborgere pagripes i forbindelse
med uautorisert passering av de ytre gren-
sene, der tredjelandsborgere settes i land etter
sek- og redningsaksjoner, og der tredjelands-
borgere spker om internasjonal beskyttelse
ved et grenseovergangssted uten & oppfylle
innreisevilkarene. Denne forordningen utfyl-
ler forordning (EU) 2016/399 nar det gjelder
slike situasjoner. Det er viktig a sikre at tredje-
landsborgere i slike situasjoner gjennomgar
screening for & gjere det lettere & identifisere
dem og for & gjere det mulig 4 henvise dem
effektivt til egnede prosedyrer som, avhengig
av omstendighetene, kan vaere prosedyrer for
internasjonal beskyttelse eller prosedyrer i
henhold til europaparlaments- og radsdirektiv
2008/115/EF°. Screeningen av slike tredje-
landsborgere beor semlest utfylle kontrollene
ved den ytre grensen eller kompensere for at
slike kontroller ikke har funnet sted ved passe-
ringen av den ytre grensen.

Kontroll pd de ytre grensene tjener ikke bare
medlemsstaten som utferer slik kontroll, men
alle medlemsstater som har avskaffet kontroll
pa de indre grensene. Grensekontroll ber bidra
til & redusere ulovlig innvandring og bekjempe
menneskesmugling og menneskehandel, og til
4 forhindre eventuelle trusler mot medlems-
statenes indre sikkerhet, offentlige orden,
folkehelse og internasjonale forbindelser. Nar
medlemsstatene utferer grensekontroll, skal de

Europaparlaments- og radsdirektiv 2008/115/EF av
16. desember 2008 om felles standarder og prosedyrer
i medlemsstatene for retur av tredjelandsborgere med
ulovlig opphold (EUT L 348 av 24.12.2008, s. 98).
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4)

5)

6)

opptre i samsvar med relevant unionsrett og
folkerett, herunder Genéve-konvensjonen om
flyktningers stilling av 28. juli 1951, som endret
ved New York-protokollen av 31. januar 1967,
med forpliktelser knyttet til internasjonal
beskyttelse, serlig prinsippet om non-refoule-
ment, og med grunnleggende rettigheter. Til-
tak ved de ytre grensene utgjor derfor viktige
elementer i en helhetlig tilneerming til migra-
sjon, som gjor det mulig for medlemsstatene &
héindtere utfordringen med blandede ankom-
ster av irregulere innvandrere og personer
med behov for internasjonal beskyttelse.

I henhold til forordning (EU) 2016/399 bestar
grensekontroll av inn- og utreisekontroll som
utfores ved grenseovergangsstedene, og
grenseoverviking som utferes mellom grense-
overgangsstedene, for 4 hindre tredjelands-
borgere i & foreta grensepasseringer som ikke
er tillatt i henhold til den nevnte forordningen,
eller i 4 unndra seg inn- og utreisekontroll. I
henhold til bestemmelsene om grenseover-
vaking i forordning (EU) 2016/399, skal en
person som uautorisert har passert grensen til
den berorte medlemsstaten, péagripes og
behandles i henhold til prosedyrer som tar
hensyn til direktiv 2008/115/EF. I henhold til
forordning (EU) 2016/399 skal grensekontroll
gjennomferes uten at det berarer rettighetene
til flyktninger og personer som sgker om inter-
nasjonal beskyttelse, serlig med hensyn til
prinsippet om non-refoulement.
Grensevaktene blir ofte stilt overfor tredje-
landsborgere som ber om internasjonal
beskyttelse uten reisedokumenter, bade etter
pagripelse under grenseovervaking og under
kontroller ved grenseovergangsstedene. Pa
enkelte grenseavsnitt blir dessuten grense-
vaktene stilt overfor et stort antall ankomster
samtidig. Under slike omstendigheter er det
spesielt vanskelig og viktig & sikre at alle rele-
vante databaser blir sjekket og 4 bestemme
riktig prosedyre sa raskt som mulig.
Screeningen av tredjelandsborgere bor serlig
bidra til & sikre at de blir henvist til egnede
prosedyrer s tidlig som mulig, og at disse pro-
sedyrene gjennomfoeres uten avbrudd eller for-
sinkelser. Samtidig ber screeningen bidra til &
motvirke praksisen der noen sekere om inter-
nasjonal beskyttelse unndrar seg etter 4 ha fatt
tillatelse til & reise inn pad en medlemsstats
territorium pa grunnlag av anmodningen om
internasjonal beskyttelse, for sa 4 framsette
slike anmodninger i en annen medlemsstat
eller ikke i det hele tatt.

7

8)

9)

6

Screeningen av tredjelandsborgere som sgker
om internasjonal beskyttelse, beor folges opp
av en undersegkelse av behovet for internasjo-
nal beskyttelse. Den ber gjere det mulig 4 inn-
hente og dele med de kompetente myndighe-
tene for den aktuelle undersokelsen alle opp-
lysninger som er relevante for disse myndig-
hetene, for & identifisere den egnede prose-
dyren for behandlingen av seknaden uten &
foregripe typen prosedyre, og dermed fram-
skynde denne undersgkelsen. Screeningen
bor ogsé bidra til & identifisere sarbare per-
soner, slik at det tas fullt hensyn til eventuelle
seerskilte behov ved fastsettelse av og gjen-
nomfering av den egnede prosedyren.
Forpliktelsene for medlemsstatene som folger
av denne forordningen, ber ikke berore
europaparlaments- og radsforordning (EU)
2024/1351°,

Denne forordningen ber gjelde for tredjelands-
borgere og statslose personer, uavhengig av
om de har sgkt om internasjonal beskyttelse,
som pagripes i forbindelse med uautorisert
passering av en medlemsstats ytre grense over
land, sjo eller luft, med unntak av tredjelands-
borgere som den bererte medlemsstaten ikke
er palagt a innhente biometriske opplysninger
fra i henhold til europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2024/1358" av andre arsaker
enn alder, samt pa tredjelandsborgere som er
satt i land etter sek- og redningsaksjoner, og
som ikke oppfyller innreisevilkarene fastsatt i
forordning (EU) 2016/399. For tredjelands-
borgere som er satt i land etter sek- og red-
ningsaksjoner, ber anvendelsen av denne for-
ordningen ikke berere medlemsstatenes for-
pliktelser i henhold til folkeretten med hensyn
til sek- og redningsaksjoner. Denne forord-

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1351

av 14. mai 2024 om asyl- og migrasjonshandtering, om
endring av forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060
og om oppheving av radsdirektiv (EU) nr. 604/2013

(EUT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/
eli/reg/2024/1351/0j).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1358 av
14. mai 2024 om opprettelse av «Eurodac» for sammenlig-
ning av biometriske opplysninger for effektiv anvendelse
av europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1351
og (EU) 2024/1350 og radsdirektiv 2001/55/EF og for &
identifisere en tredjelandsborger eller statsles med ulovlig
opphold, og om anmodninger om sammenligning med
Eurodac-opplysninger fra medlemsstatenes rettshiand-
hevende myndigheter og Europol for rettshandhevelses-
formaél, om endring av europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og

om oppheving av europaparlaments- og radsforordning
(EU) nr. 603/2013 (EUT L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/oj
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ningen bor ogsa gjelde for personer som sgker
om internasjonal beskyttelse ved grenseover-
gangsstedene eller i transittsoner uten a opp-
fylle innreisevilkdrene, eller der tredjelands-
borgere, etter 4 ha fatt tillatelse til & reise inn i
henhold til forordning (EU) 2016/399 av
humanitaere grunner, av hensyn til nasjonale
interesser eller pa grunn av internasjonale for-
pliktelser, seker om internasjonal beskyttelse.
10) Screeningen ber foretas pa et hvilket som
helst egnet og hensiktsmessig sted som
utpekes av den enkelte medlemsstaten, og
som vanligvis ligger ved eller i nerheten av
den ytre grensen, eller alternativt pd andre
steder pa territoriet, idet det tas hensyn til geo-
grafi og eksisterende infrastruktur, slik at det
sikres at screeningen kan foretas uten for-
sinkelse. Screening av tredjelandsborgere
med ulovlig opphold pd medlemsstatenes ter-
ritorium som uautorisert har passert en ytre
grense for 4 reise inn pad medlemsstatenes ter-
ritorium, og som ikke allerede har gjennom-
gétt screening i en medlemsstat, ber gjennom-
fores pa et hvilket som helst egnet og hensikts-
messig sted utpekt av hver medlemsstat pa
dens territorium.

11) Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-
ningen, ber vare tilgjengelige for screening-
myndighetene under screeningen. Medlems-
statene ber i sin nasjonale lovgivning fastsette
bestemmelser for & sikre at disse tredjelands-
borgerne er til stede under screeningen, for &
hindre unndragelse. Dersom det viser seg
nedvendig, og pd grunnlag av en individuell
vurdering av hvert enkelt tilfelle, kan med-
lemsstatene internere en person som gjen-
nomgar screeningen, dersom andre mindre
inngripende alternative tiltak ikke kan anven-
des effektivt. Internering ber bare anvendes
som en siste utvei i samsvar med prinsippene
om nedvendighet og forholdsmessighet, og
bor vare omfattet av effektive rettsmidler i
trdd med nasjonal rett, unionsretten og folke-
retten. De relevante bestemmelsene i europa-
parlaments- og radsdirektiv (EU) 2024/ 13468
for sekere om internasjonal beskyttelse, og de
relevante reglene om internering fastsatt i
direktiv 2008/115/EF for tredjelandsborgere
som ikke har sekt om internasjonal beskyt-
telse, ber gjelde under screeningen.

8 Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2024/1346 av
14. mai 2024 om fastsettelse av standarder for mottak
av personer som sgker om internasjonal beskyttelse
(EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

12) Nar det under screeningen blir klart at en tred-

jelandsborger som gjennomgar screeningen,
oppfyller innreisevilkirene for tredjelandsbor-
gere fastsatt i forordning (EU) 2016/399, ber
screeningen avsluttes, og den berorte tredje-
landsborgeren bor gis tillatelse til & reise inn pa
territoriet, uten at det bererer sanksjoner for
uautorisert passering av de ytre grensene pa
andre steder enn grenseovergangsstedene eller
pa andre tidspunkter enn de faste &pningsti-
dene nevnt i den nevnte forordningen.

13)I lys av formalet med unntakene fra innreise-

vilkarene for tredjelandsborgere fastsatt i for-
ordning (EU) 2016/399, ber personer hvis inn-
reise er godkjent av en medlemsstat i samsvar
med slike unntak i henhold til den nevnte for-
ordningen i en individuell beslutning, ikke
underlegges screening selv om de ikke opp-
fyller alle innreisevilkarene, med mindre de
seker om internasjonal beskyttelse.

14) Alle tredjelandsborgere som gjennomgar scree-

o .

ning, ber kontrolleres for & identifisere dem
eller verifisere deres identitet, og for a verifisere
om de kan utgjere en trussel mot den indre sik-
kerhet eller folkehelsen. Nér det gjelder per-
soner som sgker om internasjonal beskyttelse
ved grenseovergangssteder, ber det, for a
unngé gjentatte kontroller, tas hensyn til identi-
tets- og sikkerhetskontroller som utferes i for-
bindelse med inn- og utreisekontroll.

15) Nar screeningen er fullfert, ber de berorte

tredjelandsborgerne enten henvises til myn-
dighetene som har ansvar for registrering av
soknaden om internasjonal beskyttelse, eller
gjores til gjenstand for prosedyrer i henhold til
direktiv 2008/115/EF, alt etter hva som er
relevant. De relevante opplysningene som inn-
hentes under screeningen, ber gis til vedkom-
mende myndigheter for & underbygge den
videre vurderingen av hvert enkelt tilfelle,
med full respekt for de grunnleggende rettig-
hetene. Om nedvendig ber kontrollene fastsatt
ved denne forordningen viderefores av de
respektive vedkommende myndighetene i den
pafelgende prosedyren. Prosedyrene fastsatt i
direktiv 2008/115/EF ber begynne & gjelde
forst etter at screeningen er avsluttet. Bestem-
melsene om registrering av seknader om
internasjonal beskyttelse i europaparlaments-
og radsforordning 2024/1348” skal forst gjelde

9 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1348 av

14. mai 2024 om opprettelse av en felles prosedyre for inter-
nasjonal beskyttelse i Unionen og om oppheving av direktiv
2013/32/EU (EUT L, 2024/1348, 22.5.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/oj
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etter at screeningen er avsluttet. Dette ber
ikke bergre det faktum at personer som sgker
om internasjonal beskyttelse pd pégripelses-
tidspunktet, under grensekontroll ved gren-
seovergangsstedet eller under screeningen,
ber anses som seokere om internasjonal
beskyttelse, og forordning (EU) 2024/1348
og direktiv (EU) 2024/1346 ber fa anvendelse
pa dem.

16) Personer som seker om internasjonal beskyt-
telse, og som medlemsstatene ikke kan eller
ikke lenger kan underlegge asylgrenseprose-
dyren, jf. bestemmelsen om unntak fra grense-
prosedyren for asyl i forordning (EU) 2024/
1348, ber som hovedregel ha tillatelse til &
reise inn pa territoriet.

17) Screeningen kan ogsé etterfolges av relokali-
sering under solidaritetsmekanismen opp-
rettet ved forordning (EU) 2024/1351 eller en
annen eksisterende solidaritetsmekanisme.
18) I samsvar med formodningen om oppfyllelse
av vilkarene for oppholdets varighet fastsatt i
forordning (EU) 2016/399, er oppfyllelsen av
innreisevilkdrene og tillatelsen til innreise
uttrykt ved et innreisestempel i et reisedoku-
ment. Fraveeret av et slikt innreisestempel
eller fravaeret av et reisedokument kan derfor
anses som en indikasjon pad at innehaveren
ikke oppfyller innreisevilkarene. Nar driften av
inn- og utreisesystemet (EES), som ble opp-
rettet ved europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) 2017/222610 har startet, og stem-
plene er erstattet med en oppfering i inn- og
utreisesystemet, vil en slik formodning bli mer
pélitelig. Medlemsstatene bor derfor gjennom-
fore screening av tredjelandsborgere som alle-
rede befinner seg pa deres territorium, og som
ikke er i stand til & bevise at de oppfyller vil-
karene for innreise til medlemsstatenes terri-
torium. Screeningen av slike tredjelands-
borgere er nedvendig for & kompensere for
det faktum at de formodentlig var i stand til &
unndra seg innreisekontroll ved ankomsten til
Schengen-omradet, og derfor ikke kunne ha
blitt nektet innreise eller henvist til den aktu-
elle prosedyren etter screeningen. Gjennom-

10 Eyropaparlaments- og radsforordning (EU) 2017/2226

av 30. november 2017 om etablering av et inn- og utreise-
system (EES) for a registrere inn- og utreiseopplysninger
og opplysninger om nektet innreise for tredjelandsborgere
som passerer medlemsstatenes ytre grenser, om fast-
settelse av vilkarene for tilgang til inn- og utreisesystemet
for rettshandhevende formal og om endring av konven-
sjonen om gjennomfering av Schengen-avtalen og
forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011
(EUT L 327 av 9.12.2017, s. 20).

foring av screeningen kan ogsé bidra til 4 fast-
sla, gjennom sek i databasene nevnt i denne
forordningen, at de bererte personene ikke
utgjer en trussel mot indre sikkerhet. Nar
screeningen pé territoriet er avsluttet, bor de
berorte tredjelandsborgerne vare gjenstand
for en returprosedyre eller, dersom de seker
om internasjonal beskyttelse, for en hensikts-
messig asylprosedyre. Tredjelandsborgere
ber ikke utsettes for gjentatte screeninger.

19) Medlemsstatene ber kunne avstd fra 4 gjen-

nomfere screeningen pa territoriet dersom en
tredjelandsborger som oppholder seg ulovlig
pd deres territorium, umiddelbart etter
pagripelse sendes tilbake til en annen med-
lemsstat i henhold til bilaterale avtaler eller
ordninger eller i henhold til rammer for bilate-
ralt samarbeid. I si fall ber medlemsstaten
som den bergrte tredjelandsborgeren er sendt
tilbake til, gjennomfere screeningen uten opp-

hold.

20) Denne forordningen bererer ikke bestemmel-

ser i nasjonal rett som gjelder identifisering av
tredjelandsborgere som mistenkes for & opp-
holde seg ulovlig i en medlemsstat, dersom
slik identifisering er nedvendig for 4 under-
seke, innen en kort, men rimelig frist, opplys-
ningene som gjor det mulig & fastsld om opp-
holdet er ulovlig eller lovlig.

21) Uten at det berorer reglene for grensekontroll

som gjelder ved de indre grensene til med-
lemsstatene der det enné ikke er truffet beslut-
ning om a oppheve slik kontroll, ber scree-
ningen av tredjelandsborgere som pagripes i
forbindelse med uautorisert passering av slike
indre grenser der kontrollene ennd ikke er
opphevet, folge reglene fastsatt i denne forord-
ningen for screeningen pa territoriet, og ikke
reglene fastsatt for screeningen ved den ytre
grensen.

22) Screeningen ved den ytre grensen ber full-

fores sa snart som mulig, og ber ikke vare mer
enn sju dager. Screeningen innenfor territoriet
bor fullfores sd snart som mulig, og ber ikke
vare mer enn tre dager. Medlemsstatene bor
ikke hindres i 4 fullfere screeningen ved den
ytre grensen og screeningen pa territoriet pa
kortere tid, forutsatt at kontrollene fastsatt i
denne forordningen utfores.

23) Screeningen er en del av den europeiske hel-

hetlige grenseforvaltningen. Ordningen for
okonomisk stette til grenseforvaltning og
visumpolitikk, som ble opprettet som del av
Fondet for helhetlig grenseforvaltning ved
europaparlaments- og radsforordning (EU)
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2021/11481 kan serlig mobiliseres for & yte
stette til medlemsstatenes tiltak som omfattes
av denne forordningen, i trdd med reglene for
bruk av denne ordningen, og uten at det bere-
rer andre prioriteringer som stettes av det.

24) For 4 na malene for screeningen bor det sikres

et sterkere rammeverk for neert samarbeid
mellom vedkommende nasjonale myndigheter
nevnt i bestemmelsen om gjennomfering av
kontroll i forordning (EU) 2016/399, myndig-
hetene med ansvar for asylprosedyrer og mot-
tak av sekere, myndighetene med ansvar for
vern av folkehelsen og myndighetene med
ansvar for 4 gjennomfere returprosedyrer i
samsvar med direktiv 2008/115/EF. Medlems-
statene bor kunne benytte seg av stotte fra de
relevante byraene, serlig Det europeiske
grense- og Kkystvaktbyrdet opprettet ved
europaparlaments- og radsforordning (EU)
2019/189612 («Det europeiske grense- og kyst-
vaktbyraet») og Den europeiske unions asyl-
byra opprettet ved europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2021/230313 («Den europe-
iske unions asylbyrd»), innenfor rammen av
deres mandater. I alle tilfeller der screeningen
avdekker forhold som er relevante for men-
neskehandel, ber medlemsstatene involvere
nasjonale myndigheter for vern av barn og
nasjonale myndigheter med ansvar for &
avdekke og identifisere ofre for menneske-
handel, i samsvar med europaparlaments- og
radsdirektiv 2011/36/EU,

25) Under screeningen ber barnets beste alltid

11

12

13

14

vaere et grunnleggende hensyn, i samsvar
med artikkel 24 nr. 2 i Den europeiske unions
pakt om grunnleggende rettigheter («pakten»).
Barnevernmyndighetene ber, nir det er ned-
vendig, veere naert involvert i screeningen for
a sikre at det tas beherig hensyn til barnets

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2021/1148 av
7. juli 2021 om opprettelse av ordningen for skonomisk
stotte til grenseforvaltning og visumpolitikk som del av
Fondet for helhetlig grenseforvaltning (EUT L 251 av
15.7.2021, s. 48).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/1896 av
13. november 2019 om Den europeiske grense- og Kyst-
vakten og om oppheving av forordning (EU) nr. 1052/2013
og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 av 14.11.2019, s. 1).

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2021/2303 av
15. desember 2021 om Den europeiske unions asylbyra og
om oppheving av forordning (EF) nr. 439/2010 (EUT L 468
av 30.12.2021, s. 1).

Europaparlaments- og raddsdirektiv 2011/36/EU av 5. april
2011 om forebygging og bekjempelse av menneskehandel
og vern av ofrene for menneskehandel, og om oppheving
av Radets rammebeslutning 2002/629/]J1S (EUT L 101 av
15.4.2011, s. 1).

beste under hele screeningen. Det ber utpekes
en representant for 4 representere og bista
den enslige mindrearige under screeningen
eller, dersom en representant ikke er utpekt,
bor det utpekes en person som er oppleert til &
ivareta den mindreariges interesser og gene-
relle velferd. Der det er aktuelt, ber denne
representanten veere den samme som repre-
sentanten oppnevnt i samsvar med reglene for
enslige mindreérige i direktiv (EU) 2024/
1346. Den opplarte personen ber vare den
personen som er utpekt til midlertidig & fun-
gere som representant i henhold til det nevnte
direktivet, nér en slik person er utpekt.

26) Ved anvendelsen av denne forordningen ber

medlemsstatene sikre respekt for menneske-
verdet og ber ikke forskjellsbehandle per-
soner pa grunn av Kjenn, rase, hudfarge,
etnisk eller sosial opprinnelse, genetiske egen-
skaper, sprak, religion eller tro, politiske eller
andre meninger, tilhorighet til en nasjonal
minoritet, nedsatt funksjonsevne, alder eller
seksuell legning.

27)For & sikre overholdelse av unionsretten og

folkeretten, herunder pakten, under screenin-
gen, bor hver medlemsstat serge for en til-
synsordning og innfere tilstrekkelige garan-
tier for dens uavhengighet, som for eksempel
overholdelse av Paris-prinsippene, vedtatt av
De forente nasjoners generalforsamlings
resolusjon 48/134 av 20. desember 1993, av
Venezia-prinsippene, vedtatt av Venezia-kom-
misjonen pa dens 118. plenumssesjon 15.-16.
mars 2019, De forente nasjoners generalfor-
samlings resolusjon av 28. desember 2020 om
ombuds- og meklingsinstitusjonenes rolle i &
fremme og verne om menneskerettighetene,
godt styresett og rettsstatsprinsippene, og til-
leggsprotokollen til konvensjonen mot tortur
og annen grusom, umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straff, vedtatt
18. desember 2002 pa den femtisjuende sesjo-
nen i De forente nasjoners generalforsamling
ved resolusjon A/RES/57/199 («OPCAT>»).
For dette formalet ber medlemsstatene kunne
benytte seg av allerede eksisterende nasjonale
tilsynsordninger for grunnleggende rettig-
heter i samsvar med kravene fastsatt i denne
forordningen. Tilsynsordningen som er fast-
satt av hver medlemsstat, ber serlig omfatte
respekt for grunnleggende rettigheter i for-
bindelse med screeningen, samt respekt for
gjeldende unionsregler og nasjonale regler om
internering og overholdelse av non-refoule-
ment-prinsippet. Den europeiske unions byra
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for grunnleggende rettigheter opprettet ved
radsforordning (EF) nr. 168/2007%° («Byraet
for grunnleggende rettigheter») ber fastsette
generelle retningslinjer for opprettelsen av
slike tilsynsordninger og for deres uavhengige
virkeméte. Medlemsstatene ber dessuten
kunne anmode om stette fra Byraet for grunn-
leggende rettigheter til 4 utvikle sine nasjonale
tilsynsordninger. Medlemsstatene ber ogsa
kunne seke rad fra Byraet for grunnleggende
rettigheter med hensyn til 4 fastsette metoden
for deres nasjonale tilsynsordninger og med
hensyn til hensiktsmessige opplaeringstiltak.
Medlemsstatene ber ogsd kunne invitere rele-
vante og kompetente nasjonale, internasjonale
og ikke-statlige organisasjoner og organer til &
delta i tilsynet. Den uavhengige tilsynsord-
ningen ber ikke berore tilsynet med over-
holdelsen av grunnleggende rettigheter som
uteves av Det europeiske grense- og Kkystvakt-
byréets observaterer av grunnleggende rettig-
heter fastsatt i forordning (EU) 2019/1896,
overvakingsmekanismen for 4 overvike den
operative og tekniske anvendelsen av det felles
europeiske asylsystemet som fastsatt i forord-
ning (EU) 2021/2303, evaluerings- og over-
vakingsmekanismen opprettet ved radsforord-
ning (EU) 2022/92216 eller tilsynet som uteves
av eksisterende nasjonale eller internasjonale
tilsynsorganer. Medlemsstatene ber under-
soke pastander om brudd pid de grunn-
leggende rettighetene under screeningen,
blant annet ved & sikre at klager behandles
raskt og pa en hensiktsmessig méte.

28) Medlemsstatene ber utstyre den uavhengige

tilsynsordningen med egnede okonomiske
midler.

29)Det at det finnes rettsmidler i enkeltsaker,

eller nasjonale systemer som forer tilsyn med
at screeningen er effektiv, er ikke i seg selv til-
strekkelig for & oppfylle kravene til tilsyn med
grunnleggende rettigheter i henhold til denne
forordningen.

30) Screeningmyndighetene ber fylle ut et scree-

15

16

ningskjema. Skjemaet ber oversendes pi en
hvilken som helst egnet mate, herunder med
digitale verktoy, til myndighetene som regist-

Radsforordning (EF) nr. 168/2007 av 15. februar 2007
om opprettelse av Den europeiske unions byra for grunn-
leggende rettigheter (EUT L 53 av 22.2.2007, s. 1).

Radsforordning (EU) 2022/922 av 9. juni 2022 om opp-
rettelse og drift av en evaluerings- og overvakingsmeka-
nisme for & verifisere anvendelsen av Schengen-regel-
verket, og om oppheving av forordning (EU) nr. 1053/2013
(EUT L 160 av 15.6.2022, s. 1).

rerer spknader om internasjonal beskyttelse
eller til myndighetene som har ansvar for
returprosedyrer, avhengig av hvem personen
henvises til.

31) Denne forordningen ber ikke berere tiltak i

samsvar med nasjonal lovgivning med sikte pa
4 fastsla den bererte personens identitet eller
vurdere mulige trusler mot den indre sikker-
heten.

32) Opplysningene i screeningskjemaet bor pa en

slik méate at de kan underkastes administrativ
og rettslig preving under enhver péfelgende
asyl- eller returprosedyre. Personen som
gjennomgar screeningen, ber ha mulighet til &
tilkjennegi overfor screeningmyndighetene at
opplysningene i skjemaet er uriktige. Alle slike
indikasjoner skal registreres i screenings-
kjemaet uten & forsinke gjennomferingen av
screeningen.

33) Opplysninger i screeningskjemaet ber gjeres

tilgjengelige enten pa papir eller i elektronisk
format for den bererte personen, med unntak
av opplysninger knyttet til sok i relevante data-
baser for sikkerhetssjekker. Nar det gjelder
mindreérige, ber opplysningene i screenings-
kjemaet gis til den eller de voksne som er
ansvarlige for barnet. Nar det gjelder mindre-
arige som reiser alene, ber opplysningene i
screeningskjemaet gis til barnets representant
eller den personen som er oppleert til 4 ivareta
den mindredriges interesser og generelle vel-
ferd.

34) All behandling av personopplysninger under

screeningen, skal skje i samsvar med gjel-
dende unionsrett om vern av personopplys-
ninger, og serlig europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2016/67917.

35) De biometriske opplysningene som innhentes

under screeningen, ber, sammen med opp-
lysningene nevnt i bestemmelsene om inn-
samling og overfering av biometriske opplys-
ninger om segkere om internasjonal beskyt-
telse, om tredjelandsborgere eller statslose
personer som er pagrepet i forbindelse med
ulovlig passering av en ytre grense, om tredje-
landsborgere eller statslose personer som opp-
holder seg ulovlig i en medlemsstat, og om
tredjelandsborgere eller statslose personer
som er satt i land etter en sek- og rednings-

17 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/679 av

27. april 2016 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger og om fri utveks-
ling av slike opplysninger samt om oppheving av direktiv
95/46/EF (generell personvernforordning) (EUT L 119
av 4.5.2016,s. 1).
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aksjon i henhold til forordning (EU) 2024/
1358, oversendes til Eurodac som opprettet
ved den nevnte forordningen («Eurodac») av
vedkommende myndigheter i samsvar med
fristene fastsatt i den nevnte forordningen.

36) Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-
ningen, ber gjennomga en innledende helse-
sjekk av kvalifisert medisinsk personell med
sikte pad a identifisere eventuelle behov for
helsehjelp eller isolasjon av hensyn til folke-
helsen. Kvalifisert medisinsk personell ber
kunne beslutte, basert pd de medisinske
omstendighetene omkring allmenntilstanden
til hver enkelt tredjelandsborger, at det ikke er
nedvendig med ytterligere helsesjekk under
screeningen. Den innledende helsesjekken
bor utferes av kvalifisert medisinsk personell
som tilherer en av folgende kategorier i ISCO-
08-klassifiseringen av den internasjonale stan-
darden for yrkesgruppering under Den inter-
nasjonale arbeidsorganisasjonens ansvar: 221
leger, 2221 sykepleiere eller 2240 paramedi-
sinsk personell.

37) En innledende sarbarhetssjekk bor gjennom-
fores med sikte pa & identifisere personer som
har indikasjoner pa & vaere sarbare, & ha veert
ofre for tortur eller annen umenneskelig eller
nedverdigende behandling, eller 4 vaere stats-
lose, eller som kan ha spesielle mottaks- eller
saksbehandlingsbehov i henhold til henholds-
vis direktiv (EU) 2024/1346 og forordning
(EU) 2024/1348. Dette ber ikke bergre videre
vurdering i péafelgende prosedyrer etter at
screeningen er fullfert. Sarbarhetssjekken ber
utferes av spesialisert personell fra screening-
myndighetene som er oppleert for dette for-
malet.

38) Under screeningen ber alle bererte personer
garanteres en levestandard som er i samsvar
med pakten, og ha tilgang til eyeblikkelig helse-
hjelp og helt nedvendig sykdomsbehandling.
Seerlig oppmerksomhet ber rettes mot sarbare
personer, som gravide, eldre, enslige for-
sergere, personer med en umiddelbart identifi-
serbar fysisk eller psykisk funksjonsnedset-
telse, personer som tydelig har lidd av psykiske
eller fysiske traumer samt mindreéarige som
reiser alene. Seerlig nar det gjelder mindre-
arige, ber opplysningene gis pa en barnevenn-
lig og alderstilpasset mate. Alle myndigheter
som deltar i utferelsen av oppgavene knyttet til
screeningen, ber rapportere enhver sirbarhets-
situasjon som er observert eller rapportert til
dem, respektere menneskeverd og personvern,
og avsta fra enhver diskriminering.

39) Ettersom tredjelandsborgere som gjennomgér

screeningen, kanskje ikke har de nedvendige
identitets- og reisedokumentene som Kkreves
for lovlig passering av den ytre grensen, ber
en prosedyre for identifisering eller verifise-
ring gjennomferes som en del av screeningen.

40) Det felles identitetsregisteret (CIR) ble opp-

18
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22

rettet ved europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) 2019/817'8 og (EU) 2019/818 for
a lette og bistd med korrekt identifisering av
personer som er registrert i EES, visuminfor-
masjonssystemet opprettet ved radsbeslutning
2004/512/EF20 (VIS), det europeiske syste-
met for reiseinformasjon og framreisetil-
latelse opprettet ved europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2018/1240%! (ETIAS),
Eurodac og det sentraliserte systemet for a
identifisere medlemsstater som har opplys-
ninger om domfelte tredjelandsborgere og
statslose personer opprettet ved europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2019/816%2
(ECRISTCN), herunder ukjente personer
som ikke kan identifisere seg. For dette for-
malet inneholder CIR bare identitetsopplys-
ninger, reisedokumentopplysninger og bio-
metriske opplysninger som er registrert i EES,
VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN, logisk
adskilt. Bare de personopplysningene som er
strengt nedvendige for & utfere en neyaktig

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2019/817

av 20. mai 2019 om fastsettelse av en ramme for inter-
operabilitet mellom EUs informasjonssystemer pa omradet
grenser og visum og om endring av europaparlaments- og
radsforordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU)
2018/1861, radsvedtak 2004/512/EF og radsbeslutning
2008/633/J1IS (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 27).

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2019/818

av 20. mai 2019 om fastsettelse av en ramme for inter-
operabilitet mellom EUs informasjonssystemer pa omradet
politisamarbeid og samarbeid mellom rettshdndhevende
myndigheter, asyl og migrasjon og om endring av
forordning (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og

(EU) 2019/816 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 85).».

Rédsbeslutning 2004/512/EF av 8. juni 2004 om opp-
rettelse av visuminformasjonssystemet (VIS)
(EUT L 213 av 15.6.2004, s. 5).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 2018/1240
av 12. september 2018 om etablering av et europeisk
system for innreiseinformasjon og framreisetillatelse
(ETIAS) og om endring av forordning (EF) nr. 1077/2011,
(EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 og
(EU) 2017/2226 (EUT L 236 av 19.9.2018, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/816 av
17. april 2019 om opprettelse av et sentralisert system for

4 identifisere medlemsstater som har opplysninger om
domfelte tredjelandsborgere og statslose personer
(ECRIS-TCN) for & utfylle det europeiske systemet for opp-
lysninger om strafferegistre, og om endring av forordning
(EU) 2018/1726 (EUT L 135 av 22.5.2019, s. 1).
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identitetskontroll, lagres i CIR. Personopplys-
ningene som er registrert i CIR, slettes auto-
matisk nar opplysningene slettes fra de under-
liggende systemene. Sek i CIR muliggjer en
palitelig og uttemmende identifisering eller
verifisering av identiteten til personer, ved &
gjore det mulig & sjekke alle identitetsopplys-
ninger som finnes i EES, VIS, ETIAS, Eurodac
og ECRISTCN pa én gang, pa en rask og
pélitelig mate, samtidig som vern av opplys-
ningene sikres, og unedvendig behandling
eller duplisering av opplysninger unngas.

41) For 4 fastsla eller verifisere identiteten til per-

sonen som gjennomgar screeningen, ber det
innledes en verifisering i CIR i naerveer av den
aktuelle personen under screeningen. Under
denne verifiseringen ber personens biome-
triske opplysninger kontrolleres opp mot opp-
lysningene i CIR. Dersom en persons bio-
metriske opplysninger ikke kan brukes, eller
dersom et sgk med disse opplysningene mis-
lykkes eller ikke gir noen treff, kan seket
utferes med vedkommendes identitetsopplys-
ninger i kombinasjon med reisedokumentopp-
lysninger, dersom slike opplysninger er til-
gjengelige, eller med opplysninger eller infor-
masjon som er gitt av eller innhentet fra den
berorte tredjelandsborgeren. I samsvar med
prinsippene om nedvendighet og forholdsmes-
sighet, og dersom soket viser at opplysninger
om den aktuelle personen er lagret i CIR, ber
medlemsstatenes myndigheter ha tilgang til
CIR for & seoke etter identitetsopplysninger,
reisedokumentopplysninger og biometriske
opplysninger om vedkommende, uten at CIR
gir noen indikasjon om hvilket EU-informa-
sjonssystem som inneholder opplysningene.

42) Siden bruken av CIR til identifiseringsformal

er blitt begrenset ved forordning (EU) 2019/
817 og (EU) 2019/818 til 4 lette og bistd med
korrekt identifisering av personer som er
registrert 1 EES, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRISTCN i situasjoner med politikontroller
pa medlemsstatenes territorium, mé disse for-
ordningene endres for & fastsette som et ytter-
ligere formal 4 bruke CIR til 4 identifisere eller
verifisere identiteten til personer under scree-
ningen. Nar det gjelder forordning (EU) 2019/
818, ber en slik endring av hensyn til variabel
geometri skje gjennom en annen forordning
enn denne forordningen.

43) Ettersom mange personer som gjennomgar

screening kan vare uten reisedokumenter,
bor screeningmyndighetene ha tilgang til
eventuelle andre relevante dokumenter som

de bererte personene innehar, i tilfeller der
biometriske opplysninger om slike personer
ikke kan brukes eller ikke gir noe resultat i
CIR. Myndighetene ber ogsid kunne bruke
opplysninger fra disse dokumentene, bortsett
fra biometriske opplysninger, til 4 gjennom-
fore kontroller opp mot de relevante data-
basene.

44) Identifisering eller verifisering av personers

identitet under inn- og utreisekontroll ved
grenseovergangssteder og eventuelle seok i
databasene i forbindelse med grenseover-
vaking eller politikontroll i omradet ved den
ytre grensen eller pa territoriet, foretatt av
myndighetene som henviste den berorte per-
sonen til screeningen, ber anses som en del av
screeningen og ber ikke gjentas, med mindre
det foreligger sarlige omstendigheter som
berettiger en slik gjentakelse. Innhenting av
biometriske opplysninger med sikte pd bade
identifisering eller verifisering av identitet og
registrering i samsvar med kravene i forord-
ning (EU) 2024/1358 ber skje én gang som en
del av screeningen.

45)For a sikre ensartede vilkar for gjennom-

foringen av denne forordningen, ber Kommi-
sjonen gis gjennomferingsmyndighet til 4 fast-
sette naermere prosedyrer og spesifikasjoner
for innhenting av opplysninger og til 4 fastsette
framgangsmaten for samarbeid mellom hen-
holdsvis screeningmyndighetene, Interpols
nasjonale sentralkontorer og Europols nasjo-
nale enheter for a fastsla trusselen mot den
indre sikkerheten. Denne myndigheten ber
uteves 1 samsvar med europaparlaments- og
radsforordning (EU) nr. 182/ 201123,

46) Screeningen ber ogsé verifisere om innreise

av de berorte tredjelandsborgerne til Unionen
kan utgjere en trussel mot den indre sikker-
heten.

47) Ettersom screeningen gjelder tredjelands-

borgere som befinner seg ved den ytre gren-
sen uten & oppfylle innreisevilkarene, tredje-
landsborgere som er satt i land etter en sek-
og redningsaksjon uten & oppfylle innreisevil-
kérene, og tredjelandsbhorgere som oppholder
seg ulovlig pd medlemsstatenes territorium,
bor sikkerhetssjekkene som en del av scree-
ningen minst vaere pd samme nivd som kon-
trollene som utferes med hensyn til tredje-

2 Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 182/2011 av

16. februar 2011 om fastsettelse av allmenne regler og prin-
sipper for medlemsstatenes kontroll med Kommisjonens
utevelse av sin gjennomferingsmyndighet (EUT L 55 av
28.2.2011, s. 13).
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landsborgere som pé forhand seker om tilla-
telse til innreise til Unionen for et kortvarig
opphold, enten de er visumpliktige eller ikke.

48) For tredjelandsborgere som pd grunn av sin

24
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26
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nasjonalitet er unntatt fra visumplikten i hen-
hold til europaparlaments- og radsforordning
(EU) 2018/1806%*, fastsetter forordning (EU)
2018/1240 at de méa seke om framreisetilla-
telse for 4 komme til Unionen for et kortvarig
opphold. Fer de bererte personene mottar
denne framreisetillatelsen, blir det foretatt sik-
kerhetssjekk av personopplysningene de opp-
gir opp mot en rekke unionsdatabaser, nemlig
VIS, Schengen informasjonssystem (SIS) opp-
rettet ved europaparlaments- og radsfor-
ordning (EU) 2018/1860%°, (EU) 2018/1861%6
og (EU) 2018/1862%7, EES, ETIAS, Europol-
opplysningene som behandles med henblikk
pa krysskontroll som nevnt i europaparla-
ments- og radsforordning (EU) 2016/79428,
ECRISTCN samt Interpols database over
stjdlne og tapte reisedokumenter (SLTD) og
databasen over reisedokumenter med til-
knyttede meldinger (TDAWN). Tredjelands-
borgere som er visumpliktige i henhold til for-
ordning (EU) 2018/1806, gjennomgar sikker-
hetssjekker for visum utstedes, opp mot de
samme databasene som tredjelandsborgere
som ikke er visumpliktige, i henhold til

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1806 av
14. november 2018 om utarbeiding av listen over tredjeland
hvis borgere ma ha visum nar de krysser de ytre grensene,
og av listen over tredjeland hvis borgere er unntatt fra dette
kravet (EUT L 303 av 28.11.2018, s. 39).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1860 av
28. november 2018 om bruk av Schengen informasjons-
system for retur av tredjelandsborgere med ulovlig opp-
hold (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1861

av 28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av
Schengen informasjonssystem (SIS) pa omradet inn- og
utreisekontroll, om endring av konvensjonen om gjennom-
foring av Schengen-avtalen og om endring av og oppheving
av forordning (EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 av 7.12.2018,
s. 14).

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2018/1862

av 28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av
Schengen informasjonssystem (SIS) innenfor politi-
samarbeid og strafferettslig samarbeid, om endring og opp-
heving av radsbeslutning 2007/533/J1IS og om oppheving
av europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1986/
2006 og kommisjonsbeslutning 2010/261/EU

(EUT L 312 av 7.12.2018, s. 56).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/794 av
11. mai 2016 om Den europeiske unions byra for politi-
samarbeid (Europol) og om erstatning og oppheving av
kommisjonsbeslutning 2009/371/]IS, 2009/934/]1S, 2009/
935/]1S, 2009/936/J1S og 2009/968/JIS (EUT L 135 av
24.5.2016, s. 53).

europaparlaments- og radsforordning (EF) nr.
810/2009% og (EF) nr. 767/2008%.

49) Nar det gjelder personer som gjennomgar

screening, ber det av hensyn til sikkerheten
foretas automatiserte verifiseringer opp mot
de samme systemene som er fastsatt for
sekere om visum, visum for langvarig opp-
hold, oppholdstillatelse i henhold til VIS eller
en framreisetillatelse i henhold til ETIAS, nem-
lig VIS, EES, ETIAS, herunder ETIAS-over-
vakingslisten nevnt i forordning (EU) 2018/
1240, SIS, ECRIS-TCN néar det gjelder per-
soner som er demt for terrorhandlinger og
andre former for alvorlige straffbare hand-
linger, Europol-opplysninger som behandles
med sikte pa krysskontroll som nevnt i forord-
ning (EU) 2016/794, SLTD og TDAWN.

50) Sek i de relevante databasene for sikkerhets-

formél ber utferes pd en mate som sikrer at
bare opplysninger som er nedvendige for &
utfore sikkerhetssjekkene, hentes ut fra disse
databasene. Nar det gjelder personer som har
sekt om internasjonal beskyttelse ved et gren-
seovergangssted eller i transittsoner, ber sek i
databaser med henblikk pa sikkerhetssjekken
som en del av screeningen fokusere pa databa-
sene det ikke ble sekt i under inn- og utreise-
kontrollen ved den ytre grensen, slik at gjen-
tatte sek unngés.

51) Nar det er berettiget, kan screeningen ogsé

omfatte verifisering av gjenstander som tredje-
landsborgere er i besittelse av, i samsvar med
nasjonal rett. Alle tiltak som treffes i forbin-
delse med en sikkerhetssjekk, ber veere for-
holdsmessige og ber respektere menneske-
verdet til personene som gjennomgar scree-
ningen. De bererte myndighetene bor sikre at
de berorte personenes grunnleggende rettig-
heter blir respektert, herunder retten til vern
av personopplysninger og ytringsfriheten.

52) Ettersom tilgang til EES, ETIAS, VIS og

29
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ECRIS-TCN er nedvendig for screeningmyn-
dighetene for & verifisere om personen kan
utgjere en trussel mot den indre sikkerhet,
ber forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/
2226, (EU) 2018/1240 og forordning (EU)
2019/816 endres for a fastsette retten til slik

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 810/2009
av 13. juli 2009 om innfering av fellesskapsregler for visum
(visumforordningen) (EUT L 243 av 15.9.2009, s. 1).

Europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 767/2008
av 9. juli 2008 om visuminformasjonssystemet (VIS) og
utveksling av opplysninger mellom medlemsstatene om
visa til kortvarig opphold (VISforordningen) (EUT L 218
av 13.8.2008, s. 60).
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tilgang, som for tiden ikke er fastsatt i de
nevnte forordningene. Nar det gjelder forord-
ning (EU) nr. 2019/816, ber en slik endring av
hensyn til variabel geometri skje gjennom en
annen forordning enn denne forordningen.
53)Den europeiske sekeportalen opprettet ved
forordning (EU) 2019/817 (ESP) ber brukes
til 4 utfere sekene opp mot CIR med henblikk
péa identifisering eller verifisering av identitet.

54) Det ber vaere mulig for screeningmyndighe-
tene & bruke ESP til 4 foreta sek mot EES,
ETIAS, VIS og ECRISTCN, Europol-opplys-
ninger, SLTD og TDAWN med henblikk pa
sikkerhetssjekker, alt etter hva som er rele-
vant.

55) Sek i unionsdatabaser med sikte pa identifise-
ring eller verifisering av identitet eller sikker-
hetssjekker kan veere berettiget for & sikre en
effektiv gjennomfering av screeningen og for a
oppnad det samme malet som hver av disse
databasene er opprettet for, nemlig en effektiv
forvaltning av Unionens ytre grenser innenfor
rammen av den europeiske helhetlige grense-
forvaltningen.

56) Ved treff i forbindelse med identifisering eller
verifisering av identitet eller en sikkerhets-
sjekk, bor screeningmyndigheten verifisere at
opplysninger som er registrert i EU-informa-
sjonssystemer eller Europol-opplysninger,
stemmer overens med opplysningene som
utloser et treff.

57) Det ber ogsa vaere mulig for screeningmyndig-
hetene a kontrollere de relevante nasjonale
databasene i forbindelse med identifisering
eller verifisering av identitet eller sikkerhets-
sjekk i samsvar med nasjonal rett.

58) For & overholde plikten til 4 foreta identifise-
ring eller verifisering av identitet og sikker-
hetssjekker under screeningen er medlems-
stater som ennd ikke anvender enkelte
bestemmelser i Schengen-regelverket fullt ut,
og som derfor ikke har tilgang til alle EU-infor-
masjonssystemer og unionsdatabaser, ansvar-
lige for & foreta identitetskontrollen og sikker-
hetssjekken ved & foreta sek bare i de syste-
mene og databasene de har tilgang til.

59) Ettersom mélene for denne forordningen, som
er a styrke kontrollen av tredjelandsborgere
som passerer de ytre grensene og a serge for
identifisering eller verifisering av identiteten
til alle tredjelandsborgere som gjennomgar
screeningen samt 4 seke i relevante databaser
for a verifisere om tredjelandsborgere som
gjennomgér screeningen, kan utgjere en trus-
sel mot den indre sikkerheten og bidra til at de

henvises til egnede prosedyrer, ikke kan nés i
tilstrekkelig grad av medlemsstatene og der-
for pd grunn av tiltakets omfang eller virk-
ninger bedre kan nds pad unionsplan, kan
Unionen treffe tiltak i samsvar med naerhets-
prinsippet som fastsatt i artikkel 5 i TEU. I
samsvar med forholdsmessighetsprinsippet
fastsatt i nevnte artikkel gar denne forord-
ningen ikke lenger enn det som er nedvendig
for & na disse malene.

60) I samsvar med artikkel 1 og 2 i protokoll nr. 22

om Danmarks stilling, vedlagt TEU og TEUV,
deltar Danmark ikke i vedtakelsen av denne
forordningen, og er ikke bundet av den eller
underlagt anvendelsen. Ettersom denne for-
ordningen bygger pa Schengen-regelverket,
skal Danmark, i samsvar med artikkel 4 i pro-
tokollen, innen en frist pad seks méneder etter
at Radet har truffet avgjerelse om denne for-
ordningen, gjere vedtak om hvorvidt den skal
gjennomferes i landets nasjonale lovgivning.

61) Denne forordningen utgjer en videreutvikling

av bestemmelsene i Schengen-regelverket
som Irland ikke deltar i, i samsvar med rads-
beslutning 2002/192/EF3L. Irland deltar der-
for ikke i vedtakelsen av denne forordningen,
og er ikke bundet av den eller underlagt
anvendelsen.

62) Nar det gjelder Island og Norge, utgjor denne

forordningen, i henhold til avtalen inngatt av
Radet for Den europeiske union og Repu-
blikken Island og Kongeriket Norge om sist-
nevntes tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-
regelverket, en utvikling av bestemmelsene i
Schengen-regelverket som faller inn under
omradet nevnt i artikkel 1 bokstav G i rads-
beslutning 1999/437/EF>2,

63) Nar det gjelder Sveits, utgjer denne forord-

31

32

ningen, i henhold til avtalen mellom Den euro-
peiske union, Det europeiske fellesskap og
Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske
edsforbunds tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-
regelverket, en utvikling av bestemmelsene i
Schengen-regelverket som faller inn under

Rédsbeslutning 2002/192/EF av 28. februar 2002 om
begjaering fra Irland om & delta i noen av bestemmelsene
i Schengen-regelverket (EFT L 64 av 7.3.2002, s. 20).

Rédsbeslutning 1999/437/EF av 17. mai 1999 om visse
gjiennomferingsbestemmelser til avtalen inngatt mellom
Radet for Den europeiske union og Republikken Island og
Kongeriket Norge om de sistnevnte statenes tilknytning til
gjennomferingen, anvendelsen og videreutviklingen av
Schengen-regelverket (EFT L 176 av 10.7.1999, s. 31).
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omradet nevnt i artikkel 1 bokstav A i beslut-
ning 1999/437/EF, sammenholdt med artikkel
3 i radsbeslutning 2008/146/EF33,

64) Nar det gjelder Liechtenstein, utgjer denne
forordningen, i henhold til protokollen under-
tegnet mellom Den europeiske union, Det
europeiske fellesskap, Det sveitsiske eds-
forbund og Fyrstedemmet Liechtenstein om
Fyrstedemmet Liechtensteins tiltredelse til
avtalen mellom Den europeiske union, Det
europeiske fellesskap og Det sveitsiske eds-
forbund om Det sveitsiske edsforbunds til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og
utviklingen av Schengen-regelverket, en utvik-
ling av bestemmelsene i Schengen-regelverket
som faller inn under omradet nevnt i artikkel 1
bokstav A i beslutning 1999/437/EF, sammen-
holdt med artikkel 3 i radsbeslutning 2011/
350/EU34,

65) Nar det gjelder Kypros, utgjer denne forord-
ningen en rettsakt som bygger pa eller har til-
knytning til Schengen-regelverket som defi-
nert i artikkel 3 nr. 1 i tiltredelsesakten av
2003.

66) Nar det gjelder Kypros, fastsetter radsforord-
ning (EF) nr. 866/ 200435 seerlige regler som
gjelder for linjen mellom omradene i Republik-
ken Kypros der regjeringen i Republikken
Kypros utever effektiv kontroll, og de omra-
dene der regjeringen i Republikken Kypros
ikke utever effektiv kontroll. Selv om denne
linjen ikke utgjer en ytre grense, skal det i
henhold til den nevnte forordningen utferes
kontroller av alle personer som passerer linjen
pa et autorisert eller uautorisert grenseover-
gangssted med sikte pd 4 bekjempe ulovlig
innvandring av tredjelandsborgere og &

33 Radsbeslutning 2008/146/EF av 28. januar 2008 om innga-
else pa vegne av Det europeiske fellesskap av avtalen
mellom Den europeiske union, Det europeiske fellesskap
og Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske eds-
forbunds tilknytning til gjennomferingen, anvendelsen
og utviklingen av Schengen-regelverket (EUT L 53 av
27.2.2008, s. 1).

34 Radsbeslutning 2011/350/EU av 7. mars 2011 om inngaelse
pé vegne av Den europeiske union av protokollen under-
tegnet mellom Den europeiske union, Det europeiske felles-
skap, Det sveitsiske edsforbund og Fyrstedemmet
Liechtenstein om Fyrstedemmet Liechtensteins tiltredelse
til avtalen mellom Den europeiske union, Det europeiske
fellesskap og Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske
edsforbunds tilknytning til gjennomferingen, anvendelsen
og utviklingen av Schengen-regelverket, med henblikk pa
avskaffelse av kontrollen pa indre grenser og bevegelighet
for personer (EUT L 160 av 18.6.2011, s. 19).

35 Radsforordning (EF) nr. 866/2004 av 29. april 2004 om en
ordning i henhold til artikkel 2 i protokoll 10 til tiltredel-
sesakten (EUT L 161 av 30.4.2004, s. 128).

avdekke og forebygge enhver sikkerhets-
risiko. Det folger av dette at screeningen ved
den ytre grensen ogsa kan gjelde for tredje-
landsborgere som péagripes i forbindelse med
uautorisert passering av denne linjen, og for
tredjelandsborgere som har sgkt om interna-
sjonal beskyttelse ved de godkjente grense-
overgangsstedene.

67) Danmark, Norge, Island, Sveits og Liechten-
stein er ikke bundet av direktiv (EU) 2024/
1346. I disse statene er mottaksforholdene for
sekere om internasjonal beskyttelse regulert
av relevant nasjonal lovgivning basert pa
anvendelsen av Genéve-konvensjonen om
flyktningers stilling av 28. juli 1951, som sup-
plert ved New York-protokollen av 31. januar
1967. Nar det gjelder disse statene, ber hen-
visninger i denne forordningen til det nevnte
direktivet, forstds som henvisninger til til-
svarende bestemmelser i nasjonal rett.

VEDTATT DENNE FORORDNINGEN:

Artikkel 1
Formal

Ved denne forordningen innferes:

a) Screening ved medlemsstatenes ytre grenser
av tredjelandsborgere som, uten & oppfylle inn-
reisevilkdrene fastsatt i artikkel 6 i forordning
(EU) 2016/399, uautorisert har passert den
ytre grensen, har sekt om internasjonal
beskyttelse i forbindelse med inn- eller utreise-
kontroll, eller er blitt satt i land etter en sek- og
redningsaksjon, fer de blir henvist til den aktu-
elle prosedyren.

b) Screening av tredjelandsborgere som opp-
holder seg ulovlig pa medlemsstatenes territo-
rium, dersom det ikke er noe som tyder pa at
disse tredjelandsborgerne har gjennomgatt
kontroll ved de ytre grensene, for de blir hen-
vist til den aktuelle prosedyren.

Formaélet med screeningen skal veere a styrke
kontrollen av tredjelandsborgere som passerer de
ytre grensene, & identifisere alle tredjelands-
borgere som gjennomgér screeningen og a kon-
trollere mot de relevante databasene om per-
sonene som gjennomgar screeningen, kan utgjore
en trussel mot den indre sikkerheten. Scree-
ningen skal ogsa innebere innledende helse- og
sarbarhetssjekker for 4 identifisere personer med
behov for helsehjelp og personer som kan utgjere
en trussel mot folkehelsen, og for 4 identifisere
sarbare personer. Slike kontroller skal gjore det
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lettere 4 henvise slike personer til den aktuelle
prosedyren.

Denne forordningen fastsetter ogsd en uav-
hengig tilsynsordning i hver medlemsstat for &
overvike overholdelse av unionsretten og folke-
retten, herunder Den europeiske unions pakt om
grunnleggende rettigheter («pakten»), under
screeningen.

Artikkel 2
Definisjoner

I denne forordningen menes med

1) «trussel mot folkehelsen» en trussel mot folke-
helsen som definert i artikkel 2 nr. 21 i forord-
ning (EU) 2016/399,

2) «verifisering» verifisering som definert i artik-
kel 4 nr. 5 i forordning (EU) 2019/817,

3) «identifisering» identifisering som definert i
artikkel 4 nr. 6 i forordning (EU) 2019/817,

4) «tredjelandsborger» en tredjelandsborger som
definert i artikkel 2 nr. 6 i forordning (EU)
2016/399,

5) «statsles» en person som ikke anses som stats-
borger av noen stat i henhold til dens lovgiv-
ning,

6) «Europol-opplysninger» Europol-opplysninger
som definert i artikkel 4 nr. 16 i forordning
(EU) 2019/817,

7) «representant» en fysisk person eller en orga-
nisasjon, herunder en offentlig myndighet
som er utpekt av vedkommende myndigheter
eller organer til 4 representere, bistd og
handle, alt etter hva som er relevant, pa vegne
av en enslig mindreérig,

8) «biometriske opplysninger» biometriske opp-
lysninger som definert i artikkel 4 nr. 11 i for-
ordning (EU) 2019/817,

9) «mindreérig» en tredjelandsborger eller en
statsles under 18 ar,

10) «screeningmyndigheter» alle vedkommende
myndigheter som i henhold til nasjonal rett er
utpekt til & utfore én eller flere av oppgavene i
henhold til denne forordningen, med unntak
av helsekontrollene nevnt i artikkel 12 nr. 1,

11) «enslig mindredrig» en mindrearig som
ankommer medlemsstatens territorium uten a
veere i folge med en voksen som er ansvarlig
for ham eller henne, enten i henhold til den
berorte medlemsstatens lovgivning eller prak-
sis, og sa lenge en slik mindredrig ikke faktisk
blir tatt hand om av en slik voksen, herunder
en mindrearig som blir etterlatt uten felge
etter 4 ha reist inn pa en medlemsstats territo-
rium,

12) «internering» en medlemsstats innesperring
av en person pa et bestemt sted, dersom ved-
kommende er fratatt fri bevegelighet,

13) «Interpol-databaser» Interpol-databaser som
definert i artikkel 4 nr. 17 i forordning (EU)
2019/817,

14) «sek- og redningsaksjon» en sek- og rednings-
aksjon som omhandlet i Den internasjonale
konvensjon om etterseking og redning til sjos,
vedtatt i Hamburg 27. april 1979.

Artikkel 3
Grunnleggende rettigheter

Ved anvendelsen av denne forordningen skal med-
lemsstatene opptre 1 samsvar med relevant
unionsrett og folkerett, herunder Genéve-konven-
sjonen om flyktningers stilling av 28. juli 1951,
som endret ved New York-protokollen av
31. januar 1967, med forpliktelser knyttet til inter-
nasjonal beskyttelse, sarlig prinsippet om non-
refoulement, og med grunnleggende rettigheter.

Artikkel 4
Forholdet til andre rettslige instrumenter

1. For tredjelandsborgere som gjennomgar
screeningen, og som har sekt om internasjo-
nal beskyttelse, gjelder folgende:

a) Registreringen av seknaden om internasjo-
nal beskyttelse i samsvar med forordning
(EU) 2024/1348 skal veere i henhold til
artikkel 27 i den nevnte forordningen.

b) Anvendelsen av de felles standardene for
mottak av sekere om internasjonal beskyt-
telse 1 direktiv (EU) 2024/1346 skal veere i
henhold til artikkel 3 i det nevnte direktivet.

2. Med forbehold for artikkel 8 nr. 7 i denne for-
ordningen far direktiv 2008/115/EF eller
nasjonale bestemmelser som overholder
direktiv 2008/115/EF, anvendelse forst etter at
screeningen er avsluttet, med unntak av scree-
ningen nevnt i artikkel 7 i denne forordningen,
der det nevnte direktivet eller nasjonale
bestemmelser i samsvar med direktivet far
anvendelse parallelt med screeningen nevnt i
artikkel 7 i denne forordningen.

Artikkel 5
Screening ved den ytre grensen

1. Screeningen fastsatt i denne forordningen far
anvendelse pa alle tredjelandsborgere, uav-
hengig av om de har sekt om internasjonal
beskyttelse, som ikke oppfyller innreisevil-
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kérene fastsatt i artikkel 6 i forordning (EU)

2016/399, og som

a) pagripes i forbindelse med uautorisert pas-
sering av en medlemsstats ytre grense over
land, sjo eller luft, med unntak av tredje-
landsborgere som den bereorte medlems-
staten ikke er palagt 4 innhente biometriske

opplysninger for i henhold til artikkel 22

nr. 1 og 4 i forordning (EU) 2024/1358 av

andre arsaker enn alder, eller
b) settes i land pad en medlemsstats territo-
rium etter en segk- og redningsaksjon.

2. Screeningen fastsatt i denne forordningen far
anvendelse pa alle tredjelandsborgere som har
sekt om internasjonal beskyttelse ved grense-
overgangssteder ved de ytre grensene eller i
transittsoner, og som ikke oppfyller innreise-
vilkarene fastsatt i artikkel 6 i forordning (EU)
2016/399.

3. Tredjelandsborgere som har fatt tillatelse til &
reise inn i henhold til artikkel 6 nr. 5 i for-
ordning (EU) 2016/399, skal ikke gjennomga
screening. Tredjelandsborgere som har tilla-
telse til 4 reise inn i henhold til artikkel 6 nr. 5
bokstav ¢) i nevnte forordning, og som inngir
en seknad om internasjonal beskyttelse, skal
imidlertid gjennomga screeningen.

Nar det under screeningen blir klart at den
berorte tredjelandsborgeren oppfyller innrei-
sevilkarene i artikkel 6 i forordning (EU) 2016/
399, skal screeningen av den aktuelle tredje-
landsborgeren avsluttes.

Screeningen kan avsluttes dersom de
berorte tredjelandsborgerne forlater medlems-
statenes territorium, for a4 dra til hjemlandet
eller bostedslandet eller til et annen tredjeland
som de berorte tredjelandsborgerne frivillig
bestemmer seg for & vende tilbake til, og som
godtar at disse tredjelandsborgerne vender til-
bake.

Artikkel 6

Tillatelse til a reise inn pa en medlemsstats
territorium

Under screeningen skal personene nevnt i artik-
kel 5 nr. 1 og 2 ikke ha tillatelse til 4 reise inn pa
en medlemsstats territorium. Medlemsstatene
skal i sin nasjonale rett fastsette bestemmelser for
4 sikre at personer som er nevnt i artikkel 5 nr. 1
og 2, forblir tilgjengelige for myndighetene som
er ansvarlige for 4 gjennomfere screeningen pa de
stedene som er nevnt i artikkel 8, sa lenge scree-
ningen pégéar, for 4 hindre enhver fare for unn-
dragelse, potensielle trusler mot den indre sikker-

heten som felge av slik unndragelse, eller poten-
sielle trusler mot folkehelsen som felge av slik
unndragelse.

Artikkel 7
Screening innenfor territoriet

1. Medlemsstatene skal gjennomfere screening
av tredjelandsborgere som oppholder seg
ulovlig pa deres territorium bare dersom slike
tredjelandsborgere uautorisert har passert en
ytre grense for 4 reise inn pa medlemsstatenes
territorium, og ikke allerede har gjennomgétt
screening i en medlemsstat. Medlemsstatene
skal i sin nasjonale rett fastsette bestemmelser
for & sikre at disse tredjelandsborgerne forblir
tilgjengelige for myndighetene som er ansvar-
lige for 4 gjennomfere screeningen, si lenge
screeningen pagar, for  hindre enhver fare for
unndragelse, og potensielle trusler mot den
indre sikkerheten som felge av slik unndra-
gelse.

2. Medlemsstatene kan avsta fra 4 gjennomfere
screeningen i henhold til nr. 1 dersom en
tredjelandsborger som oppholder seg ulovlig
pa deres territorium, umiddelbart etter pagri-
pelse sendes tilbake til en annen medlemsstat i
henhold til bilaterale avtaler eller ordninger
eller i henhold til rammer for bilateralt sam-
arbeid. I sa fall skal medlemsstaten som den
berorte tredjelandsborgeren er sendt tilbake
til, gjennomfere screeningen.

3. Artikkel 5 nr. 3 andre og tredje ledd far anven-
delse pa screeningen i samsvar med nr. 1 i
denne artikkel.

Artikkel 8
Krav til screeningen

1. I tilfellene nevnt i artikkel 5 skal screeningen
foretas pa et hvilket som helst egnet og hen-
siktsmessig sted som utpekes av hver med-
lemsstat, og som vanligvis ligger ved eller i
naerheten av de ytre grensene, eller alternativt
pa andre steder pé dens territorium.

2. I tilfellene nevnt i artikkel 7 skal screeningen
gjennomferes pa et hvilket som helst egnet og
hensiktsmessig sted utpekt av hver medlems-
stat pa en medlemsstats territorium.

3. I tilfellene nevnt i artikkel 5 i denne forord-
ningen skal screeningen gjennomferes uten
opphold, og under alle omstendigheter full-
fores innen sju dager fra vedkommende
pagripes i omradet ved den ytre grensen,
ilandsettes pd den bererte medlemsstatens
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territorium eller kommer til grenseovergangs-

stedet. Nar det gjelder personer nevnt i artik-

kel 5 nr. 1 bokstav a) i denne forordningen
som artikkel 23 nr. 1 og 4 i forordning (EU)

2024/1358 far anvendelse pa, og disse per-

sonene fysisk oppholder seg ved den ytre

grensen i mer enn 72 timer, skal screeningen
av dem foretas deretter, og perioden for scree-
ningen skal reduseres til fire dager.

. Screeningen nevnt i artikkel 7 skal gjennom-
fores uten opphold og fullferes innen tre dager
etter at tredjelandsborgeren er pagrepet.

. Screeningen skal omfatte folgende elementer:
a) En innledende helsesjekk i samsvar med

artikkel 12.

b) En innledende sarbarhetssjekk i samsvar
med artikkel 12.

¢) Identifisering eller verifisering av identitet i
samsvar med artikkel 14.

d) Registrering av biometriske opplysninger i
samsvar med artikkel 15, 22 og 24 i forord-
ning (EU) 2024/1358, i den utstrekning det
ikke er gjort tidligere.

e) Sikkerhetssjekk i samsvar med artikkel 15
og 16.

f) Utfylling av et screeningskjema i samsvar
med artikkel 17.

g) Henvisning til riktig prosedyre i samsvar
med artikkel 18.

. Organisasjoner og personer som gir rad og
veiledning, skal ha effektiv tilgang til tredje-
landsborgerne under screeningen. Medlems-
statene kan innfere begrensninger for slik til-
gang i henhold til nasjonal rett nar slike
begrensninger er objektivt nedvendige for
sikkerheten, den offentlige orden eller den
administrative forvaltningen av et grenseover-
gangssted eller et anlegg der screeningen
gjennomfoeres, forutsatt at slik tilgang ikke blir
sterkt begrenset eller gjort umulig.

. De relevante reglene om internering fastsatt i
direktiv 2008/115/EF far anvendelse under
screeningen nar det gjelder tredjelands-
borgere som ikke har sekt om internasjonal
beskyttelse.

. Medlemsstatene skal sikre at alle personer
som omfattes av screeningen, innvilges en
levestandard som garanterer deres underhold,
beskytter deres fysiske og psykiske helse og
respekterer deres rettigheter i henhold til
pakten.

. Medlemsstatene skal utpeke screeningmyn-
digheter og sikre at personalet hos disse myn-
dighetene som utferer screeningen, har den
nedvendige kunnskapen og har fitt den ned-

vendige opplaeringen i samsvar med artikkel
16 i forordning (EU) 2016/399.

Medlemsstatene skal sikre at kvalifisert
medisinsk personell utferer den innledende
helsesjekken fastsatt i artikkel 12, og at spesia-
lisert personell fra screeningmyndighetene
som er oppleert til dette formalet, utferer den
innledende séarbarhetssjekken fastsatt i den
nevnte artikkelen. Nasjonale myndigheter for
vern av barn og nasjonale myndigheter med
ansvar for 4 avdekke og identifisere ofre for
menneskehandel eller tilsvarende meka-
nismer, skal ogsa involveres i disse kontrollene
nar det er hensiktsmessig.

Medlemsstatene skal ogsad sikre at bare
behorig autorisert personale hos screening-
myndighetene med ansvar for identifisering
eller verifisering av identitet og sikkerhets-
sjekk har tilgang til opplysningene, systemene
og databasene omhandlet i artikkel 14 og 15.

Medlemsstatene skal utplassere egnet per-
sonell og tilstrekkelige ressurser til & gjennom-
fore screeningen pa en effektiv méte.

Screeningmyndighetene kan bistis eller
stottes i gjennomferingen av screeningen av
eksperter eller kontaktpersoner og grupper
utplassert av Det europeiske grense- og Kyst-
vaktbyraet og Den europeiske unions asylbyra
innenfor rammen av deres mandater, forutsatt
at slike eksperter eller kontaktpersoner og
grupper har relevant oppleering som omhand-
let i forste og andre ledd.

Artikkel 9

Forpliktelser for tredjelandsborgere som
gjennomgar screening

1.

Tredjelandsborgere som gjennomgéar scree-

ning, skal vare tilgjengelige for screening-

myndighetene under screeningen.

Tredjelandsborgere skal

a) oppgi navn, fadselsdato, kjenn og nasjonali-
tet, og framlegge dokumenter og informa-
sjon, der det er tilgjengelig, som godtgjer
disse opplysningene,

b) avgi biometriske opplysninger som nevnt i
forordning (EU) 2024/1358.

Artikkel 10

Overvaking av grunnleggende rettigheter

1.

Medlemsstatene skal vedta relevante bestem-
melser for 4 underseke pastander om mang-
lende overholdelse av grunnleggende rettig-
heter i forbindelse med screeningen.
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Medlemsstatene skal, nir det er hensikts-
messig, sikre at det innledes sivil- eller straffe-
rettslige prosedyrer i tilfeller av manglende
overholdelse eller handheving av grunn-
leggende rettigheter i samsvar med nasjonal
lovgivning.

. Hver medlemsstat skal fastsette en uavhengig
tilsynsordning i samsvar med kravene i denne
artikkelen, som skal
a) overvike overholdelse av unionsretten og

folkeretten, herunder pakten, sarlig med

hensyn til tilgang til asylprosedyren, prin-
sippet om non-refoulement, barnets beste
og de relevante reglene om internering,
herunder relevante bestemmelser om
internering i nasjonal rett, under scree-
ningen, og

b) sikre at underbyggede pastander om mang-
lende overholdelse av grunnleggende ret-
tigheter ved alle relevante aktiviteter i for-
bindelse med screeningen behandles effek-
tivt og uten unedig opphold, og om nedven-
dig utlese undersekelser av slike pastander
og overvdke framdriften av slike under-
sokelser.

Den uavhengige tilsynsordningen skal omfatte

all virksomhet som medlemsstatene utferer i

forbindelse med gjennomferingen av denne

forordningen.

Den uavhengige tilsynsordningen skal ha
myndighet til 4 utstede érlige anbefalinger til
medlemsstatene.

Medlemsstatene skal innfere tilstrekkelige
garantier for 4 sikre uavhengigheten til den
uavhengige tilsynsordningen.  Nasjonale
ombud og nasjonale menneskerettighetsinsti-
tusjoner, herunder nasjonale forebyggende
ordninger etablert i henhold til OPCAT, skal
delta i driften av den uavhengige tilsynsord-
ningen og kan fi tildelt oppgavene til den uav-
hengige tilsynsordningen. Den uavhengige til-
synsordningen kan ogséd involvere relevante
internasjonale og ikke-statlige organisasjoner
og offentlige organer som er uavhengige av
myndighetene som utferer screeningen. Der-
som en eller flere av disse institusjonene og
organisasjonene eller ett eller flere av disse
organene ikke er direkte involvert i den uav-
hengige tilsynsordningen, skal den uav-
hengige tilsynsordningen etablere og opprett-
holde nzre forbindelser med dem. Den uav-
hengige tilsynsordningen skal etablere og
opprettholde naere forbindelser med de nasjo-
nale personvernmyndighetene og EUs datatil-
syn.

Den uavhengige tilsynsordningen skal
utfore sine oppgaver pa grunnlag av kontroller
pa stedet og tilfeldige og uanmeldte kontroller.

Medlemsstatene skal serge for at den uav-
hengige tilsynsordningen far tilgang til alle
relevante steder, herunder mottaks- og inter-
neringsanlegg, enkeltpersoner og dokumen-
ter, i den grad slik tilgang er nedvendig for at
den uavhengige tilsynsordningen skal kunne
oppfylle forpliktelsene omhandlet i denne
artikkelen. Det skal bare gis tilgang til rele-
vante lokaliteter eller graderte opplysninger
for personer som opptrer pd vegne av den uav-
hengige tilsynsordningen, og som har fatt
behorig sikkerhetsklarering utstedt av en kom-
petent myndighet i samsvar med nasjonal lov-
givning.

Byraet for grunnleggende rettigheter skal
utstede generelle retningslinjer for medlems-
statene om opprettelsen av en tilsynsordning
og dens uavhengige virkeméte. Medlems-
statene kan anmode Byraet for grunnleggende
rettigheter om & bistd dem med & utvikle sin
uavhengige tilsynsordning, herunder garantier
for slike ordningers uavhengighet, samt til-
synsmetodikk og hensiktsmessige opplaerings-
ordninger.

Kommisjonen skal ta hensyn til funnene fra
de uavhengige tilsynsordningene i sin vurde-
ring av den effektive anvendelsen og gjennom-
foringen av pakten i henhold til artikkel 15 nr. 1
og vedlegg III i europaparlaments- og radsfor-
ordning (EU) 2021/106036.

. Den uavhengige tilsynsordningen nevnt i nr. 2

i denne artikkelen skal ikke berere tilsynsord-
ningen for 4 overvike den operative og tek-
niske anvendelsen av det felles europeiske
asylsystemet som fastsatt i artikkel 14 i forord-
ning (EU) 2021/2303 og rollen til observa-
terene av grunnleggende rettigheter nar det
gjelder a overvike overholdelsen av grunnleg-
gende rettigheter i all virksomhet som uteves
av Det europeiske grense- og kystvaktbyraet
som fastsatt i artikkel 80 i forordning (EU)
2019/1896.

36 Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2021/1060 av

24. juni 2021 om fastsettelse av felles bestemmelser om
Det europeiske fond for regionutvikling, Det europeiske
sosialfond pluss, Utjevningsfondet, Fondet for rettferdig
omstilling og Det europeiske hav-, fiskeri- og akvakultur-
fond og om finansielle regler for nevnte fond og for Asyl-,
migrasjons- og integrasjonsfondet, Fondet for indre sikker-
het og ordningen for skonomisk stette til grenseforvalt-
ning og visumpolitikk (EUT L 231 av 30.6.2021, s. 159).
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4. Medlemsstatene skal utstyre den uavhengige
tilsynsordningen nevnt i nr. 2 med egnede oko-
nomiske midler.

Artikkel 11
Rett til informasjon

1. Medlemsstatene skal sikre at tredjelands-
borgere som gjennomgar screeningen, under-
rettes om
a) screeningens formal, varighet og elemen-

ter, samt maten den utferes pa og mulige
utfall av den,

b) retten til 4 seke om internasjonal beskyt-
telse og gjeldende regler for & seke om
internasjonal beskyttelse, der dette er rele-
vant under omstendighetene nevnt i artik-
kel 30 i forordning (EU) 2024/1348, og, for
tredjelandsborgere som har sgkt om inter-
nasjonal beskyttelse, forpliktelsene og kon-
sekvensene av manglende overholdelse
fastsatt i artikkel 17 og 18 i forordning (EU)
2024/1351,

c) tredjelandsborgeres rettigheter og plikter
under screeningen, herunder deres plikter
i henhold til artikkel 9 og muligheten til &
kontakte og bli kontaktet av organisa-
sjonene og personene nevnt i artikkel 8
nr. 6,

d) rettighetene som er tillagt registrerte ved
gjeldende unionsrett om vern av person-
opplysninger, serlig forordning (EU)
2016/679.

2. Medlemsstatene skal ogsé, der det er relevant,
sikre at tredjelandsborgere som gjennomgéar
screeningen, underrettes om
a) gjeldende regler om vilkdrene for innreise

for tredjelandsborgere i samsvar med for-
ordning (EU) 2016/399, samt om andre vil-
kér for innreise, opphold og bosted i den
berorte medlemsstaten, i den utstrekning
disse opplysningene ikke allerede er gitt,

b) plikten til & reise tilbake i samsvar med
direktiv 2008/115/EF og mulighetene til &
melde seg inn i et program som gir logis-
tisk, skonomisk og annen materiell bistand
eller bistand i naturalier med det formél a
stotte frivillig utreise,

¢) vilkarene for relokalisering i samsvar med
artikkel 67 i forordning (EU) 2024/1351
eller en annen eksisterende solidaritetsord-
ning.

3. Opplysningene som gis under screeningen,
skal gis pa et sprak som tredjelandsborgeren
forstir eller med rimelighet kan forventes &

forstd. Opplysningene skal framlegges skrift-
lig, pa papir eller i elektronisk form, og om
nedvendig muntlig ved hjelp av tolketjenester.
Nar det gjelder mindrearige, skal opplys-
ningene gis pa en barnevennlig og alderstil-
passet méate og med medvirkning av represen-
tanten eller personen nevnt i artikkel 13 nr. 2
og 3. Screeningmyndighetene kan treffe de til-
tak som er nedvendige for at kulturtolkings-
tienester skal veere tilgjengelige for a lette til-
gangen til prosedyren for internasjonal beskyt-
telse.

. Medlemsstatene kan gi relevante og kompe-

tente nasjonale, internasjonale og ikke-statlige
organisasjoner og organer tillatelse til & gi
tredjelandsborgere opplysninger nevnt i
denne artikkel under screeningen i henhold til
nasjonal rett.

Artikkel 12
Innledende helsesjekker og sarbarheter

1. Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-

ningen nevnt i artikkel 5 og 7, skal gjennomga
en innledende helsesjekk som skal utferes av
kvalifisert medisinsk personell med sikte pa a
identifisere eventuelle behov for helsehjelp
eller isolasjon av hensyn til folkehelsen. Kvali-
fisert medisinsk personell kan beslutte, basert
pa de medisinske omstendighetene omkring
allmenntilstanden til hver enkelt tredjelands-
borger, at det ikke er nedvendig med ytter-
ligere helsesjekk under screeningen. Tredje-
landsborgere som gjennomgér screeningen
nevnt i artikkel 5 og 7, skal ha tilgang til eye-
blikkelig helsehjelp og helt nedvendig syk-
domsbehandling.

. Uten at det bererer medlemsstatenes forplik-

telser i henhold til artikkel 24 i forordning
(EU) 2024/1348, kan helsesjekken nevnt i
nr. 1i denne artikkelen for tredjelandsborgere
som har sekt om internasjonal beskyttelse,
utgjere en del av den medisinske undersekel-
sen nevnt i artikkel 24 i den nevnte forord-
ningen.

. Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-

ningen nevnt i artikkel 5 og 7, skal gjennomga
en innledende sarbarhetssjekk utfort av spesia-
lisert personell fra screeningmyndighetene
som er oppleert til dette formaélet, med sikte pa
4 identifisere om en tredjelandsborger kan
veere en statsles person, en sarbar person eller
et offer for tortur eller annen umenneskelig
eller nedverdigende behandling, eller har spe-
sielle behov i henhold til direktiv 2008/115/EF,
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artikkel 25 i direktiv (EU) 2024/1346 og artik-
kel 20 i forordning (EU) 2024/1348. Med hen-
blikk pa denne sirbarhetssjekken kan scree-
ningmyndighetene bistas av ikke-statlige orga-
nisasjoner og, dersom det er relevant, av kvali-
fisert medisinsk personell.

. Dersom det er tegn pa sarbarhet eller spesielle
mottaks- eller saksbehandlingsbehov, skal den
bererte tredjelandsborgeren fa rettidig og til-
strekkelig stotte i egnede fasiliteter tatt i
betraktning personens fysiske og psykiske
helse. Nar det gjelder mindrearige, skal stotten
gis pa en barnevennlig og alderstilpasset méte
av personell som er oppleert og kvalifisert til &
handtere mindreérige, og i samarbeid med
nasjonale barnevernmyndigheter.

. Uten at det bererer vurderingen av spesielle
mottaksbehov som kreves i henhold til direk-
tiv (EU) 2024/1346, vurderingen av spesielle
saksbehandlingsbehov som kreves i henhold
til forordning (EU) 2024/1348 og sarbarhets-
sjekken som kreves i henhold til direktiv
2008/115/EF, kan den innledende sarbarhets-
vurderingen nevnt i nr. 3 og 4 i denne artikke-
len utgjere en del av sarbarhetsvurderingene
og de spesielle saksbehandlingsvurderingene
fastsatt i den nevnte forordningen og de
nevnte direktivene.

den mindreariges beste interesser og gene-
relle velferd og slik at den enslige mindreérige
kan dra nytte av rettighetene og oppfylle for-
pliktelsene i henhold til denne forordningen.

. Personen som er ansvarlig for & ledsage og

bista en enslig mindrearig i samsvar med nr. 3,
skal ikke veere en person som er ansvarlig for
noen deler av screeningen, skal opptre uav-
hengig og skal ikke motta ordrer verken fra
personer som er ansvarlige for screeningen
eller fra screeningmyndighetene. Slike per-
soner skal utfere sine oppgaver i samsvar med
prinsippet om barnets beste og skal ha den
nedvendige kompetanse og opplering for
dette. For & sikre den mindredariges velferd og
sosiale utvikling skal den nevnte personen
bare skiftes ut nar det er nedvendig.

. Medlemsstatene skal gi en representant eller

person som nevnt i nr. 3 ansvaret for et for-
holdsmessig og begrenset antall enslige
mindrearige og, under normale omstendig-
heter, heyst tretti enslige mindrearige om
gangen, for 4 sikre at denne representanten
eller personen er i stand til 4 utfere sine opp-
gaver effektivt.

. Det faktum at en representant ikke er opp-

nevnt eller en person som midlertidig opptrer
som representant, ikke er utpekt i henhold til
direktiv (EU) 2024/1346, skal ikke hindre en

enslig mindredrig i 4 uteve retten til 4 seke om

Artikkel 13 ) -
internasjonal beskyttelse.

Garantier for mindrearige

1. Under screeningen skal barnets beste alltid
vaere et grunnleggende hensyn, i samsvar
med artikkel 24 nr. 2 i pakten.

2. Under screeningen skal den mindreérige folges

Artikkel 14
Identifisering eller verifisering av identitet
1. I den utstrekning det ennd ikke har skjedd

av et voksent familiemedlem, dersom et slikt er
til stede.
. Medlemsstatene skal si snart som mulig
treffe tiltak for & sikre at en representant eller,
dersom en representant ikke er utpekt, en per-
son som er opplert til § ivareta den mindre-
ariges beste interesser og generelle velferd,
ledsager og bistir den enslige mindrearige
under screeningen pa en barnevennlig og
alderstilpasset mate og pa et sprdk som han
eller hun forstar. Denne personen skal veere
den personen som er utpekt til midlertidig &
fungere som representant i henhold til direktiv
(EU) 2024/1346 nar en slik person er utpekt i
henhold til det nevnte direktivet.
Representanten skal ha nedvendig kompe-
tanse og sakkunnskap, herunder om behand-
lingen av mindredrige og deres serskilte
behov. Representanten skal handle for 4 ivareta

under anvendelsen av artikkel 8 i forordning

(EU) 2016/399, skal identiteten til tredjelands-

borgere som gjennomgar screening i henhold

til artikkel 5 eller 7 i denne forordningen, veri-
fiseres eller fastslas ved hjelp av felgende, alt
etter hva som er aktuelt:

a) Identitetsdokumenter, reisedokumenter
eller andre dokumenter.

b) Opplysninger eller informasjon gitt av eller
innhentet fra den berorte tredjelands-
borgeren.

¢) Biometriske opplysninger.

. Med henblikk pi identifisering og verifisering

av identitet som omhandlet i nr. 1 skal scree-
ningmyndighetene ved hjelp av opplysningene
eller informasjonen omhandlet i det nevnte
nummeret, seke i det felles identitetsregisteret
opprettet ved forordning (EU) 2019/817 og
(EU) 2019/818 (CIR) i henhold til artikkel 20a
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i forordning (EU) 2019/817 og i henhold til
artikkel 20a i forordning (EU) 2019/818, i
Schengen informasjonssystem (SIS) opprettet
ved forordning (EU) 2018/1860, (EU) 2018/
1861 og (EU) 2018/1862 (SIS) og, dersom det
er relevant, i nasjonale databaser som fér
anvendelse i samsvar med nasjonal rett. Bio-
metriske opplysninger om en tredjelandsbor-
ger som gjennomgar screeningen, skal tas én
gang med sikte pad bade identifisering eller
verifisering av denne personens identitet og
registrering i Eurodac av vedkommende i sam-
svar med artikkel 15 nr. 1 bokstav b), artikkel
22, 23 og 24 i forordning (EU) 2024/1358.

. Seket i CIR fastsatt i nr. 2 i denne artikkelen
skal foretas ved hjelp av ESP i samsvar med
kapittel II i forordning (EU) 2019/817 og kapit-
tel II i forordning (EU) 2019/818. Dersom det
er teknisk umulig 4 bruke ESP til & soke i ett
eller flere EU-informasjonssystemer eller i
CIR, far forste ledd i dette nummeret ikke
anvendelse, og screeningmyndighetene skal fa
direkte tilgang til EU-informasjonssystemene
eller CIR. Dette nummeret berorer ikke scree-
ningmyndighetenes tilgang til SIS, og bruken
av ESP skal veere frivillig.

. Dersom tredjelandsborgerens biometriske
opplysninger ikke kan brukes, eller dersom
seket ved hjelp av disse opplysningene nevnt i
nr. 2 mislykkes eller ikke gir noen treff, skal
soket utferes ved hjelp av tredjelandsborge-
rens identitetsopplysninger, i kombinasjon
med eventuelle identitets-, reise- eller andre
dokumentopplysninger, eller med noen av opp-
lysningene nevnt i nr. 1 bokstav b).

. Sek i SIS med biometriske opplysninger skal
utfores i samsvar med artikkel 33 i forordning
(EU) 2018/1861 og artikkel 43 i forordning
(EU) 2018/1862.

. Kontrollene skal, der det er mulig, ogsa
omfatte verifisering av minst én av de bio-
metriske identifikatorene som er integrert i
ethvert identitetsdokument, reisedokument
eller annet dokument.

Artikkel 15

Sikkerhetssjekk

1. Tredjelandsborgere som gjennomgar scree-
ningen i henhold til artikkel 5 eller 7, skal
gjennomga en sikkerhetssjekk for & verifisere
om de kan utgjere en trussel mot den indre
sikkerheten. Denne sikkerhetssjekken kan
omfatte bade tredjelandsborgerne og de gjen-

standene de er i besittelse av. Den aktuelle
medlemsstatens nasjonale rett kommer til
anvendelse ved gjennomfering av eventuelle
undersokelser.

. Med henblikk pa a utfere sikkerhetssjekken

omhandletinr. 1, og i den utstrekning det ikke
allerede er gjort som del av kontrollene
omhandlet i artikkel 8 nr. 3 i forordning (EU)
2016/399, skal det sokes i de relevante unions-
databasene, serlig SIS, inn- og utreisesystemet
opprettet ved forordning (EU) 2017/2226
(EES), det europeiske systemet for reiseinfor-
masjon og framreisetillatelse opprettet ved for-
ordning (EU) 2018/1240 (ETIAS), herunder
ETIAS-overvakingslisten omhandlet i artikkel
34 i forordning (EU) 2018/1240, visuminfor-
masjonssystemet opprettet ved beslutning
2004/512/EF (VIS) og det sentraliserte syste-
met for 4 identifisere medlemsstater som har
opplysninger om domfelte tredjelandsborgere
og statslese personer opprettet ved forordning
(EU) 2019/816 (ECRIS-TCN), Europol-opp-
lysningene behandlet for det formélet som er
omhandlet i artikkel 18 nr. 2 bokstav a) i for-
ordning (EU) 2016/794, og Interpol-data-
basene, som fastsatt i artikkel 16 i denne for-
ordningen. Det kan ogsd sekes i relevante
nasjonale databaser for dette formaélet.

. Med hensyn til sgk i EES, ETIAS, med unntak

av ETIAS-overvakingslisten nevnt i artikkel 34
i forordning (EU) 2018/1240, og VIS i henhold
til nr. 2 i denne artikkelen, skal de innsamlede
opplysningene begrenses til & angi avslag pa
innreise, avslag, annullering eller tilbake-
kalling av en framreisetillatelse, eller beslut-
ninger om 4 avsla, annullere eller tilbakekalle
et visum, et visum for langvarig opphold eller
en oppholdstillatelse, som er basert pa sikker-
hetshensyn.

I tilfelle av et treff i SIS skal screening-
myndigheten som utferer seket, ha tilgang til
opplysningene i meldingen.

. Nar det gjelder sek i ECRIS-TCN, skal de inn-

samlede opplysningene vaere begrenset til
dommer knyttet til terrorhandlinger og andre
former for alvorlige straffbare handlinger som
omhandlet i artikkel 5 nr. 1 bokstav c) i forord-
ning (EU) 2019/816.

. Kommisjonen skal om nedvendig vedta gjen-

nomferingsrettsakter som fastsetter narmere
prosedyrer og spesifikasjoner for innhenting
av opplysninger. Disse gjennomferingsretts-
aktene skal vedtas i samsvar med undersokel-
sesprosedyren nevnt i artikkel 19 nr. 2.
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Artikkel 16

Ordninger for identifisering og sikkerhets-
sjekker

1.

Seokene fastsatt i artikkel 14 nr. 2 og i artikkel
15 nr. 2 kan foretas ved hjelp av ESP i samsvar
med kapittel I i forordning (EU) 2019/817 og
kapittel II i forordning (EU) 2019/818 for sek
knyttet til EU-informasjonssystemer, Europol-
data og Interpol-databaser.

Dersom det oppnaés et treff som folge av et sek
som nevnt i artikkel 15 nr. 2 opp mot opplys-
ninger i et av EU-informasjonssystemene, skal
screeningmyndighetene ha tilgang til 4 seke i
opplysninger som svarer til dette treffet i de
respektive EU-informasjonssystemene, i hen-
hold til vilkarene som er fastsatt i rettsaktene
som regulerer slik tilgang.

Ved treff etter et sek i SIS, skal screeningmyn-
dighetene gjennomfere prosedyrene fastsatt i
forordning (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861
eller (EU) 2018/1862, herunder samrad med
medlemsstaten som har lagt inn meldingen
gjennom Sirene-kontorene omhandlet i artik-
kel 7 nr. 2 i forordning (EU) 2018/1861 og i
artikkel 7 nr. 2 i forordning (EU) 2018/1862.
Dersom personopplysningene til en tredje-
landsborger samsvarer med en person hvis
opplysninger er registrert i ECRISTCN og
flagget i samsvar med artikkel 5 nr. 1 bokstav
¢) i forordning (EU) 2019/816, kan opplys-
ningene bare brukes til sikkerhetssjekken
nevnt i artikkel 15 i denne forordningen og til
sek i de nasjonale strafferegistrene, som skal
veere 1 samsvar med artikkel 7c i den nevnte
forordningen. Det skal sekes i nasjonale
strafferegistre for det avgis uttalelse i henhold
til artikkel 7c i den nevnte forordningen.
Dersom et sok som nevnt i artikkel 15 nr. 2
forer til et treff opp mot Europol-opplysninger,
skal det sendes en automatisk melding som
inneholder opplysningene som ble brukt til
seket, til Europol i samsvar med forordning
(EU) 2016/794, slik at Europol om nedvendig
kan treffe hensiktsmessige oppfelgingstiltak
ved hjelp av kommunikasjonskanalene fastsatt
i den nevnte forordningen.

Sek i Interpol-databaser som fastsatt i artikkel
15 nr. 2 i denne forordningen, skal foretas i
samsvar med artikkel 9 nr. 5 og artikkel 72
nr. 1i forordning (EU) 2019/817. Dersom det
ikke er mulig & utfore slike sok pé en slik méate
at ingen opplysninger blir avslert for eieren av
Interpol-meldingen, skal screeningen ikke
omfatte sok i Interpol-databasene.

. Kommisjonen

7. Nar det oppnas et treff pdA ETIAS-overvakings-

listen nevnt i artikkel 34 i forordning (EU)
2018/1240, far artikkel 35a i den nevnte for-
ordningen anvendelse.

skal om nedvendig vedta
gjennomferingsrettsakter for a fastsette prose-
dyren for samarbeid mellom myndighetene
som er ansvarlige for & gjennomfere scree-
ning, henholdsvis Interpols nasjonale sentral-
kontorer og Europols nasjonale enheter, for &
fastsla trusselen mot den indre sikkerheten.
Disse gjennomferingsrettsaktene skal vedtas i
samsvar med undersekelsesprosedyren nevnt
i artikkel 19 nr. 2.

Artikkel 17
Screeningskjema
1. Screeningmyndighetene skal, med hensyn til

personene nevnt i artikkel 5 og 7, fylle ut et

skjema som inneholder falgende:

a) Navn, fodselsdato, fodested og kjenn.

b) Angivelse av nasjonalitet eller statsloshet,
bostedsland for ankomst og sprak som
snakkes.

©) Arsaken til at screeningen ble utfort.

d) Opplysninger om den innledende helse-
sjekken som er utfert i samsvar med artik-
kel 12 nr. 1, herunder der det, basert pa
vurderingen av den enkelte tredjelands-
borgers allmenntilstand, ikke var nedven-
dig med ytterligere helsesjekk. .

e) Relevant informasjon om den innledende
sarbarhetssjekken som er utfert i samsvar
med artikkel 12 nr. 3, sarlig eventuelle sar-
barheter eller spesielle mottaks- eller saks-
behandlingsbehov som er identifisert.

f) Opplysninger om hvorvidt den berorte
tredjelandsborgeren har sekt om interna-
sjonal beskyttelse.

g) Opplysninger fra den berorte tredjelands-
borgeren om hvorvidt vedkommende har
familiemedlemmer som befinner seg pa en
medlemsstats territorium.

h) Hvorvidt seket i relevante databaser i sam-
svar med artikkel 15 forte til et treff.

i) Hvorvidt den berorte tredjelandsborgeren
har oppfylt sin forpliktelse til & samarbeide
i samsvar med artikkel 9.

. Der de aktuelle opplysningene er tilgjengelige,

skal registreringen nevnt i nr. 1 omfatte

a) arsaken til ulovlig ankomst eller innreise,

b) opplysninger om hvilken rute vedkom-
mende har reist, herunder avreisested, tid-
ligere bosted, transittland, tredjeland der
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det kan ha veert sekt om eller innvilget
internasjonal beskyttelse, og tiltenkt
bestemmelsessted i Unionen,
c) reise- eller identitetsdokumenter som
tredjelandsborgerne har med seg,
d) eventuelle kommentarer og annen relevant
informasjon, inkludert relatert informasjon
i tilfeller av mistanke om menneskesmug-
ling eller menneskehandel.
Opplysningene i skjemaet omhandletinr. 1 skal
registreres pa en slik mate at de kan under-
kastes administrativ og rettslig preving under
enhver pafelgende asyl- eller returprosedyre.
Det skal angis om opplysningene nevntinr. 1
bokstav a) og b) er bekreftet av screeningmyn-
dighetene eller erklaert av den berorte personen.
Opplysninger i skjemaet skal gjores til-
gjengelige for den berorte personen enten pa
papir eller i elektronisk form. Opplysningene
nevnt i nr. 1 bokstav h) i denne artikkel skal
sladdes. For skjemaet oversendes til de rele-
vante myndighetene som omhandlet i artikkel
18 nr. 1, 2, 3 og 4, skal personen som gjennom-
gér screeningen, ha mulighet til 4 angi at opp-
lysningene i skjemaet er uriktige. Screening-
myndighetene skal registrere enhver slik
angivelse ved de relevante opplysningene
nevnt i denne artikkelen.

Artikkel 18

Avslutning av screeningen

1.

2.

Nar screeningen er fullfert, eller senest nar
fristene fastsatt i artikkel 8 i denne forord-
ningen utleper, skal tredjelandsborgere
omhandlet i artikkel 5 nr. 1 i denne forord-
ningen som ikke har sekt om internasjonal
beskyttelse, henvises til myndighetene som er
kompetente til 4 anvende prosedyrene i sam-
svar med direktiv 2008/115/EF, uten at det
berorer anvendelsen av artikkel 6 nr. 5 i for-
ordning (EU) 2016/399.

Skjemaet nevnt i artikkel 17 skal over-
sendes til de relevante myndighetene som
tredjelandsborgeren blir henvist til.
Tredjelandsborgere omhandlet i artikkel 5 og
7 som har sekt om internasjonal beskyttelse,
skal henvises til myndighetene som har kom-
petanse til 4 registrere seknaden om interna-
sjonal beskyttelse.

Dersom tredjelandsborgeren skal relokali-
seres i samsvar med artikkel 67 i forordning
(EU) 2024/1351 eller med en annen eksiste-
rende solidaritetsmekanisme, skal den berorte
tredjelandsborgeren henvises til de relevante

4.

myndighetene i de bererte medlemsstatene
sammen med skjemaet nevnt i artikkel 17 i
denne forordningen.

Tredjelandsborgere omhandlet i artikkel 7 i
denne forordningen som ikke har sekt om
internasjonal beskyttelse, skal fortsatt veere
gjenstand for returprosedyrer i samsvar med
direktiv 2008/115/EF.

Nar tredjelandsborgere omhandlet i artikkel 5
nr. 1 og 2 og i artikkel 7 i denne forordningen
blir henvist til den aktuelle prosedyren for
internasjonal beskyttelse, til en prosedyre i
henhold til direktiv 2008/115/EF eller til de
relevante myndighetene i en annen medlems-
stat med hensyn til tredjelandsborgere som
skal relokaliseres, avsluttes screeningen. Der-
som ikke alle kontrollene er fullfert innen fris-
tene fastsatt i artikkel 8 i denne forordningen,
skal screeningen likevel avsluttes med hensyn
til denne personen, som skal henvises til den
aktuelle prosedyren.

Dersom en tredjelandsborger som omhandlet
i artikkel 5 eller 7 i denne forordningen, i sam-
svar med nasjonal strafferett er underlagt
nasjonale strafferettslige prosedyrer eller en
utleveringsprosedyre, kan medlemsstatene
beslutte 4 ikke gjennomfere screeningen. Der-
som screeningen allerede var pabegynt, skal
skjemaet nevnt i artikkel 17 i denne forord-
ningen, med en angivelse av omstendighetene
som ferte til at screeningen ble avsluttet, sen-
des til myndighetene som har kompetanse for
prosedyrene i samsvar med direktiv 2008/
115/EF, eller, dersom tredjelandsborgeren har
sekt om internasjonal beskyttelse, til myndig-
hetene som i henhold til nasjonal lovgivning
har kompetanse til 4 registrere seknader om
internasjonal beskyttelse.
Personopplysningene som er lagret i henhold
til denne forordningen, skal slettes i samsvar
med tidsfristene fastsatt i forordning (EU)
2024/1358.

Artikkel 19

Komitéprosedyre

1.

Kommisjonen skal bistas av en komité. Nevnte
komité skal veere en komité i samsvar med for-
ordning (EU) nr. 182/2011.

Nar det vises til dette nummeret, far artikkel 5
i forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.
Dersom komiteen ikke avgir uttalelse, skal
Kommisjonen ikke vedta utkastet til gjennom-
foringsrettsakt, og artikkel 5 nr. 4 tredje ledd i
forordning (EU) nr. 182/2011 far anvendelse.
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Artikkel 20
Endring av forordning (EF) nr. 767/2008

I artikkel 6 i forordning (EF) nr. 767/2008 gjeres
folgende endringer:
1) Nr. 2 skal lyde:

«2. Tilgang til VIS for a seke etter opplysninger
er utelukkende forbeholdt beherig autori-
sert personale hos
a) de nasjonale myndighetene i hver med-

lemsstat og hos de unionsorganene som
er ansvarlige for formalene fastsatt i
artikkel 15-22, artikkel 22g-22m og
artikkel 45e i denne forordningen,

b) den sentrale ETIAS-enheten og de
nasjonale ETIAS-enhetene som er
utpekt i henhold til artikkel 7 og 8 i for-
ordning (EU) 2018/1240, med henblikk
pa artikkel 18c og 18d i denne forord-
ningen og med henblikk pa forordning
(EU) 2018/1240,

¢) screeningmyndighetene som definert i
artikkel 2 nr. 10 i europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2024/1356(*), for
formélene fastsatt i artikkel 15 og 16 i
den nevnte forordningen,

d) de nasjonale myndighetene i hver med-
lemsstat og hos de unionsorganene som
er ansvarlige for formalene fastsatt i
artikkel 20 og 21 i forordning (EU)
2019/817.

Slik tilgang skal begrenses til det som er

nedvendig for utferelsen av oppgavene i

samsvar med disse formalene, og sti i for-

hold til malene som etterstrebes.

(*) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/
1356 av 14. mai 2024 om innfering av screening av
tredjelandshorgere ved de ytre grensene og om end-
ring av forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/
2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (EUT L,
2024/1356, 22.5.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
eli/reg/2024/1356/0j).».

2) Nytt nummer skal lyde:
«2a.Screeningmyndighetene som definert i
artikkel 2 nr. 10 i forordning (EU) 2024/
1356 skal ogsa ha tilgang til VIS for 4 seke i
opplysningene for 4 utfere en sikkerhets-
sjekk i samsvar med artikkel 15 nr. 2 i den
nevnte forordningen.

Et sek i samsvar med dette nummeret
skal foretas ved 4 bruke opplysningene
nevnt i artikkel 14 nr. 1 i forordning (EU)
2024/1356 og VIS skal gi et treff dersom en
beslutning om & avsla, annullere eller til-

2025-2026

bakekalle et visum, et visum for langvarig
opphold eller en oppholdstillatelse pa
grunnlag av arsakene fastsatt i artikkel 12
nr. 2 bokstav a) i), v) og vi) i denne forord-
ningen er registrert i en matchende mappe.

I tilfelle treff skal screeningmyndig-
hetene ha tilgang til alle relevante opplys-
ninger i mappen.

Artikkel 21
Endring av forordning (EU) 2017/2226

I forordning (EU) 2017/2226 gjeres folgende end-
ringer:

1) Tartikkel 6 nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«]) stette mélene for screeningen som ble fast-

2)

*

satt ved europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) 2024/1356(*), serlig for kon-
trollene i henhold til artikkel 14-16 i den
nevnte forordningen.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1356 av
14. mai 2024 om innfering av screening av tredjelandsbor-
gere ved de ytre grensene og om endring av forordning
(EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og
(EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: http:/
/data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).».

I artikkel 9 gjores folgende endringer:

a)

b)

Nytt nummer skal lyde:

«2b.Det beherig autoriserte personalet ved
screeningmyndighetene som definert i
artikkel 2 nr. 10 i forordning (EU) 2024/
1356 skal ha adgang til inn- og utreise-
systemet for & seke i EES-opplysninger.».

Nr. 4 skal lyde:

«4. Tilgang til opplysninger i inn- og
utreisesystemet som er lagret i CIR, er
utelukkende forbeholdt beherig autori-
sert personale hos de nasjonale myndig-
hetene i hver medlemsstat og beherig
autorisert personale hos de unions-
byrdene som er ansvarlige for for-
malene fastsatt i artikkel 20, 20a og 21 i
forordning (EU) 2019/817 og i artikkel
20, 20a og 21 i europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2019/818(*). Slik
tilgang skal begrenses til det som er
nedvendig for utferelsen av oppgavene i
samsvar med disse formélene, og sti i
forhold til malene som etterstrebes.

(*) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/
818 av 20. mai 2019 om fastsettelse av en ramme for
interoperabilitet mellom EUs informasjonssystemer
pa omrédet politisamarbeid og samarbeid mellom
rettshiandhevende myndigheter, asyl og migrasjon
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3)

4)

og om endring av forordning (EU) 2018/1726, (EU)
2018/1862 og (EU) 2019/816 (EUT L 135 av
22.5.2019, s. 85).».

Ny artikkel skal lyde:

«Artikkel 24a

Tilgang til opplysninger for sikkerhets-
sjekken i forbindelse med screening
Screeningmyndighetene som definert i artik-
kel 2 nr. 10 i forordning (EU) 2024/1356 skal
ha tilgang til inn- og utreisesystemet for a soke
i opplysningene for  utfere en sikkerhetssjekk
i samsvar med artikkel 15 nr. 2 i den nevnte for-
ordningen.

Et sok i samsvar med denne artikkelen skal
foretas ved 4 bruke opplysningene omhandlet i
artikkel 14 nr. 1 i forordning (EU) 2024/1356,
og inn- og utreisesystemet skal gi et treff der-
som en registrering av nektet innreise pa
grunnlag av arsakene fastsatt i forordning
(EU) 2016/399 vedlegg V del B punkt B, D, H,
I og ] er knyttet til en matchende individuell
mappe. I tilfelle treff skal screeningmyndig-
hetene ha tilgang til alle relevante opplysninger
i mappen.

Dersom den individuelle mappen ikke inne-
holder noen biometriske opplysninger, kan
screeningmyndighetene gé videre for & fa til-
gang til den bererte personens biometriske
opplysninger og verifisere samsvar i VIS i hen-
hold til artikkel 6 i forordning (EF) nr. 767/
2008.».

I artikkel 46 nr. 1 skal bokstav a) lyde:
«a) formalet med tilgangen nevnt i artikkel 2a
og 2b.».

Artikkel 22
Endring av forordning (EU) 2018/1240

I forordning (EU) 2018/1240 gjeres folgende end-
ringer:

1)

2)

3

I artikkel 4 skal ny bokstav lyde:
«eb)stotte forméilene med europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2024/1356(*),

(*) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1356 av
14. mai 2024 om innfering av screening av tredjelands-
borgere ved de ytre grensene og om endring av forord-
ning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
og (EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j) .».

I artikkel 8 nr. 2 skal ny bokstav lyde:

«i) & avgi uttalelser i samsvar med artikkel
35a.».

I artikkel 13 gjores folgende endringer:

a) Nr. 4a skal lyde:

«4a.Tilgang til ETIAS-identitetsopplys-
ninger og reisedokumentopplysninger
som er lagreti CIR, er ogsé utelukkende
forbeholdt beherig autorisert personale
hos de nasjonale myndighetene i hver
medlemsstat og beherig autorisert per-
sonale hos de unionsbyridene som er
ansvarlige for formaélene fastsatt i artik-
kel 20, 20a og 21 i forordning (EU)
2019/817. Slik tilgang skal begrenses til
det som er nedvendig for utferelsen av
oppgavene i samsvar med disse for-
maélene, og st i forhold til mélene som
etterstrebes.»

b) Nytt nummer skal lyde:

«4h.Screeningmyndighetene som definert i
artikkel 2 nr. 10 i forordning (EU) 2024/
1356 («screeningmyndighetene») skal
ogsa ha tilgang til ETIAS for & seke i
opplysningene for & utfere kontrollene i
samsvar med artikkel 15 nr. 2 i den
nevnte forordningen.

Et sek i samsvar med dette nummer
skal foretas ved a bruke opplysningene
omhandlet i artikkel 14 nr. 1 bokstav a)
og b) i forordning (EU) 2024/1356, og
ETIAS skal gi et treff dersom en beslut-
ning om 4 avsla, annullere eller tilbake-
kalle en framreisetillatelse i henhold til
artikkel 28 nr. 7 eller artikkel 37 nr. 1
bokstav a), b) og e) i denne forord-
ningen inngéar i en matchende seknads-
mappe.

I tilfelle treff skal screeningmyndig-
hetene ha tilgang til alle relevante opp-
lysninger i mappen.

Dersom sgket som utfores i samsvar
med dette nummer, viser at det er sam-
svar mellom opplysningene som brukes
til seket, og opplysningene som er
registrert pd ETIAS-overvakingslisten
nevnt i artikkel 34, skal den nasjonale
ETIAS-enheten eller Europol som har
lagt inn opplysningene pd ETIAS-over-
vakingslisten, underrettes om sam-
svaret, og skal veere ansvarlig for 4 fa til-
gang til opplysningene pd ETIAS-over-
véakingslisten og for 4 avgi en uttalelse i
samsvar med artikkel 35a.».

¢) Nr. 5 skal lyde:

«5. Hver medlemsstat skal utpeke kompe-
tente nasjonale myndigheter nevnt i
nr. 1, 2, 4 og 4a i denne artikkelen, og
screeningmyndighetene nevnt i nr. 4b i
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denne artikkelen, og skal uten opphold
oversende en liste over disse myndighe-
tene til eu-LISA i samsvar med artikkel
87 nr. 2 1 denne forordningen. Pa denne
listen skal det angis for hvilket formal
beherig autorisert personale hos hver
myndighet skal ha tilgang til opplys-
ningene i ETIAS-informasjonssystemet
i samsvar med nr. 1, 2, 4 og 4a i denne
artikkelen.».

i forordning (EU) 2024/1356, treffene dette
har gitt, og resultatene av dette sgket,».

Artikkel 23
Endring av forordning (EU) 2019/817

I forordning (EU) 2019/817 gjeres folgende end-
ringer:
1) Tartikkel 7 skal nr. 2 lyde:

«2. Medlemsstatenes myndigheter og unions-

4) Ny artikkel skal lyde:

«Artikkel 35a

Den nasjonale ETIAS-enhetens og

Europols oppgaver med hensyn til

ETIAS-overvakingslisten med henblikk

pa screening

1. I tilfellene nevnt i artikkel 13 nr. 4b fijerde
ledd skal det sentrale ETIAS-systemet
sende en automatisert melding enten til
den nasjonale ETIAS-enheten eller til
Europol, avhengig av hvem av dem som har
registrert opplysningene pa ETIAS-over-
vakingslisten. Dersom den nasjonale
ETIAS-enheten eller Europol, alt etter hva
som er relevant, anser at tredjelands-
borgeren som gjennomgar screeningen,
kan utgjere en trussel mot den indre sikker-
heten, skal de umiddelbart underrette de
respektive  screeningmyndighetene og
framlegge en begrunnet uttalelse for med-
lemsstaten som gjennomferer screeningen,
innen to dager etter 4 ha mottatt meldingen,
pa felgende maéte:

a) De nasjonale ETIAS-enhetene skal
underrette screeningmyndighetene
gjennom en sikker kommunikasjons-
mekanisme som skal opprettes av eu-
LISA, mellom de nasjonale ETIAS-enhe-
tene pa den ene siden og screeningmyn-
dighetene pé den andre siden.

b) Europol skal underrette screeningmyn-
dighetene ved hjelp av kommunika-
sjonskanalene fastsatt i forordning (EU)
2016/794; dersom det ikke avgis noen
uttalelse, skal det anses at det ikke fore-
ligger noen sikkerhetsrisiko.

2. Den automatiske meldingen nevnt i nr. 11
denne artikkelen skal inneholde opplys-
ningene nevnt i artikkel 15 nr. 2 i forord-
ning (EU) nr. 2024/1356 som brukes for
soket.».

5) Tartikkel 69 nr. 1 skal ny bokstav lyde:

«ea)der det er relevant, en henvisning til sek
som er registrert i det sentrale ETIAS-
systemet med henblikk pé artikkel 14 og 15

byriene nevnt i nr. 1, skal bruke ESP til &
seke etter opplysninger om personer eller
deres reisedokumenter i de sentrale syste-
mene i EES, VIS og ETIAS i samsvar med
sine tilgangsrettigheter som omhandlet i
rettsaktene som regulerer disse EU-infor-
masjonssystemene, og i nasjonal rett. De
skal ogsa bruke ESP til 4 seke i CIR i sam-
svar med sine tilgangsrettigheter i henhold
til denne forordningen for formalene nevnt
i artikkel 20, 20a, 21 og 22.».

2) Iartikkel 17 gjores folgende endringer:
a) Nr. 1 skal lyde:

«1. Det opprettes et felles identitetsregister
(CIR) med en individuell saksmappe for
hver person som er registrert i EES,
VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN
som inneholder opplysningene nevnt i
artikkel 18, for & lette og bistd med
korrekt identifisering av personer som
er registrert i EES, VIS, ETIAS,
Eurodac og ECRIS-TCN i samsvar med
artikkel 20 og 20a, stotte driften av MID
i samsvar med artikkel 21 og forenkle
og effektivisere de utpekte myndig-
hetenes og Europols tilgang til EES,
VIS, ETIAS og Eurodac, dersom det er
nedvendig for & forebygge, avdekke
eller etterforske terrorhandlinger eller
andre alvorlige straffbare forhold i sam-
svar med artikkel 22.».

b) Nr. 4 skal lyde:

«4. Dersom det pa grunn av en svikt i CIR
er teknisk umulig & seke i CIR med sikte
pa a identifisere en person i samsvar
med artikkel 20 eller med sikte pa a
identifisere en person eller verifisere en
persons identitet i henhold til artikkel
20a, med sikte pa & avdekke flere identi-
teter i henhold til artikkel 21 eller med
sikte pa 4 forebygge, avdekke eller
etterforske  terrorhandlinger  eller
andre alvorlige straffbare forhold i hen-
hold til artikkel 22, skal CIR-brukerne
automatisk underrettes av eu-LISA.».
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3) Iartikkel 18 skal nr. 3 lyde:
«3. Myndighetene som seker i CIR, skal gjore

4)

o)

dette i samsvar med sine tilgangsrettig-
heter i henhold til rettsaktene som regule-
rer EU-informasjonssystemene, og i hen-
hold til nasjonal rett og i samsvar med sine
tilgangsrettigheter i henhold til denne for-
ordningen for formalene nevnt i artikkel 20,
20a, 21 og 22.».

Ny artikkel skal lyde:

«Artikkel 20a

Tilgang til det felles identitetsregisteret for
identifisering eller verifisering av identitet
i henhold til europaparlaments- og rads-
forordning (EU) 2024/1356(*)

1.

@)

Sek i CIR skal utferes av screeningmyndig-
hetene som definert i artikkel 2 nr. 10 i for-
ordning (EU) 2024/1356 («screeningmyn-
dighetene») utelukkende med sikte pa a
identifisere en person eller verifisere en
persons identitet i henhold til artikkel 14 i
nevnte forordning, forutsatt at fremgangs-
maéten er innledet i den bererte personens
neerveer.

Dersom seket indikerer at opplysninger om
vedkommende er lagret i CIR, skal scree-
ningmyndighetene ha tilgang til & seke i
opplysningene nevnt i artikkel 18 nr. 1 i
denne forordningen samt i opplysningene
nevnt i artikkel 18 nr. 1 i forordning (EU)
2019/818.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2024/1356 av
14. mai 2024 om innfering av screening av tredjelands-
borgere ved de ytre grensene og om endring av forord-
ning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
og (EU) 2019/817 (EUT L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j) .».

I artikkel 24 gjeres folgende endringer:

a)

b)

Nr. 1 skal lyde:

«1. Uten at det berorer artikkel 46 i forord-
ning (EU) 2017/2226, artikkel 34 i for-
ordning (EF) nr. 767/2008 og artikkel
69 i forordning (EU) 2018/1240, skal eu-
LISA fore logger over all behandling av
opplysninger i CIR i samsvar med nr. 2,
2a, 3 og 4 i denne artikkelen.».

Nytt nummer skal lyde:

«2a.eu-LISA skal fore logg over all behand-
ling av opplysninger i henhold til artik-
kel 20a i CIR. Disse loggene skal
omfatte folgende:
a) Medlemsstaten

soket.

som iverksetter

b) Formalet med tilgangen for bruke-
ren som seker via CIR.

¢) Dato og klokkeslett for seket.
Typen av opplysninger som brukes
til 4 innlede soket.

e) Resultatene av sgket.».

¢) Inr. 5 skal forste ledd lyde:

«Hver medlemsstat skal fore logg over
sek som dens myndigheter og personalet
hos disse myndighetene som har beherig
fullmakt til 4 bruke CIR, utferer i henhold til
artikkel 20, 20a, 21 og 22. Hvert unionsbyra
skal fore logg over sok som dets personale
med beherig fullmakt foretar i henhold til
artikkel 21 og 22.».

Artikkel 24
Evaluering

Innen 12. juni 2028 skal Kommisjonen rapportere
om gjennomfoeringen av tiltakene fastsatt i denne
forordningen.

Innen 12. juni 2031, og deretter hvert femte ar,
skal Kommisjonen foreta en evaluering av denne
forordningen. Kommisjonen skal framlegge en
rapport om de viktigste resultatene av evalue-
ringen, for Europaparlamentet, Ridet og Den
europeiske gkonomiske og sosiale komité. Med-
lemsstatene skal framlegge for Kommisjonen de
opplysningene som er ngdvendige for utarbeiding
av denne rapporten, innen 12. desember 2030, og
deretter hvert femte ar.

Artikkel 25
Ikrafttredelse

Denne forordningen trer i kraft den 20. dagen
etter at den er kunngjort i Den europeiske unions
tidende.

Den far anvendelse fra 12. juni 2026.

Bestemmelsene fastsatt i artikkel 14-16 om
sek i EU-informasjonssystemer, CIR og ESP far
forst anvendelse nér de enkelte relevante informa-
sjonssystemene, CIR og ESP tas i bruk.

Denne forordningen er bindende i alle deler
og kommer direkte til anvendelse i medlems-
statene i samsvar med traktatene.

Utferdiget i Brussel 14. mai 2024.

For Europaparlamentet For Radet
R. Metsola H. Lahbib
President Formann
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Vedlegg 2

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2022/1190
av 6. juli 2022 om endring av forordning (EU) 2018/1862
med hensyn til registrering av informasjonsmeldinger
i Schengen informasjonssystem (SIS) om
tredjelandsborgere i Unionens interesse

EUROPAPARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPEISKE UNION HAR

under henvisning til traktaten om Den europe-

iske unions virkeméte, seerlig artikkel 88 nr. 2
bokstav a),

under henvisning til forslag fra Europakommi-

sjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til

de nasjonale parlamentene,

D

2)

1

2

etter den ordinaere regelverksprosedyren’ og
ut fra felgende betraktninger:

Schengen informasjonssystem (SIS) utgjer et
viktig verktey for & opprettholde et hoyt sikker-
hetsniva pa Unionens omrade for frihet, sikker-
het og rettferdighet ved a stotte det operative
samarbeidet mellom nasjonale kompetente
myndigheter, seerlig grensevakter, politi, toll-
myndigheter, utlendingsmyndigheter og myn-
digheter med ansvar for 4 forebygge, avslore,
etterforske eller straffeforfolge straffbare for-
hold eller iverksette strafferettslige sanksjoner.
Europaparlaments- og radsforordning (EU)
2018/18622 utgjer det rettslige grunnlaget for
SIS nér det gjelder saker som omfattes av tredje
del avdeling V kapittel 4 og 5 i traktaten om Den
europeiske unions virkemate (TEUV).
SIS-meldinger inneholder informasjon om en
bestemt person eller gjenstand, samt instruk-
sjoner til myndighetene om hva de skal gjore
nar den aktuelle personen eller gjenstanden er
blitt lokalisert. Meldinger om personer og

Europaparlamentets holdning av 8. juni 2022 (enné ikke
offentliggjort i EUT) og radsbeslutning av 27. juni 2022.

Europaparlaments- og raddsforordning (EU) 2018/1862
av 28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av
Schengen informasjonssystem (SIS) innenfor politi-
samarbeid og strafferettslig samarbeid, om endring og
oppheving av radsbeslutning 2007/533/]1S og om opp-
heving av europaparlaments- og radsforordning (EF)
nr. 1986/2006 og kommisjonsbeslutning 2010/261/EU
(EUT L 312 av 7.12.2018, s. 56).

3)

3

gjenstander som er registrert i SIS, gjores til-
gjengelige i sanntid direkte for alle slutt-
brukere hos en medlemsstats vedkommende
nasjonale myndigheter som er autorisert til a
seke i SIS i henhold til forordning (EU) 2018/
1862. Den europeiske unions byra for politi-
samarbeid (Europol), opprettet ved europa-
parlaments- og radsforordning (EU) 2016/
7943, nasjonale medlemmer av Den europe-
iske unions byra for strafferettslig samarbeid
(Eurojust), opprettet ved europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2018/ 17274, og de
europeiske grense- og kystvaktgruppene, opp-
rettet ved europaparlaments- og radsforord-
ning (EU) 2019/1896°, har ogsa fullmakt til &
fa tilgang til og seke etter opplysninger i SIS i
henhold til sine respektive mandater og i sam-
svar med forordning (EU) 2018/1862.

Europol spiller en viktig rolle i kampen mot
alvorlig kriminalitet og terrorisme ved a levere
analyser og trusselvurderinger til stotte for
etterforskninger som foretas av kompetente
nasjonale myndigheter. Europol utferer denne
rollen ogsé ved hjelp av SIS og ved utveksling
med medlemsstatene av supplerende opplys-
ninger om SIS-meldinger. Kampen mot alvor-
lig kriminalitet og terrorisme ber samordnes

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/794 av
11. mai 2016 om Den europeiske unions byré for politi-
samarbeid (Europol) og om erstatning og oppheving av
kommisjonsbeslutning 2009/371/]J1S, 2009/934/]IS,
2009/935/]1S, 2009/936/]1S og 2009/968/JIS (EUT L 135
av 24.5.2016, s. 53).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1727

av 14. november 2018 om Den europeiske unions byra for
strafferettslig samarbeid (Eurojust) og om erstatning og
oppheving av radsbeslutning 2002/187/J1S (EUT L 295

av 21.11.2018, s. 138).

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2019/1896

av 13. november 2019 om Den europeiske grense- og kyst-

vakten og om oppheving av forordning (EU) nr. 1052/2013
og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 av 14.11.2019, s. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

kontinuerlig mellom medlemsstatene nar det
gjelder behandling av opplysninger og
registrering av meldinger i SIS.

Gitt den globale karakteren av alvorlig krimi-
nalitet og terrorisme, er opplysningene tredje-
land og internasjonale organisasjoner fir om
personer som har begatt eller mistenkes for
alvorlig kriminalitet og terrorisme, stadig mer
relevante for Unionens indre sikkerhet. En del
av disse opplysningene, serlig dersom den
berorte personen er en tredjelandsborger,
deles bare med Europol, som behandler infor-
masjonen og deler resultatet av analysene med
medlemsstatene.

Det operative behovet for & gjere verifisert
informasjon gitt av et tredjeland tilgjengelig
for medarbeidere i frontlinjen, serlig for
grensevakter og politiet, er allment anerkjent.
Imidlertid har de relevante sluttbrukerne i
medlemsstatene ikke alltid tilgang til denne
verdifulle informasjonen, blant annet fordi
medlemsstatene pa grunn av nasjonal rett ikke
alltid er i stand til & registrere meldinger i SIS
pa grunnlag av slike opplysninger.

For 4 tette hullet i utvekslingen av opplysninger
om alvorlig kriminalitet og terrorisme, seerlig
om utenlandske terrorkrigere, der overvaking
av deres bevegelser er av avgjerende betydning,
er det nedvendig & sikre at medlemsstatene
etter forslag fra Europol er i stand til 4 registrere
meldinger i SIS om tredjelandsborgere i Unio-
nens interesse, for a gjore disse opplysningene
fra tredjestater og internasjonale organisasjoner
tilgjengelige, direkte og i sanntid, for medarbei-
dere ved frontlinjen i medlemsstatene.

For dette formélet ber det opprettes en ser-
skilt kategori i SIS av informasjonsmeldinger
om tredjelandsborgere i Unionens interesse
(«informasjonsmeldinger»). Slike informasjons-
meldinger om tredjelandsborgere i Unionens
interesse bor registreres i SIS av medlems-
statene etter deres skjonn og med forbehold
for deres verifisering og analyse av Europols
forslag, for a informere sluttbrukere som fore-
tar et sok i SIS om at den bererte personen er
mistenkt for 4 vaere involvert i en straffbar
handling som herer inn under Europols kom-
petanse, og for at medlemsstatene og Europol
skal fa bekreftelse pa at personen som er gjen-
stand for informasjonsmeldingen, er lokali-
sert, og for 4 fa ytterligere opplysninger i sam-
svar med forordning (EU) 2018/1862, som
endret ved denne forordningen.

For at medlemsstaten som Europol foreslo
skulle registrere en informasjonsmelding, skal

9)

kunne vurdere om en bestemt sak er til-
strekkelig, relevant og viktig nok til 4 berettige
at denne informasjonsmeldingen registreres i
SIS, og for & bekrefte at informasjonskilden er
palitelig og at opplysningene om den bergrte
personen er ngyaktige, bor Europol dele alle
opplysningene de har om saken, med unntak av
opplysninger som tydelig er innhentet ved
apenbare brudd pad menneskerettighetene.
Europol ber serlig utveksle resultatene av
krysskontrollen av opplysningene mot sine
databaser, opplysninger om neyaktigheten og
péliteligheten av opplysningene og sin analyse
av om det er tilstrekkelig grunnlag for & anse at
den berorte personen har begétt, deltatt i eller
har til hensikt 4 begé en straffbar handling som
herer inn under Europols kompetanse.

For & sikre at SIS-opplysningene er lovlige,
fullstendige og neyaktige, ber Europol uten
opphold underrette medlemsstatene dersom
de har relevante tilleggsopplysninger eller
endrede opplysninger i forbindelse med sitt
forslag om 4 registrere en informasjons-
melding i SIS eller bevis som tyder pa at opp-
lysningene som forslaget gjelder, er faktisk
sett feil eller er blitt lagret ulovlig. Europol ber
ogsa uten opphold oversende den inn-
meldende medlemsstaten ytterligere eller
endrede opplysninger i forbindelse med en
informasjonsmelding som ble registrert i SIS
etter forslag fra Europol, for & gjere det mulig
for den innmeldende medlemsstaten a fullfere
eller endre informasjonsmeldingen. Europol
ber serlig treffe tiltak dersom de far kjenn-
skap til at opplysningene som er mottatt fra
myndighetene i en tredjestat eller fra en inter-
nasjonal organisasjon var uriktige eller ble
oversendt Europol av rettsstridige arsaker, for
eksempel dersom opplysningene om personen
ble delt av politiske grunner.

10) Europaparlaments- og réadsforordning (EU)

2016/794 og (EU) 2018/17255 ber gjelde for
Europols behandling av personopplysninger
nar de utferer sine oppgaver i henhold til
denne forordningen.

11) Forberedelsene til innfering av informasjons-

meldinger ber ikke ha noen innvirkning pa
bruken av SIS.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1725 av
23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse
med behandling av personopplysninger i Unionens institu-
sjoner, organer, kontorer og byraer og om fri utveksling av
slike opplysninger samt om oppheving av forordning (EF)
nr. 45/2001 og beslutning nr. 1247/2002/EF (EUT L 295
av 21.11.2018, s. 39).
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12) Ettersom malet for denne forordningen, som er
& opprette og regulere en seerskilt kategori av
meldinger som registreres i SIS av medlems-
statene etter forslag fra Europol i Unionens
interesse for & utveksle informasjon om per-
soner som er innblandet i alvorlig kriminalitet
eller i terrorisme, ikke kan nés i tilstrekkelig
grad av medlemsstatene, men i stedet pa grunn
av dets natur bedre kan nas pé& unionsplan, kan
Unionen treffe tiltak i samsvar med neerhets-
prinsippet som fastsatt i artikkel 5 i traktaten
om Den europeiske union. I samsvar med for-
holdsmessighetsprinsippet fastsatt i nevnte
artikkel gar denne forordningen ikke lenger
enn det som er nedvendig for & na disse mélene.
13) Denne forordningen er fullt ut forenlig med de
grunnleggende rettighetene og prinsippene
som er nedfelt i Den europeiske unions pakt
om grunnleggende rettigheter («pakten») og i
TEU. Denne forordningen respekterer sarlig
fullt ut vernet av personopplysninger i samsvar
med artikkel 16 i TEUYV, artikkel 8 i pakten og
gjeldende regler om vern av personopplys-
ninger. Denne forordningen seker ogsa a sikre
et trygt miljo for alle personer som oppholder
seg pa Unionens territorium.

14) I samsvar med artikkel 1 og 2 i protokoll nr. 22
om Danmarks stilling, vedlagt TEU og TEUYV,
deltar Danmark ikke i vedtakelsen av denne
forordningen, og er ikke bundet av den eller
underlagt anvendelsen. Ettersom denne for-
ordningen bygger pa Schengen-regelverket,
skal Danmark, i samsvar med artikkel 4 i pro-
tokollen, innen en frist pad seks méneder etter
at Radet har truffet avgjorelse om denne for-
ordningen, gjore vedtak om hvorvidt den skal
gjennomferes i landets nasjonale lovgivning.
15) Irland deltar i denne forordningen i samsvar
med artikkel 5 nr. 1 i protokoll nr. 19 om
Schengen-regelverket innlemmet i Den euro-
peiske union, vedlagt TEU og TEUV, artikkel 6
nr. 2 i radsbeslutning 2002/192/EF og Radets
gjennomferingsbeslutning (EU) 2020,/17458.
16) Nar det gjelder Island og Norge, utgjor denne
forordningen, i henhold til avtalen inngatt av
Radet for Den europeiske union og Repu-
blikken Island og Kongeriket Norge om sist-

Radsbeslutning 2002/192/EF av 28. februar 2002 om
begjeering fra Irland om 4 delta i noen av bestemmelsene
i Schengen-regelverket (EFT L 64 av 7.3.2002, s. 20).

Radets gjennomferingsbeslutning (EU) 2020/1745 av

18. november 2020 om iverksettelse av Schengen-regel-
verkets bestemmelser om vern av personopplysninger og
om midlertidig iverksettelse av visse deler av Schengen-
regelverket i Irland (EUT L 393 av 23.11.2020, s. 3).

nevntes tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-
regelverket?, en utvikling av bestemmelsene i
Schengen-regelverket som faller inn under
omradet nevnt i artikkel 1 bokstav G i rads-
beslutning 1999/437/EF1°,

17) Nar det gjelder Sveits, utgjer denne forord-

ningen, i henhold til avtalen mellom Den euro-
peiske union, Det europeiske fellesskap og
Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske
edsforbunds tilknytning til gjennomferingen,
anvendelsen og utviklingen av Schengen-
regelverket!!, en utvikling av bestemmelsene i
Schengen-regelverket som faller inn under
omradet nevnt i artikkel 1 bokstav G i beslut-
ning 1999/437/EF, sammenholdt med artikkel
3 i radsbeslutning 2008/149/J1S2.

18) Nar det gjelder Liechtenstein, utgjer denne

10

11
12

13
14

forordningen, i henhold til protokollen under-
tegnet mellom Den europeiske union, Det
europeiske fellesskap, Det sveitsiske eds-
forbund og Fyrstedemmet Liechtenstein om
Fyrstedemmet Liechtensteins tiltredelse til
avtalen mellom Den europeiske union, Det
europeiske fellesskap og Det sveitsiske eds-
forbund om Det sveitsiske edsforbunds til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og
utviklingen av Schengen-regelverket!3, en
utvikling av bestemmelsene i Schengen-regel-
verket som faller inn under omradet nevnt i
artikkel 1 bokstav G i beslutning 1999/437/
EF, sammenholdt med artikkel 3 i radsbeslut-
ning 2011/349/EU,

EFTL 176 av 10.7.1999, s. 36.

Réidsbeslutning 1999/437/EF av 17. mai 1999 om visse
gjennomferingsbestemmelser til avtalen inngatt mellom
Rédet for Den europeiske union og Republikken Island og
Kongeriket Norge om de sistnevnte statenes tilknytning
til giennomferingen, anvendelsen og videreutviklingen

av Schengen-regelverket (EFT L 176 av 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53 av 27.2.2008, s. 52.

Réadsbeslutning 2008/149/]J1S av 28. januar 2008 om inngé-
else pa vegne av Den europeiske union av avtalen mellom
Den europeiske union, Det europeiske fellesskap og Det
sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske edsforbunds til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og utviklingen
av Schengen-regelverket (EUT L 53 av 27.2.2008, s. 50).

EUT L 160 av 18.6.2011, s. 21.

Rédsbeslutning 2011/349/EU av 7. mars 2011 om inngaelse
pa vegne av Den europeiske union av protokollen under-
tegnet mellom Den europeiske union, Det europeiske felles-
skap, Det sveitsiske edsforbund og Fyrstedemmet Liechten-
stein om Fyrstedemmet Liechtensteins tiltredelse til avtalen
mellom Den europeiske union, Det europeiske fellesskap og
Det sveitsiske edsforbund om Det sveitsiske edsforbunds til-
knytning til gjennomferingen, anvendelsen og utviklingen av
Schengen-regelverket, med henblikk pa strafferettslig sam-
arbeid og politisamarbeid (EUT L 160 av 18.6.2011, s. 1).
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19) Nar det gjelder Bulgaria og Romania, utgjer
denne forordningen en rettsakt som bygger pa
eller har tilknytning til Schengen-regelverket
som definert i artikkel 4 nr. 2 i tiltredelses-
akten av 2005, sammenholdt med radsbeslut-
ning 2010/365/EU° og (EU) 2018/93416.

20) Nar det gjelder Kroatia, utgjer denne forord-
ningen en rettsakt som bygger pa eller har til-
knytning til Schengen-regelverket som defi-
nert i artikkel 4 nr. 2 i tiltredelsesakten av
2011, sammenholdt med radsbeslutning (EU)
2017/73317.

21) Nar det gjelder Kypros, utgjer denne forord-
ningen en rettsakt som bygger pa eller har til-
knytning til Schengen-regelverket som defi-
nert i artikkel 3 nr. 2 i tiltredelsesakten av
2003.

22) EUs datatilsyn er blitt radspurt i samsvar med
artikkel 41 nr. 2 i forordning (EU) 2018/1725.

23) Forordning (EU) 2018/1862 ber derfor
endres.

VEDTATT DENNE FORORDNINGEN:

Artikkel 1

I forordning (EU) 2018/1862 gjeres folgende end-
ringer:
1) I artikkel 3 gjores folgende endringer:

a) Nr. 8 skal lyde:

«8) «flagg» et merke som suspenderer gyl-
digheten av en melding p& nasjonalt
plan, og som kan tilfeyes meldinger om
pagripelse, meldinger om savnede og
sarbare personer, meldinger om diskré
kontroll, undersekelseskontroll og méal-
rettet kontroll, samt informasjons-
meldinger,»

b) Nytt nummer skal lyde:

«22)«tredjelandsborger» enhver person
som ikke er unionsborger i henhold til
artikkel 20 nr. 11 TEUV, med unntak av
personer som omfattes av retten til fri

15 Radsbeslutning 2010/365/EU av 29. juni 2010 om iverk-
settelse i Republikken Bulgaria og Romania av bestemmel-
sene i Schengen-regelverket knyttet til Schengen informa-
sjonssystem (EUT L 166 av 1.7.2010, s. 17).

16 Radsbeslutning (EU) 2018/934 av 25. juni 2018 om iverk-
settelse i Republikken Bulgaria og Romania av de gjen-
vaerende bestemmelsene i Schengen-regelverket knyttet til
Schengen informasjonssystem (EUT L 165 av 2.7.2018,

s. 37).

17 Radsbeslutning (EU) 2017/733 av 25. april 2017 om

iverksettelse i Republikken Kroatia av bestemmelsene i

Schengen-regelverket knyttet til Schengen-informasjons-
systemet (EUT L 108 av 26.4.2017, s. 31).

bevegelighet i Unionen i samsvar med
direktiv 2004/38/EF eller i samsvar
med en avtale mellom Unionen, eller
Unionen og dens medlemsstater, pa den
ene siden og et tredjeland pa den andre
siden.».

2) I artikkel 20 gjores folgende endringer:

a) Nr. 1 skal lyde:

«1. Uten at det bererer artikkel 8 nr. 1 eller
bestemmelsene i denne forordningen
om lagring av utfyllende opplysninger,
skal SIS bare inneholde de kategorier
opplysninger som meldes inn av hver
medlemsstat, og som kreves for for-
malene i artikkel 26, 32, 34, 36, 37a, 38
og 40.».

b) Inr. 2 skal bokstav b) lyde:

«b) opplysninger om gjenstander omhand-
let i artikkel 26, 32, 34, 36, 37a og 38.».

3) Iartikkel 24 skal nr. 1 lyde:

«1. Dersom en medlemsstat anser at det &
iverksette en melding som er registrert i
samsvar med artikkel 26, 32, 36 eller 37a er
i strid med medlemsstatens nasjonale rett,
internasjonale forpliktelser eller grunn-
leggende nasjonale interesser, kan den
kreve at meldingen flagges slik at tiltak som
skal treffes pa grunnlag av meldingen, ikke
vil ikke bli truffet pad dens territorium.
Flagget skal legges til av Sirene-kontoret i
den innmeldende medlemsstaten.».

4) Nytt kapittel skal lyde:

«KAPITTEL IXa

Informasjonsmeldinger om tredjelands-

borgere i Unionens interesse

Artikkel 37a

Formal og vilkar for registrering av

meldinger

1. Medlemsstatene kan registrere informa-
sjonsmeldinger om tredjelandsborgere i
Unionens interesse («informasjonsmel-
dinger») i SIS, som nevnt i artikkel 4 nr. 1
bokstav t) i forordning (EU) 2016/794,
etter forslag fra Europol om & registrere en
informasjonsmelding pa grunnlag av opp-
lysninger mottatt fra myndighetene i tredje-
stater eller internasjonale organisasjoner.
Europol skal underrette sin personvern-
ansvarlige dersom Europol kommer med et
slikt forslag.

2. Informasjonsmeldinger skal registreres i
SIS for & informere sluttbrukere som soker
i SIS, om at tredjelandsborgere mistenkes a
vaere delaktige i terrorhandlinger eller
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tisk sett feil eller er blitt lagret ulovlig, skal
Europol underrette medlemsstatene uten
opphold.

annen alvorlig kriminalitet som er oppfort i 6. Europols forslag om & registrere informa-
vedlegg I til forordning (EU) 2016/794, slik sjonsmeldinger skal verifiseres og analyse-
at brukerne kan fa tak i opplysningene som res av medlemsstaten som Europol foreslo
er fastsatt i artikkel 37b i denne forord- skulle registrere slike meldinger. Slike
ningen. informasjonsmeldinger skal registreres i

. Europol skal bare foresld at informasjons- SIS etter medlemsstatens eget skjonn.
meldinger registreres i SIS i folgende til- 7. Dersom informasjonsmeldinger registreres
feller, og under forutsetning av at Europol i SIS i samsvar med denne artikkelen, skal
har verifisert at vilkarene i nr. 4 er oppfylt: den innmeldende medlemsstaten under-
a) Dersom det er faktiske indikasjoner pa rette de andre medlemsstatene og Europol

at en person har til hensikt 4 bega eller om denne registreringen gjennom utveks-
begar noen av lovbruddene nevnt i ling av supplerende opplysninger.
nr. 2. 8. Dersom medlemsstatene beslutter ikke &
b) Dersom en samlet vurdering av en per- registrere informasjonsmeldingen etter
son, sarlig pd grunnlag av tidligere Europols forslag, og dersom de respektive
straffbare handlinger, gir grunn til & tro vilkarene er oppfylt, kan de beslutte &
at vedkommende kan begd et lovbrudd registrere en annen type melding om
som nevnt i nr. 2. samme person.

. Europol skal foresld at informasjons- 9. Medlemsstatene skal underrette de andre
meldinger registreres i SIS bare etter at medlemsstatene og Europol om resultatet
Europol har fastslitt at informasjons- av verifiseringen og analysen av opplys-
meldingen er nedvendig og berettiget, ved ningene i Europols forslag, som nevnt i
a sikre at begge folgende vilkar er oppfylt: nr.6, og om hvorvidt opplysninger er
a) En analyse av opplysningene gitt i sam- registrert i SIS, innen 12 maneder etter at

svar med artikkel 17 nr. 1 bokstav b) i Europol har foreslatt 4 registrere en infor-
forordning (EU) 2016/794 bekreftet masjonsmelding.
paliteligheten av informasjonskilden og Med henblikk pa ferste ledd skal med-
neoyaktigheten av opplysningene om lemsstatene innfere en periodisk rapporte-
den bererte personen, slik at Europol ringsordning.
om nedvendig, etter & ha gjennomfoert 10. Dersom Europol har relevante tilleggsopp-
ytterligere utveksling av opplysninger lysninger eller endrede opplysninger i for-
med dataleveranderen i samsvar med bindelse med en informasjonsmelding, skal
artikkel 25 i forordning (EU) 2016/794, Europol uten opphold, gjennom utveksling
kan fastsla at minst ett av tilfellene nevnt av supplerende opplysninger, oversende
i nr. 3 far anvendelse. disse opplysningene til den innmeldende
b) Et seki SIS, utfort i samsvar med artik- medlemsstaten for 4 gjore denne i stand til
kel 48 i denne forordningen, viste ikke a fullfere, endre eller slette informasjons-
noen melding om den bererte per- meldingen.
sonen. 11. Dersom Europol har bevis som tyder pé at

. Europol skal gjere tilgjengelig for med- opplysninger som er registrert i SIS i sam-
lemsstatene de opplysningene Europol har svar med nr. 1, er faktisk feilaktige eller er
om den aktuelle saken og resultatene av blitt lagret ulovlig, skal Europol gjennom
vurderingen nevnt i nr. 3 og 4, og foresla at utveksling av supplerende opplysninger
en eller flere medlemsstater registrerer en underrette den innmeldende medlems-
informasjonsmelding i SIS. staten sd snart som mulig og senest to

Dersom Europol har relevante tilleggs- virkedager etter at Europol har fatt kjenn-
opplysninger eller endrede opplysninger i skap til disse bevisene. Den innmeldende
forbindelse med sitt forslag om & legge inn medlemsstaten skal kontrollere opplys-
en informasjonsmelding, eller dersom ningene og om nedvendig uten opphold
Europol har bevis som tyder pa at opplys- korrigere eller slette de aktuelle opplys-
ningene som er inkludert i forslaget om a ningene.
registrere en informasjonsmelding, er fak- 12. Dersom det er klare indikasjoner pé at gjen-

standene nevnt i artikkel 38 nr. 2 bokstav a),
b), ©), e), g), h), j) og k) eller andre beta-
lingsmidler enn kontanter er knyttet til en
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13.

14.

15.

person som er gjenstand for en informa-
sjonsmelding i henhold til nr. 1 i denne
artikkelen, kan det registreres meldinger
om disse gjenstandene for & lokalisere per-
sonen. I slike tilfeller skal det opprettes en
kobling mellom informasjonsmeldingen og
meldingen om gjenstanden i samsvar med
artikkel 63.

Medlemsstatene skal innfere de nedvendige
framgangsmatene for a registrere, ajourfore
og slette slike informasjonsmeldinger i SIS i
samsvar med denne forordningen.

Europol skal fare oversikt over sine forslag
om registrering av informasjonsmeldinger i
SIS i henhold til denne artikkelen og rap-
portere til medlemsstatene hver sjette
maned om informasjonsmeldingene som er
registrert i SIS, og om tilfellene der med-
lemsstatene ikke registrerte informasjons-
meldingene.

Kommisjonen skal vedta gjennomferings-
rettsakter for a fastsette og utarbeide regler
som er nedvendige for & registrere, oppda-
tere, slette og seke i opplysningene nevnt i
nr. 11 i denne artikkelen. Disse gjennomfo-
ringsrettsaktene skal vedtas i samsvar med
undersokelsesprosedyren nevnt i artikkel
76 nr. 2.

Artikkel 37b
Tiltak pa grunnlag av en informasjons-
melding

1.

Dersom det foreligger et treff pa en infor-
masjonsmelding, skal den utferende med-
lemsstaten samle inn og meddele den inn-
meldende medlemsstaten alle eller noen av
folgende opplysninger:

a) Det faktum at den personen som er
gjenstand for en informasjonsmelding,
er lokalisert.

b) Sted, tidspunkt og begrunnelse for kon-
trollen.

¢©) Reiserute og bestemmelsessted.

d) Personer som er i folge med personen
som er gjenstand for informasjons-
meldingen, og som med rimelighet kan
antas & ha tilknytning til vedkommende.

e) Gjenstander som medbringes, her-
under reisedokumenter.

f) Under hvilke omstendigheter personen
ble lokalisert.

Den utferende medlemsstaten skal over-

sende opplysningene nevnt i nr. 1 til den

innmeldende medlemsstaten gjennom
utveksling av supplerende opplysninger.

3. Nr. 11 denne artikkel fir ogsi anvendelse

dersom personen som er gjenstand for en
informasjonsmelding, befinner seg pa terri-
toriet til medlemsstaten som registrerte
informasjonsmeldingen i SIS med henblikk
pd 4 underrette Europol i samsvar med
artikkel 48 nr. 8 bokstav b).

. Den utferende medlemsstaten skal sikre

diskré innsamling av si mange opplys-
ninger som mulig som beskrevet i nr. 1
under rutinemessige aktiviteter som utferes
av dens nasjonale vedkommende myndig-
heter. Innsamlingen av slike opplysninger
skal ikke sette kontrollenes diskré karakter
i fare, og personen som informasjons-
meldingen gjelder skal pd ingen mate
gjores oppmerksom péa at det foreligger en
slik melding.».

5) Iartikkel 43 skal nr. 3 lyde:
«3. Det kan ogsa sekes i fingeravtrykksopplys-

ninger i SIS i forbindelse med meldinger
som er registrert i samsvar med artikkel
26, 32, 36, 37a og 40 ved bruk av full-
stendige eller ufullstendige sett av finger-
avtrykk eller handflateavtrykk som er fun-
net pd asteder under etterforskning av
alvorlig kriminalitet eller terrorhandlinger,
dersom det med stor sannsynlighet kan
fastslas at disse settene av avtrykk tilherer
en gjerningsperson, og forutsatt at seket
foretas samtidig i medlemsstatenes rele-
vante nasjonale fingeravtrykksdatabaser.».

6) I artikkel 48 gjores folgende endringer:
a) Nr. 8 skal lyde:

«8. Medlemsstatene skal gjennom utveks-
ling av supplerende opplysninger under-
rette Europol om
a) alle treff pa informasjonsmeldinger

som er registrert i SIS i henhold til
artikkel 37a,

b) néar den personen som er gjenstand
for informasjonsmeldingen, er loka-
lisert pa den innmeldende medlems-
statens territorium i samsvar med
artikkel 37b nr. 3, og

c) ethvert treff pd meldinger knyttet
til terrorhandlinger som ikke er
registrert i SIS i henhold til artikkel
37a.

Medlemsstatene kan unntaksvis unn-

late 4 underrette Europol om treff pa

meldinger i henhold til bokstav c¢) der-
som dette ville sette pigiende etter-
forskning eller en fysisk persons sikker-
het i fare eller veere i strid med vesent-
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lige sikkerhetsinteresser i den inn-

meldende medlemsstaten.».
b) Nr. 9 utgar.
7) 1artikkel 53 gjores folgende endringer:
a) Nr. 4 skal lyde:

«4. En medlemsstat kan registrere en mel-
ding om en person i henhold til artikkel
32 nr. 1 bokstav c), d) og e), artikkel 36
og artikkel 37a for en periode pé ett ar.
Den innmeldende medlemsstaten skal
foreta en ny vurdering av behovet for &
opprettholde meldingen innen denne
ettarsperioden.»

b) Nr. 6 og 7 skal lyde:

«6. Den innmeldende medlemsstaten kan
innen fristen for & foreta ny vurdering
nevnt inr. 2, 3, 4 og 5 etter en grundig
individuell vurdering som skal doku-
menteres, beslutte & opprettholde mel-
dingen om en person ut over fristen,
dersom dette viser seg i vare nedven-
dig og forholdsmessig for de formélene
som meldingen ble registrert for. I slike
tilfeller far nr. 2, 3, 4 og 5 ogsa anven-
delse for den forlengede perioden. CS-
SIS skal underrettes om enhver slik for-
lengelse.

7. Meldinger om personer skal slettes
automatisk etter at fristen for a foreta ny
vurdering nevnt i nr. 2, 3, 4 og 5 er
utlept, med mindre den innmeldende
medlemsstaten har underrettet CS-SIS
om en forlengelse i henhold til nr. 6. CS-
SIS skal automatisk underrette den inn-
meldende medlemsstaten og, for infor-
masjonsmeldinger som er registrert i
SIS i samsvar med artikkel 37a, ogsa
Europol, om den planlagte slettingen av
opplysninger fire maneder i forkant.
Nar det gjelder informasjonsmeldinger
som er registrert i SIS i samsvar med
artikkel 37a, skal Europol uten opphold
bistd den innmeldende medlemsstaten
med den grundige individuelle vurde-
ringen nevntinr. 6 i denne artikkelen.».

8) Iartikkel 54 skal nr. 3 lyde:
«3. Det skal foretas ny vurdering i henhold til

artikkel 53 av meldinger om gjenstander
som er registrert i samsvar med artikkel
26, 32, 34, 36 og 37a, dersom de er knyttet
til en melding om en person. Slike mel-
dinger skal bare lagres si lenge meldingen
om personen lagres.».

9) Iartikkel 55 gjores folgende endringer:
a) Nytt nummer skal lyde:

«4a.Informasjonsmeldinger i henhold til

artikkel 37a skal slettes nar

a) meldingen er utlept i samsvar med
artikkel 53, eller

b) den kompetente myndigheten i den
innmeldende medlemsstaten beslut-
ter 4 slette dem, herunder eventuelt
etter forslag fra Europol,».

b) Nr. 7 skal lyde:

«7. Dersom den er knyttet til en melding
om en person, skal en melding om en
gjenstand som er registrert i samsvar
med artikkel 26, 32, 34, 36 og 37a, slet-
tes nar meldingen om personen slettes i
samsvar med denne artikkelen.».

10) I artikkel 56 gjores folgende endringer:
a) Nr. 1 skal lyde:

«1. Medlemsstatene skal bare behandle
opplysningene omhandlet i artikkel 20
for formalene fastsatt for hver enkelt
kategori meldinger i artikkel 26, 32, 34,
36, 37a, 38 og 40.».

b) Nr. 5 skal lyde:

«b. Nar det gjelder meldinger i henhold til
artikkel 26, 32, 34, 36, 37a, 38 og 40, mé
enhver behandling av opplysninger i
SIS for andre formal enn de som 14 til
grunn for registreringen i SIS, veere
koblet til en bestemt sak og veere
begrunnet ut fra et behov for 4 avverge
en overhengende og alvorlig trussel
mot offentlig orden og offentlig sikker-
het, ut fra alvorlige nasjonale sikker-
hetshensyn eller for & avverge et alvor-
lig straffbart forhold. I et slikt tilfelle
skal det innhentes tillatelse fra den inn-
meldende medlemsstaten pa forhénd.».

11) I artikkel 74 skal nytt nummer lyde:
«ba.Medlemsstatene, Europol og eu-LISA skal

framlegge for Kommisjonen opplysningene
den trenger for 4 bidra til evalueringen og
rapportene omhandlet i artikkel 68 i forord-
ning (EU) 2016/794.».

12) I artikkel 79 skal nytt nummer lyde:
«7. Kommisjonen skal treffe en beslutning som

fastsetter datoen for nar medlemsstatene

kan begynne & registrere, ajourfere og

slette informasjonsmeldinger i SIS i sam-
svar med artikkel 37a i denne forord-

ningen, etter 4 ha kontrollert at folgende vil-

kér er oppfylt:

a) Gjennomferingsrettsaktene vedtatt i
henhold til denne forordningen er blitt
endret i den grad det er nedvendig for
anvendelsen av denne forordningen,



2025-2026

Prop.73 LS 87

Endringer i grenseloven, utlendingsloven og SIS-loven (screening av tredjelandsborgere) og samtykke til godtakelse av forordning
(EU) 2024/1356 om innfering av screening av tredjelandsborgere ved de ytre grensene mv. og forordning (EU) 2022/1190 om
endringer i politisamarbeidsforordningen (videreutvikling av Schengen-regelverket)

som endret ved europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2022/1190(*).

b) Medlemsstatene og Europol har under-
rettet Kommisjonen om at de har truffet
de nedvendige tekniske og prosedyre-
messige tiltak for 4 behandle SIS-opp-
lysninger og utveksle supplerende opp-
lysninger i henhold til denne forord-
ningen, som endret ved forordning
(EU) 2022/1190.

¢) eu-LISA har underrettet Kommisjonen
om at all testing av CS-SIS og samspillet
mellom CS-SIS og N.SIS er fullfort p4 til-
fredsstillende maéte.

Denne kommisjonsbeslutningen skal kunn-

gjores i Den europeiske unions tidende.

(*) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2022/
1190 av 6. juli 2022 om endring av forordning (EU)
2018/1862 med hensyn til registrering av
informasjonsmeldinger i Schengen informasjons-
system (SIS) om tredjelandsborgere i Unionens
interesse (EUT L 185 av 12.7.2022, s. 1).».

Artikkel 2

Denne forordningen trer i kraft den 20. dagen
etter at den er kunngjort i Den europeiske unions
tidende.

Den far anvendelse fra den datoen som fast-
settes i samsvar med artikkel 79 nr. 7 i forordning
(EU) 2018/1862, med unntak av artikkel 1 nr. 12 i
denne forordningen, som fir anvendelse fra
1. august 2022.

Denne forordningen er bindende i alle deler og
kommer direkte til anvendelse i alle medlems-

stater i samsvar med traktatene.

Utferdiget i Strasbourg 6. juli 2022.

For Europaparlamentet For Rddet
R. Metsola M. Bek
President Formann
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