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ETTERKONTROLL AV DELTAKERLOVEN - FORSLAG TIL ENDRINGER I
DELTAKERLOVEN, FISKERIFORBUDSLOVEN, HAVRESSURSLOVEN -
HORINGSNOTAT - UTTALELSE FRA NORGES FISKARLAG

Landsstyret i Norges Fiskarlag har behandlet ovennevnte sak i mete 3. september 2009 og fattet slikt
vedtak:

2

‘Innledning:
Norges Fiskarlag viser til Fiskeri- og kystdepartementets heringsnotat av 8.mai 2009 om etterkontroll

av deltakerloven. I heringsnotatet foreslas det endringer i lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til 4 delta
i fiske og fangst (deltakerloven), lov 17. juni 1966 nr. 19 om forbud mot at utlendinger driver fiske
(fiskeriforbudsloven) og lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande marine ressursar
(havressursloven) mv.

Det fremgdr av heringsnotatet at Fiskeridepartementet er av den oppfatning at tiden n& er moden for en
sdkalt etterkontroll av deltakerloven som ble vedtatt i 1999. Med etterkontroll menes en gjennomgang
av hele loven med sikte pa oppdatering og utvikling av regelverket. Formélet er i forste rekke &
kontrollere om regelverket virker etter sin hensikt og serge for nedvendige forbedringer dersom dette
ikke er tilfellet. Fiskeridepartementet hevder at konkret er mélet med etterkontrollen & undersoke om
det foreligger behov for endringer i selve lovteksten, men departementet har ogsé vurdert enkelte
endringer i forskrifter og praksis der de har ment at slike endringer “faller naturlig”.

Saksbehandlingen:

Norges Fiskarlag er svart undrende til departementets fremgangsmate hvor departementet alene har
foretatt en revisjon av deltakerloven for si & sende dette til hering. Deltakerloven er en svart sentral
og viktig fiskerilov og Norges Fiskarlag sitt prinsipielle syn er at revisjoner av sentrale fiskerilover
skal forega i en prosess gjennom oppnevninger av lovutvalg, eventuelt utvalg hvor sentrale akterer i
fiskeriene er bidragsyter. Dette har ogsé tidligere vart praksis. Det vises her til forrige revisjon av en
sentral fiskerilov; saltvannsfiskeloven av 1983 hvor havressurslovutvalget ble oppnevnt av
Regjeringen 14.03.2003. Det vises ogsa til at det ved kongelig resolusjon av 8.juni 2001 ble oppnevnt
et utvalg til & utrede deler av deltakerlovens bestemmelser som omhandlet eierskap til fiskefartay, jfr
NOU 2002:13 “Eierskap til fiskefarteay”.

Norges Fiskarlag mener sdledes at fremgangsmaten til departementet i revisjonsarbeidet med
deltakerloven er svart uheldig og bryter med tidligere praksis. Det er apenbart en svakhet med
departementets heringsnotat og departementets konklusjoner at disse ikke pa forhind er dreftet med
relevante aktorer. Uten tidlige innspill om eventuelle behov for endringer i deltakerloven fra de aktarer
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som vet hvor ”skoen trykker”, risikerer man alltid at det er temaer som ikke tas opp til vurderinger og
som dermed ikke blir gjort til gjenstand for dreftelser i haringsprosessen. Nar departementet forst har
kommet til den konklusjon at det er behov for en revisjon av deltakerloven med sikte pa oppdatering
og utvikling av regelverket, ber dette folges opp ved nedsettelse av lovutvalg. Det er meget beklagelig
at akterene i fiskerinaringen ikke er gitt reell adgang til 4 vare med pa helhetlige vurderinger for
departementet sender sitt eget forslag til hering.

Heringsnotatet og noen av dets forslag er videre utformet slik at konsekvensene ikke klart kommer
frem.

Norges Fiskarlag vil siledes be departementet trekke tilbake forslaget og nedsette et utvalg som er
bredt og representativt sammensatt ved revisjonen av deltakerloven. Dette vil ogsa sikre legitimiteten
for lovens innhold. Norges Fiskarlag vil som en konsekvens av dette syn ikke gi et utforlig heringssvar
pé de problemstillinger heringsnotatet reiser.

Synspunkter pa heringsnotatet

Krav om nasjonalitet for ervervstillatelse

Deltakerlovens § 5 stiller et krav om nasjonalitet for at en fartayeier skal kunne fa ervervstillatelse for
et fartay til & drive ervervsmessig fiske og fangst. Bare norske statsborgere og personer likestilt med
norske statsborgere kan fa slik ervervstillatelse. Hvem som er likestilt med norske statsborgere
fremgar av fiskeriforbudsloven § 2 farste og annet ledd. Hovedregelen innebarer at alle personer som
er bosatt i Norge er likestilt med norske statsborgere. For utlendinger bosatt i Norge kommer det i
tillegg en reell begrensning at deltakerlovens virkeomréade er snevrere for disse enn for norske
statsborgere. Dette inneberer i praksis at utlendinger bosatt i Norge normalt ikke kan fa
ervervstillatelse for fartay med en sterste lengde pa 15 meter eller mer.

Departementet mener at behovet for mer tilgjengelige regler tilsier at definisjonen av hvem som
oppfyller nasjonalitetskravet framgér direkte av deltakerloven, og ikke bare gjennom en henvisning til
fiskeriforbudsloven. Videre mener departementet at sammenhengen i regelverket blir tydeligere
dersom det framgér av deltakerloven § 5 at utlendinger bosatt i Norge bare kan fa ervervstillatelse for
fartoy med storste lengde mindre enn 15 meter.

Departementet foreslar konkret at bestemmelsene i fiskeriforbudsloven § 2 forste ledd tas inn i
deltakerloven § 5 som en del av nasjonalitetskravet, dog med den presisering at utlendinger bosatt i
Norge bare kan fa ervervstillatelse for fartoy med sterste lengde mindre enn 15 meter. Departementet
foreslar videre at angivelsen i sjgloven § 1 forste ledd nr. 2 og 3 av hvilke kommandittselskap,
partrederi mv. som er 4 anse som norske, gjengis i deltakerloven § 5.

Norges Fiskarlag har et restriktivt syn pa utlendingers adgang til 4 eie norske fiskefartoyer, og mener i
utgangspunktet at utlendinger som er bosatt i Norge og som ikke har norsk statsborgerskap ikke skal
ha mulighet til 4 erverve fiskefartayer, verken over eller under 15 meter.

Krav om bosted for mannskap og farteyferer

Fiskeriforbudsloven § 3 annet ledd inneholder et krav om at minst halvparten av mannskapet og
lottfiskerne pa et fartay, samt farteyforeren, skal vare bosatt i en norsk kystkommune eller
nabokommune til kystkommune dersom farteyet skal kunne fiske i territorialfarvannet. Det er
samtidig tatt inn en hjemmel for dispensasjon fra bostedskravet for fartayforere med bosted annet sted
i Norge enn kystkommune eller nabokommune, i ovrig EQS-omréde, eller i de deler av Norden som
ikke er omfattet av E@S. Tilsvarende krav gjelder i Norges skonomiske sone samt fiskerisonen ved
Jan Mayen. Fiskeforbudet gjelder imidlertid ikke i fiskevernsonen og territorialfarvannet ved
Svalbard.

Departementet mener at kravet om norsk bosted for farteyets mannskap naturlig herer hjemme som en



del av nasjonalitetskravet i deltakerloven § 5. Det vises sarlig til at det er deltakerloven som regulerer
vilkdrene for deltakelse i fiske med norske fartay.

Virkeomradet omfatter ogsé norske fartay i andre lands territorialfarvann eller skonomiske soner, i
internasjonalt farvann, og i fiskevernsonen og territorialfarvannet ved Svalbard. Fiskeri- og
kystdepartementet reiser pa denne bakgrunn spersmalet om kravet om bosted for mannskapet ogsé ber
gjelde for norske fartoy som driver fiske og fangst i disse omradene, og konkluderer med at dette vil
vaere mest hensiktsmessig,

Fiskeri- og kystdepartementet foreslar derfor at bostedskravet flyttes fra fiskeriforbudsloven § 3 annet
ledd til et nytt fjerde ledd i deltakerloven § 5, og gjeres gjeldende for hele deltakerlovens virkeomrade,
dvs. for alle norske fartay som driver ervervsmessig fiske og fangst. Departementet foreslar imidlertid
at Kongen ved forskrift kan gjere unntak for fiske og fangst i farvann som er utenfor norsk eller annen
stats nasjonale fiskerijurisdiksjon, og som er regulert av internasjonale organisasjoner eller avtaler som
Norge er part i, og som gir Norge adgang til fiske og fangst. Konkret tenker departementet her pa det
fisket som skjer i omrader regulert av CCAMLR.

Norges Fiskarlag er enig i at det er en ideell malsetting at mest mulig av mannskapet pa norske
fiskefartayer er norske, eller bosatt i Norge. Rammevilkérene ma saledes legges til rette for at
malsettingen om norske mannskap pa norske fiskefartayer kan oppfylles ogsa i fremtiden. Dette
innebaerer at det ma fores en politikk som bidrar til dette. Okningen av fiskerfradraget var et skritt i
riktig retning, men fiskerfradraget kan langt fra kompensere for den betydelige subsidieringen som
annen skipsfart far gjennom den sarskilte rederiskatteordningen og tilskuddsordningene for
sysselsetting av norske sjefolk. Disse ordningene har i betydelig grad bidratt til & trekke norske fiskere
over i annen skipsfart, bide ved at de bidrar til & gke investeringstakten i de segmentene som er
omfattet av ordningene, og fordi de gjor det billigere & bruke norsk arbeidskraft. Norges Fiskarlag
mener derfor at fiskeflaten ma gis rammebetingelser som gjer det mulig & oppfylle denne
malsettingen.

Hva angér det szrskilte bostedskravet for fartoyferer mener Norges Fiskarlag at dette ber endres. Det
ma vare unedvendig & matte seke dispensasjon for en norsk farteyferer som er bosatt annet sted i
Norge enn en kystkommune eller nabokommune til kystkommune. Det er ogsa uheldig at en norsk
fartoyforer som er bosatt i et annet land enn i EQS-omradet eller Norden er utelukket fra 4 kunne vaere
fartayforer pa et norsk fiskefartoy. Det understrekes her at fiskebatrederiene har en sterk egeninteresse
i 4 ansette kvalifiserte fartoyforere.

Krav om aktiv fisker som majoritetseier med faktisk kontroll

Norges Fiskarlag er enig med Fiskeri- og kystdepartementet i at en fiskereid flate er et berende
prinsipp i norsk fiskeripolitikk, og at dette prinsippet som er nedfelt i deltakerloven § 6 ma
viderefores. Fiskarlaget er videre enig med departementet i at lovens prinsipper og formal ber kunne
oppnas uten a forhaye dagens krav om at aktive fiskere ma eie mer enn 50 % av et selskap eller en
sammenslutning for a fa ervervstillatelse.

Norges Fiskarlag mener i forlengelsen av nevnte konklusjon at det er nedvendig med en grundig
gjennomgang av dagens eierskapsbestemmelser i deltakerloven. Dette da utviklingen gar mot ferre og
storre enheter, bruk av dispensasjoner fra hovedregelen om fiskereid flate, bruk av leveringsplikt samt
utfordringer knyttet til gjennomferinger av generasjonsskifter.

Distriktsmessige hensyn som avslagsgrunn

Fiskeri- og kystdepartementet viser til at deltakerloven § 7 forste ledd bokstav a &pner for at seknad
om ervervstillatelse kan avslés selv om vilkérene for gvrig er oppfylt, dersom innvilgelse ikke er
enskelig ut fra hensynet til fiskeflatens distriktsmessige fordeling, hensyn til ressursgrunnlaget eller
lovens formal for gvrig. Tilsvarende gjelder for spesielle tillatelser (konsesjoner), jf. deltakerloven §
12. Departementet viser til at bestemmelsen &pner for at det kan tas ulike politiske hensyn ved
behandling av seknader om ervervstillatelse og konsesjon, uavhengig av lovens alminnelige vilkar for




deltakelse i fisket, og den gir rom for en vid skjennsutevelse. Fiskeri- og kystdepartementet viser
samtidig til at det er utarbeidet instrukser for nar denne bestemmelsen ber/skal benyttes som
avslagsgrunn, og det har utviklet seg en praksis knyttet opp mot dette.

Departementet viser ellers til at nar det gjelder konvensjonelle havfiskefartey og kystfartey med
adgang til 4 delta i lukket gruppe i det konvensjonelle fisket etter torsk, hyse og sei nord for 62° N, er
salg over fylkesgrense mv. regulert i andre bestemmelser.

Departementet foreslar at det tas inn en bestemmelse i deltakerloven § 7 forste ledd bokstav a som
apner for at det kan gis forskrift med narmere regler om nar ervervstillatelse kan avslas ut fra hensynet
til fiskeflatens distriktsmessige fordeling, hensyn til ressursgrunnlaget eller lovens formal for gvrig.
Tilsvarende vil gjelde for spesielle tillatelser gjennom henvisningen fra lovens § 12.

Norges Fiskarlag deler Fiskeri- og kystdepartementets vurdering av at dagens bestemmelse i
deltakerloven i for stor grad apner for avslag i saker hvor lovens vilkar ellers er oppfylt, og at
bestemmelsens svart skjennsmessige karakter skaper unedig usikkerhet for nzringsakterene.
Fiskarlaget er derfor enig i at det kan vare fornuftig & fastsette forskrift som narmere angir hva som
skal kunne begrunne et avslag, og da fortrinnsvis nér distriktsmessige hensyn kan begrunne avslag.
Norges Fiskarlag er videre av den oppfatning at fylkesbindingene ved kjop og salg av kystfartey og
konvensjonelle havfiskefartoy i torskesektoren ma oppheves.

Stotte til kondemnering som avslagsgrunn

Departementet foreslar at deltakerloven § 7 forste ledd bokstav b endres ved at det tas med et tillegg
om at ervervstillatelse ogsé kan avslas dersom fartoyet tidligere er tatt ut av fisket i medhold av en
kondemnerings- eller strukturordning som har til formal a tilpasse farteymassen til ressursgrunnlaget.

Norges Fiskarlag stotter departementets forslag.

Banker og andre kredittinstitusjoner med utenlandske eiere

Forskrift av 28. september 2007 nr. 1091 om behandling av fisketillatelser ved konkurs, tvangssalg
mv, gitt med hjemmel i Deltakerloven § 7 tredje ledd apner bl.a. for at banker og andre
kredittinstitusjoner i enkelte tilfeller midlertidig kan overta fartoyets fisketillatelser i forbindelse med
tvangssalg og konkurs. Disse forskriftsbestemmelsene innebzrer formelt sett et unntak fra
aktivitetskravet i deltakerloven § 6.

Utviklingen mot at stadig flere utenlandske selskaper driver finansieringsvirksomhet i Norge, tilsier
etter departementets mening at loven ber gi klarere uttrykk for at nasjonalitetskravet i deltakerloven §
5 ikke er til hinder for at disse midlertidig kan overta fiskefartoy med tilherende fisketillatelser i
forbindelse med konkurs og tvangssalg. Fiskeri- og kystdepartementet foreslar derfor at det i
deltakerloven § 7 tredje ledd tas inn en setning hvor det heter at alle foretak som er omfattet av lov 10.
Jjuni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner (finansieringsvirksomhetsloven) §
1-4 forste ledd, og som har rett til & drive finansieringsvirksomhet i Norge, skal ha samme rett til
ervervstillatelse ved tvangssalg og konkurs, uten hensyn til nasjonalitetskravet i loven § 5.
Endringsforslaget er ikke ment & ha materiell betydning.

Norges Fiskarlag er skeptisk til forslaget og mener det er behov for en nermere redegjorelse av
konsekvensen av forslaget.

Tilbakekall av ervervstillatelse, § 11

Norges Fiskarlag kan ikke se noe behov for a innfere eller opprettholde et absolutt krav om tilbakekall
av ervervstillatelse ved brudd pa bestemmelsene om bosted for mannskap og farteyferer og er enig i at
det vil vere tilstrekkelig at eventuell tilbakekall er opp til forvaltningens skjenn innenfor rammen av §
11 annet ledd. Norges Fiskarlag mener generelt at tilbakekall av ervervstillatelse bare unntaksvis ma
benyttes, og utelukkende ved gjentatt grove overtredelser av regelverket. Fiskarlaget mener ikke at en
overtredelse av bostedskravet innebzrer en slik alvorlig overtredelse.




Krav om spesiell tillatelse til enkelte former for fiske og fangst, § 12

Departementet foreslar at det gjores endringer i loven slik at kravet om spesiell tillatelse ikke lenger
knyttes opp mot redskapstyper, men heller mer generelt mot havfiskeflaten som sddan. Departementets
forslag innebaerer at begrepet “havfiskefartoy” blir introdusert i lovens ordlyd. Forslaget anferes a ville
gi forvaltningen storre fleksibilitet med hensyn til utformingen av konsesjonsgruppene, samtidig som
lovens ordlyd bedre vil reflektere at det er havfiskeflatens fiske, og i mindre grad redskapsbruken, som
det er behov for & undergi en konsesjonsordning. Departementet understreker at forslaget ikke pa noen
mate vil vare til hinder for at gjeldende konsesjonsordninger, herunder gruppeinndelinger, videreferes
slik som de er. Departementet onsker ikke at loven definerer begrepet “havfiskefartey” nzrmere. Dette
fordi begrepet “havfiskefartoy” vil ha en dynamisk karakter.

Norges Fiskarlag er i utgangspunktet positiv til forslaget og ser endringsforslaget fra Fiskeri- og
kystdepartementet bade som et ledd i arbeidet med & legge til rette for sterre fleksibilitet i
redskapsbruken i fremtiden og som et tiltak som kan redusere bunkersforbruket i fiskeflaten.
Fiskarlaget ensker likevel at forslaget dreftes nermere i et lovutvalg slik at konsekvensene av
forslaget tydeligere kan synliggjores.

Arlige adgangsvilkar i enkelte fiskerier, § 21

Deltakerloven § 21 gir departementet adgang til for ett r av gangen & fastsette begrensninger i
deltakelsen i fiskerier hvor det ikke kreves spesiell tillatelse (konsesjon). Ordningen med &rlige
adgangsbegrensninger er saledes primart aktuell for kystfiskeflaten, men gjelder ogsa for den
konvensjonelle havfiskeflaten.

Fiskeri- og kystdepartementet viser til at adgangsbegrensninger har vert i bruk lenge, men at det forst
var med adgangsbegrensningen av torskefisket nord for 62 grader nord i 1990 at dette ble et
virkemiddel for en storre fartaymasse. I 2008 er antallet adgangsbegrensninger ekt til 10 fiskerier.
Blant disse 10 fiskeriene finner vi alle de kommersielt viktige fiskeriene i kystfiskeflaten. I tillegg er
den konvensjonelle havfiskeflatens fiske etter torsk, hyse, sei, brosme, lange, blakveite, uer og steinbit
adgangsregulert.

Fiskeri- og kystdepartementet viser til at hovedforméalet med de arlige begrensningene i deltakelsen er
a hindre kapasitetsoppbygging i de aktuelle fiskeriene, og sammen med strukturordningene tilpasse
fiskeflatens fangstkapasitet til ressursgrunnlaget for derigjennom & legge til rette for lennsomhet og
verdiskapning i nzringen. I og med at de arlige begrensningene med tiden har utviklet seg til & omfatte
en rekke viktige fiskerier, og i hovedsak viderefares ar for ar, har de blitt et meget sentralt virkemiddel
i norsk fiskeripolitikk. Fiskeri- og kystdepartementet mener at det pa denne bakgrunn er lite aktuelt &
avvikle lovens ordning med adgangsbegrensninger, og heller ikke & foreta betydelige lempninger i
adgangsvilkarene.

Fiskeri- og kystdepartementet reiser sa spersméalet om det ber adpnes for at adgangsvilkarene kan gis
med lengre varighet enn bare ett ar om gangen. I forarbeidene er nevnt som en mulighet 4 innfere
konsesjonsordninger uten forhéndsfastsatt tidsbegrensning. En annen mulighet er a fortsette med
dagens adgangsbegrensninger, men la dem gjelde for mer enn ett &r om gangen. Departementet viser
til at fastsettelse av adgangsvilkdrene for ett &r om gangen kan skape en viss dynamikk i
adgangsbegrensningene, ved at forvaltningen har en oppfordring til arlig & gjennomga vilkarene og
eventuelt justere dem hvis behov gjer seg gjeldende. Dette poenget ber imidlertid ikke overvurderes
da adgangsvilkarene i hovedsak viderefores fra ar til ar.

Fiskeri- og kystdepartementet konstaterer at det er mange fordeler ved & apne for at deltakeradganger
gis lengre varighet enn ett ar. P4 den annen side viser departementet til at det likevel vil vaere mulig &
ivareta behovene for stabile rammevilkar for naringen, og for at sterre endringer gjennomferes i egne
prosesser med ordinzre heringer, innenfor rammene av érlige deltakeradganger. Fiskeri- og
kystdepartementet konkluderer med at det alt i alt ikke synes & vare behov for & gjere endringer i
deltakerlovens bestemmelse om &rlige adgangsbegrensninger.



Norges Fiskarlag mener at det er en viktig og prinsipiell dreftelse hvorvidt de arlige
deltakeradgangene fortsatt skal vaere arlige, om de skal gis med lengre varighet eller omdannes til
konsesjoner. Konsekvensene av de ulike valg er sentrale for det valg som skal foretas. Det er flere
forhold som kan trekke i retning av at det ogsa for kystflaten ber innferes konsesjoner, herunder
forutberegneligheten for fiskerne og finansieringsinstitusjonene. Endringer i de arlige
deltakerkriteriene som akterene ikke pa forhind har mulighet til 4 tilpasse seg, er svert uheldig og kan
med departementets tidligere oppfatning av jussen, medfore at adgangen bortfaller, jfr
deltakerkriteriene for NVG-sild for 2005. Norges Fiskarlag finner imidlertid at slik saken pr. ni er
utredet ber deltakerlovens bestemmelse om arlige adgangsbegrensninger videreferes. Det er imidlertid
et klart behov for a utrede dette spersmalet videre.

Sarlig om straffereaksjoner

Fiskeridepartementet tar ogsa opp ulike spersmal knyttet til overtredelsesgebyr og tvangsmulkt,
gjennomgang av deltakerlovens straffebestemmelse hvor kravet til subjektiv skyld opprettholdes slik
det er i dag, hvilke bestemmelser i deltakerloven som skal vare underlagt straff, synspunkter om
regler om straff for medvirkning, forsek samt gvrige fellesbestemmelser om straff.

Det foreslas videre 4 endre strafferammene i deltakerloven til beter eller fengsel i ett &r (dette er en
skjerpelse da gjeldende deltakerlovens utgangspunkt ikke har fengselstraff unntatt ved sikalte
skjerpende omstendigheter.) Departementet foreslar ved slike skjerpende omstendigheter hvor det i
gjeldende lov apnes for fengselstraff i inntil ett ar, & oke denne til beter eller fengsel i inntil tre &r.
Fiskeridepartementet foreslar ogsa a apne for straffeprosessuell inndragning ved overtredelse av
deltakerlovens straffebestemmelse ved & innfere ny § 31a.

Norges Fiskarlag er uenig med departementet i de forslag de oppstiller pa disse temaer. Det er
Fiskarlagets oppfatning at fiskerne har blitt utsatt for unadvendige harde reaksjoner ved brudd pa
fiskeriregelverket og at mange av reaksjonene verken har hatt legitimitet og forstielse blant fiskerne
samt at reaksjonene har fremstatt som uforholdsmessig strenge sett i sammenheng med forseelsen.

Norges Fiskarlag viser videre til at samtlige overtredelser av fiskeriregelverket slik som deltakerloven,
réfiskloven, havressursloven o.l har bestemmelser som regulerer reaksjoner ved overtredelser. Det er
ikke uvanlig at nér en skipper bryter en bestemmelse i en lov, sa bryter han samtidig bestemmelser gitt
med hjemmel i andre lover. For eksempel dersom et fartoy deltar i fiske uten at nedvendige tillatelser
foreligger, sd brytes bade deltakerloven og kvotebestemmelsene i havressursloven. Det er Fiskarlagets
klare oppfatning og krav at det er behov for en grundig og samlet gjennomgang av reaksjonene som
kan gis ved brudd pa fiskerilovgivningen.

Endringer i fiskeriforbudsloven

Fiskeri- og kystdepartementet har etter en gjennomgang av bestemmelsene i fiskeriforbudsloven
kommet til at alle bestemmelsene med fordel enten kan oppheves eller flyttes til andre lover hvor de
mer naturlig herer hjemme. Lovene det er aktuelt & flytte bestemmelser til er deltakerloven,
havressursloven og soneloven. Fiskeri- og kystdepartementet mener at en slik flytting av de
gjenvarende bestemmelser i fiskeriforbudsloven til nevnte lover kan bidra til 4 gjere disse lovene mer
komplette, og bedre sammenhengen i fiskeriregelverket.

Departementet har imidlertid foreslatt at noen fa bestemmelser, fiskeriforbudet i § 3 forste ledd og et
unntak fra dette forbudet i § 6, blir verende igjen i fiskeriforbudsloven, fordi de etter departementets
oppfatning ikke egner seg i andre lover enn soneloven.

Norges Fiskarlag konstaterer at det blir f2 materielle bestemmelser igjen i fiskeriforbudsloven, og
mener at departementet ber bestrebe seg pa & fa opphevet hele loven.

Regelverket for omlasting
Bade fiskeriforbudsloven, soneloven og havressursloven inneholder bestemmelser som regulerer
omlasting. Etter fiskeriforbudsloven er omlasting mellom utenlandske farteyer og fra norske til




utenlandske fartayer forbudt i territorialfarvannet, jf fiskeriforbudsloven § 5. Det kan imidlertid
dispenseres fra dette forbudet i neermere bestemte tilfeller, jf § 5 tredje ledd, men denne
dispensasjonsadgangen er snever. Etter soneloven § 3 forste ledd er omlasting ogsa forbudt i den
gkonomiske sonen. Imidlertid bestemmer soneloven § 3 annet ledd at forbudene i forste ledd gjelder
med mindre noe annet er fastsatt etter soneloven §§ 4 og 6. Etter sistnevnte bestemmelser er det gitt
unntak fra omlastingsforbudet for farteyer fra naermere bestemte nasjoner. Det folger saledes av
forskrifter med hjemmel i ovennevnte bestemmelser at utenlandske fartoyer som har lisens til & fiske i
norske soner, kan omlaste fangst til fartey fra medlemsstater i EU, Russland, Fareyene, Grenland,
Island og Norge, samt fartoy fra NEAFC-samarbeidsland. Fiskeri- og kystdepartementet viser til at det
gjelder tilsvarende regler for omlasting i territorialfarvannet ved Svalbard. Disse bestemmelsene er
fastsatt med hjemmel i svalbardloven og saltvannsfiskeloven. I havressursloven § 37 forste ledd er det
gitt en hjemmel til & forby eller regulere omlasting nér det er nedvendig av hensyn til
ressurskontrollen.

Fiskeri- og kystdepartementet viser til at det faktum at utenlandske produksjonsfartay ensker a kjepe
fangst fra norske fiskefartoyer, og at en oppheving av forbudet om omlasting i territorialfarvannet vil
kunne fa konsekvenser. Departementet mener derfor at gode grunner taler for & opprettholde forbudet
mot omlasting, tilvirkning og pakking i territorialfarvannet, kombinert med en dispensasjonshjemmel.

Fiskeri- og kystdepartementet skriver at dersom forbudet mot omlasting fra norske til utenlandske
farteyer skal opprettholdes av hensyn til landindustrien, taler ssmmenhengen i regelverket for at
forbudet mot omlasting mellom utenlandske fartoy ogsa opprettholdes. Det vil da fremdeles veere
behov for en dispensasjonsadgang.

Norges Fiskarlag stetter departementets vurdering pa dette punkt. Hva angar dispensasjonsadgangen
for norskfanget fisk ber den opprettholdes som i dag. Nar det gjelder ordningen med utenlandskfanga
fisk og muligheten for dispensasjon, mener Fiskarlaget at regelen i dag er for streng og kan
liberaliseres.

Forbudet mot ilandfering, § 8

I henhold til § 8 bokstav a i fiskeriforbudsloven kan det fastsettes forbud mot ilandfering av fangst
med fartoy som ikke er norsk nar ilandferingen antas & ville motvirke stabile og gode pris- og
avsetningsforhold ved forstehdndsomsetningen eller den videre eksport.

Fiskeri- og kystdepartementet reiser spersmal ved om hjemmelen til 4 forby ilandfering dersom det
kan motvirke stabile og gode pris og avsetningsforhold i ferstehdndsomsetningen skal oppheves.
Bestemmelsen har vert lite brukt. Departementet mener etter en vurdering at det ikke synes & vare
behov for a kunne iverksette tiltak i forhold til landing av utenlandske fangster.

Norges Fiskarlag ser at det er argumenter for a4 oppheve bestemmelsen. Imidlertid mener Fiskarlaget at
sa lenge det foreligger en hjemmel til & regulere norske fiskere med utgangspunkt i markedshensyn, s&
ma det ogsa foreligge en hjemmel til 4 nekte landinger fra utenlandske fartoyer. Norges Fiskarlag gar
derfor inn for & beholde bestemmelsen som gir adgang til a forby ilandfering av utenlandske fangster
dersom slik ilandfering ville motvirke stabile pris- og avsetningsforhold ved ferstehandsomsetningen
eller den videre omsetning og eksport.



Norges Fiskarlag stetter forslaget om & oppheve hjemmelen i fiskeriforbudsloven § 8 tredje ledd til a
gi forskrifter om at utenlandske fartagyer som skal levere fangst i Norge, skal gi oppgaver til norske
myndigheter om fangst og fiskeriaktivitet utevd i farvann utenfor norsk jurisdiksjon. Det vises til at

myndighetenes behov for rapporteringer fra utenlandske fartoyer dekkes av ulike rapporteringshjemler
i havressursloven og soneloven.”

Med hilsen
NORGES FISKARLAG

%\ ‘A —~—
Jan Birger Jorgensen

/
7/ M
Ellingﬁ/orentsen

Kopitil: Medlemslagene
Landsstyrets medlemmer
Fiskeridirektoratet



