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Det vises til mottatte horing av 23.06. d.4. om endtinger i kvotetak for torsketril og ringnot.

Neztings- og fiskeridepartementet foteslar 4 oke kvotetaket fra 3 til 4 kvotefaktorer i torskeiril og
fra 650 til 850 basistonn innenfor ringnot. I tillegg foreligger det forslag om 4 fjerne forste ledd 1 §8
i forskrift om strukturkvoteotdning o.a. for havfiskeflaten.

I innledningen til hotingsdokumentet viser departementet til at det er vedtak med anbefaling fra
arsmotet i Fiskebat d.4. som ligger til grunn for at vurderingen er foretatt og forslaget til endring
sendt pé horing,

Nztings- og fiskeridepartementet var godt representert under behandlingen av dette omstridte
vedtak, og Norsk Sjeoffisersforbund (NSOF) vil innledningsvis gi uttrykk for, at vi spesielt derfor
hadde forventet at det ble lagt storre tyngde bak 4 belyse de reelle behovene for si betydelige
endringer. I tillegg ville forslaget etter vart syn vaert mer balansert hvis konsekvensene med de
foreslatte endringene hadde vzrt viet stotre oppmerksomhet enn det som fremgér av notatet.

NSOF menert at struktureringen av havfiskefliten har vart ett viktig og nedvendig virkemicdel de
senete 4t for 4 tilpasse flaten til ressursgrunnlaget. Tidligere strukturordninger har medvitket til en
forbedret lonnsomhet, og har bidratt til at redetiene har kunnet foreta en sart tiltrengt fornyelse av
flaten. Struktureringen har i tillegg bidratt til at arbeidsbetingelsene i store deler av flaten er blitt
svart konkurransedyktige og i mange tilfeller bedre enn i andre maritime nzringer, bide nir det
gjelder inntekt og forutsigbathet i form av etablerte avleser ordninger.

Nztings- og fiskeridepartementet viser selv i notatet til at bruken av strukturordninger er frivillig,
og at det er rederiene selv som star nzrmest til & vurdere lonnsomheten i rederiet. Norsk
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Sjeoffisersforbund vil gi utrykk for, at vi er enige i departementet pa dette omridet, og det tilligger
naturlig nok heller ikke oss 4 vurdere hverken lonnsomhet eller finansiering i de ulike rederier.
Derimot er vi som heringsinstans opptatt av 4 komme med innspill og bidra til, at det fores en
forsvarlig og forutsigbar fiskeripolitikk, og vi vil i det folgende forsoke & belyse, hvorfor vi menet at
de foreslatte endringene hverken er forsvarlige eller skaper storre forutsigbathet for nzringen.

T henhold til formalet i §2 i forskrift om strukturkvoteordning m.v. for havfiskefliten, er formalet 4
bidra til en tilpasning av den enkelte fartoygruppe til ressursgrunnlaget og et bedret drifisgrunnlag for det enkelte
Jartoy ved i legge 1l rette for & redusere antall fartgy i gruppen.

NSF hat benyttet enhver anledning til & be myndighetene om 4 foreta en uavhengig evaluering av
strukturkvoteordningen. En slik uavhengig evaluering vil kunne belyse bide positive og negative
effekter tidligere struktureringer har hatt for naeringen og samfunnet for ovrig, for det dpnes for
yttetligere okninger. T realiteten er onsket om okning i kvotefaktor for torsk og basistonn 1 ringnot
kommet som en konsekvens av kunstig skapt overkapasitet ved kontrahering og bygging av nybygg.

Vi hat bl.a. gjennom vare horingssvar knyttet til ok strukturering for konvensjonelle havfiskefartoy, om
endring i strukturkvotetaket og konsesjonskapasiteten for pelagiske trilere, lagt vekt pa at endtinger innenfor
disse gruppene pa ett srdeles tynt grunnlag ville legge ytterligere press pa myndighetene om
tilsvarende okninger for gjenvarende grupper i havfiskefliten.

Vi har videre gitt tydelig uttrykk for at endringene i lasteromsvolum i konsesjonsforskriften ville bidra til at
darlig kapasitetsutnyttelse i fliten kunne bli benyttet som ett argument for yttetligere strukturering i
flaten. I notatet benytter departementet selv denne argumentasjonen for 4 legitimere behovene for
ytterligere strukturering, noe vi reagerer sterkt pa ettersom at endringen ble til som et kompromiss
med fokus pa bl.a. HMS

Det et ett faktum at fartoyene som kontrahetes i dag, innenfor bade torsketril og tingnot, innehar
en kapasitet som er enorm i forhold til de rammevilkirene fartoyene som erstattes innehar. Det
etableres detigiennom en unedvendig overkapasitet i flaten, okt gjeldsgrad og ytterligere press for
tilpassede ordninger.

Departementet begrunner i all hovedsak sitt forslag til ekning av kvotetaket pa tre omrider, det er
lonnsombhet, kapasitetsutnyttelse og struktureringsgrad.

Loennsombhet;

Nar det gjelder lonnsomhet er det 2 faktorer som trekkes frem som maleenheter, det er
driftsmargin og totalkapitalrentabilitet.

I h.t figur 1. Driftsmargin, er svingningene som illustreres etter virt syn natutlige, de har vert der
og vil vare det i en neting som hoster av det naturen gir og som er si markedsstyrt og
matkedsavhengige som fisketineringen er. I notatet trekker departementet seetrskilt frem 2012, hvor
havfiskefliten hadde en gjennomsnittlig driftsmatgin pa 16,8 % som en illustrasjon pa det vi
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oppfatter som en lonnsomhetsutfordring som skal underbygge behovet for yttetligere strulturering.
Dette reagerer vi sterkt pa.

For torsketrilfliten var det en gjennomsnittlig driftsmargin pa 11,7 % til tross for de enorme
utfordringene nettopp denne gruppen har hatt matkedsmessig m.h.t finanskrisen parallelt rmed
historisk heye kvoter pi torsk. Dette nevnes ikke, heller ikke at utviklingen innenfor denne gruppen
et positiv.

I ringnot var det en gjennomsnittlig driftsmargin pa 24,3%, det nevnes ikke at eksempelvis 2011 var
det som i nzringen betegnes som «all time high» med en gjennomsnittlig driftsmargin pa 35%, som
utleste en «bygge-boom» med kontrahering av ett betydelig antall nybygg. Det kommentercs heller
ikke at denne flitegruppen ikke har vaert under en gjennomsnittlig driftsmargin pa 20% siden 2003
eller at denne flategruppen ikke har opplevd konkurser pa flere ti 4r.

Det er vart syn, at de solide resultatet som havfiskefliten de senere arene har kunnet vise til, er en
god indikasjon pa at denne flategruppe pé tross av de utfordringene nztingen har statt oveafor de
siste arene likevel har en solid ekonomi, og ikke det motsatte.

I forhold til malene pé totalkapitalrentabilitet innehar vi ikke tilstrekkelig okonomisk kompetanse til
4 vurdere om gjennomsnittstallene som trekkes frem for 2012 illustrerer ett tilfredsstillende niva,
men minner om at det er rettighetene til & utove fiske som har verdi i dagens vitksomheter, ikke
fartoyene slik det en gang var. Da strukturkvotene avskrives linexrt med varigheten vil disse pavirke
gjeldsgraden og egenkapitalen i de ulike vitksomhetene.

I forhold til det som fremkommet ovenfor legger vi til grunn at kvotetaket bade innenfor ringnot
og torsketril synes 4 gi tilstrekkelig lonnsomhet for at begge gruppene et i stand til bade 4 fornye
seg, og konkurrere som arbeidskraften. P det grunnlaget isolert sett mener vi ett av insitamentene
for 4 oke kvotetaket faller p4 seg selv i henhold til formalet i strukturkvoteforskriften.

Kapasitetsutnyttelse:

Ringnot:

Det er ett faktum at denne flitegruppen er den som har best mulighet il 4 utnytte et hayere
kvotetak, i og med at det kan skje uten at det gir pa bekostning av andre fisketiet. Men det er ogsi
ett faktum at de ulike fiskeriene innenfor ringnot er sesongbetont, slik at uavhengig av nivé pa
basiskvotene vil denne gruppen med den effektiviteten og lastekapasitet den innehar, alltid ha en
uutnyttet kapasitet malt i driftsdogn per ar. Reduksjonen pa antall driftsdegn de siste 16 4r pa 40 %,
er etter vart syn, irrelevant for 4 méle kapasitetsutnyttelse innenfor denne gruppen opp mot andre
grupper som ett argument for yttetligere strukturering.

Vi minner i denne forbindelse om at der er sterkt motstridene syn blant ringnotrederne nir det
gjelder okning av kvotetaket, jf. vir bemerkning innledningsvis om naturlig overkapasitet og en
selvskapt overkapasitet gjennom store ekninger i lasteromsvolum nar det har blitt bygd nye fartoyet
i denne flategruppe
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Torsketral:

Som det fremgar av figur 4 har torsketrélfliten i gjennomsnitt over 300 driftsdegn i aret, samt at
dette har vert stabilt i de siste 15 arene. Det illustrerer en tilnarmet full kapasitetsutnyttelse av
fliten. Nir man da er kjent med at bare ett fatall av fartoyene benytter rekerettighetene og at
gruppen ikke fullt ut utnytter seikvotene, eller uer- og blikveitekvotene i andre lands soner og 1
internasjonalt farvann ma man undres over hvordan departementet kan forsvare ett behov for 4
yttetligere oke kvotetaket med 30%.

Vi savner i denne sammenhengen en «motsatt» illustrasjon av kapasitetsutnyttelsen som belyser de
konsekvensene dagens kvotetak har for utnyttelsen av de overnevnte kvoterettighetene og de mer
matginale fisketiene, og undetstreker igjen behovet for at myndighetene ma gjennomfere en
tilstrekkelig evaluering av dagens strukturkvoteordning for det apnes for ytterligere strukturering.

Nortsk Sjeoffisersforbund mener pi bakgrunn av overnevnte at kapasitetsutnyttelsen malt 1 antall
driftsdegn for torsketrilflaten i seg selv belyser at behovet for yttetligere strukturering ikke er
nedvendig slik situasjonen er i dag. Videre erkjenner vi at ringnot utvilsomt har en betydelig
uutnyttet kapasitet, men vil dette til tross ikke legge til grunn at det alene skal tale for de behovene
som foreslas til endringer.

Struktureringsgrad:

Ringnot:

Ringnotflaten har hatt en betydelig mindre strukturering en de andre gruppene i havfiskefliten i
irenes lop. Fra 1990 til 2014 er flaten redusert fra 103 til 79 fartoyer, og 1 endringene som foreslés i
heringen vil man kunne ende opp med en ytterligere reduksjon pa 29 farteyer til ett minimum pa 50.

Depatrtementet viser i notatet til at det bare er 26 av totalt 79 fartoyer som er fullstrukturerr, samt at
det kan se ut til at potensialet innenfor dagens rammer 1 stor grad er tatt ut og derav behov for 4
endre pd rammene.

Vi er ikke enige i departementets konklusjoner.

I henhold til figur 6 fremkommer det at der er 26 fullstrukturerte fartoyer, 11 med en basiskvote pa
mellom 650 og 550 basistonn, mens de resterende 42 ligger mellom 550 og 250 basistonn. Det
illustreter etter vart syn at det fremdeles er ett potensiale innenfor dagens rammer. Man kan heller
stille spersmal om lennsomheten innenfor naringen i realiteten er sd god at det ikke er nedvendig 4
oke driftsgrunnlaget for 4 drive virksomheten selv for de med lave kvoter, og at kostnadene for 4
strukturer yttetligere ikke lar seg forsvare for de som sitter pa de laveste kvotene.

Det vil underbygge vart inntrykk av en mer enn splittet rederside 1 sporsmalet om strukturering
innenfor denne gruppen. Noe som vil underbygge vare antakelser ved at det er de kapitalsterke
flerbitsrederne som presser pa for & bygge ned virksomheten og tjene enda mer enn de gjor pa
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bekostning av lonnsomme arbeidsplasser, og de konsekvensene en reduksjon i flaten vil gi {
samfunnet generelt fra leveranderindustri til hele lokalsamfunn.

Torsketral:

Torsketrilfliten har gjennomgitt en betydelig storre reduksjon i antall fartoy enn ringnot i samme
petriode. Fra 1990 til 2014 er fliten redusert fra 122 til 37 fartoyer, det er innenfor dagens ordning
mulig 4 ta ut 7 farteyer, men med endringene som foreslas vil man kunne ende opp med en
torsketralflite i Notrge pd minimum 22 farteyer!!!

I forhold til det som fremkom i forbindelse med illustrasjonen av kapasitetsutnyttelsen innenfor
denne flategruppen mener vi at det ikke skulle vaere grunnlag for 4 kommentere behovet for 4 ke
kvotetaket vurdert opp i mot struktureringsgraden.

Vi vil samtidig nevne at det finnes en grense for hvor fi fartoyer det kan vare igjen i en
farteygruppe for miljoet blir alvotlig svekket, og insentivet til kompetanseutvikling blir borre.
Dersom en fartoygruppe blir sa liten at den heller ikke er i stand til 4 utnytte tildelte kvoter, vil
sporsmilet om omfordeling av kvoterettigheter raskt reises bade mellom gruppene nasjonait og
fordelingen internasjonalt.

Avslutning:

Vi mener at det ikke er myndighetenes ansvar 4 endre rammevilkirene i takt med at enkelt rederier
foretar investeringer langt utover rammevilkirene og etablerer en bevisst overkapasitet i flaten. Det
ma vare utovernes ansvat 4 tilpasse investeringene driftsmessig forsvarlig innenfor de rammene

som er gitt.

Norsk Sjeoffisersforbund deler visjonen om at Notge kan og skal ta mél av seg til & vaere verdens
fremste sjpmatnasjon. Med de fremtids utsikter som ligger i denne nzringen, kan det ikke vare 1
myndighetenes interesse 4 legge til rette for 4 utradere stabile og sikre arbeidsplasser 1 havfiskefliten.
Er det virkelig myndighetenes intensjon at havfiskefldten skal struktureres til 4 besta av ett fatall
«kvotebaroner som skal sitte pa alle rettighetene, slik det legges opp til i forslaget.

Det nzringen trenger er to og forutsigharhet, det skapes etter vart syn ikke igjennom ett stadig jag
etter okt kapasitet, og myndighetenes ettergivenhet ved 4 folge et fatall rederes evige ensker om 4

utvide strukturordningen.

Norsk Sjeoffisersforbund understreker derfor nok en gang at tiden er overmoden for 4 sette
«strukturbremsene» p4, og ikke forhaste seg med 4 apne for ytterligere strukturering som fjerner
hundrevis av lennsomme og konkurransedyktige arbeidsplasser 1 fiskerineringen pé ett s tynt og
unedvendig grunnlag som det som presenteres i heringsdokumentene.
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Konklusjon:

P4 bakgrunn av vare innspill knyttet til behovene for ytterligere strukturering bade sett i forhold til
lonnsomhet, kapasitetsutnyttelse og struktureringsgrad, mener vi at disse samlet sett ikke gic ett
tilstrekkelig grunnlag for 4 endre pa rammevilkirene i strukturkvoteforskriften. Vi mener i tillegg at
argumentasjonen fra departementet strider med formalet i forskrift og intensjonene i ordningen.

Norsk Sjeoffisersforbund er av den sterke mening at grunnlaget som skal forsvare endringen ei
strukturkvoteordningen for havfiskeflaten ikke er forsvarlig. Norsk Sjeoffisersforbund vil be
departementet om 4 sette ned en uavhengig arbeidsgruppe, som skal evaluere effekten av tidligere
strukturordninger, samt behovet for yttetligere strukturordning sett i bide et ekonomisk og
ressursmessig aspekt.

Norsk Sjeoffisersforbund kan detfor ikke tilslutte seg forslaget med de konsekvensene det
innebzrer for neringen. Vi snakker i realiteten om 4 fjerne 450 lonnsomme, stabile og
konkurransedyktige arbeidsplasser i torsketrdl og minst 300 innenfor ringnot. Det reelle tallet vil bli
betydelig hoyere enn dette tatt i betraktning av at 1 arbeidsplass pa fartey utloser 4 pa land.

Med vennlig hilsen
Norsk Sjooffisersforbund
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