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Referat fra mate i Finansdepartementets radgivende utvalg for modell- og
metodesporsmal (MMU) 11. juni 2021

Digitalt mote.

1. Dagsorden og apning av matet

Utvalgsleder Steinar Holden ensket velkommen til motet. Ny sekretariatsleder Erling
M. Kravik og evrige sekretariatsmedlemmer fra Finansdepartementet ble introdusert.

2. Samfunnsekonomiske kostnader ved smitteverntiltak
Innledning ved utvalgsleder Steinar Holden

Steinar Holden har ledet ekspertgruppen som har vurdert de samfunnsekonomiske
konsekvensene av smitteverntiltak i koronapandemien.

I sitt innlegg innledet han med 4 nevne noen overordnede problemstillinger knyttet til
beregninger av samfunnsekonomiske kostnader ved pandemi og smitteverntiltak samt
ulike strategier i mete med virusutbruddet. Han pekte pa en bekymring om at vi vet lite
om mange av de effektene som kan vaere av stor betydning for enkeltindividet og
dermed i sum for samfunnet, herunder velferdstap ved mindre sosial kontakt og
aktiviteter som er blitt utsatt eller avlyst. Dette er virkninger ut over de skonomiske
som fanges opp gjennom tapt verdiskaping og de helsemessige virkningene som fanges
opp gjennom antall dedsfall og smittede. Holden viste som eksempel til at tidlige tall fra
USA som tydet pa en kraftig ekning i andelen med selvmordstanker under pandemien.
De langsiktige virkningene er ogsa ukjente. Trolig er velferdskostnadene mye storre
enn det kortsiktige BNP-tapet, og de rammer skjevt. Det er ogsa lite kunnskap om hvor
effektivt ulike smitteverntiltak begrenser smitten. En grunnleggende utfordring er &
skille virkningene av smitteverntiltak og virkningene av pandemien og
adferdsendringer. Samtidig kan det se ut til at man i begrenset grad har greid &
oppsummere den kunnskapen som foreligger og ta den i bruk i beslutningstakingen i
tilstrekkelig grad.

Smitteverntiltak har innebaret store kostnader, men det har veert nedvendig a
gjennomfore effektive tiltak. En pandemi ute av kontroll ville fort til betydelige
kostnader. Holden viste blant annet til studier som viser at land som stengte ned tidlig,
ble mindre rammet, og at landene med flest dede som felge av korona ser ut til & ha
hatt sterst falli BNP. Det tyder pa at handteringen fra myndighetene har veert viktig,
selv om arsakssammenhengen ikke kan fastslas sikkert. Lave smittenivaer ser ogsa ut
til & ha gitt heyest oppslutning om lands ledere. Tall fra Sverige viste en betydelig
okonomisk nedgang, selv om de ikke stengte ned pa linje med nabolandene. Det kan
tyde pa at selvregulering har hatt mange av de samme virkningene som
smitteverntiltak.
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Forberedt kommentar ved utvalgsmedlem Linda Nostbakken

Utvalgsmedlem Linda Nestbakken uttrykte i sin forberedte kommentar at
konsekvenser av pandemien for skonomien og andre deler av samfunnet i for stor grad
kom i andre rekke i handteringene av krisen. Hun savnet at Holden-utvalgenes
vurderinger i sterre grad hadde blitt hensyntatt i viktige beslutninger om
smitteverntiltak, og at det ber diskuteres hvordan en kan oppna at
samfunnsekonomiske vurderinger blir en viktigere del av beslutningsgrunnlaget i
fremtiden. Nostbakken trakk ogsa frem hvordan kostnadene ved tiltak kan endres og
ofte gker over tid. Samtidig vil det variere hvilke tiltak som vil fremsté som de beste,
fordi samfunnet tilpasser seg pandemien og smitteverntiltak.

Diskusjon i utvalget

Utvalget droftet videre rollefordelingen mellom politikere og fagmyndigheter og
hvordan samfunnsekonomiske analyser kan tillegges mer vekt nar beslutninger tas.
Det er viktig at de som tar beslutninger ser helheten.

Det ble ogsa diskutert hvordan gjeninnhentingen av skonomien pa vei ut av pandemien
vil utspille seg, og hvorvidt ekonomien vil komme tilbake pa den samme trendbanen
som for krisen. Videre reflekterte utvalget rundt at den skonomiske krisen forst og
fremst skyldes pandemien, og smitteverntiltak og atferdsendringer som pandemien
forarsaket, og ikke for eksempel finansielle ubalanser. At krisen er meott med kraftfull
finans- og pengepolitikk, og at vaksineringen har gatt mye raskere enn man antok i den
forste fasen av krisen, kan tilsi normaliseringen ogsa vil skje raskere enn man antok.
Bruk av digitale arbeidsverktey kan gi permanente positive effekter, men det er ogsa
fare for langsiktig negative virkninger av krisen, slik som hystereseeffekter ved at noen
personer stotes ut av arbeidsmarkedet.

3. Modellanalyser under pandemien
Bruk av SELMA under pandemien ved utvalgsmedlem Erika F. Damsgaard

Konjunkturinstitutet (KI) publiserte 31. mars 2021 en scenarioanalyse for svensk
okonomi for perioden 2023-2025 ved bruk av modellen SELMA.! Instituttet har i tillegg
analysert alternative scenarier med henholdsvis tregere og raskere gjeninnhenting.
Damsgaard presenterte for utvalget scenariet med raskere gjeninnhenting, da dette
scenariet na virker mer relevant. Scenariet viser en utvikling som for eksempel kan skje
som folge av raskere vaksineringstakt enn forventet, og/eller et sterre oppdemmet
behov for privat konsum og foretaksinvesteringer.

Scenariet er modellert ved & legge inn midlertidige sjokk i andre kvartal 2021, i form av
sterkere preferanse for konsum i husholdningene og ekte investeringer, bade i svensk
okonomi og i omverdenen.

! Konjunkturinstitutet (2021), Kunjunkturiliiget mars 2021.
https://www.konj.se/download/18.2d39e731784abb16cd73e¢90/1617191413050/KLMar2021.pdf
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Resultatene viser blant annet 0,5 prosentenheter hoyere BNP-vekst i 2021 enn i KIs
hovedscenario, og at skonomien kommer tilbake til full kapasitetsutnyttelse i 2022, om
lag ett ar tidligere enn i referansekjoringen.

Diskusjon i utvalget

I en forberedt kommentar uttrykte utvalgsmedlem Thomas von Brasch at analyser av
alternative scenarier er en effektiv metode for & illustrere usikkerheten i skonomiske
prognoser. Han bemerket imidlertid at scenarioanalysen ikke tilstrekkelig belyser
usikkerheten knyttet til inflasjonsutviklingen. Von Brasch viste til at denne er noksa lik
i de ulike scenariene, og at utviklingen i inflasjonen er usikker og noe prognosemakere
ofte bommer en del pad. Damsgaard var enig i dette, men understreket at dette scenariet
viser effektene pa inflasjon av heyere forbruk og investeringer, mens det som skaper
usikkerhet rundt inflasjonen né, hovedsakelig kan veere faktorer som mangel pa
komponenter, hgye priser pa innsatsvarer og heye fraktpriser samt variasjon i
strempriser. Disse endringene er ikke modellert i dette scenariet. Flere av disse
effektene kan ogsa veere vanskelige a fange opp i modellen ettersom prisene modelleres
pa et relativt aggregert niva i SELMA-modellen. For eksempel er energipriser
modellert, men ikke strempriser separat.

Von Brasch pekte videre pa at renten sé ut til & reagere lite pa endringer i
kapasitetsutnyttelsen, og stilte spersmalstegn ved hvordan sentralbankens renteregel
var modellert i analysen. Damsgaard gjorde oppmerksom pa at i SELMA felger
styringsrenten normalt Taylor-regelen, der renten avhenger skjematisk av inflasjon og
kapasitetsutnyttelse i skonomien, men at i denne analysen var regelen endret slik at
styringsrenten ikke reagerte pa endringer i kapasitetsutnyttelsen, noe som var
begrunnet med den sterke nedgangskonjunktur ekonomien var i.

Det ble videre en diskusjon om vanskelighetene ved a lage gode trend-framskrivninger.
Det ble ogsa vist til at flere kan ha overvurdert de negative virkningene i pandemiens
tidligere faser, og at det na blir mer bevissthet rundt de positive strukturelle
virkningene i form av bl.a. bedre digitale verktey og ferdigheter. Det ble ogsa vist til at
modeller med flere sektorer kan vaere mer egnet for & analysere krisen som korona-
krisen, som slar ut veldig forskjellig i ulike sektorer.

Bruk av KVARTS (budsjetteffektberegninger) og NORA ved Yngvar Dyvi og Evling M.
Kravik fra Finansdepartementet

Dyvi presenterte budsjetteffektberegninger ved bruk av KVARTS. Formalet med
beregningene er a vurdere effektene av finanspolitikken pa aktivitetsnivaet i
fastlandsekonomien gjennom pandemien. Budsjetteffektene beregnes ved a
multiplisere budsjettimpulsen (endringer i offentlige inntekter og utgifter utover trend)
med KVARTS-multiplikatorer (virkninger pa BNP for fastlands-Norge av stiliserte sjokk
til offentlige utgifter og inntekter i modellen).

Beregningene viste blant annet at budsjetteffektene kan vare utover i tid, og at
effektene av inntektsoverforinger og skatter ikke far fullt gjennomslag det forste aret.
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Dyvi sammenlignet deretter resultatene med tilsvarende beregninger SSB har gjort for
koronakommisjonen (rapport 2021/13). Metodene var litt forskjellig i de to analysene.
Det fremgikk at dersom en ser bort fra effektene av oljeskattepakken, er effektene pa
BNP for Fastlands-Norge i samme sterrelsesorden i de to analysene.

Kravik viste deretter hvordan de samme budsjettimpulsene pavirker BNP for fastlands-
Norge i beregninger med den ekonomiske modellen NORA sammenlignet med
KVARTS. Forstearseffektene er noe sterkere i NORA, mens tredjearseffektene er
svakere.

Diskusjon i utvalget

Flere i utvalget pekte pa at det er en nyttig evelse & sammenligne resultatene i ulike
modeller, og mente Finansdepartementet ber fortsette med det. Det ble videre droeftet
mer tekniske sider ved beregningene og modellene.

4. Videre arbeid i utvalget

Hoegh-Omdal informerte om veien videre og nevnte blant annet at klima og
makrogkonomi var et tema som kunne vare aktuelt for neste mote. Et annet tema
kunne vere en oppdatering pa de nyutviklede modellene i Norge (NORA), Sverige
(SELMA) og Danmark (MAKRO). Utvalget var positive til begge temaer.

Det ble ogsa opplyst om at det legges opp til at samtlige medlemmer blir gjenoppnevnt,
at sekretariatet arbeider med a fa et nytt medlem, og at Finansdepartementet vurderer
sma justeringer i mandatet.

Vedlegg

- Dagsorden
- Plansjer fra innleggene
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