Klima- og miljgdepartementet - Hgringsnotat

Utkast til forskrift om elfenbenslav som prioritert art med gkologisk funksjonsomrade

Utkast til endring av forskrift om utvalgte naturtyper
(olivinskog og apen grunnlendt kalkmark)
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1. Innledning

Haringen gjelder forslag til forskrift om elfenbenslav som prioritert art med gkologisk
funksjonsomrade og forslag til endring av forskrift om utvalgt naturtype etter
naturmangfoldloven for olivinskog pa haring. Klima- og miljgdepartementet har ikke tatt
stilling til spgrsmalet om hvorvidt apen grunnlendt kalkmark bgr bli ny utvalgt naturtype, og
det gnskes innspill pa om naturtypen skal gjeres til utvalgt naturtype etter
naturmangfoldloven. Det bes saerskilt om innspill pa konsekvenser av a gjgre apen
grunnlendt kalkmark til ny utvalgt naturtype, herunder tilbakemelding pa omrader som er
seerlig attraktive for utbygging.

Hgringen omfatter fglgende arter og naturtyper:

Arter:
1. Elfenbenslav (Heterodermia speciosa)

Naturtyper
1. Olivinskog
2. Apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone (i det videre kalt "apen grunnlendt
kalkmark")
2. Bakgrunn

Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet viser til at den gkte bruken av arealer og
naturressurser har fort til et omfattende tap av naturmangfold og forringelse av mange
gkosystemer globalt. | den globale rapporten fra FNs naturpanel (IPBES. 2019. Global
assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) framgar det at endret bruk av
arealer er det som pavirker naturen mest, bade pa land og i ferskvann. | Norge er ogsa
arealbruksendringer den viktigste pavirkningsfaktoren for naturmangfold. Det er et nasjonalt
mal at "ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utviklingen til truede og neer truede arter
og naturtyper skal forbedres".

Det fglger av Meld. St. 14 (2015-2016) Natur for livet og den etterfglgende
stortingsbehandlingen, at regjeringen skal iverksette en rekke tiltak for & ta vare pa truet
natur. For naturtyper omtaler meldingen tiltak for truede naturtyper og naturtyper som er
viktige for truede arter. Nar det gjelder arter, omtales tiltak for alle truede arter, men som et
forste steg skal regjeringen iverksette tiltak for a ta vare pa sterkt og kritisk truede arter som
ogsa er ansvarsarter”.

Klima- og miljgdepartementet gnsker a ha en helhetlig tilneerming til arbeidet med truet natur
i oppfelgingen av stortingsmeldingen og stortingsbehandlingen. Miljadirektoratet fikk i juli
2017 oppdrag av Klima- og miljgdepartementet om & foreta kost/nytte-vurderinger av
relevante tiltak for ansvarsarter som er kritisk trua eller sterkt truet, dvs., om lag 90 arter, og i
underkant av 40 naturtyper, de aller fleste truede. Alle relevante tiltak skulle vurderes. Det

1 Ansvarsarter er arter hvor mer enn 25 prosent av den europeiske bestanden finnes i Norge. Artsdatabanken
har en sgkbar oversikt over norske ansvarsarter.



https://www.artsdatabanken.no/Rodliste/EuropeiskPerspektiv

ble gitt faring om at hvis naturtypen eller arten kan tas vare pa ved hjelp av flere tiltak (med
tilhgrende virkemiddel) skal det minst inngripende tiltaket og virkemiddelet velges.

En direktoratsgruppe har arbeidet for a lgse oppdraget og star samlet bak
beslutningsgrunnlagene med unntak av der det er pafgrt i det enkelte beslutningsgrunnlag
for arten/naturtypen. Gruppen bestod av Statens vegvesen, Jernbanedirektoratet,
Landbruksdirektoratet, Fiskeridirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat,
Forsvarsbygg og Miljgdirektoratet.

For & legge grunnlag for en systematisk analyse med nadvendige samfunnsgkonomiske
vurderinger valgte Miljgdirektoratet en operasjonell méalformulering. For de aktuelle artene og
naturtypene har Miljgdirektoratet derfor angitt spesifikke mal som skal nas innen ar 2035.
Dette innebaerer at analyseperioden er satt fra 2018 til 2035, hvor 2035 er valgt som
endepunkt etter en avveining mellom flere hensyn. 2035 gir en horisont som gjar det mulig
for virkemidlene og de tilhgrende tiltakene a virke en tid, samtidig som det for mange arter og
naturtyper vil veere svaert ambisigst a oppna forbedring innen 2035. Hovedmalet er én
kategori forbedring pa radlista, mens et alternativt mal er viderefgring av dagens status pa
radlista. Malene vil bidra til relevante nasjonale mal pa naturmangfold, spesielt mal 1.2 om at
ingen arter og naturtyper skal utryddes og utviklingen til trua og neer trua arter og naturtyper
skal bedres. Miljgdirektoratet sendte 14.12.2018 svar pa oppdraget til Klima- og
miljgdepartementet, med en tilrddning som ble utarbeidet i samrad med de nevnte
direktoratene. Det ble levert beslutningsgrunnlag for 90 arter og 32 naturtyper. Disse kan
lastes ned fra fglgende nettside:
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2018/desember-20182/trua-natur-slik-kan-
tilstanden-forbedres/.

| dette inngikk anbefalinger av et bredt spekter av virkemidler, herunder forslag om prioritert
art for to arter og utvalgt naturtype for 13 naturtyper. Av disse omfatter denne hgringen
prioritert art for arten elfenbenslav og utvalgt naturtype for naturtypene olivinskog og apen
grunnlendt kalkmark. Pa grunn av at Artsdatabanken publiserte ny rgdliste for naturtyper
hgsten 2018 pagar det nadvendig faglig oppdatering av enkelte av beslutningsgrunnlagene.
Nar dette arbeidet er gjennomfert tar Klima- og miljgdepartementet sikte pa a gjennomfare
alminnelige hgringer av flere naturtyper som utvalgt naturtype og én art som prioritert art
med gkologisk funksjonsomrade, i trad med anbefalingene fra direktoratene. |
beslutningsgrunnlagene inngar ogsa anbefalinger om omradevern, bruk av juridiske
sektorvirkemidler, handlingsplaner og miljgforvaltningens og sektorenes gkonomiske
virkemidler til skjgtsel, restaurering og fjerning av fremmede skadelige arter. Mange
anbefalinger gar ut pa at flere virkemidler, som styres av ulike sektorer, kombineres. Ved &
gjere dette har man kunnet foresla virkemiddelbruk for & na malsetting som innebzerer at de
minst inngripende virkemidlene velges. For flere av artene og for enkelte naturtyper i utvalget
er kunnskapen for mangelfull til & kunne malrette tiltak. For andre arter og naturtyper er det
vurdert at det ikke finnes tiltak som farer til at malet kan nas for den aktuelle arten eller
naturtypen. Dette er det tatt hensyn til nar det er vurdert tiltak, virkemidler og forventet
maloppnaelse. For eksempel er det for 14 av artene og for én naturtype i utvalget ikke
presentert anbefalte tiltak. For 45 av artene og seks av naturtypene er det vurdert at
anbefalte virkemidler gir under 50 prosent sannsynlighet for & oppna malet som er satt for
arten og naturtypen. Dette er ikke tilfelle for den ene arten og de to naturtypene som
omfattes av denne hgringen.


https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2018/desember-20182/trua-natur-slik-kan-tilstanden-forbedres/
https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2018/desember-20182/trua-natur-slik-kan-tilstanden-forbedres/

For den aktuelle arten og for de to naturtypene i denne hgringen er bruk av virkemidlene
prioritert art med gkologisk funksjonsomrade og utvalgt naturtype vurdert som ngdvendige
for & ta vare pa disse i et langsiktig perspektiv. Samtidig ma hgringen ses pa som del av en
starre helhet. Regjeringen jobber derfor bredt og med mange virkemidler for a ta vare pa den
truede naturen. Det redegjgres her for noen eksempler. Med et treffsikkert skogvern sammen
med tilstrekkelige miljghensyn i skogbruket pa de resterende arealene sikres viktige
leveomrader for mange arter i skog. Neer halvparten av alle truede arter og mange truede
naturtyper finnes i skog. Derfor er skogvern sammen med tilstrekkelige miljghensyn i
skogbruket viktig for & sikre norsk naturmangfold. Siden hgsten 2013 er 478 skogomrader
vernet. Omradevern er ogsa viktig for & sikre at et representativt utvalg av naturen i Norge
beskyttes. Derfor pagar det et forberedende arbeid for ytterligere vern av et begrenset antall
areal i andre naturtyper enn skog. Det tas na stilling til omfanget og hvor det skal igangsettes
konkrete verneplanprosesser. Det lever ogsa mange truede arter i kulturlandskapet.

For & sgrge for at kulturlandskapet ikke gror igjen gis det tilskudd til tiltak som & skjatte og
beite omrader med stor naturmangfold og til a fierne fremmede skadelige arter. Slike tilskudd
ses i sammenheng med miljgvirkemidlene over jordbruksavtalen. Antall omrader som inngar
i ordningen "Utvalgte kulturlandskap i jordbruket" er videre doblet fra 22 omrader i 2016 til 46
innen utgangen av 2020, blant annet for a ta vare pa helhetlige kulturlandskap med et stort
naturmangfold.

Arbeidet med & restaurere vatmark er startet. Gamle grafter er lukket i en rekke
restaureringsprosjekter i myr og annen vatmark. Myra er et artsrikt og verdifullt naturmiljg
med stor betydning bade for naturmangfold og klima. | tillegg til slike konkrete tiltak er det
viktig at bade kommuner og statlige myndigheter tar hensyn til truet natur nar de tar
beslutninger. For a hjelpe til med dette gjennomferes et stort kunnskapslgft for norsk natur.
Det skal som del av dette etableres et gkologisk grunnkart for Norge. Dette vil veere en
samling kartdata med blant annet stedfestet informasjon om naturtyper, arter og
landskapstyper.

3. Om hgringen

| vedleggene gis en kort presentasjon av den aktuelle arten og de to aktuelle naturtypene,
utbredelse og utvikling, samt pavirkningsfaktorer. Vedleggene inneholder ogsa forslag til
tiltak for a ta vare pa arten/naturtypen og en gjennomgang av ulike virkemidler som kan veere
aktuelle. | tillegg framgar konsekvenser ved bruk av virkemiddelet og utkast til forskrift.

Klima- og miljgdepartementet imateser tilbakemeldinger og innspill til at elfenbenslav kan bli
ny prioritert art med gkologisk funksjonsomrade og olivinskog og apen grunnlendt kalkmark
som to mulige nye utvalgte naturtyper.

Kart som viser forslag til avgrensing av areal som blir bergrt, finnes her (https://arcg.is/Ovufaj)

Kommuner som har lokaliteter med arten/naturtypene finnes i vedlegg 6.

Uttalelser gnskes strukturert slik at generelle kommentarer kommer forst og deretter
kommentarer knyttet til den enkelte arten/naturtypen.


https://arcg.is/0vufaj
https://arcg.is/0vufaj

4. Hjemmelsgrunnlag og rettslige konsekvenser

4.1. Prioritert art

Etter naturmangfoldloven § 23 kan Kongen i statsrad vedta en art som en prioritert art. Ved
avgjgrelsen om a foresla elfenbenslav som en prioritert art har Klima- og miljgdepartementet,
i samsvar med naturmangfoldloven § 23, lagt vesentlig vekt pa at:

1) arten har en bestandssituasjon eller bestandsutvikling som strider mot
forvaltningsmalet i § 5 forste ledd, jf. naturmangfoldloven § 23 farste ledd bokstav a

Elfenbenslav er klassifisert som sterkt truet (EN) pa Norsk radliste for arter 2015, og har en
bestandssituasjon og/eller bestandsutvikling som er i strid med forvaltningsmalet for arter i
naturmangfoldloven § 5. Kriteriet i naturmangfoldloven § 23 forste ledd bokstav a er dermed

oppfylt.
Og

2) arten har en vesentlig andel av sin naturlige utbredelse eller genetiske saertrekk i
Norge.

Elfenbenslav er «ansvarsart» for Norge ved at 25 % eller mer av den europeiske bestanden
er i Norge. Kriteriet i naturmangfoldloven § 23 fgrste ledd bokstav b er dermed oppfylt.

For a kunne prioritere en art er det tilstrekkelig at et av kriteriene i loven er oppfylt.

Departementet har ut over dette lagt vekt pa at prioritert art vurderes som et ngdvendig og
hensiktsmessig virkemiddel, sammen med virkemidlet omradevern, for & oppna en
forbedring av tilstanden for arten. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 er lagt til grunn
som retningslinjer i forbindelse med arbeidet med a foresla arten som en prioritert art.
Kunnskapsgrunnlaget som er lagt til grunn i saken, jf. naturmangfoldioven § 8, er det
redegjort for i vedlegg 3.

Formalet med prioriteringen er a ivareta elfenbenslav i samsvar med forvaltningsmalet for
arter i naturmangfoldloven § 5 fgrste ledd.

Virkningene av prioriteringen fastsettes i forskrift innenfor rammene i naturmangfoldloven §
24,

Etter bokstav a kan forskriften forby enhver form for uttak, skade eller gdeleggelse av arten
eller av bestemte bestander. Bestemmelsen rammer i utgangspunktet alle handlinger som er
egnet til & forringe en forekomst eller skade et individ, uavhengig av formalet med
handlingen. Etter bokstav a kan forskriften ogsa sette til side regler i §§ 15-21 som tillater
uttak i seerlige tilfeller.

Etter bokstav b kan forskriften gi regler om beskyttelse av visse typer gkologiske
funksjonsomrader av mindre omfang. Heringsforslaget omfatter gkologiske
funksjonsomrader av mindre omfang for elfenbenslav. Dette er nsermere omtalt i vedlegg 3.



Etter § 24 siste ledd kan myndigheten etter loven i enkelte tilfeller gi dispensasjoner fra
forskriften.

Forskriften kan gi forvaltningsmyndigheten hjemmel til & foreta skjotselstiltak der det er
ngdvendig for & sikre bevaring av arten. Paragraf 24 tredje ledd inneholder videre en regel
om at offentlige tilskuddsordninger sa langt mulig skal bidra til & sikre bevaring av en
prioritert art. Dette innebzerer en retningslinje til alle offentlige myndigheter om at en innenfor
rammen av en tilskuddsordning bar prioritere tiltak som virker positivt for en prioritert art,
mens tilskudd i minst mulig grad bgr gis til tiltak som kan skade en prioritert art.

Virkningen av forskriften om prioriterte arter fglger individene av elfenbenslav der de til
enhver tid befinner seg og rammer tiltak som farer til skade pa individene av arten eller de
gkologiske funksjonsomradene uavhengig av hvor tiltaket foretas. Elfenbenslav anses na
som godt kartlagt, men dersom det blir oppdaget nye lokaliteter for arten, vil en prioritering
ogsa omfatte disse. Det er viktig at grunneiere/rettighetshavere far klar og entydig
informasjon om hvilke regler som gjelder i gkologiske funksjonsomrader. Alle grunneiere som
har prioriterte arter og ev. gkologiske funksjonsomrader pa eiendommen sin vil fa
informasjon om dette fra Fylkesmannen eller kommunen. Klima- og miljgdepartementet
minner dessuten om at grunneier/rettighetshaver kan innga avtale med Fylkesmannen for &
avklare hvilke handlinger som skal veere tillatt og ikke i det gkologiske funksjonsomradet.
Malet med prioritert art er & bedre utviklingen til arten. Departementet kan ved forskrift
avgjgre at en prioritering etter fgrste ledd bokstav a faller bort nar bestandsmalet i § 5 forste
ledd er nadd. Det er derfor viktig at de som forvalter artene fglger utviklingen ngye, slik at
dette blir et dynamisk virkemiddel.

4.2.  Utvalgt naturtype

Etter naturmangfoldloven § 52 kan Kongen i statsrad vedta forskrift som gir bestemte
naturtyper status som utvalgt naturtype for a fremme forvaltningsmalet for naturtyper i
naturmangfoldloven § 4. | sin begrunnelse for a foresla olivinskog og apen grunnlendt
kalkmark som utvalgte naturtyper, har departementet lagt vesentlig vekt pa at de to
naturtypene er klassifisert som sterkt truet (EN) pa Norsk Radliste for naturtyper 2018, og
dermed har en tilstand som strider mot forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 4, jf.
naturmangfoldloven § 52 andre ledd bokstav a.

Det er videre lagt avgjgrende vekt pa at utvalgt naturtype, sammen med virkemidlet
omradevern av utvalgte lokaliteter, vurderes som det mest hensiktsmessige virkemiddelet for
a oppna en forbedring av tilstanden for naturtypene.

Virkningene av utvelgelsen fglger av lovens §§ 53-55. Hovedregelen fremgar i § 53 andre
ledd: nar et tiltak kan pavirke en forekomst av en utvalgt naturtype, skal en ved utgving av
offentlig myndighet og ved forvaltning av det offentliges faste eiendom, ta seerlig hensyn il
forekomster av en utvalgt naturtype som kan pavirkes for & hindre at naturtypen forringes.
Utvelgelsen ma dermed ses som en statlig retningslinje til alle offentlige myndigheter, som
skal sikre at naturtypen far mer vekt i avveiinger mot andre samfunnshensyn, enn hensynet
til natur normailt vil ha. Det er den enkelte sektormyndighet som foretar vektlegginga innenfor
rammene av det enkelte sektorregelverk. Det er hensynet til naturtypen som helhet som skal
vektlegges. Ordningen med utvalgte naturtyper innebzerer dermed ikke noen fredning av den
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enkelte forekomsten. Utvelgelsen vil ogsa innebaere at naturtypen skal prioriteres sterkere
ved fordeling av tilskudd.

Forskriften angir ikke juridisk bindende kartfestede omrader for den eller de forekomster som
far status som utvalgt naturtype. Forskriften kan likevel avgrense virkeomradet etter kvalitet. |
forslaget til olivinskog som utvalgt naturtype er det flere kriterier som ma veere oppfylt..
Forekomstene ma derfor undersgkes i felt far det tas stilling til om de er omfattet av
forskriften. Departementet antar det kan finnes forekomster som enna ikke er kartlagt og
vurdert opp mot disse kriteriene, og som forskriften dermed i fremtiden vil fa virkning for.

For landbrukstiltak innebaerer utvelgelsen videre etter §§ 54 og 55 at det innfgres en
meldeplikt for tiltak som ikke er sgknadspliktige etter annet regelverk. Grunneiere og
rettighetshavere som har forekomster omfattet av forskriften pa sin eiendom vil fa
informasjon om dette fra fylkesmannen. Tiltaket skal meldes til kommunen, som kan nekte
tiltaket eller gi neermere palegg om hvordan tiltaket skal gjennomfgres i samsvar med
reglene etter skogbrukslova §§ 6 eller 8 eller forskrift etter jordlova § 11.

Naturmangfoldloven § 53 fjerde ledd apner for at kommunen ved rettslig bindene plan etter
plan- og bygningsloven tar endelig stilling til arealbruken i en forekomst av en utvalgt
naturtype.

Utvelgingen vil videre etter naturmangfoldloven § 53 fgrste ledd innebeere at det ved uteving
av aktsomhetsplikten etter lovens § 6, skal tas seaerskilt hensyn til forekomster av naturtypene
for & unnga forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstenes gkologiske tilstand.
Reglene om utvalgte naturtyper gjelder ikke innenfor omrader som er vernet etter
naturmangfoldloven kap. V.

5. Begrunnelse for valg av virkemidler

Nedenfor falger begrunnelsen som i hovedsak er gitt i beslutningsgrunnlagene oversendt fra
Miljedirektoratet 14.12.2018 for valg av virkemidlene prioritert art med gkologisk
funksjonsomrade og utvalgt naturtype. For elfenbenslav og apen grunnlendt kalkmark er tall
for lokaliteter og areal oppdatert etter siste kartlegging og er derfor endret i forhold til det som
framgar av beslutningsgrunnlaget.

51. Elfenbenslav

Radlistestatus for elfenbenslav var i 2015 EN (sterkt truet). Arten har hatt en sterk
tilbakegang, og nedgangen vil fortsette om ikke tiltak iverksettes. Kunnskapen om arten og
pavirkningene er sveert god.

Eksisterende virkemidler innenfor skogbruksloven (ngkkelbiotoper) kan bidra positivt til &
ivareta elfenbenslav ved a beskytte arten og dens leveomrade innenfor sektorens
ansvarsomrade. Etter Miljgdirektoratets syn er imidlertid ikke dette virkemidlet alene
tilstrekkelig for @ oppna malet for denne arten, da arten har negative pavirkninger ogsa fra
andre sektorer, bl. a. fysiske inngrep og gjengroing.



16 av totalt 122 kjente lokaliteter er i dag vernet etter naturmangfoldloven kap. V.
Gjennomgangen av virkemidler har vist at omradevern vil vaere et hensiktsmessig
virkemiddel for enkelte av forekomstene av elfenbenslav, og da for de rikeste lokalitetene og
for lokaliteter som ligger i starre sammenhengende omrader med mange naturverdier (f.eks.
en del av forekomstene i bekke- og elveklgfter). Det vil imidlertid veere svaert
ressurskrevende og lite hensiktsmessig a sikre alle forekomster av arten pa denne maten, og
omradevern anses derfor ikke som et hensiktsmessig og effektivt virkemidlet for de fleste
forekomstene. Bruk av omradevern som eneste virkemiddel vil ogsa kunne feare til at nye
forekomster av arten og dens funksjonsomrade ikke far tilstrekkelig beskyttelse, fordi de ikke
inngar i et verneomrade.

Arten trenger en langsiktig sikring, som ogsa i sterre grad enn i dag, sikrer livsmiljget til arten
mot utbygging, hogst og andre inngrep, dvs. et bredt spekter av pavirkningsfaktorer. Det er
Miljedirektoratets vurdering at status som prioritert art med gkologisk funksjonsomrade er det
mest hensiktsmessige og effektive virkemiddelet for a ta vare pa elfenbenslav i et langsiktig
perspektiv. Det er vurdert et behov for en radius pa 35 m (ca. 0,004 km2/4 daa) rundt hver
forekomst/substratenhet (steinblokk/bergvegg/tre) som beskyttelse i et skologisk
funksjonsomrade.

Det er de enkelte substratenhetene innenfor hver lokalitet som er utgangspunktet for
funksjonsomradene. Det er 574 substratenheter. | en del lokaliteter ligger substratenhetene
tett pa hverandre, slik at det totale antall gkologiske funksjonsomrader reduseres som falge
av overlapp. Forslaget omfatter 241 kartlagte gkologiske funksjonsomrader. Dette arealet
utgjer til sammen ca. 1,36 kmz2, hvorav ca. 0,090 km2 (6,5%) ligger innenfor eksisterende
verneomrader.

Kart som viser de enkelte lokalitetene og forslag til funksjonsomrader ligger her
(https://arcg.is/Ovufaj). Forslag til forskrift for prioritert art er lagt ved (i vedlegg 2).

Gjennomfgring av de anbefalte virkemidlene for elfenbenslav slik de fremgar i
beslutningsgrunnlaget for arten (vedlegg 7) er vurdert & gi 85-95 % sannsynlighet for a
forbedre rgdlistestatus fra sterkt truet (EN) til sarbar (VU). Det betyr ett trinn forbedring pa
redlista i 2035.

5.2.  Apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone

Radlistestatus for naturtypen var i 2011 VU (sarbar) og i 2018 EN (sterkt truet). Bakgrunnen
for at naturtypen har endret radlistestatus fra 2011 til 2018 er bedre kunnskap — det er
gjennomfgrt mer kartlegging siden rgdlistevurderingen fra 2011, og det er brukt nytolkning av
data til & vise at arealtapet i perioden 1997-2014 er stort (> 50 %) og at ethvert tap av areal i
den neste 30-arsperioden vil gi et samlet arealtap pa > 50 % innenfor en vurderingsperiode
pa 50 ar, slik at naturtypen oppfyller kriteriene til sterkt truet, og ikke sarbar (Evju, M.,
Haitomt, T., Ihlen, P. G., Aarrestad, P. A. og Grytnes, J.-A. (2018). Apen grunnlendt sterkt
kalkrik mark i boreonemoral sone, Fjell og berg. Norsk rgdliste for naturtyper 2018.
Artsdatabanken, Trondheim. Hentet fra: https://artsdatabanken.no/RLN2018/266.

| tiiradningen fra Miljedirektoratet av 14.12.2018 anbefales det at sikring av areal
giennomfgres ved vern som naturreservat av de viktigste omradene og utvalgt naturtype for
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gvrige lokaliteter, og at sikring av areal ved omradevern og utvalgt naturtype ber prioriteres
hgyt for denne naturtypen. Det vil veere ressurskrevende og lite hensiktsmessig a sikre alle
lokaliteter gjiennom omradevern. Bruk av omradevern som eneste virkemiddel vil ogsa kunne
fare til at nye lokaliteter ikke far tilstrekkelig beskyttelse, fordi de ikke er omfattet av et
verneomrade.

Skjatsel og fjerning av fremmede arter i verneomrader anbefales gjennomfart av
forvaltningsmyndighet ved bruk av budsjettpost for drift av verneomrader. Utenfor
verneomrader anbefales det bruk av ny budsjettpost/driftspost for ivaretakelse av truet natur.
Per i dag kan det her benyttes ulike tilskuddsposter, bade de som ligger til miljgforvaltninga
og sektorene, eksempelvis miljgtiltak i skog (NMSK).

Apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone er en artsrik naturtype med sveert begrenset
utbredelses- og forekomstareal. Radlistevurderingen fra 2018 angir at ca. 50 % av arealet er
tapt siste 50 ar gjennom en kombinasjon av nedbygging og gjengroing. Andre viktige
pavirkningsfaktorer er bl.a. fremmede arter og rekreasjon/turisme. Utvalgt naturtype er et
egnet virkemiddel for & handtere variasjonen i typer pavirkningsfaktorer og aktuelle tiltak for
naturtypen. Malretting og prioritering av tiltak kan iverksettes i stgrre grad dersom naturtypen
far status som utvalgt naturtype.

Det totale arealet av naturtypen er sannsynligvis mellom 2 og 3 km?2. En stor andel av
forekomstene er kartlagt innenfor kjerneomradet rundt Oslofjorden. Per i dag ligger 50-60 %
av arealet med apen grunnlendt kalkmark i boreonemoral sone innenfor verneomrader. Ved
utvelgelse av naturtypen vil dermed 40-50 % av det totale arealet for naturtypen, anslagsvis
mellom 0,8 og 1,5 km?, bli omfattet av reglene om utvalgte naturtyper.

Gjennomfgring av de anbefalte virkemidlene for dpen grunnlendt kalkmark gir 95-100 %
sannsynlighet for & beholde naveerende rgdlistestatus som er VU (sarbar). Det vil si at man
unngar nedgang for naturtypen.

Kart som viser de enkelte forekomstene ligger her (https://arcg.is/Ovufaj). Neermere
informasjon om naturtypen, inkl. avgrensning, status og pavirkningsfaktorer, samt
kartgrunnlag og utkast til inkludering av naturtypen i forskrift om utvalgte naturtyper er lagt
ved (vedlegg 3). Utkast til forskriftsendring framgar i vedlegg 5.

5.3.  Olivinskog

Radlistestatus for naturtypen var i 2011 og 2018 EN (sterkt truet). Den mest omfattende
pavirkningen skyldes tidligere, pagaende og potensielt framtidig bergverksdrift etter
olivinstein med tilhgrende mineraler. Et par (til dels starre) lokaliteter er tapt pa grunn av
bergverk. Skogbruk er ogsa en betydelig pavirkningsfaktor for lokaliteter pa produktiv mark.
Bade flatehogst og ev. etablering av gran vil ha stor pavirkning pa forekomstenes gkologiske
tilstand.

For a begrense arealreduksjonen anbefales vern av de viktigste lokalitetene. For vern av
skog er det ordningen med frivillig vern pa privat grunn som er aktuell. Det har veert forsgkt a
fa til frivillig vern av olivinskog, uten at dette har Iyktes til na. Vi ma legge til grunn at kun et
fatall lokaliteter eventuelt vil kunne bli vernet gjennom frivillig skogvern. Det er dermed stor
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usikkerhet knyttet til bruk av omradevern. Det vurderes derfor som ngdvendig at naturtypen
gis status som "utvalgt naturtype". Dette vil blant annet sikre en seerskilt vurdering av
sgknadspliktige tiltak. Som en del av videre arbeid med vern av naturtypen, anbefales det at
kartlegging gjennomfares som del av pagaende kartlegginger i skogvernarbeidet.

Videre viser en gjiennomgang av registrerte ngkkelbiotoper i skogbruket og forekomster av
olivinskog i Naturbase at det ikke er sammenfall. Ved at naturtypen blir gitt status som utvalgt
naturtype vil hogsttiltak i forekomster bli meldepliktige. Utpeking av olivinskog som utvalgt
naturtype vil ogsa innebeere at offentlige myndigheter som fatter vedtak om bergverksdrift ma
tillegge hensynet til naturtypen sterre vekt enn det de méa i dag. Ved vurderingen av om det
skal gis tillatelse til inngrep i en forekomst, skal det legges vekt pa forekomstens betydning
for den samlede utbredelse og kvalitet av naturtypen og om en tilsvarende forekomst kan
etableres eller utvikles pa et annet sted, jf. naturmangfoldloven § 53 tredje ledd.

Det er i noen tilfeller behov for skjgtsel av naturtypen fordi tilgroing er en negativ
pavirkningsfaktor for noen forekomster av naturtypen. (Gjennom tilskuddsordning for truete
arter og naturtyper og gjennom skogbrukets tilskudd til miljgtiltak i skogbruket, er det i dag
muligheter for a fa tilskudd for gjennomfering av tiltak, men de benyttes i liten grad. Som
utvalgt naturtype skal naturtypen bli tillagt mer vekt ved tildeling av slike midler.
Landbruksmyndighetene skal samtidig jobbe for at det gis bedre informasjon om ordningen til
skogeiere og skogmyndigheter.

Det er en viss usikkerhet knyttet til hvordan aktuelle virkemidler kan sikre gjennomfgring av
anbefalt tiltakspakke med sannsynlighet for maloppnaelse pa 85-95% og sannsynlighet for
maloppnaelse senkes derfor til 75-85 %.

Kart som viser de enkelte lokalitetene ligger her (https://arcg.is/Ovufaj). Neermere informasjon
om naturtypen, inkl. avgrensning, status og pavirkningsfaktorer, samt kartgrunnlag og forslag
til inkludering av naturtypen i forskrift om utvalgte naturtyper er lagt ved (vedlegg 4). Forslag
til forskriftsendring finnes i vedlegg 5.

6. Konsekvenser av virkemiddelbruk

6.1. Generelt

Virkemidlene prioritert art med gkologisk funksjonsomrade og utvalgt naturtype vil bidra til
langsiktig ivaretakelse av elfenbenslav, olivinskog og apen grunnlendt kalkmark, og slik bidra
til det nasjonale malet om & hindre utrydding og bedre tilstand for truet natur.

| beslutningsgrunnlagene (se vedlegg 7, 8 og 9) vurderes kostnader for tiltak og tiltakspakker
der effekten eller maloppnaelsen er a flytte en art eller naturtype en kategori ned pa
truethetsskalaen, eller eventuelt holde den pa samme niva som i dag. Kostnadene beregnes
for a flytte henholdsvis en art og en naturtype en kategori ned. For noen tiltak er det ikke
mulig eller hensiktsmessig & beregne kostnader. Det gjelder seerlig tiltak som er sveert
omfattende eller vidtrekkende og/eller der bevaring av den aktuelle arten eller naturtypen kun
er en marginal effekt av tiltaket. Eksempler pa slike tiltak er tiltak for & unnga klimaendringer
(tiltak for & avbgate virkninger av klimaendringer er imidlertid inkludert i kostnadsberegninger
pa vanlig mate), prosjekter for kunnskapsinnhenting (unntatt der det inngar som en
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ngdvendig del av et tiltak eller en tiltakspakke), og kostnader ved tiltak for & hindre/redusere
vannforurensning (eutrofiering) i kyst- og havomrader generelt.

6.2. Prioritert art

Se vedlegg 2 for mer om konkrete konsekvenser ved bruk av prioritert art med gkologisk
funksjonsomrade for elfenbenslav.

@Pkonomiske konsekvenser

Grunneiere og rettighetshavere

| forslaget til forskrift foreslas det et forbud mot enhver form for uttak, skade eller gdeleggelse
av arten. Det foreslas ogsa at det innfgres gkologiske funksjonsomrader. | det gkologiske
funksjonsomradet foreslas det at det legges begrensninger pa tiltak og aktivitet som er
gdeleggende for arten. | hvor sterk grad grunneiere, rettighetshavere og andre blir bergrt av
forslagene, avhenger i utgangspunktet av hvilken virksomhet som drives, eller som er tenkt
drevet, pa det stedet der elfenbenslav er.

Klima- og miljgdepartementet ber om innspill pa om det er enkeltomrader der forslagene har
spesielt store konsekvenser.

Kommuner
Reglene om prioriterte arter antas ikke & ha gkonomiske konsekvenser for kommunene.

Staten

Det kan veere behov for skjgtselstiltak og transplantering av fragmenter av plantelegemet
(thallus) og flytting av voksested til andre egnede habitat. Det er etablert en ordning pa
statsbudsjettet med tilskudd til trua arter, herunder prioriterte arter. Det vil bli lagt vekt pa a gi
tilskudd til tiltak for prioriterte arter. Den arlige budsjettmessige oppfalgingen knyttet til
ordningen vil veere avhengig av den gkonomiske utviklingen og budsjettsituasjonen.

Administrative konsekvenser

Kommuner

Prioriteringen av arter antas ikke & ha administrative konsekvenser for kommunene. Det
forutsettes at kommunene vil vaere behjelpelige overfor fylkesmannen med den
informasjonen som skal ut til de grunneiere og rettighetshavere som har fatt en prioritert art
pa sin eiendom.

Staten

Fylkesmannen foreslas som forvaltningsmyndighet etter forskriften for elfenbenslav. Det vil
veere behov for noe ressurser bade hos fylkesmannen og Miljadirektoratet til & behandle
sgknader om dispensasjon, men dette dreier seg erfaringsmessig om et relativt lite antall per
ar. Ordningen antas ikke a fa vesentlige administrative eller gkonomiske konsekvenser for
berarte sektormyndigheter. Fylkesmannen vil matte avsette noen ressurser for a na ut med
informasjon om hvor prioriterte arter og gkologiske funksjonsomrader for prioriterte arter
finnes, til informasjon om tilskuddsordninger og til dialog med kommuner, grunneiere,
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tiltakshavere og andre aktgrer i lokalmiljget om hvilke aktiviteter som eventuelt ikke kan finne
sted der.

6.3.  Utvalgt naturtype

Det vises til beslutningsgrunnlagene for olivinskog og apen grunnlendt kalkmark for
spesifikke konsekvenser ang. disse naturtypene.

Jkonomiske konsekvenser

Grunneiere og rettighetshavere

Den generelle betydningen av utvelgelsen fglger av naturmangfoldloven §§ 53 — 56.
Hogsttiltak vil bli meldepliktig. Med ordningen vil ogsa kunstgj@dsling og kalking bli
meldepliktig. Konsekvensene for grunneiere og rettighetshavere som fglge av utvelgelsen av
olivinskog og grunnlendt kalkmark som utvalgt naturtype, beror pa hvordan kommunene og
andre myndigheter forvalter forekomstene og hvilke eier- og bruksinteresser som gjer seg
gjeldende i de konkrete sakene. Hogst (for olivinskog), ulike utbyggingsprosjekter og
naeringsutvikling er de mest aktuelle interessene som ma avveies mot hensynet til de
utvalgte naturtypene. Ordningen har karakter av en statlig retningslinje for beerekraftig bruk
av utvalgte naturtyper. Det legges ikke opp til et beskyttelsesniva som innebzerer at
pagaende naeringsvirksomhet ma oppheare eller bli vesentlig vanskeliggjort.

Klima- og miljgdepartementet ber om innspill pa om det er enkeltomrader der bruk av
virkemiddelet kan ha spesielt store konsekvenser. For apen grunnlendt kalkmark bes det
seerskilt om innspill pa konsekvenser av & gjgre apen grunnlendt kalkmark til ny utvalgt
naturtype, herunder tilbakemelding pa omrader som er seerlig attraktive for utbygging.

Kommuner
Reglene om utvalgte naturtyper antas ikke & ha nevneverdige gkonomiske konsekvenser for
kommunene.

Staten

Det er behov for skjgtsel i begge naturtypene som er foreslatt. Naturmangfoldloven § 52
fierde ledd sier at "der aktiv skjatsel eller andre typer tiltak er en forutsetning for ivaretakelse
av naturtypen, skal staten legge frem en handlingsplan for & sikre naturtypen". Dette betyr at
det ved utvelgelse ma utarbeides handlingsplan for disse naturtypene. Det ma avsettes
ressurser til dette innenfor gjeldende budsjettrammer

Det er etablert en ordning pa statsbudsjettet med tilskudd til trua naturtyper, herunder
utvalgte naturtyper. Det vil bli lagt vekt pa a gi tilskudd til tiltak i utvalgte naturtyper. Den
arlige budsjettmessige oppfalgingen knyttet til ordningen vil vaere avhengig av den
gkonomiske utviklingen og budsjettsituasjonen.
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Administrative konsekvenser

Staten

Forskriften om utvalgte naturtyper medferer ingen endring mht. forvaltningsmyndighet.
Naturtypene har inngatt i tilskuddsordningen for truede og utvalgte naturtyper (og veert
sgkbar i sgknadssenteret) siden 2015.

Fylkesmannen vil matte avsette ressurser for a na ut med informasjon til grunneiere og
rettighetshavere om hvor forekomstene av utvalgte naturtyper finnes, til informasjon om
tilskuddsordninger, og til dialog med kommuner, grunneiere, tiltakshavere og andre aktgrer i
lokalmiljget om hvordan forekomstene bar skjottes. Videre ma fylkesmannen bidra til
skjgtselsavtaler og skjgtselsplaner og klargjere hvilke aktiviteter som vil vaere positive,
ngytrale og negative for naturtypen.

Kommuner

Kommuner som har forekomster av utvalgte naturtyper, vil i forvaltningen av disse matte
forholde seg til naturmangfoldlovens regler side om side med plan- og bygningsloven og
sektorregelverk som de har myndighet etter. Kommunene vil som myndighet etter plan- og
bygningsloven og andre lover, fa en sentral rolle i arbeidet med a forvalte utvalgte naturtyper,
men ordningen er ikke vurdert & ha stgrre administrative eller skonomiske konsekvenser
med hensyn til oppfglgningen i den kommunale forvaltningen, jf. Ot prp. nr. 52. pa s. 363.
Dette har sammenheng med at vedtak fremdeles skal fattes etter andre lovverk enn
naturmangfoldloven. Det kan imidlertid bli noe merarbeid i forbindelse med saksbehandling
av meldepliktige jord- og skogbrukstiltak og kunngjering av tillatelser til inngrep etter §§ 54 —
56 i naturmangfoldloven. Det er imidlertid ikke grunn til & anta at dette vil dreie seg om
mange saker per kommune. De administrative konsekvenser av meldepliktordningen blir
derfor begrenset.

Status som utvalgt naturtype (UN) medfarer en forenklet forvaltning for kommuner og andre
myndigheter som skal forvalte og fatte beslutninger som kan skade eller gdelegge slike
naturtyper. Det at staten har valgt ut noen naturtyper som utvalgte naturtyper innebaerer at
disse skal tillegges stgrre vekt i saker i forvaltningen enn naturtyper som ikke er utvalgt.
Vedtak som bergrer UN skal registreres i Miljgvedtaksregisteret. Det vil forenkle
forvaltningen av natur i Norge. Pa sikt vil derfor utvalgte naturtyper kunne medfere
besparelser bade for fylkesmenn, kommuner og andre.

7. Kontakt

Spersmal kan rettes til felgende personer ved Klima- og miljgdepartementet:

pers epost telefon tema

Vegard Engh vegard.engh@kld.dep.no 22 24 57 92 Saksansvarlig

@yvind Andreassen oyvind.andreassen@kld.dep.no 22 24 60 29 Seksjonsleder

Torbjgrn Lange torbjorn.lange@kld.dep.no 22 24 58 28 Elfenbenslav og apen
grunnlendt kalkmark

Jivind Dannevig oivind.dannevig@kld.dep.no 22 24 58 23 Elfenbenslav og olivinskog
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tel:22246029
tel:22245828
tel:22245823

8. Vedlegg

Haringsnotatet har felgende vedlegg:

Vedlegg 2: Hering av elfenbenslav som prioritert art med gkologisk funksjonsomrade
(inkludert forslag til forskrift)

Vedlegg 3: Hering av apen grunnlendt kalkmark som utvalgt naturtype

Vedlegg 4: Haring av olivinskog som utvalgt naturtype

Vedlegg 5: Utkast til endringsforskrift for utvalgt naturtype

Vedlegg 6: Liste med bergrte kommuner

Vedlegg 7: Beslutningsgrunnlag for elfenbenslav

Vedlegg 8: Beslutningsgrunnlag for apen grunnlendt kalkmark

Vedlegg 9: Beslutningsgrunnlag for olivinskog
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