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Høringssvar  Ny pengespillforskrift 
 
Innledning  
Politidirektoratet viser til Kultur- og likestillingsdepartementets høringsbrev med forslag til ny 
pengespillforskrift av 25.05.2022. Politidirektoratet har fått utsatt høringsfrist til 19. august.  
 
De delene av lovforslaget som er særlig relevant for politiet er kap. 3 om tiltak for å sikre 
forbrukervern og hindre kriminalitet, kap. 8.2.2. om krav til medhjelpers redelighet for blant 
annet å forhindre kriminalitet, herunder vandelskontroll og kap. 8.3.2.  
 
Politidirektoratet har mottatt innspill fra Økokrim, Oslo politidistrikt og Finnmark politidistrikt 
v/Politiattestenheten. Mottatte innspill følger vedlagt dette høringssvaret.  
 
Kort om lovforslaget 
Den 8. mars 2022 ble det vedtatt en ny pengespillov som trer i kraft 1. januar 2023. Loven 
erstatter lotteriloven, pengespilloven og totalisatorloven, jf. Prop. 220 L (2020-2021) Ny lov 
om pengespill (pengespilloven). Forslaget til ny pengespillforskrift, som nå er på høring, skal 
erstatte gjeldende forskrifter vedtatt med hjemmel i de tre lovene.  
 
Forslaget til ny pengespillforskrift innebærer i stor grad strukturelle endringer med formål om 
å forenkle og klargjøre regelverket, men også materielle endringer. Politidirektoratet vil i sitt 
høringssvar særlig gi innspill knyttet til: 
 

o Enerettstilbydernes behandling av personopplysninger (§ 35) - foreslått 
lagringstid. 

o Krav for å bli godkjent som medhjelper (§ 42) 
 

Enerettstilbydernes behandling av personopplysninger (§ 35) – foreslått lagringstid 
I forskriften § 35 fjerde ledd er det foreslått at enerettstilbydere kan behandle 
personopplysninger i "inntil fem år." 
 
Økokrim mener at opplysninger, som nevnt i utkastet § 35 annet ledd bokstav (a) (b), c, og e 
bør oppbevares i 10 år. Det begrunnes med at slike opplysninger ofte er helt avgjørende for 
politiets muligheter til å kunne oppklare saker om økonomisk kriminalitet. Behovet for lengre 
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oppbevaringstid må ses i sammenheng med at økonomisk kriminalitet ofte pågår over tid og 
gjerne også avdekkes en god stund etter de straffbare handlingene er begått. Økokrim viser til 
lagringstiden bør være 10 år, tilsvarende lagringstiden etter bokføringsforskriften, se vedlagt 
høringsinnspill. Politidirektoratet støtter Økokrims høringsinnspill. 
 
Krav for å bli godkjent som medhjelper (§ 42) 
Departementet foreslår at det inntas et krav i forskriftsutkastet § 42 første ledd om at 
medhjelpere også må være egnet til å tilby pengespill etter kravene i pengespilloven § 9.  
Det innebærer at samtlige styremedlemmer, administrerende direktør og andre personer i den 
faktiske ledelsen må fremlegge politiattest, i tillegg til daglig leder. Også reelle 
rettighetshavere vil være omfattet av kravet, jf. § 9 første ledd siste punktum. 
 
Finnmark politidistrikt har gjennom Politiets enhet for vandelskontroll og politiattester ansvaret 
for utstedelse av politiattester i Norge. Enheten støtter departementets begrunnelse for at 
reglene for tilbydere av pengespill og medhjelpere bør være like. Politidirektoratet støtter 
Finnmark politidistrikt v/Politiattestenhetens høringsinnspill. 
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Høringssvar - Ny pengespillforskrift   
 
Vi viser til Kultur- og likestillingsdepartementets høringsbrev av 09.05.2022 om ny 
pengespillforskrift og Politidirektoratets oversendelsesbrev av 20.06.2022. 
 
Finnmark politidistrikt har gjennom Politiets enhet for vandelskontroll og politiattester ansvaret 
for utstedelse av politiattester i Norge.  
 
Høringsforslaget er gjennomgått av Politiets enhet for vandelskontroll og politiattester. Slik vi 
forstår det, videreføres i hovedsak dagens regler om politiattest i medhold av lotteriloven § 6 
jf. forskrift om lotteritilsynet m.m. §§ 2-1, 2-2 og 2-3. Innholdet i egnethetsvurderingen 
utvides noe, men dette vil ikke ha betydning for hva som skal fremkomme av politiattesten. 
Det kreves fortsatt fremlagt ordinær politiattest. Personkretsen utvides noe sammenlignet med 
dagens regler, da det per i dag kreves at styrets leder og daglig leder, eventuelt innehaver 
eller ansvarlige deltakere, hos entreprenør eller lokalinnehaver skal være egnet, jf. forskrift om 
lotteritilsynet m.m. §§ 2-2 og 2-3. I høringsforslaget fremgår det av forskriften § 42 at 
medhjelperen må være egnet til å tilby pengespill etter kravene i pengespilloven § 9. Det 
innebærer at samtlige styremedlemmer, administrerende direktør og andre personer i den 
faktiske ledelsen må fremlegge politiattest, i tillegg til daglig leder. Også reelle 
rettighetshavere vil være omfattet av kravet, jf. § 9 første ledd siste punktum. Enheten har 
ingen innvendinger til forslaget, og støtter departementets begrunnelse for at reglene for 
tilbydere av pengespill og medhjelpere bør være like.  
 
Enheten har per i dag tolket regelverket slik at kravet om egnethet gjelder for fysiske 
personer. Dersom egnethetskravet også skal gjelde for juridiske personer, bør det komme 
klart frem i regelverket.  
 

Økonomiske og administrative konsekvenser 

Forslaget vil medføre at det fremsettes noen flere søknader om politiattest på det aktuelle 
formålet, både fordi personkretsen utvides og fordi alle medhjelpere må regodkjennes av 
Lotteritilsynet, jf. høringsnotatet punkt 11.4.  

Isolert sett vil endringen neppe medføre en stor økning. Siden 2014 har enheten mottatt 800 
søknader på de tre formålene som gjelder lotteri og pengespill. Vi ser imidlertid at det stadig 
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kommer flere lovendringer som gir nye hjemler for krav om politiattest, noe som i sum kan 
medføre en større belastning for enheten. Antall formål (hjemmelsgrunnlag) har økt fra 80 til 
157 i løpet av de siste fem årene. I tillegg ser vi at inngangen av politiattestsøknader øker med 
cirka 20-30 000 saker hvert år. Statistisk sett behandler en saksbehandler ved 
politiattestkontoret gjennomsnittlig cirka 21 500 politiattester per år. Hvis økningen av 
innkomne søknader blir i denne størrelsesorden eller mer som følge av alle endringer, vil det 
potensielt kunne ha personellmessige konsekvenser for enheten.  
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Høring - Ny pengespillforskrift   
 
 
OPD viser til høringsnotatet og er enig i at ny pengespillforskrift skal forebygge negative 
konsekvenser av pengespill. I tillegg mener OPD at ny pengespillforskrift må sikre at 
hvitvaskingsbestemmelsene og bestemmelsene om terrorfinansiering blir ivaretatt. OPD mener 
det kan virke naivt å ikke stille som generelt krav til testing av systemer ved et automatisert 
autorisert testinstitutt for å sikre at gjennomføringen av pengespillene ikke kan manipuleres 
eller misbrukes, men å la tilbyderen vurdere dette selv.     
 
Alt i alt virker den nye forskriften som et godt virkemiddel - med en blanding av å gi 
mennesker egen råderett, men samtidig å holde en stram hånd rundt det hele. 
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Høring - Ny pengespillforskrift   
 
Enerettstilbydernes behandling av opplysninger om spill, pengetransaksjoner, spilleres 
identifiseringsmetoder samt IP-adresser er blant annet begrunnet i behovet for å forebygge 
økonomisk kriminalitet (7.2.1). 
 
Økokrim støtter ikke forslaget om at lagringstiden for disse opplysningene reduseres til 
maksimalt fem år, jf. utkastet § 35 siste ledd, selv om fem års lagringstid er hovedregelen 
blant annet for regnskaper og dokumentasjon av bokførte opplysninger (bokføringsloven § 13 
andre ledd) og for lagring av opplysninger om kundetiltak etter hvitvaskingsloven 
(hvitvaskingsloven § 30 og hvitvaskingsforskriften § 6-4). 
     
Etter bokføringsforskriften § 8-13-4 jf. § 8-13-3 og § 3-1 skal banker og finansieringsforetak 
imidlertid oppbevare kontoopplysninger og kontoutskrifter med tilhørende dokumentasjon i 10 
år. Slike opplysninger er ofte helt avgjørende for politiets muligheter til å kunne oppklare saker 
om økonomisk kriminalitet. Behovet for den lange oppbevaringstiden må sees i sammenheng 
med at økonomisk kriminalitet ofte pågår over tid og gjerne også avdekkes en god stund etter 
de straffbare handlingene er begått. Etterforskinger igangsettes for eksempel på grunnlag av 
at en bank har reagert på mistenkelige forhold, eller etter anmeldelser fra bostyrere eller 
kontrolletater. Kontoopplysninger blir ofte innhentet underveis i en påfølgende 
pengesporsetterforsking. 
 
Pengespill er en velkjent metode for hvitvasking av utbytte av straffbare handlinger. 
Opplysninger om hvem som har spilt, for hvor mye, hvordan innsatsen ble betalt, og hvilke 
gevinster som er oppnådd vil derfor, på samme måte som kontoopplysninger fra banker, 
kunne være av sentral betydning for å avdekke om pengespill misbrukes til 
hvitvaskingsformål. 
  
Økokrim mener på denne bakgrunn at opplysninger som nevnt i utkastet § 35 andre ledd 
bokstav a, b, c, og e bør oppbevares i 10 år.    
 
Økokrim støtter forslaget om at også spill hos bingotilbydere skal skje registrert, forslaget § 
62, begrunnet i behovet for å kunne avdekke misbruk av pengespill til hvitvasking (punkt 
3.2.2.).  
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