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Instruks om krav til forholdsmessighet mellom driftsgrunnlag og farteysterrelse ved
tildeling av deltakeradgang

Fiskeriforvaltningen har over tid utviklet en forvaltningspraksis som innebarer at en avslar
sgknad om tildeling av deltakeradgang eller spesiell tillatelse (konsesjon) ved utskifting av
fartgy eller splitting av fisketillatelser, dersom driftsgrunnlaget ikke star i et rimelig forhold til
fartgyets starrelse. Denne praksisen vil i det fglgende bli omtalt som
forholdsmessighetskravet.

Forholdsmessighetskravet har farst og fremst betydning for kystfiskeflaten, dvs. ved sgknad
om tildeling av deltakeradgang. Kravet far bare anvendelse dersom driftsgrunnlaget er sa mye
mindre enn fartayet at de ikke star i et rimelig forhold til hverandre. Dersom driftsgrunnlaget
er stgrre enn fartgyet, vil avslag kunne vurderes i medhold av deltakerforskriftens krav om at
fartgyet ma veere egnet, bemannet og utstyrt for det aktuelle fisket, eller deltakerlovens krav
til fartayets utrustning og egnethet dersom det dreier seg om en spesiell tillatelse.

Fiskeriforvaltningen har kompetanse til 4 avsla sgknader om deltakeradganger i medhold av
forholdsmessighetskravet fordi deltakerforskriften gir forvaltningen et fritt skjann til a avsla
sgknader om splitting og utskifting, jf. at 88 46 og 47 i deltakerforskriften for 2016 er sakalte
"kan-bestemmelser". Eventuelt avslag pa sgknad om spesiell tillatelse (konsesjon) i medhold
av samme praksis kan forankres i kan-skjennet i deltakerloven § 17 eller i deltakerloven § 12,
jf. 8 7 farste ledd bokstav a. Dersom fartgyet er over 15 meter og ikke tildelt noen spesiell

Postadresse Besgksadresse Telefon* Fiskeri- og Saksbehandler
Postboks 8118 Dep Grubbegata 1 222490 90 havbruksavdelingen Christian Wormstrand
0032 Oslo Org.nr.

postmottak@nfd.dep.no www.nfd.dep.no 912 660 680



tillatelse eller deltakeradgang pa grunn av nevnte praksis, vil ogsa seknad om ervervstillatelse
for fartgyet kunne bli avslatt i medhold av ervervstillatelsesforskriften § 2 a, jf. deltakerloven
§ 7 forste ledd bokstav a.

Forholdsmessighetskravet er begrunnet i et mal om a tilpasse fiskeflatens fangstkapasitet til
ressursgrunnlaget for a sikre en rasjonell og baerekraftig utnyttelse av de viltlevende marine
ressursene. Dette malet gjenspeiles i deltakerlovens formalsbestemmelse og er omtalt som en
avslagsgrunn i deltakerloven 8 7 farste ledd bokstav a. Mer konkret bidrar
forholdsmessighetskravet til & opprettholde en variert flatestruktur og motvirke en
kapasitetsgkning ved at starre fartgy tildeles deltakeradganger dimensjonert for sma fartay.

Forholdsmessighetskravet forutsetter i dag en skjgnnsmessig vurdering hvor en bade ser hen
til fartoyets starrelsesparametere som faktisk lengde, bredde, alder, lasteromsvolum,
bruttotonnasje og maskinkraft, og til hvilket driftsgrunnlag fartgyet sgkes tildelt, og da serlig
til deltakeradgangenes hjemmelslengde.

Det har vist seg ganske krevende a foreta denne skjgnnsmessige vurderingen i en del saker,
seerlig dersom farteyet har flere driftsgrunnlag som skal vurderes samlet i forhold til
fartaystarrelsen. Den utstrakte bruken av skjgnn har antakelig bidratt til at praksis blir mer
uforutsigbar og vanskeligere tilgjengelig for aktarene. Praksis rundt forholdsmessighetskravet
har dessuten blitt betydelig mer aktuell den senere tiden pa grunn av en gkning i antall
relevante sgknader, noe som sannsynligvis har sammenheng med endringene i deltakerloven i
juni 2015 som la til rette for forenklet sgknadsprosess ved tildeling av spesiell tillatelse og
deltakeradgang.

Departementet mener pa denne bakgrunn at det ber foretas en avklaring av
forvaltningspraksis i en egen instruks slik at forholdsmessighetskravet blir enklere og mer
forutsigbart for aktarene.

Vi legger opp til en avvikling av forholdsmessighetskravet i de starre farteygruppene hvor
overregulering og maksimalkvoter benyttes i mindre grad og behovet for en slik praksis derfor
er lite. En slik oppmykning vil gi farteyeierne starre fleksibilitet i valg av driftsformer og
legge til rette for en friere fartgyutforming.

Det legges ogsa opp til at det heretter alltid skal foretas en selvstendig vurdering av hver
enkelt deltakeradgang i forhold til farteyets faktiske lengde, slik at det ikke lenger vil veere
ngdvendig a foreta noen samlet vurdering av alle deltakeradgangene i forhold til fartayets
faktiske lengde, som erfaringsmessig har medfagrt mange vanskelige skjgnnsmessige
vurderinger.

Departementet har pa denne bakgrunn besluttet a instruere Fiskeridirektoratet om at seknad

om deltakeradgang til erstatning for tilsvarende deltakeradgang som oppgis (splitting) og
sgknad om deltakeradgang ved utskifting av fartgy skal avslas hvis det dreier seg om
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- tildeling av deltakeradgang med hjemmelslengde under 11 meter i andre fiskerier enn
kystfisket etter makerell, til fartay med starste lengde pa 15 meter eller mer, eller

- tildeling av deltakeradgang med hjemmelslengde under 13 meter i kystfisket etter
makrell til fartay pa 21 meter eller mer.

Seknadene skal avslas med den begrunnelse at deltakeradgangens hjemmelslengde ikke star i
et rimelig forhold til fartgyets starrelse (forholdsmessighetskravet), og under henvisning til
kan-skjgnnet i deltakerforskriften for 2016 88 46 eller 47 eller bestemmelser som kommer til
erstatning for disse. Fiskeridirektoratet skal sette som vilkar for tildeling at fartayet ikke
bygges om i strid med forutsetningene i relevant strekpunkt ovenfor.

For gvrig skal sgknader om tildeling av deltakeradganger etter deltakerforskriften og sgknader
om tildeling av spesielle tillatelser etter konsesjonsforskriften heretter ikke avslas under
henvisning til dette forholdsmessighetskravet. Dette innebarer bl.a. at sgknader om tildeling
av deltakeradgang i fiskerier der hjemmelslengde ikke inngar i kvotefastsettelsen, og sgknader
om tildeling av spesielle tillatelser, aldri skal avslas i medhold av dette
forholdsmessighetskravet.

Denne instruksen har ingen betydning for gvrige vilkar for og praksis om tildeling av
deltakeradgang og spesiell tillatelse. For eksempel skal deltakerforskriftens vilkar om at
fartgyet ma veere egnet, bemannet og utstyrt for det aktuelle fiske for tildeling av
deltakeradgang praktiseres pa samme mate som tidligere. Det samme gjelder krav til fartayets
utrustning og egnethet ved tildeling av spesiell tillatelse etter deltakerloven § 12, jf. 8 8.

Deltakeradgang som er tildelt far denne instruksens fastsettelse skal ikke omgjeres fordi
tildelingen ikke oppfyller forholdsmessighetskravet i denne instruksen. Denne instruksen skal
ikke veere til hinder for at slike deltakeradganger kan tildeles i forbindelse med salg for
fortsatt drift, og heller ikke til hinder for at de kan tildeles i forbindelse med utskifting av
fartey dersom utskiftingen omfatter hele driftsgrunnlaget som det aktuelle fartgyet var tildelt
da denne instruksen ble besluttet, jf. deltakerforskriften 8§ 44 og 47.

Ved sgknad om bruk av leiefartgy gjelder det ogsa et krav om forholdsmessighet, mellom
leiefartayet og driftsgrunnlaget leiefartgyet skal fiske pa. Hervaerende instruks far imidlertid
ikke anvendelse pa forholdsmessighetskravet i leiefartgysaker. Departementet tar sikte pa a
komme tilbake med naermere retningslinjer for leiefartgysaker pa et senere tidspunkt.

Med hilsen

Vidar Landmark

ekspedisjonssjef
Martin H. Bryde
avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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Kopi til:
Norges Fiskarlag
Norges Kystfiskarlag
Pelagisk Forening
Fiskebat
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