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HORINGSUTTALELSE - ENDRINGER I OPPLARINGSLOVEN -
PRAKSISBREVORDNINGEN OG GODKJENNINGSORDNING FOR UTENLANDSK
FAGOPPLARING

Saksfremstilling:

Kunnskapsdepartementet (KD) har ved brev av 13.10.2015 sendt forslag om endringer i
opplaringsloven - innfering av praksisbrevordning i alle fylker og etablering av
godkjenningsordning for utenlandsk fagopplering - pa hering.

Departementet foresldr at praksisbrevordningen, en todrig praktisk opplering som et supplement
til ordinaer yrkesfaglig videregédende opplaring, blir innarbeidet i opplaeringsloven. Det foreslas at
fylkeskommunene forpliktes til & etablere ordningen uten ekstra finansiering. Det foreslés at
lzereplanene for praksisbrevopplaringen skal utarbeides lokalt. Ordningen skal vare et "ikke
sokbart" todrig utdanningslep som avsluttes med en egen praksisbrevpreve. Kandidatene fér et
praksisbrev som dokumentasjon om preven bestas. Departementet foreslar videre at det etableres
en godkjenningsordning for utenlandsk utdanning pa fagbrevniva, og at ansvaret for denne legges
til NOKUT.

Praksisbrevordningen

Bakgrunn

Siden 2008 har flere fylker gjennomfort forsek med praksisbrev. Malgruppen i forsekene har vert
elever som fra grunnskolen hadde dérlige resultater og hoyt fravaer, men som ikke hadde
lerevansker, og som man antok ville kunne oppna kompetansemalene ved en mer praktisk og
motiverende opplaring. Ordningen har i forseksperioden hatt egne nasjonale leereplaner for fagene
som var omfattet. Kompetansen ved fullfering av praksisbrev har ligget pa et lavere niva enn
fagbrev. Bakgrunnen for forseket var et utvalgsarbeid som senere ble fulgt opp i Meld. St. 16
(2006-2007) ...og ingen sto igjen og Meld. St. 20 (2012 -2013) Pa rett vei.

I sluttrapporten fra evalueringen av forseket med praksisbrev i 2011 (NIFU), gér det frem at av 51
ungdommer som startet pad praksisbrevet i 2008, fullferte 41. Blant de som fullferte var det 25 som
tegnet leerekontrakt etterpd. NIFU konkluderte med at praksisbrevforseket forte til mindre frafall
enn dersom de samme elevene hadde gétt Vgl og Vg2 pé vanlig mate. De positive erfaringene
knyttes til at ordningen ble et skritt pé veien mot fagbrev eller annen fullfert videregaende
opplering, ikke at praksisbrevet i seg selv ga en sarlig verdifull kompetanse.



Erfaringer med praksisbrevforseket i Oslo

Forsgk med praksisbrevlgpet startet i Oslo hesten 2014 og pagér fortsatt. Prosjektet ble lagt til en
videregéende skole med en prosjektansvarlig som ogsé var kontaktlarer. Malgruppen er ungdom
med oppleringsrett mellom 15-21 &r som stér i fare for eller har falt ut av videregéende opplering.
Utdanningsprogrammene som tilbys er restaurant- og matfag og service og samferdsel. De
aktuelle fagene har vaert salgsfaget, kokkfaget, institusjonskokkfaget, butikkslakterfaget,
serviterfaget og logistikkfaget. Bakgrunnen for & velge disse fagretningene er at det er enkelt &
skaffe oppleringsplasser, bransjene har mye erfaring med & lare opp unge mennesker og det er
store muligheter for a fa fast arbeid etter fullfert opplaering. Det er ogsa enkelt & fa en lereplass for
a fortsette utdanningen frem til fagbrev.

I Oslo startet forseket med en gruppe pa 8 kandidater i 2014. Det ble brukt mye tid pa & gjere
prosjektet kjent blant radgivere og elever. Alle elevene hadde sammensatte sosiale utfordringer.
Enkelte har hatt hoyt fraver, og flere har byttet oppleringsbedrift underveis. 2 kandidater har
trukket seg i lopet av det forste aret. Forseket har vart krevende & administrere. 6 deltakere fra
denne gruppen er fortsatt med.

Heosten 2015 ble det tatt inn 13 nye elever til praksisbrevlepet. Det ble brukt mye tid og ressurser
pé & presentere prosjektet for rddgivere ved ungdomsskoler og bydeler. I motsetning til det forste
aret, da alle deltagerne var drop-outs fra videregdende skole, har 4 av praksisbrevkandidatene fra
2015 kommet rett fra ungdomsskolen. Alle er formidlet ut i bedrift og har fellesfagundervisning
en dag i uken. Elevene ville sannsynligvis statt uten tilbud og flere ville vert under oppfelging av
NAV hvis de ikke hadde deltatt i forseket. De har gjort det skolefaglig godt og de gir uttrykk for &
trives bade sosialt og faglig. Deltakerne gir uttrykk for at de ser for seg et lop frem mot fag- eller
svennebrev.

Sett fra et individuelt stasted har praksisbrevforsgket i Oslo gitt elever i malgruppen en god
mulighet til & starte et utdanningslep. Med solid sosial-pedagogisk individuell stotte fra
prosjektansvarlig i forseket, er 6 elever na i gang med sitt andre &r i praksisbrevlepet.

Forsgket med praksisbrev har imidlertid vist lav etterspersel blant elevene. Med unntak av YSK
(yrkesrettet studiekompetanse) har alternative modeller innen yrkesfag erfaringsmessig ikke hatt
stor sekning i Oslo. De fleste ungdommene ensker & folge et ordinzert 2+2 lgp frem mot ordinzr
sluttkompetanse.

Godkjenningsordning for utenlandsk fagutdanning

Bakgrunn

Utenlandsk arbeidskraft fra EU-omrédet har fatt friere og enklere tilgang til arbeid i Norge, og
omfanget av utenlandsk arbeidskraft fra EU-land har gkt betraktelig. Per i dag er det ingen som er
pélagt & gjore en vurdering av arbeidskraftens kompetanse opp mot norsk fagutdanning. Bedre
kontroll med fagkompetanse er en del av regjeringens strategi for & bekjempe
arbeidslivskriminalitet.

I heringsforslaget gar Kunnskapsdepartementet inn for & etablere en godkjenningsordning for
utenlandsk utdanning pa fagbrevniva. En forutsetning er at utdanningen er pa samme nivd som
den norske og at den inneholder mange av de vesentlige elementene i faget. Det europeiske
kvalifikasjonsrammeverket vil vare et nyttig verktey i denne nivdvurderingen. KD foreslér videre



at godkjenningsordningen administrativt legges til NOKUT, men at faglig ekspertise skal hentes
fra de faglige rddene eller fra provenemndene for fag-/svenneprover.

Vedtakskompetanse:

Uttalelsen avgis av byraden for oppvekst og kunnskap etter delegert fullmakt, jf. bystyrets vedtak
30.05.2001, sak 218 og byradets vedtak av 03.07.2001, sak 1360 om behandling av
heringsuttalelser fra Oslo kommune.

Vedtak:

Byraden for oppvekst og kunnskap avgir i henhold til delegert fullmakt felgende heringsuttalelse
til forslaget om endringer i oppleringsloven ved innfering av praksisbrevordning og
godkjenningsordning for utenlandsk fagopplaring:

En ordning med praksisbrev er forankret i byradets plattform. Dette ble opprinnelig presentert av
den redgrenne regjeringen i Meld. St. nr. 16 (2006 - 2007) ...og ingen sto igjen og i Meld. St. 20
(2012-2013) Pa rett vei.

Oslo kommune mener det er viktig & ivareta den malgruppen praksisbrevordningen rettes mot og
stotter forslaget om & innfere praksisbrev i alle fylkeskommuner.

Departementet foreslar at leereplanene for praksisbrevopplaringen skal utarbeides lokalt og at
ordningen skal etableres uten ekstra finansiering fra staten. Oslo kommune mener derimot at det
maé utarbeides felles nasjonale lereplaner for fagene som skal vare omfattet av praksisbrevet.
Felles nasjonale lereplaner er en forutsetning for at praksisbrevet skal ha en verdi i
arbeidsmarkedet. Eventuelle arbeidsgivere ma kunne forvente at kandidater i en standardisert
ordning har fatt omtrent samme opplering uavhengig av hvilket fylke som har gitt oppleringen. I
tillegg vil nasjonale laereplaner vare en mindre kostnadskrevende losning for fylkeskommunene.

Oslo kommune mener at praksisbrev ber vere forankret i sertifiseringsordninger eller i avtaler
mellom arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjonene. For at en permanent ordning med
praksisbrev skal vere vellykket mé aktuelle oppleringsbedrifter selv se ordningen som attraktiv,
og den mé vere lett & skille fra oppleringen av lerlinger og lerekandidater. Lokale bedrifter vil
ved innforing av praksisbrev fa en ny opplaringsordning & sette seg inn i. Nye kontrakter og
avtaler med skolene og nye opplaringsplaner mé innferes. Dette vil kreve en ekstra innsats av
bedriftene.

Oslo kommune mener at ordningen med praksisbrev kan vare et godt og avgjerende tilbud for de
ungdommene som benytter den. Det er grunn til 4 anta at tilbudet vil bli mer etterspurt blant
elevene etter hvert som det blir mer kjent og dessuten anbefalt av rddgiverne — til den rette
maélgruppen. Tilbudet vil ogsa bli lettere & administrere for bade fylkeskommunen og
arbeidsgiverne etter hvert som det blir en etablert ordning.

Oslo kommune forutsetter at alle med praksisbrev ma ha mulighet til & bygge ut oppleringen og
fullfore med ordineert fag- eller svennebrev. Samtidig mé praksisbrevet vere et tilbud for elever
som ikke har forutsetninger for & fullfere ordingr videregéende opplering innenfor det vanlige
lopet. Det mé ikke vaere en «snarvei» gjennom videregaende opplering. Det handler forst og
fremst om & gi elever som virkelig trenger det, en alternativ start pa videregédende opplering.



Erfaringene i Oslo viser at ungdommer i malgruppen for praksisbrevet trenger mye individuell
tilrettelegging, oppfelging og stette for 4 kunne gjennomfere et utdanningslep, bade teoretisk og
praktisk. Tilstrekkelig tilgang pé ressurser er avgjorende for gode resultater. Tett oppfolging av
lerer og opplering organisert med mer bedriftspraksis og farre fellesfag enn i ordinart lop er
viktig.

Departementet foreslér at fylkeskommunen skal utbetale tilskudd (basistilskudd 1) til
lerebedriften i begge opplaringsarene for praksisbrevet. Tilskuddet vil bli avkortet pd grunn av
kostnader til undervisning i fellesfagene. De foreslatte fellesfagene i praksisbrevet er norsk,
matematikk og samfunnsfag. Gjenstdende fellesfag for fag-/svennepreve kan avlegges er engelsk,
naturfag og kroppseving. En praksisbrevkandidat som gér over til leerekontrakt gir bedriften storre
kostnader enn en lerling som har fulgt 2+2-lgpet i hovedmodellen. Konsekvensen kan bli at
bedriften i stedet velger en leerling som har fulgt hovedmodellen. Oslo kommune ber
departementet vurdere tiltak for & motvirke dette.

Departementet foreslar at praksisbrevordningen ikke skal vere sgkbar. Oslo kommune er enig i
dette, men understreker at det vil vare krevende & planlegge undervisningspersonell, lokaler og &
finne bedrifter for et lop der rekrutteringen skjer ut i fra enkeltungdommenes behov i overgangen
til videregéende opplaring. De aktuelle elevene har forst og fremst behov for gode individuelle
lgsninger.

For at ordningen med praksisbrev skal lykkes, er det etter Oslo kommunes mening avgjerende at
skoleeier har tilstrekkelige ressurser til tett oppfelging fra skole, raddgivere og lerebedrifter. Etter
Oslo kommunes vurdering vil innferingen av praksisbrevordningen medfere gkte utgifter for
fylkeskommunene. Oslo kommune forventer at de gkte utgiftene blir kompensert av staten.

Oslo kommune stotter forslaget om a etablere en nasjonal godkjenningsordning for utenlandsk
utdanning pa fagbrevniva, og at ansvaret for denne legges til NOKUT.

For at ordningen skal bli vellykket er det avgjerende at den er godt forankret og gjennomfores pé
en mate som gir tillit i arbeidsmarkedet og blant partene i arbeidslivet. Departementet legger i
forslaget vekt pa at organet som gis vedtaksmyndighet ma ha god kjennskap til de norske og
utenlandske fagutdanningene. Bruk av de nasjonale faglige rddene og prevenemnder kan vare
viktig for & hente inn nedvendig kunnskap, men det ber likevel vurderes om sma ekspertgrupper
for de viktigste fagene kan vare mer hensiktsmessig. Forslag til medlemmer i slike grupper ber
hentes bade fra de nasjonale faglige radene og fra fylkeskommunene. Tilfeldig bruk av
prevenemndsmedlemmer vil neppe fungere etter hensikten. Medlemmer i de faglige radene har
sjelden tilstrekkelig kunnskap om det enkelte lerefaget.
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Vedlegg:
Heringsbrev 13.10.2015 fra Kunnskapsdepartementet
Heringsnotat



