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1 Innholdet i høringsnotatet 
I dette høringsnotatet foreslår Justis- og beredskapsdepartementet enkelte 
endringer i politiregisterforskriften. 
For det første foreslås det en ny§ 34-15 i politiregisterforskriften om at kommuner 
som har et mentortilbud som del av sitt forebyggende arbeid mot radikalisering, 
voldelig ekstremisme og annen kriminalitet, skal kreve fremlagt uttømmende og 
utvidet politiattest fra mentorene. Politidirektoratet har gitt en midlertidig hjemmel 
for å kreve fremlagt politiattest fra denne gruppen, og i dette høringsnotatet 
foreslås det en permanent hjemmel. Forslaget har sin bakgrunn i at slike mentorer 
vil være i en-til-en-kontakt med personer under 18 år eller med personer det er 
bekymring for knyttet til radikalisering og voldelig ekstremisme. 

Videre foreslås det å endre politiregisterforskriften § 20-4, som blant annet 
fastsetter hvem som har det daglige behandlingsansvaret for PSTs behandling av 
opp1ysninger. 

 
2 Hjemmel for å kreve fremlagt politiattest for mentorer 

 
2.1 Bakgrunn 
Flere kommuner har etablert mentorordninger som et tilbud for å styrke 
oppfølgingen av enkelte utsatte og sårbare grupper. Blant annet har Velferdsetaten 
i Oslo kommune gjennom flere år hatt et mentortilbud for personer som er i en 
radikaliseringsprosess eller som tilhører ekstremistiske miljøer, med det formål å 
forebygge radikalisering og ekstremisme. Disse personene kan være både over og 
under 18 år. Tilbudet er i senere tid utvidet til også å omfatte unge mellom 12 og 
18 år som begår gjentatt kriminalitet. 

Ordningen, som er et lavterskeltilbud, innebærer at en dedikert person - mentoren - 
følger opp klienten tett gjennom fysiske en-til-en-møter, som oftest ute i det offentlige 
rom, og til faste tider. Hvert mentorløp blir skreddersydd etter klientens ønsker, behov 
og forutsetninger. Mentoren kan eksempelvis bidra til etablering av nye 
tilknytningsarenaer, være en nettverkshjelper eller en trygg samtalepartner. 
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Departementet ble i januar 2024 orientert av Sekretariatet for konfliktrådene om at 
Velferdsetaten i Oslo kommune opplevde utfordringer knyttet til innhenting av 
politiattest for sine mentorer. I departementets tilbakemelding ble viktigheten av et 
godt fungerende forebyggende arbeid understreket, men eksisterende regelverk ble 
ikke vurdert å hjemle utstedelse av politiattest i disse tilfellene. 
I etterkant har Politidirektoratet truffet midlertidig vedtak i medhold av 
politiregisterloven§ 38 tredje ledd og politiregisterforskriften§ 33-1 som gir 
kommunen hjemmel til å kreve fremlagt uttømmende politiattest for mentorer som 
skal jobbe forebyggende mot radikalisering mv. Hjemmelen gjelder fra 22. juli 
2024 og 15 måneder frem i tid, og den kan ikke fornyes eller forlenges. 

 
2.2 Gjeldende rett 
Politiregisterloven angir rammene for vandelskontroll, herunder til hvilke formål 
det kan kreves vandelskontroll og hvilke opplysninger de ulike typer attester kan 
inneholde.. Hjemmelen for krav om fremleggelse av politiattest skal som 
utgangspunkt forankres i spesiallovgivningen. I de tilfeller der det ikke finnes en 
spesiallov som regulerer det aktuelle området, vil hjemmelen for utstedelse av 
politiattest måtte inntas i politiregisterforskriften, jf politiregisterloven § 38 annet 
ledd. 
Mentorordningen som er beskrevet over er ikke lovregulert, og heller ikke 
politiregisterforskriften hjemler krav om fremleggelse av politiattest fra disse 
mentorene. Forskriften§ 34-14 hjemler innhenting av politiattest fra personer som 
skal arbeide som lærere eller veiledere i leksehjelps- og mentorordninger for 
mindreårige, men bestemmelsen omfatter ikke slike mentorer som det her er tale 
om. 

 
2.3 Departementets vurderinger og forslag 
Departementet mener det er behov for en permanent bestemmelse om at det skal 
kreves fremlagt politiattest fra personer som skal være i en-til-en-kontakt med 
ungdom som begår gjentatt kriminalitet og med personer som er sårbare for - eller 
i prosess mot - radikalisering og rekruttering til voldelig ekstremisme. 
Det er dessverre en kjent problemstilling at personer som har som formål å 
rekruttere unge personer til ekstremisme eller organisert kriminalitet, søker seg til 
de nevnte mentorstillingene. Vandelskontroll i form av innhenting av attest 
vurderes som nødvendig for å sikre egnethet og avdekke eventuelle lovbrudd som 
gjør at personen ikke bør gis oppgaven som mentor. Uten hjemmel for slik kontroll 
er det ifølge velferdsetaten i Oslo kommune fare for at mentortilbudet ikke vil 
kunne opprettholdes 

Vandelskontroll med disse mentorene vil ivareta formål som angitt i 
politiregisterloven § 37 første ledd nr. 1. 
Det finnes ulike typer av politiattester. På ordinære attester, jf politiregisterloven 
§ 40, anmerkes som hovedregel ikke straffereaksjoner mv. som ligger lengre 
tilbake i tid, og mindre alvorlige reaksjoner anmerkes ikke. På uttømmende 
attester, jf politiregisterloven § 41, anmerkes alle ilagte reaksjoner som er 
registrert i reaksjonsregisteret, uten tidsbegrensning. Etter politiregisterloven § 41 
nr. 2 må det angis særskilt om verserende saker skal anmerkes på politiattesten 
(utvidet attest). 
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Den midlertidige hjemmelen fra Politidirektoratet åpner for innhenting av 
uttømmende politiattest. Departementet foreslår at det i den permanente 
bestemmelsen oppstilles krav om fremleggelse av uttømmende og utvidet 
politiattest, jf politiregisterloven § 41. Det vurderes at denne typen politiattest er 
nødvendig for å avdekke samtlige relevante lovbrudd. Det vil være nødvendig for 
å kunne foreta en helhetlig vurdering av mentorens fortid, og at kommunene får 
kjennskap til en eventuell kriminell fortid hos mentoren. Departementet mener 
attesten også bør være utvidet, ettersom også verserende straffesaker vil ha 
betydning for om en person bør være mentor. 
Det bemerkes at fremleggelse av barneomsorgsattest ikke være tilstrekkelig i disse 
tilfellene, ei heller for de mentorene som skal arbeide med personer under 18 år. 
Vandelskontrollen skal i disse tilfellene ikke bare bidra til å hindre at ungdom 
utsettes for overgrep eller skadelig innflytelse, men også å unngå ordningen 
utnyttes til rekruttering til ulike typer kriminalitet. Det er derfor behov for at 
attesten viser flere overtredelser enn det en barneomsorgsattest vil gjøre. 
Departementet foreslår at det oppstilles krav om samme type attest for begge 
gruppene av personer som mentorordningen gjelder for, ettersom farene ved at 
personer som har begått alvorlig kriminalitet o.l. blir mentorer vil være de samme 
for begge grupper. 

Departementet understreker at innhenting av politiattest kun bør være et av flere 
tiltak for å forebygge at uegnede personer ansettes som mentorer. Fremleggelse av 
politiattest erstatter ikke behovet for innhenting av referanser, grundige 
jobbintervjuer osv. Vandelskontroll er noe som kommer i tillegg til andre 
forebyggende tiltak. 

Det vil være opp til den enkelte arbeidsgiver å vurdere konsekvensene av 
eventuelle anmerkninger på attesten. 

 
3 Daglig behandlingsansvar for behandlingen av opplysninger ved 

PSTs distriktsenheter og Sysselmesteren på Svalbard 
 
3.1 Gjeldende rett og bakgrunnen for forslaget 
I politiregisterforskriften del 6, som særskilt omhandler PSTs behandling av 
opplysninger, er behandlingsansvaret regulert i § 20-4. Det følger av 
bestemmelsens annet ledd at det er den enkelte politimester i distriktene og 
Sysselmesteren på Svalbard som er daglig behandlingsansvarlige for behandlingen 
av opplysninger i PSTs registre i sine enheter. 
En vesentlig del av behandlingsansvaret er å sikre at behandlingen av opplysninger 
skjer i samsvar med lov, forskrift og instruks, herunder at det utarbeides rutiner for 
å sikre at behandlingen av opplysninger skjer i samsvar med gjeldende regelverk, 
jf forskriften § 2-2. Det daglige behandlingsansvaret kan delegeres, jf 
politiregisterforskriften § 2-3. 

Organiseringen av PSTs lokale enheter og ansvarsforhold gjør at det i praksis er 
vanskelig for politimesterne og sysselmesteren å ivareta de pliktene som følger 
med å ha det daglige behandlingsansvaret. PST består av Den sentrale enhet (DSE) 
og elleve underliggende enheter, en i hvert politidistrikt. I Oslo politidistrikt har 
DSE ansvaret for tjenestens arbeid i distriktet. PST-enhetene i øvrige 
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politidistrikter er organisatorisk og administrativt underlagt den enkelte 
politimester, mens DSE har det faglige ansvaret for de lokale enhetenes 
virksomhet. I tillegg har PST en enhet hos Sysselmesteren på Svalbard. 
Organiseringen innebærer at den enkelte medarbeider ved PSTs lokale enheter er 
ansatt i distriktet, men er under faglig ledelse av Sjef PST. 
Uavhengig av om de er ansatt ved DSE, i distriktene eller hos Sysselmesteren på 
Svalbard behandler de som arbeider for PST opplysninger i felles registre og 
systemer som driftes av PST. Behandlingen foregår på en gradert plattform, i 
henhold til sikkerhetslovens bestemmelser om skjermingsverdige 
informasjonssystemer. Sikkerhetslovens autorisasjonsbestemmelser medfører at 
Sjef PST autoriserer lederne for de lokale enhetene for tilgang til og håndtering av 
skjermingsverdig informasjon som tilvirkes og forvaltes av PST. 

I praksis er det vanskelig for politimestrene og Sysselmesteren på Svalbard å sikre 
at PSTs behandling av opplysninger i PSTs registre og systemer skjer i samsvar 
med regelverket. Hverken politimester eller Sysselmesteren har tilgang til PSTs 
systemer og registre i sitt daglige arbeid. Det er heller ikke et naturlig skille i 
systemene som legger opp til ulikt behandlingsansvar for opplysninger avhengig 
av om de behandles ved DSE eller i lokale enheter. 

PST har på bakgrunn av dette anmodet departementet om å fjerne forskriftens 
regulering av det daglige ansvaret og erstatte den med en bestemmelse om at Sjef 
PST kan delegere ansvaret. 

 
3.2 Departementets vurderinger og forslag 
Departementet er enig med PST i at gjeldende regulering av det daglige 
behandlingsansvaret for PST-opplysninger i distriktene og på Svalbard, ikke er 
hensiktsmessig. Det foreslås derfor å oppheve politiregisterforskriften § 20-4 annet 
ledd, og isteden la det være opp til Sjef PST å eventuelt delegere det daglige 
behandlingsansvaret, slik ordningen er for opplysninger som behandles ved Den 
sentrale enhet, jf gjeldende tredje ledd og§ 2-3. En slik løsning harmonerer også 
bedre med sikkerhetslovens bestemmelser om at virksomhetens leder er ansvarlig 
for, og forvalter, den skjermingsverdige informasjonen som tilvirkes eller forvaltes 
av virksomheten. 

Tredje ledd om at Sjef PST kan delegere det daglige ansvaret for behandling av 
opplysninger ved Den sentrale enhet foreslås for øvrig også opphevet. Slik 
delegasjonsadgang følger av § 2-3, og det er tilstrekkelig med en henvisning til 
denne bestemmelsen. Også gjengivelsen av innholdet i behandlingsansvaret i 
første ledd foreslås fjernet og erstattet med en henvisning til § 2-2, som nettopp 
regulerer behandlingsansvarets innhold. 

Angivelsen i gjeldende første ledd av at Sjef PST er behandlingsansvarlig foreslås 
videreført som nytt første punktum i det som blir eneste gjenværende ledd i 
bestemmelsen, sammen med en presisering av at Sjef PSTs behandlingsansvar 
omfatter både opplysninger som behandles i Den sentrale enhet så vel som de som 
behandles i PST-enhetene i distriktene. 
Ansvaret for behandlingen av opplysninger som skjer lokalt i distriktene og på 
Svalbard av PST-enhetene, men utenfor PSTs egne registre og systemer, berøres 
ikke av forslaget her. Det vil fortsatt være politimester og Sysselmesteren på 
Svalbard som har behandlingsansvaret for behandling av øvrige opplysninger, jf 
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politiregisterforskriften§ 2-1. Eksempelvis gjelder dette for behandlingen av 
opplysninger i de sentrale politiregistrene. 

 
4 Økonomiske og administrative konsekvenser 
Forslaget om krav til politiattest for mentorer vil medføre noen flere utstedelser av 
politiattester og dermed noe merarbeid for Politiets enhet for vandelskontroll og 
politiattester i Vardø. Oslo kommune har for sin del antydet at det hvert år vil være 
behov for mellom 30 og 40 nye mentorer. Det utstedes hvert år godt over 500 000 
politiattester. 

Forslaget vil derfor ikke ha vesentlige økonomiske eller administrative 
konsekvenser. Eventuelle merkostnader vil bli dekket innenfor Justis- og 
beredskapsdepartementets budsjettrammer. 

Forslaget om krav til politiattest for mentorer vil medføre at kommunene må 
tilkjennegi kravet i relevante stillingsannonser, og følge reglene for oppbevaring og 
sletting av attestene. Prosessen med å søke om politiattest foretas av den attesten 
gjelder. Forslaget vil derfor ikke ha vesentlige økonomiske eller administrative 
konsekvenser for kommunene. 
Endringene som gjelder behandlingsansvaret for PST har ikke økonomiske eller 
administrative konsekvenser. 

 
5 Forslag til forskriftsendringer 
I forskrift 20. september 2013 nr. 1097 om behandling av opplysninger i politiet 
og påtalemyndigheten (politiregisterforskriften) gjøres følgende endringer: 
§ 20-4 kan lyde: 

 
§ 20-4. Behandlingsansvar 

Sjef PST er behandlingsansvarligfor behandling av opplysninger i Den 
sentrale enhet og i PST-enhetene i distriktene. Bestemmelsene i§§ 2-2 og 2-3 
kommer til anvendelse. 

 
§ 34-15 kan lyde: 
§ 34-15 Politiattest til personer som skal arbeide som mentorer i kommunen 

Kommuner skal kreve fremlagt uttømmende og utvidet politiattest, jf 
politiregister/oven§ 41,fra personer som skal arbeide som mentorer som ledd i 
kommunens kriminalitetsforebyggende arbeid. 
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