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Forslag til endringar i alkoholloven - hgyring

Vedlegg
1 Heringsnotat
2 Hering - forslag til endringar i alkoholloven

Saksopplysningar

Helse- og omsorgsdepartementet har sendt ut pa hgyring eit forslag til endringar i alkoholloven.
Hoyringsnotatet inneheld forslag om at loven sine maksimaltider for skjenking av alkoholhaldig
drikk blir innskrenka med ein time. Vidare at det vert opna for sal i eigen verksemd av
eigenprodusert drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent alkohol. Det vert mogleg med
raskare og strengare reaksjon ved brot pa sals- og skjenkelgyvingar. Hgyringsnotatet inneheld
og forslag til ein rekke mindre endringar.

Maksimaltider for skienking av alkoholhaldig drikk.

Departementet sitt forslag er at maksimaltida blir innskrenka med ein time, slik at skjenking av
akoholhaldig drikk i gruppe 3 blir forbode mellom kl. 0200 og kl. 1300, mens anna alkohol-haldig
drikk blir forbode mellom kl. 0200 og kl. 0600. | gjeldande lov er maksimaltida mellom kl. 0300
og kl. 1300 og kl. 0300 og ki. 0600.

Normaltida for skjenking er fra kl. 1300 til kl. 2400 for gruppe 2 og 3, mens anna alkoholhaldig
drikk kan skjenkes mellom kl. 0800 og k. 0100.

Kommunane star fritt til 3 utvide skjenketidene ut over normaltida, men innafor maksimaltida.

Kommunane kan og fastsette kortare skjenketid enn normaltida. Det vert ikkje sett fram forslag .
om endringar i normaltida.
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Bakgrunnen for forslaget er at det i dei seinare ara er ein klar tendens til ein meir liberal
alkoholpolitikk i kommunane og det er blitt sars vanleg & utvide skjenketidene ut over
normaltida. Det er sjelden at kommunane vedtek innskrenkningar i skjenketida.

Nar ein ser denne utviklinga i samanheng med at alkohol er det rusmidlet som er arsak til flest
sosiale og helseskader, er departementet si vurdering av begrensa tilgang til alkohol vil fgre til
mindre forbruk og med det faerre skader og problem som er knytt til alkoholbruk. Til demes er
alkohol arsak til mange trafikkulukker og andre ulukker som fgrer med seg alvorlege person-
skader. Alkoholmisbruk fgrer og med seg store kostnader for arbeidslivet. Auka bruk/misbruk av
alkohol er og en viktig arsak til vold.

Kontroll og reaksjonsreglane.
Regjeringa har i ei opptrappingsplan for rus uttala at den vil sja narare pa moglegheiten for a

effektivisere kontrollen med med utgving av sals- og skjenkelgyver. | det ligg det og eit gnskje
om 4 sja pa moglegheiter for ei raskare og strengare reaksjon ved overskjenking og skjenking og
sal til mindrearige.

Departementet ber om tilbakemelding pa om det er fgremalstenleg a innfgre ei mellombels
prgveordning, kor kontrollgrer av kommunale sals- og skjenkelgyver kan bli gjeve kompetanse
til 4 inndra eit Igyve pa staden om det blir avdekkja brot pé reglane som har saerleg samanheng
med alkoholloven sitt fgremal.

Lokale produsentar av alkoholhaldige drikkevarer.

Departementet sett fram forslag om ein ny og forenkla ordning for tilverknad av alkoholhaldig
drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent alkohol for sal i eigen verksemd. Bakgrunnen for
forslaget er at det i de seinare &ra er blitt ei brei politisk forstaing for satsing pa lokal produksjon
av mat og drikke og som er basert pa lokale ravarer. Dette kan bli eit viktig bidrag til norsk
landbruk, reiselivsnaeringa og ikkje minst for levande og aktive bygdesamfunn i heile landet.

| forslaget til lovendring ligg det at det vil bli lagt mynde til kommunestyret om & godkjenne &
utvide eit sals- og/eller skjenkelgyve for slik tilverknad. Gjeldande lov krev statleg Ipyve.

Andre forslag til endringar i loven.

Det blir i hgyringsnotatet og sett fram fleire andre, mindre endringar. Desse omfattar m.a. & gi
Ipyve til auksjon av alkoholhaldig drikk mellom private i regi av Vinmonopolet, presisering av
reglane for alder for den som sel, leverer ut eller skjenker, samt utviding av unntak for den som
har fagbrev. Tilgjengelegheita til sals- og skjenkestader blir og vurdert i samband med hgyringa.

Vurdering

Forslaget om innskrenking av maksimaltiden for skjenking av alkoholhaldig drikk er det grunn til
a tro vil fgre med seg mest debatt. | mange kommunar har denne problematikken allereie vore
oppe til diskusjon i forhold til kva som er best eller ikkje, men ein ting er kommunane sin
fridom til sjglve a vurdere og vedta kva som skal gjelde for kommunen, eit anna forhold er at ei
innskrenking blir fastsett i loven og at kommunane sin alkoholpolitiske fridlom blir avgrensa.
Oppslutninga om denne fridomen har generelt sett vore stor.

Spgrsmalet om innskrenking av skjenketida eller ikkje bgr vurderast ut i frd helse og sosiale
aspekt, samt ut i fra naeringspolitiske sider. Kommunestyret kan vurdere alle sider, men etter

rddmannen si meining bgr ein forst og fremst sjd pa den helsemessige betydninga, fordi det i
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loven sin formalsparagraf star at reguleringen av innfgrsel og omsetning av alkoholholdig drikk
etter denne lov har som mdl i starst mulig utstrekning G begrense de samfunnsmessige og
individuelle skader som alkoholbruk kan innebaere. Som et ledd i dette sikter loven pd G begrense
forbruket av alkoholholdige drikkevarer.

Lengre opningstid fgrer med seg at fleire drikk meire, og det er stadfesta at jo meir rusa ein er
vil auke situasjoner med bruk av vald. Det vil slik vere eit vektig argument for a innskrenke
maksimaltida for skjenking at mindre tilgang pa alkohol samla sett vil kunne redusere
skadeverknadene som alkoholbruken kan fgre med seg.

Surnadal kommune har i mange ar hatt ei utviding av skjenketida ut over normaltida fram til kl
0200. Dette har fungert greitt, og sa langt ein kjenner til har det ikkje vore sett fram noko @nskje
om a utvide denne tida fram til kl 0300. Samla vurdert vil raidmannen tilrd at Surnadal kommune
stgtter departementet sitt forslag om & innskrenke maksimaltida for skjenking av alkoholhaldig
drikk til kl 0200.

Nar det gjeld forslaget om 3 gje alkoholkontrollgrane mynde til & inndra sals- eller skjenkelgyve
pa staden, kan ikkje rdidmannen sja anna enn at ei slikt mynde vil vere vanskeleg 3 gjennomfgre.
Som det gar fram av hgyringsdokumentet vil det vere mange formelle og juridiske problem
knytt til eit slikt mynde, og desse ma sjdast opp i mot behovet for at kontrollgrane skal ha eit
slikt mynde. | 2007 blei det inndrege 153 skjenkelgyver blant dei over 7300 skjenkestadene, av
desse 64 pga. skjenking til openbert rusa personar og 20 for skjenking til mindrearige. Dette er
ikkje hgge tal, og sjglv om det i enkelte hgve kanskje kunne vere pa sin plass at skjenkestaden
blei stengt pa staden, bgr ikkje dette vere grunnlag nok for generelt a gje hgve til stenging.

Om departementet finn 3 kunne setje i gong ei preveordning pa dette omradet, bgr det takast
med som eit moment at for a kunne stenge pa staden, bgr det vere minst to kontrollgrar pa
staden samstundes som tek avgjerd om stenging. Dette vil vere viktig bade for & ivaret
kontrollgrane sin troverdighet, og & sikre at skjenkestaden heller ikkje blir utsett for vilkarleg

behandling.

Departementet sett ogsa fram forslag om at kommunane kan gje lgyve til tilvirking og sal og
skjenking av drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent alkohol, og at dette skjer i eiga
verksemd. Radmannen vil tilrd at kommunestyret stgtter eit slikt forslag. Ei slik endring i loven
vil kunne vere med & bidra til & stgtte satsinga i mange kommunar pa lokal produksjon av mat
og drikke og som ofte er basert pa lokale ravarer.

Radmannen har ikkje merknader til dei andre og mindre vesentlege forslaga til endring i
alkoholloven.

Radmannen si tilrading

Surnadal kommunestyre vil gje slik uttale til Helse- og omsorgsdepartement sitt hgyrings-
dokument med forslag til endringar i alkolloven:

1. Surnadal kommunestyre stgtter forslaget om innskrenking av maksimaltida for skjenking av
alkoholhaldig drikk med 1 time til kl 0200.

2. Surnadal kommunestyre kan ikkje sja det er behov for a gje sals- og skjenkekontrollgrane
mynde til @ inndra eit Igyve pa staden. Bruk av eit slikt mynde vil og kunne fgre med seg
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meir problem i etterkant av inndraginga, enn 3 kunne gjennomfgre ei inndraging etter
gjeldande reglar. Dessutan vil det fore til ei auka gkonomisk kostnad med gjennomfgringa
av kontrollverksemda, sannsynleg ut over innbetalinga av lgyvegebyr.

Surnadal kommunestyre stgtter forslaget om forenkling/utviding av sals- og skjenkelgyve til
a kunne omfatte tilvirking og skjenking av drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent
alkohol i eiga verksemd.

Behandling i Hovudutval for oppvekst og omsorg - 25.11.2009

Forslag:
Eilert Mikkelsen sette fram forslag om & endre pkt. 3 til:

Behalde dagens ordning.

1. votering:
Pkt. 1 og 2: Tilradinga fra radmannen vart samraystes vedteken.

2. votering:
Pkt. 3 i rddmannen si tilrdding vart sett opp mot forslaget fra Eilert Mikkelsen.

Tilrddinga fré raidmannen vart vedteke med 6 mot 1 rayst.

Hovudutval for oppvekst og omsorg si tilrading:

Surnadal kommunestyre vil gje slik uttale til Helse- og omsorgsdepartement sitt hoyrings-
dokument med forslag til endringar i alkolloven:

4.

Surnadal kommunestyre stotter forslaget om innskrenking av maksimaltida for skjenking av
alkoholhaldig drikk med 1 time til k1 0200.

Surnadal kommunestyre kan ikkje sja det er behov for & gje sals- og skjenkekontrollgrane
mynde til & inndra eit loyve pa staden. Bruk av eit slikt mynde vil og kunne fore med seg
meir problem i etterkant av inndraginga, enn & kunne gjennomfere ei inndraging etter
gjeldande reglar. Dessutan vil det fore til ei auka ekonomisk kostnad med gjennomferinga av
kontrollverksemda, sannsynleg ut over innbetalinga av layvegebyr.

Surnadal kommunestyre stotter forslaget om forenkling/utviding av sals- og skjenkelgyve til
4 kunne omfatte tilvirking og skjenking av drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent
alkohol i eiga verksemd.

Behandling i Kommunestyret - 10.12.2009

Forslag:
Marit G. Kringlebotn sette fram falgjande endringsforslag til pkt. 1:

Surnadal kommunestyre statter ikkje forslaget om innskrenking av maksimaltida for skjenking av
alkoholhaldig drikk med 1 time til k1. 0200.

Eilert Mikkelsen sette fram folgjande forslag om 4 endre pkt. 3 til:
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Behalde dagens ordning.

Votering:
Pkt. 1: Forslaget frd Marit G. Kringlebotn fekk 2 royster.
Tilradinga frda H20 fekk 25 royster.

Pkt. 2: Forslaget fra Eilert Mikkelsen fekk 8 royster.
Tilradinga frd H20 fekk 19 royster.

Samla votering:
Tilradinga frd H20 vart vedteken.

Kommunestyret sitt vedtak:

Surnadal kommunestyre vil gje slik uttale til Helse- og omsorgsdepartement sitt hoyrings-
dokument med forslag til endringar i alkolloven:

7. Surnadal kommunestyre stetter forslaget om innskrenking av maksimaltida for skjenking av
alkoholhaldig drikk med 1 time til k1 0200.

8. Surnadal kommunestyre kan ikkje sji det er behov for & gje sals- og skjenkekontrollgrane
mynde til & inndra eit layve pa staden. Bruk av eit slikt mynde vil og kunne fere med seg
meir problem i etterkant av inndraginga, enn & kunne gjennomfere ei inndraging etter
gjeldande reglar. Dessutan vil det fore til ei auka skonomisk kostnad med gjennomferinga av
kontrollverksemda, sannsynleg ut over innbetalinga av layvegebyr.

9. Surnadal kommunestyre stetter forslaget om forenkling/utviding av sals- og skjenkelgyve til

4 kunne omfatte tilvirking og skjenking av drikk som inneheld inntil 4.7 volumprosent
alkohol i eiga verksemd.
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