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Forord

I brev av 7. oktober 1980 ba Forbruker- og administrasjonsdeparte-
mentet Det tekniske beregningsutvalg om & legge fram en rapport samme
host. Rapporten ble avgitt 18. desember (NOU 1981: 1), Den ga en ajour-
foring av de fleste oversikter over ulike skonomiske forhold fra utvalgets
rapport fra mars i fjor.

I samsvar med departementets brev og med utvalgets mandat legger vi
nd fram den endelige rapporten i forbindelse med inntektsoppgjerene i
1981. Rapporten har stort sett samme innhold som utvalgets rapporter
foran inntektsoppgjorene i tidligere ar.

Norges Fiskarlags medlem i utvalget har ikke hatt anledning til & mote
i utvalget, men har vart orientert om arbeidet med rapporten.

Som radgivere for utvalget med meoterett har deltatt
direktor Hans Bjaaland, Norsk Arbeidsgiverforening,
generalsekretzer Trygve Kaldahl, Norsk Bonde- og Smabrukarlag,
cand. oecon. Stein Reegard, Landsorganisasjonen i Norge,
byrisjef Jostein Tjore, Finansdepartementet, og
byrasjef Randi Wilhelmsen, Forbruker- og administrasjonsdepartementet.

Oslo, 18. mars 1981.

Odd Aukrust
formann
Hallvard Borgenvik Hans Haga v Oistein Gulbrandsen
Bernhard Nestaas . Lars Aarvig
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KAPITTEL 1

@

Den samlede inntektsutvikling

1. DISPONIBEL REALINNTEKT FOR
NORGE

Nettonasjonalproduktet angir den samlede
verdiskapningen som har funnet sted ved
produksjonsvirksomhet i bedrifter og offent-
lig forvaltning, etter at en har tatt hensyn til
slitasjen pa kapitalutstyret. Trekker en ogsi
fra de netto utgiftene som gar til utlandet i
form av renter, utbytte og stenader (under-
skuddet pa rente- og stenadsbalansen), far en
tilbake den del av verdiskapningen som kan

disponeres i Norge, enten til konsum eller spa-
ring, kalt disponibel inntekt for Norge. Korri-
gerer vi'for den gjennomsnittlige prisutviklin-
gen for innenlands bruk av varer og.tjenester,
fé,r vi disponibel realinntekt for Norge.

Den ‘4rlige veksten i disponibel reahnnrtekt
for Norge er vist i tabell 1a. Fra 1979 til
1980 var veksten pa hele 10,5 prosent ifelge
disse beregningene. Dette er en langt sterkere
vekst enn i noe ar i foregiende 10-ars periode.
Ogsa fra 1978 til 1979 var veksten hey, 6,9
prosent. ‘

Tabell 1a. Vekst i disponibel realinntekt for Norge')

1980+

1975 1976 1977 1978 1979*
Vekst i disponibel realinntekt for Norge ;
Tprosently L .....iiiiiiiiiii ettt - 2,0 2,7 0,3 2,2 6,9 10,5

Bidrag fra: ‘
— Produksjonsvekst i utvinning og ' :

rortransport avoljeoggass?) . .............. 2,7 1,3 0,0 3,7 1,6 2,8
— Produksjonsvekst i gvrige neeringer? . ...... 1,5 4,7 2,9 1,3 3,7 1,2
— Bedring i bytteforhold m&v.) . ............s -2 -25 -1,5 -1,4 2,8 6,0
— Bedring i rente- og stenadbalansen

overfor uflandet?) ..........cciiiinniiiins

0,0 -0,8 -1,1 ~-1,4 -12 0,5

1) Inntektstall deflatert med Nasjonélregnskapets prisindeks (1975=100) for innenlands anvendelse (inkl.

lagerendring; ekskl. kapitalslit).

) Produksjonsvekst malt ved nettonasjonalproduktet regnet i faste 1975—prlser

3) Beregnet som restpost.

Veksten i disponibel realinntekt kan split-
tes opp slik- at en kan vise bidraget fra de
ulike faktorene som inngéar i beregningen. En
slik oppsplitting kan gjeres pa flere méter,
avhengig av hva som skal belyses.

I'tabell 1a er veksten i disponibel realinn-
tekt fordelt pd bidrag fra produksjonsvekst,
bedring i underskuddet pd rente- og stonads-
balansen korrigert for innenlands prisstigning
og bedring i bytteforholdet (prisforholdet)
mellom norske og utenlandske varer og tje-
nester. For produksjonsveksten er det dess-
uten skilt mellom bidraget fra sektoren ut-
vinning og rertransport av olje og gass og
bldraget fra de gvrige nzringene. Dette er

gjort for a vise denne spesielle sektorens be-
tydning for inntektsveksten i Norge. .
Av. produksjonsvektens samlede bidrag pa
4 prosent i 1980, sto oljesektoren alene for
2,8 prosent. Produksjonsvekst i de gvrige n=-
ringene bidro med 1,2 prosent til realinntekts-
veksten. Ogsd i 1978 ga oljesektoren alene et
betydelig storre bidrag enn de gvrige sekto-
rene til sammen, og ser vi.de to drene 1979
og 1980 undet ett; sto oljesektoren for over
halvparten av ‘bidraget fra “produksjonsvek-
sten. I disse arene har altsd oljeproduksjonen
betydd . mer for gkningen. i landets samlede
realinntekt enn produksjonen i alle andre deler
av gkonomien. Med .unntak for 1977 har olje-
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sektoren gitt positive bidrag til inntekts-
veksten fra og med 1975.

Produksjonsveksten i de ovrige naringene
var svak i 1975, 1978 og 1980, slik at deres
bidrag til inntektsveksten disse arene ble til-
svarende smi. For 1980 var bidraget 1,2 pro-
sent. Seerlig i 1976, men ogsé i 1977 og 1979
var produksjonsveksten og inntektsvekstbidra-
get storre.

Underskuddet pa rente- og stenadsbalansen
overfor utlandet gkte bare svakt fra 1979 til
1980. Korrigert for innenlandsk prisstigning
gikk underskuddet ned, etter & ha ekt hvert
ar i 1970-arene. Reduksjonen i (det deflaterte)
underskuddet bidro til & gke disponibel real-
inntekt for Norge med 0,5 prosent. Dette bi-
draget vil vare positivt sdfremt underskuddet
pd driftsbalansen overfor utlandet ikke er

Bytteforholdet i 1970 = 100

~— Varer og tjenester i alt
~-== Vareri alt

i [}
ET ] Tradisjonelle varer _ {
(ekskl.olje, gass, skip, ]
plattformer m.v.) ]
)
105 !
[
100
35
90
os).
ﬁ 1 i 1 1 1 L 1 - | W

1970 -71 -72 -73 -74 -75 -76 -77 -78 -79 -80

Fig.1.1
Bytteforholdet overfor utlandet

storre enn inflasjonsgevinsten ved negativ re-
alrente pad . utenlandsgjelden, korrigert for
valutakirsendringer. Bruddet pa den negative
utviklingen fra 1970-drene kan belyses ved at
Norges nettogjeld overfor utlandet regnet som
andel av nettonasjonalproduktet i lopende pri-
ser, falt fra 52 prosent i 1979 til anslagsvis
41 prosent i 1980.

Bytteforholdet (prisforholdet) mellom eks-
porterte og importerte varer og tjenester steg
meget sterkt gjennom 1979 og- 1980. Detie
star i klar kontrast til fallet i bytteforholdet
gjennom de fleste av 1970-4rene, slik det fram-
gar av figur 1.1, Denne utviklingen var i sterk
grad preget av lavere fraktrater og prisfall pd

salg av brukte skip fra 1973—74 og sterkt
gkte oljepriser fra slutten av 1978,

Det samlede bidraget til realinntektsveksten
i 1979 var pa 2,8 prosent og i 1980 hele 6 pro-
sent. Hele dette bidraget kan imidlertid ikke
tilskrives prisendringene samme ar. Fordi bi-
draget fra endringer i bytteforholdet er be-
regnet som en restpost, vil det ogsd inneholde
kvantumseffekter som det ikke er tatt hensyn
til annet sted. En: slik effekt er at nar pro-
duksjonen males i 1975-priser blir ikke pro-
duksjonsveksten i oljesektoren i 1980 tillagt si
stor vekt som den ville ha fatt med oppdaterte
priser. Malt i 1979-priser ville altsid bidraget
fra produksjonsveksten blitt noe sterre, mens
bidraget fra bytteforholdet m.v. ville blitt
mindre. Ogsé prisindeksen for innenlandsk an-
vendelse ville blitt endret, og dermed ogsa
veksten i disponibel realinntekt for Norge.

2. FAKTORINNTEKT, LONN OG
DRIFTSRESULTAT

Faktorinntekten — lik nettonajonalproduk-
tet i lopende priser fratrukket indirekte skat-
ter og tillagt subsidier — er den del av de sam-
lede produksjonsinntektene som tilfaller pro-
duksjonsfaktorene arbeid og kapital. I nasjo-
nalregnskapet er faktorinntekten delt i lonns-
kostnader — lgnn (inkl. andre sosiale ytelser)
til lgnnstakerne pluss arbeidsgivernes andel
av trygdepremier — og en restpost, kalt drifts-
resultat, Driftsresultatet utgjer inntekt av
kapital og eiernes egen arbeidsinnsats.

Feilmarginer

Nasjonalregnskapets oppgaver over ' inn-
tektsutviklingen bygger for en stor del pa
beregninger med betydelige feilmarginer.
Usikkerheten i anslagene blir szrlig store for
driftsresultatet og fordeningen av dette pa
nzringer. Regnskapet for et 4r kommer i en
rekke forelgpige utgaver for det foreligger en
endelig versjon. Spesielt mé en regne med at
de forelopige tall for siste ar kan ha store
feilmarginer. Vi skal belyse dette gjennom de
revisjonene som ble foretatt fra de forelgpige
til de endelige driftsresultatallene for arene
1973—1978. Tabeller som viser revisjonene er
gjengitt som et eget vedlegg bak i rapporten.

I disse arene ble de forste forelgpige drifts-
resultatstallene (tilsvarer tallene for 1980 i
denne rapporten) gjennomsnittlig justert ned
med 1 prosent. Revisjonene gikk imidlertid i
begge retninger, og ser vi pd revisjonene uten
hensyn til fortegn, ble de forelapige tallene
gjennomsnittlig revidert med 7,7 prosent. Ser
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vi pd industrien alene var endringene sterre.
Her ble de forelgpige tallene i gjennomsnitt
justert ned med nzr 3 prosent, mens gjennom-
snittsrevisjonen — uten hensyn til fortegn —
var pd hele 20 prosent. De storste revisjonene
var i 1977 og 1978, med henholdsvis - 35,0
og —+ 27,5 prosent.

Ogsa de forelopige tallene for nest siste ar
(tilsvarer tallene for 1979 i denne rapporten)
er beheftet med en viss om enn vesentlig
mindre grad av usikkerhet. For arene 1973
--T8 ble disse tallene for driftsresultatet i alt
gjennomsnittlig justert opp med 1,3 prosent,
mens gjennomsnittsrevisjonen uten hensyn til
fortegn var pd 1,8 prosent. For industrien
alene var gjennomsnittsjusteringen pluss 0,2
prosent og gjennomsnittsrevisjonen uten hen-
syn til fortegn 3,8 prosent.

Ved vurderingen av tallene i dette kapitlet,
spesielt tallene for driftsresultatet i 1980 for-
delt pA nzringer, mi en altsi regne med be-
tydelige feilmarginer og at feilen kan sld i
begge retninger.

Utviklingen for de enkelte inntekts-
kemponentene

Bruttoproduktet méalt i faste 1975-priser
okte med 3,6 prosent fra 1979 til 1980, noe
lavere enn gjennomsnittet for 1970-arene pa
4,8 prosent. Om bruttoproduktet istedet males
i 1979-priser, blir veksten ogsa i 1980 4,8 pro-
sent, bla. fordi veksten i oljesektoren da blir
tillagt okt vekt.

P4 grunn av den sterke bedringen i bytte-
forholdet i 1979 og 1980, ble den samlede real-
veksten i faktorinntekten vesentlig sterkere
enn produksjonsveksten mélt i volum. Sale-

‘des okte nettonasjonalproduktet med 3,6 pro-

sent i volum i 1980, mens gkningen i faktor-
inntekten deflatert med konsumprisindeksen
var pa 10,1 prosent. Veksten i de enkelte inn-
tektskomponentene varierte imidlertid bety-
delig i forhold til gjennomsnittet. Fra og med
1978 har realveksten i lenn og lennskostnader
ligget vesentlig under gjennomsnittet, mens
realveksten i driftsresultatet har ligget tildels
betydelig over. Her er det midlertid store ne-

~ ringsmessige ulikheter, noe vi kommer tilbake

til nedenfor. Veksten i driftsresultatet ma ogss
sees pd bakgrunn av at resultatene for 1977
og 1978 var sardeles svake. ,
Tabell 1b. viser ogsé produksjons- og real-
inntektsveksten regnet pr. arsverk. Tabellen

viser at produktivitetsveksten for skonomien

som helhet — malt som vekst i bruttonasjo-
nalproduktet pr. arsverk — var pad 1,9 pro-
sent i 1980. Dette er under halvparten av den
gjennomsnittlige produktivitetsveksten. for
1970-arene. Ogsid med produksjonen i 1980
malt i 1979-priser blir produktvitetsveksten
lavere enn gjennomsnittet for 1970-arene.

Reallgnn pr. lennstakerarsverk har gitt ned
hvert &4r fra og med 1978, og 14 i 1980 pa
giennomsnittet for drene 1975—76. Reallonns-
fallet i denne perioden er det forste etter
krigen, ndr vi unntar nedgangen i 1970 som
serlig skyldtes prisgkningen ved innferingen
av merverdiavgift-systemet. P4 grunn av pris-
og inntektsstoppen fra hesten 1978 og ut
1979, ble den nominelle lgnnsveksten i 1978
og szrlig i 1979 svaert lav, betydelig under
gjennomsnittsveksten for 1970-arene. Real-
lonnskostnadene pr. lonnstakerirsverk gikk
ned fra og med 1979, mens veksten i begge
lgnnskomponentene hadde vart avtakende si-
den 1975.




8 NOU 1981 18
Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1981

Tabell 1b. Produksjons- og realinntektsutviklingen 1970—1980. (Gjennomsnittlig) prosentvis
vekst fra forrige dr. Alle inntektstall deflatert med konsumprisindeksen

Gjennorxisnittlig arlig vekst i perioden

1971-72 1973-74 1975-76 1977-78 1979 1980
Bruttonasjonalprodukt (volum) . .................. 4,9 4,7 5,5 4,1 45 3.6
Nettonasjonalprodukt (volum) .................... 4,9 44 5,0 3,7 4,8 3,6
Faktorinntekt (deflatert) . ........ccovivinnnnann, 4,0 6,4 3,6 3,2 6,7 10,1
Lonnskostnader (deflatert) . ........covvveeeenennn. 7,4 57 6,5 2,5 -0,5 0,2
Leonn (deflatert) ........ R R T PO 5,8 4,9 6,9 2,4 ~05 0,2
Driftsresultat (deflatert) ............coei et -52 8,4 -6,2 5,7 33,6 37,7
Bruttonasjonalprodukt (volum) pr. arsverk ....... 4,3 3,7 45 2,5 3,7 1,9
Nettonasjonalprodukt (volum) pr. 8rsverk ,....... 4,3 3,4 4,0 21 3,9 1,9
Faktorinntekt (deflatert) pr. rsverk ...,......... 3,4 54 2,6 1,6 5,8 8,3
Lennskostnader (deflatert) pr. lennstakerérsverk .. 56 4.2 5,0 0,5 -14 -13
Lenn (deflatert) pr. lennstakerdrsverk ............ 4,0 3,4 5,4 0,4 -14 -13

Figur 1.2 viser produksjon og realinntekter
pr. arsverk. Alle volum- og realinntektene er
normert mot det nominelle nivaet i 1980 i

Malt i 1000 1980 kr.

Brutto nasj.produkt

160 |+ pr. arsverk
150
140 etto nasj.produk}

pr. arsverk

--130
120
110
100F

Faktorinntekt,
pr. arsverk

Lonnskostnader €1 pr.

90 lennstaker arsverk

80 Lonn pr. ]

lennstaker arsverk

70 » #
60
50
7

ﬁ 1 L i L i L L ] 1 1

1970 -71 .72 .73 -74 .75 76 -77 -78 -79 -80A

Fig.1.2
Produksjon og realinntekt pr, drsverkl)

1) Brutto- og nasjonalprodukt pr. drsverk malt i
faste priser (omregnet til 1980=100). Faktorinn-
tekt pr. arsverk og lenn og lennskostnader pr.
lennstakerdrsverk deflatert med konsumpris~
indeksen (omregnet til 1980=100).

stedet for nivaet i 1975, Slik sett viser figuren
disse storrelsene méalt i 1980-kroner.

Figuren viser et markant skille i utviklin-
gen for de ulike inntektskomponentene etter
1977—78, men ogsd perioden 1975—1977 skil-
ler seg ut.

Disse endringene i den funksjonelle inn-
tektsfordelingen kan ogsid belyses ved ut-
viklingen i lennskostnadsandelen, dvs. lenns-
kostnader i prosent av faktorinntekt, begge
regnet nominelt. Figur 1.3 viser lgnnskost-
nadsandelen for alle neringer sett under ett
og for bedriftene -alene (utenom offentlig for-
valtning) . for arene 1962—1980.
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Lennskostnader i prosent av faktorinntekten

—— Alle neeringer (inkl. offentlig forvaltning)

=~=Bedrifter i alt : ) A
85} 851 A : S\

A /
s N r a0
BN A '\
80 80F \ 7“ \ \
N
75 \ 75
‘ .
\
70 \ s
\
\
s \ 65
65 A \ - Bedrifter utenom utvinning
o/’ \ og rertransport av olje og gass
= “ === |Industri
60} 60 Y —— ~—— Trend for arene 1962—1975
{ 1 ' t , 1 1 1 f L 1

Lennskostnader i prosent av faktorinntekten

1 1
1962 1965 - 1968 1971 1974 1977 1980

Fig.1.3
Lonnskostnader for alle neringer og bedrifter

Den kraftige okningen i driftsresultatet de
siste drene har fert til at lennskostnadene i
1980 bare utgjorde 60 prosent av faktorinn-
tekten i bedriftene i alt, Dermed er lenns-
andelen for bedriftene pa tre ar brakt tilbake
til nivaet fra begynnelsen av 1950-arene, etter
4 ha vert i ner uavbrutt stigning i alle mel-
lomliggende ar. Driftsresultatet i oljesektoren
betyr imidlertid svaert mye for dette bildet.
Figur 1.4 viser lennskostnadsandelen for be-
driftene utenom utvinning og rertransport av
olje og gass og for industrien alene,

‘4rene.

1962 1965 1968 1971 1974 1977 1980

Fig.1.4

Lonnskostnader for industri og bedrifter uten-
om utvinning og reriransport av olje og gass

Figuren viser en tildels klar trend i lenns-
kostnadsandelene i perioden 1962—1975 (inn-
tegnet), og en uvanlig sterk gkning i andelene
i perioden 1976—1978 i forhold til denne tren-
den. Figuren viser ogsi at lonnsandelene i
industrien og i bedriftene i alt utenom olje-
sektoren i lopet av de siste to &rene har falt
slik at andelene i 1980 18 ner forlengelsen av
trenden fra 1960- og ferste halvdel av 1970-

Driftsresultat etter nering

De . forelepige og usikre beregningene for
1980 gir et samlet driftsresultat pd vel 70 mil-
liarder kroner. Hele 31 milliarder kroner falt
pé sektoren utvinning og rertransport av olje
og gass, mens 39 milliarder falt pad de ovrige
nzringene. Den sterke pris- og produksjons-
veksten i oljesektoren siden 1977 har nesten
ti-doblet. driftsresultatet i sektoren. Ogsa for
de ovrige neringene sett under ett var det en
sterk vekst i denne perioden, vel 80 prosent —
herav rundt 25 prosent bade i 1979 og 1980.
Dette mé imidlertid sees pi bakgrunn av at
driftsresultatet for 1977 reelt — om ikke no-
minelt — var det desidert svakeste i 1970-
arene, nzr sagt uansett hvilken type pris-
indeks en velger & deflatere driftsresultat
med. :
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Serlig pd grunn av at sjetransport — som
har hatt negativt driftsresultat i en rekke
ar — fikk underskuddet vesentlig redusert,
ble veksten i driftsresultatet i 1980 betydelig
sterkere i tjenesteytende enn i vareproduse-
rende virksomhet. Det var en moderat ok-
ning i jordbruk, men nedgang i skogbruk og
fiske og fangst. ‘

I industrien gkte driftsresultatet med godt
og vel 25 prosent fra 1979 til 1980. Mellom
1978 og 1979 okte driftsresultatet med nesten
70 prosent. Resultatet i 1978 var imidlertid
det svakeste siden 1972 nominelt sett. .

Ser en pi endringene i driftsresultatet i
industrien fordelt etter konkurransetype, fin-
ner en at disse i stor grad avspeilte konjunk-
turutviklingen. Det internasjonale konjunk-
turoppsvinget i 1978 og 1979 ga gode mar-
kedsforhold for tradisjonelle norske eksport-
varer og fonte til sterk vekst i driftsresultatet
i utekonkurrerende industri i 1979, men fra
et meget lavt nivd i drene 1976—78. I 1980
forte den internasjonale konjunkturnedgangen
til svak prisutvikling og tildels produksjons-
nedgang i disse bransjene, slik at driftsresul-
tatet pd ny ble redusert.

Blant annet som folge av de bedrede resul-
tatene for utekonkurrerende industri i 1979,
tok investeringsettersporselen seg kraftig opp
i.1980. Det forte til at den hjemmekonkur-
rerende investeringsvareindustrien fikk sine
resultater vesentlig forbedret. Ogsd i hjemme-
konkurrerende konsumvareindustri og skjer-
met industri ble driftsresultatet bedret i 1980.
Det ma trolig farst og fremst sees pa bakgrunn
av den virkningen pris- og inntektsstoppen og
opphevelsen av denne ved Aarsskiftet 1979/80
fikk for forholdet mellom priser og lgnninger,
men for skjermet industri bidro ogsd produk-
sjonsvekst til gkte inntekter i 1980.

I perioder med sterk prisstigning —- slik det
har veert i 1970-arene — kan det veare van-
skelig ‘4 danne seg et bilde av utviklingen i
en inntektskomponent ved 4 betrakte de nomi-

nelle stgrrelsene, en bor derfor korrigere for
prisstigningen og dessuten se inntektsutvik-
lingen i forhold til sterrelsen pd den gruppen
som skal motta inntekten. For driftsresultatet
er det imidlertid ikke ikke opplagt hvilken
type prisindeks en bor velge for & gjere tal-
lene for de ulike ar sammenlignbare. I tillegg
kommer det at driftsresultatet egentlig inne-
holder to ulike inntektskomponenter: godtgio-
relse til kapital og godtgjerelse for eiernes
egen arbeidsinnsats, Sterrelsen pa driftsresul-
tatet kan ikke sees uwavhengig av sterrelsen
pd disse to produksjonsfaktorene. Godtgjo-
relsen for lonnstakernes, jordbrukernes og fis-
kernes arbeidsinnsats ble belyst i forrige ka-
pittel. Vi skal nd se pi godtgjorelsen til kapi-
talen.

I figurene 1.5 a—k er det gjengitt realav-
kastningsrater for de ulike naringene for
arene 1970 til 1980. Fra driftsresultatet i
hver nzring er det trukket en beregnet verdi
pa eiernes egen arbeidsinnsats, basert pa
lennskostnadene pr. Arsverk i nzringen. Den
beregnede godtgjorelsen til kapitalen er der-
etter regnet i prosent av den faste realkapi-
talen (malt i lopende priser) i nzringen. Re-
sultatet blir en realavkastningsrate pa kapi-
talen.

Det understrekes at slike beregninger er
omstridte i den offentlige debatt, sarlig nar
det gjelder det beregnede niviet pa avkast-
ningsraten. Diskusjonen gér blant annet pa
hva slags kapitalbegrep godtgjorelsen skal
regnes i andel av. Hensikten med figurene er
imidlertid forst og fremst 4 belyse utviklin-
gen i driftsresultatet i drene 1970—80. Sam-
menfatningsvis kan en si at kapitalinntekts-
komponentene i driftsresultatene i arene 1975
—T78 14 betydelig under nivéet fra forste halv-
del av 1970-idrene, og at resultatet i 1980 —
regnet utenom utvinning og rertransport —
13 om lag pd linje med gjennomsnittet for
1970-4rene. Det var imidlertid store forskjel-
ler i utvikling mellom de ulike na®ringene.
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Tabell 1c. Driftsresultat etter nering. 1970—1980. Mill. kroner

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Jordbruk ........ieiiiiieiiiiieeaanes eisrecaesiiaen 2179 2535 2 667 21716 3167 3 847 4917 6 415 6976 7130 7992
£3Y: 0= o3 U 1 < S 431 530 437 473 739 1010 945 887 - 924 1018 955
71 = 724 826 680 1091 1047 628 1193 1227 875 936 785
Bergverksdrift .........cviiiiiiiiiiiiiiiianeanans . 137 113 133 150 159 112 53 81 45 50 183
TNAUSETL o ot ittt v iee et 3659 3188 4072 5228 6939 6 984 6328 5185 41708 7893 9973

Utekonkurrerende industri .................... .. 1061 554 546 1686 2 806 1872 956 260 494 3172 2478

Hjemmekonkurrerende industri .................. 1575 1505 2150 2263 2 333 2948 3305 2 628 2399 2477 4177

Herav: : :

Ronsumvareindustri . .........cooeeviveninnns 905 872 1026 813 740 832 1046 998 917 1034 1592
Investeringsvareindustri . ........ooiiiiiinenn 670 633 1124 1450 1593 2116 2259 1630 1482 1443 2585

Skjermetindustri . ... ittt 1023 1129 1376 1279 1800 2164 2067 2297 1815 2244 3318
Kraft- og vannforsyning .........covevnuens reeaen . 778 668 765 970 1404 1374 1574 1410 2308 2306 2365
Bygge- og anleggsvirksomhet, oljeboring .......... 1223 1414 1474 1655 1960 1648 1385 = 1854 2092 1839 2071
SIBtransport ...t i it e 1890 1270 1058 1739 1786 -978 -3033 -4 610 -3315 -2205 -702
Utvinning og rertransport av oljeog gass .......... -216 - 389 - 168 - 338 - 749 2097 3295 3591 8099 14694 31434
Annen tjenesteyting . ....ciiiiiiiiiiiiien [ 5717 5 806 5798 6 328 6 950 7506 8391 9236 10305 = 12610 15591
ANE NEETINEET « .. vvvvinreaonassossossosssssssasons . 16522 15961 16915 20012 23402 24228 25048 25276. 33017 46271 70647
Alle naeringer utenom utvinning og rertransport :

AV 0lJE O BaSS tevvreriirennesssaerreennnnnnsnnes 16738 16350 17084 20350 24151 22 131 21753 -~ 21685 24918 - 31577 39213
Fordelt pa: )

Utekonkurrerende neeringer ......ocvevvees N 2833 1676 1423 3201 4598 1021 -2280 -4334 ~2:893 913 2203

Hjemmekonkurrerende neeringer .............o... 21707 2 831 3 266 3827 4119 4584 5447 4742 4198 4431 5917

Skjermede NeTinger .....cveevevveenrvvnneseseas 11198 12395 13322 15434 16526 . 21277 23613 26233 31093

11 843

18586 ..

1861 oueao3ddosyyeruwut 203 jeSeruunisd wQ

8T 1861 NON

T
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Tabell 1d. Driftsresultatandelert) i industrineringer gruppert etter konkurransetype.

1970—1980
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Skjermet industri®) ............... 232 224 238 20,8 243 246 215 21,1 16,1 188 239
Hjemmekonkurrerende konsum-
vareindustri®) . ........00ieelL. 25,3 226 238 185 154 158 17,1 151 11,9 126 17,0
Hjemmekonkurrerende
investeringsvareindustri4) . ...... 156 13,1 19,1 20,6 187 19,8 193 1359 12,9 127 194
Utekonkurrerende industri®) ...... 352 20,0 195 404 48,7 34,1 194 56 10,2 41,0 33,0
Industriialt . ............... ..., 239 193 21,7 24,0 26,2 231 195 152 13,3 20,1 226

1) Driftsresultat i en neeringsgruppe regnet som prosent av faktorinntekten i den samme neerings-
gruppen.

?) Omfatter blant annet deler av neeringsmiddelindustri, treindustri, grafisk industri, produksjon av
teglvarer, sement m.v.

%) Omfatter blant annet deler av neringsmiddelindustri, tekstil-, beklednings- og skotgyindustri, meb-
ler, elektriske husholdningsapparater.

4) Omfatter blant annet verkstedvareindustri,

5) Omfatter kjemisk grunnindustri, treforedlingsindustri og primer jern- og metallindustri.
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KAPITTEL 2

Lennsutviklingen i senere ar

I dette kapittel er det gitt en oversikt over
lgnnsutviklingen etter 1975 med serlig vekt
pad de to siste ar og for lonnsspredningen i
tidsrommet 3. kvartal 1965 til 3. kvartal 1980,
Tallene bygger pd lgnnsstatistikk for arbeids-
tagere i industrien, bygg- og anleggsvirksom-
het, varehandel, bank- og forsikringsvirksom-
het, hoteller og restauranter, utenriks sjofart
samt arbeidstagere i staten.

1. INNTEKTSOPPGJORET LO—N.A.F.
I 1980

Inntektsoppgjoret mellom LO og N.AF
varen 1980 ble lagt opp som et samordnet
forbundsvis oppgjer hvor ogsi staten skulle
komme inn som part i oppgjoret.

Det var forutsetningen at hovedorganisa-
sjonene skulle komme frem til en gkonomisk
ramme for oppgjeret. Fordelingen av ram-
men skulle vere gjenstand for forhandlinger
mellom de enkelte forbund og respektive ar-
beidsgivermotparter. Disse forhandlingene
skulle skje pd et fritt grunnlag innen ram-
men av Arbeidstvistloven, dvs. at det ogsa
kunne komme til streik og lock-out under
de forbundsvise tilpasningsforhandlingene.
Denne oppgjersformene forte til en lengre
forhandlingsperiode enn vanlig.

Etter brudd i forhandlingene mellom hoved-
organisasjonene om den gkonomiske rammen
og senere megling, satte Riksmeglingsmannen
16. april frem et forslag som ble anbefalt av
partenes forhandlere og vedtatt ved urav-
stemning 25. juni. Meglingsforslaget ble an-
tatt & ville fore til en arslennsvekst pad 8 pro-
sent fra 1979 til 1980 inklusive en lgnnsglid-
ning pad 3 prosent. Det var regnet med et
" lgnnsoverheng i dette tidsrommet pa 0,6 pro-
sent og at det generelle tillegget og lavlgnns-
tilleggene ville sl4 ut med henholdsvis 3,9 pro-
sent og 0,5 prosent. Pr. 1. april 1980 utgjorde
det generelle tillegget kr. 1,79 pr. time eller
5,2 prosent og lavlgnnstillegget 33 ore pr.
time i gjennomsnitt. Garantitilleggene pr. 1.
oktober 1980 ble antatt & oke gjennomsnitts-
fortjenesten med ca. 17 gre pr. time pr. 1.
oktober 1980.

Meglingsforslaget etablerte en lavlgnnsord-

ning basert pd lavignnstillegg og en garanti-
ordning. Beregningsgrunnlaget for tilleggene
var gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusive
overtidstillegg, skifttillegg o.l. for voksne ar-
beidere i industrien, mens fordelingen av til-
leggene ble gjennomfort bedriftsvis, Lavlgnns-
tillegget ble gitt i bedrifter hvor fortjeneste-
nivaet i 3. kvartal 1979 14 lavere enn 90 pro-
sent av beregningsgrunnlaget. Lavlgnnstilleg-
get varierte fra kr. 3,00 pr. time i bedrifter
hvor fortjenesteniviet 14 lavere enn 75,0 pro-
sent av berengingsgrunnlaget til kr. 0,50 pr.
time i bedrifter hvor fortjenesteniviet 14 mel-
lom 88,0 og 89,8 prosent av beregningsgrunn-
laget. Pr. 1. oktober 1980 ble fortjenesteni-
véet regulert opp til 85 prosent av beregnings-
grunnlaget, dvs, opp til kr. 31,14, i bedrifter
hvor lgnnsnivaet 13 lavere i 2. kvartal 1980.

Finansieringen av lavlgnnsordningen skjer
ved at de bedrifter hvor lavlgnnsordningen
ble effektiv, bidrar til ordningen med lgnns-
tillegg som totalt tilsvarer halvparten av de
samlede kostnader, mens den annen halvdel
dekkes ved bidrag fra samtlige arbeidstagere.
Arbeidstagernes bidrag innbetales til et lav-
lonnsfond som er hjemlet i hovedoppgjeret
mellom LO og N.A.F.

Bedrifteneg bidrag til lavlennstillegget pr.
1. april 1980 og garantitillegget pr. 1. oktober
1980 ble maksimert til 88 gre pr. time, mens
arbeidstakerne trekkes med 19 ere pr. lgnnet
time fra 1. april 1980. For lavlgnnstillegg'som
utbetales av bedriften ut over 88 gre pr.
time, ytes refusjon fra Lavlgnnsfondet. Det
er en forutsetning for lavlgnnsordningen at
partenes bidrag justeres pr. 1. april 1981 ba-
sert pA prinsippet om at partene fra 1. april
1980 og ut tariffperioden hver skal dekke
halvparten av utgiftene til lavlennsordnin-
gen, ‘ ;

Etter dreftelser med representanter for Fi-
nansdepartementet og Skattedirektoren kom
partene frem til enighet om en ordning som
tok sikte pd & forenkle administrasjonen av
lonnstrekket pd 19 ere pr. time. Selve trekket
foretas i tariffavtalene og holdes siledes uten-
for lgnningsregnskapene. Trekkbelgpet skal
derfor ikke medtas i lonnsinnberetningene til
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ligningsmyndighetne ved arets slutt. Arbeids-
tagerne betaler ikke inntektsskatt eller med-
lemspremie til folketrygden av trekket, og
belopet teller ikke med i pensjonsgivende inn-
tekt. P4 den annen side betaler de arbeids-
tagere som moftar lavlgnns- og garantitillegg
som finansieres av legnnstrekkene, inntekts-
skatt og medlemspremie til folketrygden av
tilleggene. Dette medfprer at det generelle
lgnnstillegget pd kr. 1,79 pr. time slar ut
med kr. 1,60 pr. time i lgnnsstatistikken, mens
man pa den annen side fir med lavlgnnstilleg-
gene som finansieres av lgnnstrekkene pd 19
gre pr. time.

Foruten lavlgnnsordningen var lennsglid-
ningen det vanskeligste spersmal under meg-
lingen. I Riksmeglingsmannens forslag heter
det:

«I. N,AF. og LO er enige om at det er ned-
vendig 4 styrke produktiviteten i norsk ar-
beidsliv for & bedre bedriftenes konkurranse-
evne og dermed sikre sysselsetningen. Hoved-
organisasjonene vil derfor understreke at av-
taler som medfgrer regulering av fortjeneste-
niviet skal knyttes til bedriftenes reelle gko-
normiske stilling og produktivitetsutvikling,
Partene er videre enige om at det ma vezre
en malsetting at man for &rene fremover
har som utgangspunkt & bedre var konkur-
ransesituasjon.

2. Lonnsglidning er definert som fortje-
nesteutvikling som ikke direkte felger av de
sentrale lgnnsforhandlingene. Generelt tillegg,
lavlennstillegg og garantitillegg er siledes
ikke &4 anse som lgnnsglidning. Partene er
enige om at lennsglidningen i leopet av 1980
ikke skal overstige 3 prosent i gjennomsnitt.
Partene vil i fellesskap neoye folge denne ut-
vikling, se pkt. 3. I denne forbindelse er par-
tene enige om at det i tillegg til de sentrale
forhandlinger i avtaleperioden bare skal vare
adgang til lokale forhandlinger én gang hvert
avtaledr, og dersom lonnsglidningen i 1980
blir sterre enn 3 prosent i gjennomsnitt, skal
det for 2. avtaledr innfores et «tak» pd glid-
ningen. Sterrelsen pd dette «taket» blir i si
gi{;igille 4 forhandle om sentralt pr. 1. april

Grunnlaget for beregningen av lennsglidnin-
gen er LO/N.AJF.-omridet eksklusive off.
shore-tillegg.

3. Lonnsgkning blir statistisk i noen til-
felle registrert som lennsglidning pd grunn av
strukturelle forskyvninger i statistikken ved
overgang av arbeidstagere fra bedrifter med
lavere til heyere fortjeneste, gkt bruk av
ulempetillegg m.v. LO og N.A.F. er enige om
4 sette ned et utvalg som nzrmere analyserer
endringer i fortjenesteforholdene som frem-
gir av kvartalsstatistikken for arbeidere i
det private arbeidsliv. Utvalget vil ogsd neye
folge lonnsutviklingen i bedriftene gjennom
perioden, se pkt. 2. Det forutsettes at begge
parter har samme tilgang til det statistiske
materialet.»

I siste fase av meglingen om den gkono-
miske ramme fikk partene en avklaring med

myndighetene om statens bidrag til inntekts-
oppgjoret, Ialt gikk staten inn med et bidrag
pa 1,4 milliarder kroner hvorav vel halvpar-
ten gikk til skattelettelser, mens det reste-
rende gikk til sterk skning av barnetrygden.
NAar det gjaldt inntektsskatten ble den redu-
sert med et belgp som tilsvarte 0,6 prosent
av pensjonsgivende inntekt i 1980. Dette med-
forte at skattetrekkene kunne reduseres med
1,0 prosent av pensjonsgivende inntekt fra
1. juli. Samtidig ble fradragsretten for kontin-
genter til arbeidstager- og arbeidsgiverorga-
nisasjoner hevet. Det skattefrie belop for fag-
foreningskontingent ble hevet fra kr. 1 400,—
til kr. 1 800,— pr. ar og skattefri kontingent
til arbeidsgiverorganisasjoner ble hevet fra 3
til 4 promille av utbetalt lonn i bedriftene.

For 4 hindre en eventuelt sterkere inntekis-
gkning for lonnstagerrgupper som ikke falt
inn under tariffavtaler Lvor landsomfattende
arbeidstager- eller arbeidsgiverorganisasjoner
var part, ble det i desember 1979 vedtatt
en lov om inntektsregulering. Denne loven
gjelder frem til 1. april 1982. Etter denne
loven skulle det gis forskrifter for nar og i
hvilken utstrekning inntekten kunne gkes for
arbeidstagere som ikke var omfattet av tariff-
avtaler hvor landsomfattende arbeidstager-
eller - arbeidsgiverorganisasjoner var part.
Slike forskrifter om generell inntektsgkning
ble gitt ved kgl. res. av 27. juni 1980. For-
skriftene ga adgang til & gi lennstillegg innen
rammen av de tariffmessige tillegg som var
gitt i hovedoppgjoeret mellom LO og N.AF.
Ved bedrifter hvor det hadde veert vanlig
praksis & folge reguleringene i tariffavtaler
hvor andre landsomfattende arbeidstager-
eller arbeidsgiverorganisasjoner var part,
f.eks. oppgjeret for de statsansatte, ble det
dpnet adgang til lennsregulering innen ram-
men av disse oppgjorene.

2. LONNSUTVIKLINGEN

P4 grunn av inntektsstoppen som ble gjen-
nomfort fra 12. september 1978 til 31. desem-
ber 1979, viser lonnsstatistikken en svak og
avtagende lgnnsvekst i 1979. Det motsatte er
tilfelle i 1980. For voksne arbeidere i indu-
strien, transportvirksomhet og bygge- og an-
leggsvirksomhet steg den gjennomsnittlige
timefortjeneste bare med 1,2 prosent fra 4.
kvartal 1978 til 4. kvartal 1979, Fra 1. kvartal
1979 til 1. kvartal 1980 ufgjorde den til-
svarende stigning (korrigert for etterbetalin-
ger) ca. 3,0 prosent og fra 4. kvartal 1979
til 4, kvartal 1980 14,5 prosent, herav 15,2
prosent i industrien. For 1980 under ett ut-
gjor stigningen i timefortjenesten fra fore-
gaende Ar 9,5 prosent i industri, transport-
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virksomhet og bygg- og anleggsvirksomhet,
herav i industrien 10,1 prosent. P4 grunn av
den sterke lgnnsstigningen i lopet av 1980
vil det vare et betydelig overheng i lgnnsut-
viklingen fra 1980 til 1981.

Da arbeidslgnnen bade er inntekt for lenns-
mottagere og utgift eller produksjonskostnad
for bedriftene, kan man trenge flere lgnns-
begreper for & beskrive utviklingen, I tabell
2a er det gitt en oversikt over utviklingen i
den gjennomsnittlige timefortjeneste for in-
dustriarbeidere sivel eksklusive som inklusive
betaling for helge- og feriedager samt lgnn
under sykdom og permisjon. Arbeidsgiverav-
giftene til folketrygden og LO/N.A.F.-ordnin-
gene er dessuten inkludert i bedriftenes lenns-
kostnader. Bedriftenes lgnnskostnader pr. ti-
meverk er det mest relevante av disse begre-
pene nir det gjelder & beskrive utviklingen i
lonnskostnadene. Dessuten er utviklingen be-
skrevet ved hjelp av beregnet arslenn. Dette
lonnsbegrep. fremkommer i tabellen ved &
multiplisere gjenonmsnittlig timefortjeneste
eksklusive betaling for helge- og feriedager
samt annet betalt fravaer med det gjennom-
snittlige antall timer pr. uke pd ordinar tid
i 2 uker. Denne beregnede arslgnn omfatter
pd den ene side ikke overtidsarbeid, men pa
den annen side heller ikke virkningene av
permitteringer, streiker og annet ikke betalt

fraver. En svakhet ved beregningsmiten er
ogsd at lenn under sykdom ikke er inkludert
i timefortjenestene. Dette fir pd grunn av
den nye sykelgnnsordningen serlig konse-
kvenser for 1978 og 1979.

Lognnsstigningen for industriarbeidere i
1970-3rene kulminerte i 1975 med en lsnns-
pkning pd ca. 20 prosent fra foregdende ar,
Senere er stigningstakten som det fremgir
av tabell 2 a avtatt fra ar til ar frem til 1979.
Serlig var lennsgkningen svak i 1979 som
folge av inntektsstoppen.

Fra og med 1980 er offshore-arbeidere som
arbeider ute i Nordsjgen, ikke medtatt i lgnns-
statistikken for industrien. Denne statistik-
ken for de umiddelbart foregiende ar unn-
tatt 1979 hvor det er utarbeidet statistikk
bade inklusive og eksklusive offshore-arbei-
dere ikke med i lennsstatstikken, idet installa-
sjonsvirksomheten i Nordsjoen da var pd et
forberedende stadium.

Det fremgér videre av tabell 2 a at lgnns-
kostnadene pr. timeverk steg med 10,2 prosent
fra foregiende ar mot 4,7 prosent fra 1978
til 1979. Foruten den direkte lgnn for arbeidet
tid omfatter lgnnskostnadene lgnn for ikke
arbeidet tid, som f.eks. feriepenger, lgnn under
sykdom o.l, og sosiale avgifter. I folketryg-
den ble satsene for arbeidsgiveravgiften hevet
med 0,3 prosentenhet fra 1. januar 1980.
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Tabell 2 a. Lonnsutviklingen for industriarbeidere (gjenmomsnitt for menn og kvinner)

1975 1976 1977 1978 1979 1979%) 1980%)

Gjennomsnittlig timefortjeneste

ekskl. betaling for helgedager .

og feriepenger . .............. kr. 25,30 29,50 32,69 35,30 36,29 36,02 39,67
Stigning fra foreglende &r . .... pst. 20,2 16,6 10,8 8,0 2,8 — 10,1
Indirekte personalkostnader i

pst. av gj.sn. timefortj. ekskl.

betaling for helgedager

og feriepenger . ........co0uun » 37,3 35,4 35,5 37,6 40,1 40,1 40,2

Herav: ‘

Betaling for helgedager ...... » 3,9 3,0 3,0 3,9 4,3 43 3,9 -

Feriepenger ........ RN » 9,9 9,8 9,8 9,9 9,9 9,9 9,9

Feriepenger og lgnn u. sykdom  » 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

Lonn u. sykdom og permisjon » 1,0 1,2 14 3,3 5,6 5,6 5,6

Arbeidsgiveravgiftene:

Folketrygden ................ » 19,5 18,4 18,5 18,9 19,0 19,0 19,3

LO/N.A.F.-ordningene ....... » 2,1 2,1 1,9 0,7 0,4 0,4 0,64)
Gij.sn. timefortjeneste inkl. be- ) ‘

taling for helgedager, ferie-

penger, lonn under sykdom o.l.  kr. 29,27 33,90 37,63 41,65 43,80 43,47 47,72
Stigning fra foregiende ar..... pst. 19,9 158 11,0 10,7 5,2 — 98
Bedriftens lgnnskostnader pr. : L

timeverk!) . ........cciiiinnn kr. 34,74 39,94 4429 48,57 50,84 50,46 55,62
Stigning fra foregdende &r .... pst. 19,5 15,0 10,9 9,7 4,7 —_ 10,2
Stigning i beregnet irslenn fra

foregdende 8r . ........v..n, » 19,9 11,5 9,0 7,8 2,8%) — 10,1

1) Gjennomsnittlig timefortjeneste inkl. betaling for helgedager, feriepenger, lenn under sykdom o.l.
samt arbeidsgiveravgiftene {il trygdene.

) Eksklusive virkningene av sykelgnnsordningen.
3) Eksklusive offshorearbeid.

49 Inklusive trekket av 19 ere pr. time til lavlennsfondet fratrukket overferingen fra lavlennsfondet
anslatt til 0,2 prosent. : : ' )

I tabell 2b er det gitt en oversikt over lgnns- glidningen i 1970-4rene opp pa et vesentlié

gkningen pr. time fordelt pa tariffmessig lon-
nsgkning og lgnnsglidning for mannlige ar-
beidere i industri, bygg- og anleggsvirksomhet
og transportvirksomhet. Tabellen viser utvik-
lingen mellom korresponderende kvartaler for
4 eliminere sesongvariasjonene i statistilkken.
Mens lgnnsglidningen i 1960-4rene stort sett
varierte mellom 3—4 prosent pr. ar, kom

hayere nivi. :

Som det fremgdr av tabell 2b var lonns-
glidningen etter vanlige definisjoner 8,8 pro-
sent fra 4. kvartal 1979 til 4. kvartal 1980.
Det vises forgvrig til at lonnsglidningsspors-
mélet skal dreftes av partene under viropp-
gjoret, jfr. punkt VI i meglingsforslaget 1980.
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Tabell 2 b, Tariffmessig lonnsokning og lonns-
glidning for mannlige arbeidere i
industri; bygg- og anleggsvirksom-
ket og transportvirksomhet

Endring i pst. fra samme
kvartal aret for

Herav:

Lenns- Tariff-

okning messig gllﬁinrﬂi—g

pr. time - gkning )
1972, 1. kvartal 9,3 4,3 5,0
1973, 1. kvartal .90 3,7 5,3
1974, 1. kvartal C 12,2 4,6 7,6
1975, 1. kvartal 248 . 169 7,9
1976; 1. kvartal 13,2 89 . 4,3
19717, 1. kvartal 15,21) 9,41) 5,8
19717, 2. kvartal . 10,8 3,2 7,6
1977, 3. kvartal .95 - 3,0 6,5
1977, 4. kvartal 9,3 2,9 6,4
1978, 1. kvartal 10,0 2,9 7,1
1978, 2. kvartal 7,3 .18 - 55
1978, 3. kvartal 8,6 1,8 6,8
1978, 4. kvartal 7,5 2,1 5,4
1979, 1. kvartal 6,0 21 39 .
1979, 2. kvartal 45 . 04 41
1979, 3. kvartal 1,9 0,3 1,6
1979, 4. kvartal 1,2 0,0 S 1,2
1980, 1. kvartal 2,7 0,3 2,4
1980, 2. kvartal? .97 5,1 4,6
1980, 3. kvartal?) 10,3 " 51 5,3
1980, 4. kvartal 14,1 5,3 8,8

Kilde: N.A.F.s lennsstatistikk.

Beregningsgrunnlag: Gjennomsnittlig timefortje-
neste ekskl. betaling for helgedager, feriepenger
ol

1) Inklusive lennskompensasjon for arbeidstids-
forkortelsen. o

?2) Korrigert for etterbetalinger.

"I-bygg-'og anleggsvirksomhet
steg den gjennomsnittlige timefortjeneste
eksklusive - betaling for hellig- og feriedager
o.l. med 5,0 prosent fra 2. kvantal 1979 til 2,
kvartal 1980 og med 7,7 prosent fra 3. kvartal
1979 til 3. kvartal 1980. De tariffmessige til-
leggene slar forholdsvis svakt ut i lgnnsut-
viklingen i bygg- og anleggsvirksomhet. I
anleggsvirksomheten ble f. eks. det vesentlige
av det generelle tillegget brukt til formal som
ikke slar ut i lennsutbetalinger og derfor hel-
ler ikke kommer med i lonnsstatistikken. Det
generelle tillegget er bl a. brukt til 4 dekke
utgifter til sengetoy, hjemreiser, kokkelags-
ordninger o. L.

For funksjonmrer i industrien, tra-
nsportvirksomhet og bygg- og
anleggsvirksomhet steg den gjen-

nomsnittlige ménedslenn med 13,7 prosent for
menn og 16,7 prosent for kvinner fra 1. sep-
tember 1979 til 1. september 1980. For de
fleste funksjonarene i disse nzringene kunne
lgnnstilleggene forst gis da forskriftene i hen-
hold til inntektsreguleringsloven foreld i slut-
ten av juni. Lennstilleggene er imidlertid i en
del tilfelle gitt tilbakevirkende kraft fra 1.
mai 1980. Lennsjusteringene for funksjonsr-
ene i disse nzeringene antas derfor 4 ha slitt
ut med en inntektsgkning p& ca. 8,2 prosent
fra 1979 til 1980. Ut fra tilsvarende forutset-
ninger for funksjonzrene i ledende stillinger,
er inntektsgkningen for disse i samme tidsrom
anslatt til 7,5 prosent.

I hoteller og restauranter steg
den gjennomsnittlige manedsfortjeneste for
heltidsansatte manedslennede med 2,4 prosent
bade. for menn og kvinner fra april 1979 til
april 1980. For heltidsansatt prosentlgnnet
serveringspersonale steg den gjennomsnittlige
dagsfortjeneste med 6,3 prosent for voksne
menn og med 8,0 prosent for voksne kvinner
fra perioden 1. november 1978 — 30. november
1979 til perioden 1. november 1979 — 30. april
1980. Under inntektsoppgjoret 1980 ble det
gitt et lonnstillegg pd ca. 14 prosent til de
méanedslennede i tariffomridet mellom N.A.F.
og LO. Dette tillegget inkluderer refusjoner
fra lavlgnnsfondet. P4 grunn av avstemnings-
fristen 25. juni kom dette belop ikke med i
lgnnsstatistikken  for april 1980. Garantibe-
lopet pr. 1. oktober 1980 slar i hoteller og
restauranter ut med en lennsekning pi ca. 5,4
prosent.

I bankvirksomhet steg den gjen-
nomsnittlige manedsfortjeneste med 16,0 pro-
sent for menn og med 16,8 prosent for kvin-
ner fra 1. september, 1979 til 1. september
1980. Fra 1. mai 1980 ble det gitt et tariff-
messig generelt tillegg pad 10,5 prosent og fra
1. oktober et lavlgnnstillegg som varierte fra
kr. 2700,— i lonnstrinn 1 til kr. 300,— i
lonnstrinn 9 og som i.1980 slar ut med en
gjennomsnittlig lennsgkning pa 0,2 prosent.
Dessuten er den kortere arbeidstid i bankene
om sommeren utvidet med 14 dager og jule-
gratialet er erstattet med en tariffbestemmelse
om en halv mineds lgnn i desember. Det gene-
relle tillegget slar ut med en lonnsekning pa
7,0 prosent fra 1979 til 1980. I tillegg kommer
de gvrige endringene samt lgnnsglidningen.

I forsikringsvirksomhet steg
den gjennomsnittlige mAnedsfortjeneste for
menn med 14,6 prosent og for kvinner med
17,5 prosent fra 1. september 1979 til 1. sep-
tember 1980. F'ra 1. mai 1980 ble det gitt et
tariffmessig lennstillegg innenfor en ramme
pa 9,0 prosent inntektsgkning fra 1979 til
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1980. Det generelle tillegget pr. 1. mai 1980
utgjorde 11,9 prosent foruten at det ble gitt
et lavlgnnstillegg som gjennomsnittlig slo ut
med en lgnnsgkning pd 0,5 prosent.

I varehandelen steg den gjennom-
snittlige ménedsfortjeneste for menn med 7,2
prosent og for kvinner med 8,0 prosent fra
mars 1978 til september 1979. I dette tidsrom-
met ble det fra 1. april 1978 gitt et tariff-
messig lonnstillegg i varehandelen pad kr.
206,— pr. méned som ga en lgnnsgkning pa
ca. 3,8 prosent.

Under tariffrevisjonen i wvarehandelen i
1977 ble partene enige om en lennsutviklings-
garanti som tok sikte pd 4 redusere forskjellen
i lonnsniviet mellom de ansatte i varehandelen
og arbeiderne i industrien. Fortjenesteniviet
for de ansatte i varehandelen skulle etterhvert
heves slik at det nadde 95 prosent av gjennom-
snittslonnen for industriarbeidere.

Det ble avtalt at garantitillegg skulle gis
pr. 1. april 1979 og 1. april 1980. P4 grunn av
inntektsstoppen ble garantitillegget, som skul-
le veert gitt 1. april 1979, skjovet frem til 1.
januar 1980. Det ble da gitt et tillegg pa
kr. 114,— pr. maned. Det siste opptrappings-
tillegget skulle gis pr. 1. april 1980. Under
inntektsoppgjoret varen 1980 konstaterte
imidlertid partene i varehandelen at det mel-
lom N.AF. og LO ble gjennomfert en lav-
lonnsordning med et annet innhold enn lgnns-
utviklingsgarantien i varehandelen. Partene
ble derfor enige om i drefte speorsmalet om
hvilke type lonnsutviklingsgaranti som skulle
gjelde i varchandelen ved tariffrevisjonen
viren 1982,

Fra 1, april 1980 ble det i varehandelen gitt
lonnstillegg til arbeidstagere med personlig
lonn som varierte fra 13,0 prosent til 8,5 pro-
sent til 8,5 prosent. Minstelonnssatsene ble
hevet med 15—18 prosent. Gjennomsnittlig
utgjorde lonnstilleggene 11,9 prosent.

I utenriks sjofart steg méinedsfor-

tjeensten for voksne sjefolk med gjennom-
snittlig 7,7 prosent fra mars 1978 til mars
1979 og med 5,3 prosent fra mars 1979 til
mars 1980. En vesentlig del av dette skriver
seg fra betaling for arbeid utover normal tid.
I perioden mars 1979 til mars 1980 har det
ikke vaert regulering av selve hyrene. Overens-
komsten for sjefolk pd skip i utenriks sjofart
lop ut 31. oktober 1980. Forhandlingene om
ny overenskomst forte til lgnnstillegg i stor-
relsesorden 18—20 prosent For sjofolkene ble
hyren hevet med 15 prosent foruten at det
ble gitt et lavlgnnstillegg pa 214 prosent, og
et belgp pd 214 prosent til fordeling pa for-
skjellige omrider. Offiserene fikk ogsi hyren
hevet med 15 progent foruten at de fikk et be-

v

lop pad 215 prosent til fordeling pd forskjel-
lige omréder.

‘For voksne sjeomenn i innenriks sje-
fart var det en ubetydelig endring i lgnns-
niviet fra november 1978 til november 1979.
Under tariffoppgjeret viren 1980 ble det gitt
et generelt tillegg péd kr. 1,79 og et lavlgonns-
tillegg pa kr. 3,00 pr. time. Etter trekk av 19
gre pr. time til Lavlonnsfondet og visse over-
foringer ble mainedshyren fra 1. april 1980
hevet med kr. 770,—. Garantitillegget pr. 1.
oktober slo ytterligere ut med en heving pa
kr. 690,—. For voksne sjomenn i innenriks-
fart vil derfor ménedshyren stige med 15—16
prosent fra 1979 til 1980 og for matroser med
19—20 prosent.

Lonnsstatistikken for statsansatte,
som omfatter ca. 170 000 arbeidstakere, viser
en lgnnsstigning p4 13,9 prosent fra 1. oktober
1979 til 1. oktober 1980. For kvinner var stig-
ningen 15,3 prosent i perioden, og for menn
13,6 prosent. Pi Arsbasis er lgnnsstigningen
fra 1979 til 1980 beregnet til 9,2 prosent.

Arslonnsveksten har variert noe mellom
ulike grupper ansatte:

Gj.snitt. Prosent-
Arslenn vis

1980 endring

kr 1979—80

Ekspedisjonssjef/Under-

direktor/Byrisjef .......... 148 273 10,0
Forstesekreteer/Konsulent/

Forstekonsulent ............ 102 180 7,8
Kontorassistent/Kontor-

fullmektig ................. 66 564 12,5

Verkstedarbeider (NSB)

telemonter (Televerket) .... 76992 10,6

Tre av disse stillingsgruppene har hatt en
lonnsutvikling som er sterkere enn gjennom-
snittet for statstilsatte. Det er ulike &rsaker
til dette. For ekspedisjonssjefer m.v., er det
tatt hensyn til at de fleste i gruppen far ett
lennstrinn opprykk med virkning fra 1. mai
1980. Dette er et resultat av et nylig avsluttet
justeringsoppgjer som forelgpig er godtatt av
to av hovedorganisasjonene staten forhandler
med. Kontorassistent/kontorfullmektiggrup-
pen som i det vesentlige bestir av kvinner,
har en lennsutvikling som er preget av at
omsorgsorbeid n& godskrives i tjenesteansieni-
teten. Dessuten ble topplgnnen endret ved siste
tariffopgjor. Gruppen verkstedsarbeidere
(NSB) /telemonter bestir av ca. 4500 per-
soner. Dette er ca. 300 flere enn ved forrige
telling. Antallet i de ulike lonnstrinn er ogsi
endret slik at det i 1980 var ca. 700 flere enn
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i 1979 i de to heyeste lennstrinn pd opptjen-
ingsstigen. ;

Ved tariffrevisjonen i staten 1. mai 1980 ble
det ‘gitt tillegg som tilsammen var beregnet
4 gi 9,06 prosent vekst i lenningene fra 1979
til 1980. Den samlede ramme pr. 1. mai var
13,6 prosent. Foruten et generelt tillegg, besto
rammen av et variabelt kronetillegg i lonns-
trinnene 12—20 og en lavlgnnsordning for
ansatte pad lennsstiger fra lgnnstrinn 5 til 13.
I rammen inngikk ogsd justeringer og normer-
inger med 0,8 prosent.

Qkonomisk ramme ved tariffrevisjonen 1.
mai 1980:

Pr. Pa
1. mai arsbasis
Generelt tillegg . ....... . 11,3 pst. 7,53 pst.
Lavlenn- og kronetillegg.. 1,5 pst. 1,00 pst.

Justeringer/mormeringer .. 0,8pst. 0,53 pst.

I perioden 1. oktober 1979 til 1. oktober 1980
utgjorde lgnnsglidningen i staten 0,3 prosent.

Tilsatte i skoleverket hadde en vekst
i manedsfortjenesten pi 13,4 prosent fra 1.
oktober 1979 til 1. oktober 1980. @kningen var
14,2 prosent for kvinner og 13,1 prosent for
menn, Utviklingen pi arsbasis fra 1979 til
1980 var 8,9 prosent i denne sektoren. Ved
tariffrevisjonen 1. maj 1980 fikk lererne de
samme lgnnsmessige forbedringer som statstil-
satte. ,

Lonnsstatistikken for kXommunean-
satte blir innhentet pr. 1. oktober hvert
ar. Statistikken er under oppbygging. Sikte-
malet er at den skal foreligge tidsnok til &
kunne brukes under tariffoppgjoret det folg-
ende ar. De siste tall som ni foreligger, er
fra 1. oktober 1979. De viser en stigning fra
samme tidspunkt aret for pa 0,5 prosent for
menn og 1,1 for kvinner.

Den gkonomiske rammen for lgnnsoppgjeret
i kommunesektoren pr. 1. mai 1980 var noe
hoyere enn for staten, ca. 1514 prosent. Dette
har sammenheng med lgnnsstrukturen med
forholdsvis mange ansatte pd lavere lgnns-
trinn,

I tabell 2¢ er det gitt tall for lgnnsutviklin-
gen i drene 1978—80 for en del lgnnstaker-
grupper. Tabellen er gjengitt etter «@konom-
isk Utsyns for 1980s og er ajourfert med
statistikk som er lagt fram etter denne publi-
kasjonen ble trykt. Tallene gjelder ulike tids-
punkt i dret. En sammenlikning av lgnnsniva
og -utvikling for de ulike gruppene mi bl a.
av denne grunn gjeores med varsomhet.

Tabellen gir inntrykk av en varierende lon-
nsutvikling siste aret. Dette har for en del
bakgrunn i de ulike registreringstidspunkter.
Men ogsé den faktiske lgnnsutvikling har vaert
noe ulik fra gruppe til gruppe.

Utvalget har beregnet veksten i arslenn for
en del grupper hvert &r fra 1973 til 1980.
Beregningene som vises i tabell 2d, bygger
pé lennsstatistikk for gruppene og pa opp-
lysninger om. tariffoppgjor i de enkelte ar. Det
er sett bort fra at tariffoppgjorene ikke om-
fatter alle lonnstakere som dekkes av stati-
stikken i en del av gruppene. Beregningsméten
forer til at fordelingen av veksten pi de
enkelte ar er usikker, men sett over hele peri-
oden faller tallene sammen med den utvikling
som statistikkene viser. Talléene for industri-
arbeidere (bortsett fra for 1979—80) og for
ledende funksjonarer er de samme som nyttes
ved beregninger over disponibel realinntekt i
kap. 5.

En sammenlikning mellom grupper mi gjo-
res med varsomhet. Den perioden som er valgt
— ut fra statitiske hensyn — kan gi tilfeldige
utslag. Andre perioder kan gi et annet forhold
mellom gruppenes gjennomsnittstall. Stati-
stikkgrunnlaget kan vare forskjellige fra
gruppe til gruppe. De ulike veksttall ma ogsé
ses i lys av ulike inntektsnivier.

Utvalget har ikke sgkt 4 beregne gjennom-
snittlig lennsvekst for alle lgnnstakere fra
1979 til 1980. I felge de forelppige nasjonal-
regnskapstall okte utbetalt lgnn pr. Arsverk
med 9,4 prosent i gjennomsnitt for alle ner-
inger. Dette tallet kan synes noe lavt i forhold
til de tall som gjengis for 1979-—80 i tabell
2d. Forskjellen er imidlertid ikke storre enn at
den ligger innenfor den usikkerhetsmargin vi
mé regne med.
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Tabell 2 c. Lonnsutviklingen for enkelte grupper av lonnstakere

Gjennomsnittsfortjeneste Prosentyis endring fra

Tids- i kroner . .. aret for
enhet R
1978 1979 1980 1978 1979 1980
Menn
Jordbruk?) . ) . .
Manedslente ansatte . .............. Maned 5054 5092 585 . 103 = .08 15,8
Timelonte ansatte ........ccevvuvnn. Time . 26,55 27,090 31,63 , .76 .. 20 . 16,8
Industri?®)
Voksne arbeidere .................. » 36,44 37,47 40,97 “1,9 2,8 9,3
Tekniske funksjongerert) ........... Méned 8 906 8944 10215 8,0 04 14,2
Kontorfunksjoneerery ..........c... » 8321 8424 958 83 1,2 13,8
Arbeidere i privat bygge- og
anleggsvirksomhet . .......... PR Time 43,13 44,97 47,03%) 9,4 .43 4,7%)
Losse- og lastearbeidere . ..... e » 43,99 46,82 4753%) ~ 85 6,4 3,0%)
Utenriksfart, voksne sjemenn5) ...... Maned 10386 11189 11779 74 . 7 53
Innenriksfart, voksne sjomennS) ...... » 5870 5 896 .. e 0,4 - ..
Privat landtransport, voksne arbeidere Time 33,40 35,17 37,692) 7,1 5,3 5,8%)
Varehandel) .............. e »
Kontorfunksjonserer . .............. Méned 7293 7754 .. 12,1
Butikkfunksjonserer . .............. » 5215 - 5589 - - .. 12,7
Lagerfunksjonaerer ................ » 5335 © 5673 124 - .. L.
Bankvirksombhet, ansatte i alt) . ...... » 7083 7227 8 380 82 - 20 - 16,0
. Forsikringsvirksomhet, ansatte i alt%).. » 9090 9134 10472 YN 05 . 147
Statens embets- og tjenestemenn®).... » 7171 7125 8 097 7.4 - 0,6 13,6
Kvinner ‘
Jordbruk?) ‘ . . .
Timelente ansatte ........... e Time 24,74 25,27 29,53 5,3 2,1 16,9
Industri®) ’ o '
Voksne arbeidere .................. » 29,24 30,15 3355 85 3,1 11,3
Kontorfunksjonaerery .......... “... Méaned - 5243 5 250 6127 9,5 0,1 16,7
Varehandel?) .................000..., “ . ' : N .
Kontorfunksjoneerer . .............. » 4 865 5 207 12,7
Butikkfunksjonserer . .............. » 3978 4321 = .. 13,4 .. o
Bankvirksomhet, ansatte i alt¥) . ...... » 5231 5401 ‘6 310 8,8 82 188
Forsikringsvirksomhet, ansatte i alt4).. » . 5682 5 687 6 680 10,9 01 175
Statens embets- og tjenestemenns)..... » 5723 5704 6574 8,5 -0,3 15,3

1) September., 2) 2. kvanaloppgaVer) 3) Stigningen fra 2. kv. 1978 til 2. kv. 1979., %) Pr. 1. september.,
5) Mars., ) November., 7) F.o.m. 1979 ble registertidspunkt endret fra 1. mars til 1 september., 8) Pr. 1,
oktober %) Inkl. offshore.
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Tabell 2d. Beregnet drslonnsvekst for noen grupper

d . Funksjonserer

Ar : g?b :i?it:l' iN.AF.-bedrifter yare- Hotell og Utenriks Bank  For- Stap  Kom-

" falt Ledende handel restaur.)) sjofart sikring mune
1973—174 174 13,4 13,0 12,3 11,1 12,5 13,3 12,0 12,3 11,9
1974175 19,9 17,6 13,9 183 23,5 175 17,2 15,9 18,8 17,8
1975—176 11,5 15,3 12,5 15,5 15,1 16,9 9,2 12,1 11,8 14,7
1976—177 8,9 11,8 10,0 10,3 17,0 11,8 12,7 9,9 8,8 9,5
1977—78 7,8 9,4 8,7 12,4 6,1 7,0 10,9 96 8,2 8,5
1978—T79 2,9 3.1 2,5 2,0 3,0 7,0 3,1 2,3 1,7 3,0
1979—80 10,1 - 8,2 7,5 12,0 13,9 8,3 12,8 11,5 9,2 10,7
1973—80 108,7 109,8 90,8 11,3 130,0 1142 110,8 ‘ 99,9 95,0 104,8
Gjennomsnitt
pr.ar 11,1 112 9,6 11,7 12,6 11,5 11,3 10,4 10,0 10,8

1) Omfatter bide maneds- og prosentlonte.

3. LONNSSPREDNINGEN ETTER N.A.F.s
STATISTIKK

Det gjennomsnittlige lennsniviet for arbeid-
ere varierer tildels betydelig mellom de enkelte
bransjer i industrien. Dette forhold har veart
forholdsvisstabilt over en arrekke. Enkelte
bransjer blir derfor karakterisert som heyt-
lgnnsbransjer og andre som lavlgnnsbransjer,

For & fa redusert lonnsspredningen mellom
de enkelte bransjer og lonnsmottagere har
det ved inntektsoppgjerene i 1960- og 1970-
drene vert gitt lavignnstillegg. Beregnings-
messig har disse tilleggene vart fordelt bran-
sjevis etter det gjennomsnittlige lennsnivd for
menn i den enkelte bransje i forhold til .indu-
striens gjennomsnitt. Bransjer med lenns-
niva p& under 80 prosent av industriens gjen-
nomsnitt har fatt de sterste lavlennstillegg,
mens tilleggene har veert trappet ned med
stigende fortjenesteniva.

Etter denne beregriingsméte er lavlennstil-
leggene stillet til disposisjon for forhandlinger
mellom partene i den enkelte bransje eller
overenskomst. Lavlgnnstilleggene kunne der-
for bli plassert innen visse omrader eller be-
drifter i en bransje eller gitt til spesielle grup-
per av arbeidstagere. Ofte er imidlertid lav-
lennstilleggene delt ut med samme belop til de
enkelte arbeidstagere i overenskomstradet.
Foruten de mer generelle lavlgnnstilleggene
har det ogsa vart gitt mer spesielle lavlignns-
tillegg innen enkelte bransjer som bakerier,
kjottindustri, landtransporten, innenriks sjo-
fart og hoteller og restauranter.

Under inntektsoppgjeret i 1980 gikk man
over til en ny beregningsméate for lavlgnnstil-
leggene. Mens tilleggene tidligere ble beregnet
bransjevis i forhold til industriens gjennom-

snitt, ble de nd beregnet bedriftsvis i forhold
til industriens gjennomsnitt. Grunnlaget for

- sammenligningene ble dessuten endret fra

lonnsnivaet for voksne menn til lgnnsniviet
for voksne arbeidere, dvs. gjennomsnittet for
menn og kvinner. Da kvinner gjennomgéende
hadde et lavere lonnsnivid enn menn, medferte
dette at det matte gis sterre lavlgnstillegg enn
etter tidligere beregningsmaite i bransjer hvor
det var relativt mange kvinner, f. eks. i teko-
bransjene. Samtidig med den nye beregnings-
méten for lavignnstilleggene endret man ogsé
innholdet i lonnshegrepet, idet overtidstillegg
og tillegg som knytter seg til arbeidets art,
som f.eks. skifttillegg, smusstillegg o.l., ble
holdt utenfor beregningsgrunnlaget.

Lavlonnstilleggene pr. 1. april 1980 varierte
fra 50 ore til kr. 3,00 pr. time i bedrifter hvor
det gjennomsnittlige lennsnivd 13 lavere enn
90 prosent av industriens gjennomsnitt. Tnnen
tariffkomplekset mellom LO/N.A.F. slo dette
tillegget ut med en lennsgkning pid gjennom-
snittlig 33 eore pr. time, herav gjenomsnittlig
25 gre pr. time i industrien. :

Fra 1. oktober 1980 ble det utbetalt et
garantitillegg som skulle bringe fortjeneste-
niviet pa den enkelte bedrift opp til 85 prosent
av det samme beregningsgrunnlag som for lav-
lonntillegget. Innen tariffkomplekset mellom
LO/N.AF. ble det beregnet at dette tillegget
gjennomsnittlig ville gli ut med en lonnsgking
pd ca. 17 ore pr. time. Dette tillegget vil f4
storst betydning for bransjer utenfor industri-
en som innenriks sjofart, hoteller og restau-
ranter og renholdsbedrifter.

Utviklingen i det relative lgnnsnivd for
mannlige arbeidere fra 3. kvartal 1965 til 3.
kvartal 1980 framgar av tabell 2e. Virkningen
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Tabell 2e. .ansjevis oversikt over det relotive lonnsnivdl) ¢ 3. kvartal 1965 t&l 3. kvartal 1980

Voksne menn t industrien= 100

1965 1973 1975 1976 1977 1978 1979 1980%)
3.kv. 3.kv. 3.kv. 3.kv. 3.kv. 3.kv. . 3.kv. 3. kv,

Voksne menn:

Bergverk ..........cciiiiienn 110 105 109 111 110 107 108 114
Industriialt .................. - 100 100 100 100 100 100 100 " 100
Herav: . .
Kjettindustri . ................ 93 92 93 93 92 92 92 92
Konservesfabrikker .......... 81 85 84 83 86 87 86 88
Fiskeindustri ............... . 95 88 86 85 86 87 85 86
Hermetikkfabrikker .......... 7 81 80 82 80 80 79 79
Sildemelindustri . ............ 89 92 91 96 92 91 94 95
Margarinfabrikker ........... 93 90 84 89 87 85 91 82
Mpgller og férblanderier . ...... 92 87 87 92 93 93 94 94
Bakerier og konditorier ...... 93 89 86 84 83 85 86 88
Sjokolade- og dropsfabrikker.. 101 90 87 89 93 92 91 90
Bryggerier og mineralvann-

fabrikker .......ccoc0vveennn 91 98 93 94 94 94 94 94
Tobakksfabrikker ............ 92 88 88 89 90 - 90 92 91
Tekstilfabrikker ............. 88 85 86 86 86 ‘86 87 87
Konfeksjonsfabrikker ........ 93 87 86 86 86 86 87 88
Laervare- og sportsartikkel- -

fabrikker .................. 101 91 82 -84 83 83 86 84
Skofabrikker. ...... e veeeeaain 96 89 82 82 83 81 81 82
Trelastfabrikker ......... cee 89 88 88 92: 90 88 89 90
Trevarefabrikker og snekkerier 104 98 91 93 92 93 94 91
Mabel- og annen treindustri .. 93 90 86 87 88 86 86 86
Papirindustri ................ 97 96 101 100 99 98 = 98 98
Wallboardfabrikker .......... 98 98 96 97 98 97 99 98
Eskefabrikker .......c.0.u.e. . 104 98 96 98 98 96 98 98
Konvolutt-, pose- og papir~ i

varefabrikker .............. 99 96 92 - 95 92 90 91 94
Bokirykkerier ialt samt avis-

trykkerier utenfor Oslo .... 109 107 103 104 110 113 112 113
Bokbinderier........... eeean 103 100 96 98 102 103 102 101
Litotrykkerier .......... PRI 106 107 102 106 - 109 112 112 112
Maling- og lakkindustri ...... 94 93 93 97 98 95 96 94
Plastindustri . ................ 95 95 93 90 92 91 92 91
Oljemeller og fettraffinerier, '

tranindustri ................ 96 102 97 96 96 . 95 96 96
Sprengstoffindustri .......... 102 100 106 106 103 104 102 103
Gummivarefabrikker . ........ 101 94 91 90 91 91 92 91
Teglverk . ...ovvveveennn,. vee 90 - 86 83 88 92 90 93 96
Fajanse-, porselens~ og .

keramikkindustri .......... 102 o7 97 95 96 95 97 96
Glassverk ..........ccovvunnnn. 102 96 94 94 97 94 94 94
Sement- og lettbetongindustri 112 107 106 - 109 107 104 104 99
Stenindustri ................. 102 98 93 95 96 100 100 107
Mineralindustri .............. 103 98 - 94 93 94 94 93 95
Betongvarefabrikker . ........ © 107 98 94 97 99 99 102 99
Elektrokjemisk industri ...... 99 99 107 105 104 102 103 107
Mekaniske verksteder ialt .... 105 107 105 104 104 105 104 103
Radiofabrikker . .............. 103 98 99 97 97 96 95 97

Bilverksteder ................ ‘101 96 93 95 96 95 95 94
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1'965‘ 1973 1975> 1976 1977 1978 1979 19803%)

3. kv. 3. kv. 3. kv. 3. kv. 3. kv. 3.kv.. 3.kv. 3. kv.
Karosseribedrifter ............ 107 102 98 98 96 95 ‘ 95 85
Byggevirksomhgt jalt-....... ;120 - 115 109 - 109 111 112 113 116
Anleggsvirksomhet . .......... 160 145 - 142 137 143 144 156
Landtransportialt........... 89 91 92 91 91 89 92 94
Herav: ) 7 '
Rutebilselskaper +.....coveene 87 - 89 93 91 90 87 91 93
Voksne kvinner: ) .
Industriialt®) ...............0 . 75,3 79,7 81,0 83,1 83,1 83,9 84,0 85,4

1) Beregnet p4 grunnlag av giennomsnittlig timefortjeneste eksklusive betaling for helgedager og ferie-

penger o.l. samt overtidstillegg. :

?) Beregnet pd grunnlag av gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusive betaling for helgedager og ferie-
penger o.l. samt overtidstillegg. Skifttillegg er i denne sammenheng ogsd holdt utenfor.

3) Eksklusive etterbetalinger.

av garantitillegget pr. 1. oktober 1980 kommer
ikke med i denne tabell. Det relative lgnnsniv
i tabellen er:beregnet pi grunnlag av de gjen-
nomsnittlige timerfortjenester ekslusive over-
tidstillegg i de respektive bransjer. Det er
imidlertid ikke foretatt noen korreksjon for

forskjellig ‘ordinzr ukentlig :arbeidstid i de-
enkelte bransjer. Dette forhold gir et noe -

overvurdert lgnnsnivd i bergverkene og ‘den
hel- og deognkontinuerlige skiftindustrien.
Mens den vanlige ordinzre ukentlige arbeids-
tid ‘utgjer 40 timer, utgjor den for arbeid

under dagen og i helkontinuerlig skiftindustri

36 timer pr: uke, .
Bransjer med lgnnsnivd under industriens

gjennomsnitt finner man forst og fremst innen -

nerings- og nytelsesmiddelindustrien, tekstil-
og bekledningsindustrien, visse deler av tre-

industrien og den mineralbearbeidende industri

og . transportsektoren. Statistikken viser at
plagseringen av lavignnsfagene ikke har end-
ret’ seg meget fra 1965 til 1980.

For kvinnelige arbeidere sett under ett har

det derimot funnet sted en heving av lonns- -

niviet relativt til menn. Mens den gjennom-

snittlige timefortjeneste (eksklusive overtids-.
tillegg, skifttillegg etc.) for kvinnlige. arbeid- .

ere utgjorde 75,3 prosent av den tilsvarende

timefortjeneste for mannlige arbeidere i 3.
kvartal 1965, var det tilsvarende forhold 84,0 -
prosent i 3. kvartal 1979 og 85,4 prosent i
3. kvartal 1980. Da de summariske gjennom-. .

snittsfortjenestene for henholdsvis mannlige

og kvinnelige arbeidere er lite sammenlign-

bare tallstorrelser, gir tallene en bedre karak-
teristikk av utviklingstendensene enn av nivi-
forskjellene.

Sammenligner man det relative lennsnivd .

(voksne menn i industrien — 100) fer og
etter inntektsoppgjoret varen 1980, dvs. 3.

kvartal 1979 og 3. kvartal 1980, har den ster-
keste relative bedringen funnet sted i stein-
industrien, bergverkene og elektrokjemisk in-
dustri. Alle disse bransjene 14 i 3. kvartal 1980
godt over industriens gjennomsnitt. Den ster-
keste nedgang har funnet sted i sement. og
lettbetongindustrien, betongvarefabrikkene og
trevarefabrikker og snekkerier. I margarin-
fabrikkene skyldes den relative nedgangen at
denne bransjen som hestfag ikke hadde fatt
med de tariffmessige tilleggene i lonnsstati-
stikken for 3. kvartal 1980. I landtransporten
hvor det foruten lavlgnnstillegget pr. 1. april
1980 ogsa ble gitt et.garantitillegg pa kr, 1,50
pr. time fra 1. januar 1980, er det relative
Ignnsnivaet steget med 2 prosentenheter,

De aller fleste endringene i det relative
lennsnivaet mellom 3. kvartal 1979 og 3. kvar-
tal 1980 ligger i omradet +/+ 1 prosentenhet.
Det mange bransjer vinner i den relative plas-
sering fra ett &r til det neste, tapes i det pa-
folgende ar eller omvendt. Disse forandringene
opp eller ned som i sterre eller mindre grad
skyldes tilfeldige forhold, endrer ikke bildet
av bransjenes relative plassering i lennsbildet.
Enkelte lavlgnnsbransjer har imidlertid tapt
terreng over flere ar slik at det har funnet
sted en mer markert endring i lennsbildet. Det
samme er tilfelle med enkelte heylgnnsgrup-
per, f. eks. byggevirksomhet — selv om det
relative lgnnsnivdet her - har steget noe i
lopet -av de par siste arene. I store bransjer
som jernindustrien, papirindustrien, tekstilin-
dustrien og landtransporten er det smi end-
ringer som har funnet sted i den relative
plasseringen i lgpet av de siste &rene. Det
bildet man fir av bransjenes relative plasse-
ring i lennsbildet er derfor omtrent det samme
i 3. kvartal 1980 som i tidligere ar, som det
fremgar av tabell 2c.
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KAPITTEL 3

Inntektene i jordbruk og fiske

1. INNTEKTSUTVIKLINGEN I
JORDBRUKET

Den beregnede veksten i jordbruksinntekt-
ene avhenger noe av hvilke inntektsbegrep og
kilder som legges til grunn.

I utvalgets rapport fra desember 1980 ble
det gitt to tallsett for inntektsutviklingen fra
1978 til 1980. Det ene var tall fra Budsjett-
nemnda for jordbruket for vederlag til arbeid
og egenkapital pr. arsverk basert pi normal-
arsavlinger. Det viste en vekst pa 5,3 pst. fra
1978 til 1979 og pa 7,8 pst. fra 1979 til 1980.
Det annet sett gjaldt et uveid gjennomsnitt av
inntektsveksten for 17 modellbruk. Med et
anslag for produktivitetsveksten som var
nevnt i St.prp. nr. 125 for 1979-—80, gkte
inntekten for modellbrukene med ca. 415 pst.
fra 1978 til 1979 og med vel 8 pst. fra 1979
til 1980.

Budsjettnemnda for jordbruket vil om kort
tid legge fram et ajourfort tallmateriale for
partene i jordbruksoppgjoret. Beregningsut-
valget har derfor ikke funnet grunn til 4 revi-
dere de forelgpige tallene fra desemberrap-
porten. Det er av samme grunn heller ikke
foretatt nye beregninger over utviklingen i
disponibel realinntekt for jordbruket.

2. INNTEKTENE I FISKE

I fiskenseringen brukes flere begreper som
belyser ulike sider av inntektsforholdene.

Lonnsevne pr. arsverk, som er mest brukt
under stotteforhandlingene mellom staten og
Norges Fiskarlag, er en beregnet storrelse og
forteller hvor mye rederiet kan utbetale mann-
skapet dersom regnskapet skal balansere,
Lonnsevnen er definert som sum inntekter
minus sum kostnader inklusive avskrivninger
m. v. dividert med antall rsverk. Lgnnsevnen
er et beregnet resultatmil og niviet vil i
stor grad vere pavirket av de kostnadsvur-
deringer som legges til grunn ved beregningen.
Seerlig vil valget av avskrivningsprinsipp ha
stor betydning. Lennsevnen er ikke swmrlig
egnet til & belyse fiskernes faktiske inntekter.

Det grunnleggende prinsipp i avlgnningsord-
ningen i fisket er prosent- eller lottsystemet

som gar ut pd at hver fisker har en bestemt
prosent eller lott av delingsfangst (brutto-
fangst minus nermere definerte fellesutgifter).
Denne prosentsatsen eller lotten kan variere
alt etter om mannskapet eier redskaper, hold-
er proviant selv osv. Den samlede arbeidsgodt-
gjorelsen til mannskapet omfatter foruten
mannskapslotter ogsa eventuelle hyrer, ekstra-
lotter eller proviant betalt av bitens/rederiets
andel av delingsfangst. Ekstralotten gir som
regel til skipper, bas e.l. og mi ses som et
slags tillegg for arbeidslederfunksjonen.

Arbeidsgodtgjorelsen pr. drsverk vil siledes
ligge en del hgyere enn fiskerlotten pr. ars-
verk.

I tabell 3a gis en oversikt over beregnet
lgnnsevne og arbeidsgodtgjorelse i perioden
1975—80. ' '

Tall for lennsevne gis etter to forskjellige
definisjoner. Det vises til note i tabellen.

Tallmaterialet for arene 1975—79 er basert
pad de Arlige lgnnsomhetsundersgkelser som
Budsjettnemnda for fiskenzringen utfarer.
Nemndas underspkelser bygger pd innhentede
regnskapsoppgaver for vanlig godt drevne og
vel utstyrte farteyer over 40 fot som brukes til
fiske aret rundt. Dette er i henhold til normer
fastlagt i Hovedavtalen for fiskenzringen.

Det er saledes ikke et representativt utvalg
for hele fiskefliten som er grunnlaget for
nemndas beregninger. Det beregnede inntekts-
nivéaet kan derfor ikke oppfattes som gjennom-
snittstall for hele neringen. Budsjettnemndas
beregninger viser at gjennomsnittlig lennsevne
og arbeidsgodtgjorelse for fartgyer mellom 25
og 40 fot ligger lavere enn for fartsyer over
40 fot. F.eks. var lgnnsevnen 36 800 kr og
arbeidsgodtgjerelsen 47 900 kr i 1979. De til-
svarende tall for fartgyer over 40 fot var
53 300 kr og 101900 kr. Etter definisjonen i
fotnote 2 i tabell 3 a, vil forskjellen i lonns-
evne bli enda storre.

For 1980 er det foretatt beregninger for
tilsvarende fartgyer pi grunnlag av forelgpige
oppgaver for fangst og priser og for anslag
over utviklingen i kostnader m.m. Disse an-
slagene er naturligvis usikre og mé ventes &
kunne bli revidert en god del senere.
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I Budsjettnemndas materiale er definisjonen
av arsverk knyttet til farteyets driftstid, dvs.
den tid farteyet er utrustet for fiske og mann-
skapet stir ombord. Fartgpyer som inngar i
beregningene, skal normalt ha 30 ukers drifts-
tid eller mer. Imidlertid kan Budsjettnemnda
lempe pa dette kravet dersom fangststopp
eller regulering gjor at fantgyer ikke oppnéar
den driftstid de normalt ellers ville hatt.
Gjennomsnittlig driftstid for Budsjettnemnd-
fartoyene er 37—38 uker. En arbeidsgruppe
har pi grunnlag av materiale fra noen ar til-
bake beregnet at det ligger et forholdsvis stort
antall timer bak et slikt argverk.

P4 en del farteygrupper blir det pad grunn
av arbeidets art benyttet utskiftningsmann-
skaper, slik at det stir mer enn én mann bak
ett Arsverk. Inntekt pr. mann vil i slike tilfelle
ligge lavere enn inntekt pr. drsverk.

T tabellen gis oppgaver over gjennomsnittlig
lennsevene og arbeidsgodtgjorelse pr. arsverk
for helirsdrevne farteyer i alt, for farteyer
i torskefiskeriene!) og for fartoyer i silde-
fiskeriene?). «I alt gruppen» omfatter noen
flere fartoygrupper enn de som gér inn under
torske- og sildefiskeriene.

Lonnsevnetallene viser til dels store sving-
ninger fra Aar til ir. Saerlig gjelder dette lonns-
evnetallene for sildefiskeriene. Arbeidsgodt-
gjorelsen har gkt bide i sildefiskeriene og i
torskefiskeriene fra ar til ir i perioden 1975—
80, bortsett fra i 1978. Arbeidsgodtgjerelsen
i sildefiskeriene var likevel lavere i 1979 og
1980 enn i 4rene 1976 og 1977.

Nedgangen i lennsevnen etter 1977 har i
stor grad bakgrunn i sviktende fiskeressurser
og overkapasitet blant enkelte fartsygrupper.

Det framgaér av det materiale Budsjett-
nemnda legger fram at det er forholdsvis
store inntektsforskjeller innen naringen. Dette
gjelder bade mellom distrikter, fiskerier og
battyper. Inntektsforskjellene er imidlertid
ikke stabile. Forholdene kan skifte slik at
fartsygrupper som tjener godt ett ar kan ligge
lavt neste ar.

1) Kyst- og bankfiske etter torskeartet fisk, reke-
fiske, line- og garnfiske pa f]erne farvann, tra-
lere og fabrikkskip.

?) Fiske med not og tral etter sild, makrell, lodde,
brisling, syepal, tobis, kolmule og polartorsk.

Tabell 4 b. Irmtekter i fiskerineringen 1975—-80. Heldrsdrevne fartoyer over 40 fot. Kromer

1976 1977 1978 1979 1980

1. Lennsevne pr. arsverk?!) ...... .. Talt 39 300 73700 80500 49 300 53 300 28 900
: Torsk 43 700 68 100 85100 61 600 68 300 56 000

Sild 30800 100300 79100 16 500 11900 -44000

2. Lennsevne pr. &rsverk?) ........ Talt ' 57 300 93600 106 800 85 900 91 700 70 000
Torsk 57 600 84800 103900 89 100 95 400 85 000

sild 59200 130600 128 500 77 200 82 400 30 000

3. Arbeidsgodtgjerelse pr. drsverk Ialt 60 400 85 600 97 600 94800 101900 109 000
Torsk 55 300 76 700 92 500 91 600 99500 108000

Sild 72100 113200 116900 103500 109400 112000

1) Lonnsevne pr. rsverk: Forutsatt beregnede avskrivninger etter gjenskaffelsesverdi, forrentning av
egenkapital og at produktavgiften regnes som kostnad.
?) Lonnsevne pr. arsverk: Forutsatt bokferte avskrivninger, ingen forrentning av egenkapltal og at pro-

duktavgiften ikke regnes som kostnad.

Kilde: 1975—179: Budsjettnemnda for fiskerineeringen. For 1980: Anslag.
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KAPITTEL 4

Prisutvikling og prispolitikk

1. UTVIKLINGEN I KONSUMPRIS-

INDEKSEN

Prisstigningen fra januar 1979 til og med
februar 1981 malt ved konsumprisindeksen
gar fram av tabell 4 a.

i

Tabell 4 a. Konsumprisindeksen (1979=100)

Juli Aug. Sept. Okt. Nov. Des. Gj.sn.

100,3 100,4 100,9 101,7 1022 1024 100
11,9 1126 1137 1148 1156 1164 1109

11,6 122 127 129 13,1 137 109

Jan. Febr. Mars Apr. Mai Juni
1979 97,6 - 97,9 98,3 98,7 - 99,3
1980 104,0 105,77 107,5 1081 .109,3 110,6
Pst.-vis
stigning
fra &ret for 6,6 8,0 9,4 9,5 10,1
1981 119,8 1207
Pst.-vis
stigning

fra aret for 15,21) 14,21)

1) Prisgkningene 1981 er sterkt pavirket av skatteendringene for 1981 med'zkfe indirekte -skatter og
reduserte direkte skatter. Hovedtyngden av avgiftsekningene og reduksjonen i matvaresubsidiene slo
ut i januar-indeksen — anslagsvis med ca. 2 poeng.

Prisstigningen i 1970-ara har i gjennomsnitt
ligget pd 8—9 prosent arlig. Sterkest var stig-
ningen i 1975 da konsumprisindeksen i gjen-
nomsnitt steg med 11,7 prosent. I 1976 og i
1977 var prisstigningen noe lavere, nemlig
9,1 prosent for begge ar, og i 1978 8,1 prosent.
Fra 1978 til 1979 var det en betydelig av-
demping, s=zrlig p.g.a. pris- og inntektsstoppen.
Konsumprisindeksen steg da 4,8 prosent. I
1980 viste indeksen en tiltakende og sterk
stigning og den gjennomsnittlige stigning fra
1979 til 1980 ble pa 10,9 prosent (malt etter
ny indeks). Etter gammel indeks var stignin-
gen, 10,2 pst. For nmrmere omtale av omleg-
gingen av konsumprisindeksen vises det til
Beregmngsutvalgets forelgpige  rapport fra
ifjor host.

Bontsett fra 1979 har prisstigningen i a.ndre
vestlige land vist noenlunde samme utvikling
som i Norge. I forste halvdel av 1970-34ra var

prisstigningen i gJennomsmtt ca. 9 prosent
pr. ar. Stigningen var noe lavere i 1978. Pris-
og inntektsstoppen i vért land forte til .en
klar forskjell i 1979, Prisstigningen i andre
vestlige land var dette aret langt sterkere enn
hos oss. Fra 1978 til 1979 steg konsumpris-
indeksen i gjennomsnitt 9,9 prosent i OECD-
landene totalt. For de europeiske OECD-land
var tallet 10,7 prosent, mot — som neynt —
4,8 pst. i Norge. Bade i Norge og innen OECD
forgvrig var prisstigningen i 1980 sterkere enn
stigningen forrige ar. Mot slutten av 1980. var
imidlertid prisstigningstakten i ‘en rekke
OECD-land avtakende. I desember 1980 var
konsumprisindeksen for OECD-landene totalt
12,1 prosent hegere enn et &r tidligere. Til-
svarende tall i Norge var 13,7 prosent. Gjen-
nomsnittet for OECD-landene for 1980 1a
imidlertid noe hggere enn for Norge Se
forgvrig tab. 4D,
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Tabell 4 b. EKonsumprisindeksen i en del OECD-land. Prosentvis endring

Endring fra iret for

1971—76 Des. 79

Gj.snitt 1977 1978 1979 1980 des. 80
B 03 - 85, 91 8,1 4,8 10,9 13,7
L0 1 A 6,6 6,5 7,7 11,3 13,5 12,4
I -1 o ) o PP 11,1 R 38 3,6 8,0 71
Vest-Tyskland .......oivieeiininnenrnnennennnn 59 - 3,7 2,7 4,1 5,5 5,5
Frankrike ......c.oiiiiiiiiiiiiiniinennneninons 8,9 9,4 9,1 10,8 13,3 13,6
Storbritannia . ... RS 136~ 159 "~ 83, 13,4 18,0 15,1
71 - T OO 12,2 17,0 12,0 14,8 21,2 21,3
A ZY o == PPN 83 114 100 72 13,7 14,1
Danmark . ..oooviiiiiiiiiiiii it 92 = 1L1° 10,0 | 96 = 123 10,9
Finland ..ottt ittt 12,1 12,2 78 7,5 11,6 13,8
OECD-land (gj.snitt) ........cooviviiiiiiis, 8,6 8,7 7,9 9,9 12,9 12,1
Europeiske OECD-land (gj.snitt) .............. 9,8 11,0 10,7 14,2 13,7

9,3

Kilde: Manedlige pressemeldinger fra OECD.

Tabell jet ) Konsumprisindeksen, 1979= 100.
Prosentvis stigning i delindeksen
(A). Bidrag fra de enkelte delin-
dekser til totalindeksen (B)

B

Endring fra iret for: 197671980 1979/1980
Prosent Lrosent-
enheter
Matvarer ..........c.c0vvnnn 9 1,7
Drikkevarer og tobakk ....... 4 0,1
Klezer og skotoy .............. T 10 1,0
Bolig, lys og brensel .......... 12 2,0 -
Hobler og hush.artikler . ...... 13 1,2
Helsepleie . ..........cccivvunn 12 0,3
Reiser og transport . .......... 12 2,3
Fritidssysler og utdannelse . .. 8 0,9 .
Andre varer og tjenester . .... 18 - 1,3 .
Total 109 109

Merknad: Tab. 4c¢ er bereknet pid grunnlag av
oppgitt indekstall uten desimal. ‘
1)En gjor oppmerksom pé.at vektgrunnlaget fra
og med januar 1979 er basert pi forbruket i
1977—179. Indekstall for 1979 kan derfor ikke
uten v1dere sammenhknes med tall fra seinere
&r.

‘Tabllene 4a, 4¢c og 4d viser at prisstig-
ningen i Norge har vart sterk ‘gjennom 1980
og inn i 1981. Tap. 4 c viser at ogsd prisstig-
ningen gjor seg gJeldende over store deler av
varespekteret.

Pmsstlgnmgen i 1979 var vesenthg la.vere
enn tidligere ar. Dette var bl. a. en folge av
pris- og' inntektsstoppen -og at det pa stats-
budsjettet fon 1979 ikke ble foreslatt takst-

- og avgiftsgkninger. Som folge av loven om

inntektsstopp ble heller ikke jordbruksprisene
innenfor jordbruksavtalens ramme okt. Dette
ga en vesentlig prisdempende virkning i 1979.
Det ble ikke foretatt endringer i forbruker-
subsidiene i 1979 som hadde betydning for
konsumprisindeksen.

Prisstigningen fra Arsskiftet 1980/81 m3i
sees i sammenheng med skatteendringen i
1981, I desember 1980 ‘gkte avgiftene pi
tobakksvarer. Fra 1. januar 1981 okte av-
giftene pd mineralvann, ol, vin, brennevin og
“bensin. Videre ble forbrukersubsidier og kom-
pensa.SJon for merverdiavgift redusert/fjernet
pa en rekke matvarer. Satsene pai storfe og
sauekjott m.v., fisk og matmjol ble redusert,
mens satsene pid smer, margarin, svine- og
fjerfekjott bortfalt helt. Utslagene pi desem-
bér og januar indeksen er ber,eknet til dreye 2
poeng. -

Prisene pa oljeprodukter steg sterkt bade i
1979 og 1980, Stigningen i prisene pd bensin og
pé olje til oppvarming bidro-direkte med omlag
0,4 - prosentenheter til den gjennomsnittlige
prisstigningen fra 1978 til 1979 og med omlag
1,6 prosentenheter fra 1979 til 1980. I tillegg
kom-de - indirekte utslagene gjennom prisek-
ninger p‘é varer. og tjenester der oljeprodukter
gir-inn i produkSJon eller i utfarmgen av ytel-
ser.

=T tabell"4d er konsumpnsmdeksen fordelt
etter leveringssektor .og viser utviklingen i
folgende 6 hovedgrupper: jordbruksvarer,
fiskevarer, andre norskproduserte - konsum-
varer, importerte: konsumvarer huslele og
andre tjenester. ,
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Tabell }d. Konsumprisindeksen. Varer og tjenester etter leveringssektor. 1979=100

Endring i pst.
Vekt jan.79— jan. 80—

/00 jan. 80 jan. 81

LOBAL v e eer v vt ertensennrerorotesosessssosessssessacassessssarasansos 1 000,0 6,6 15,2
1. Jordbruksvarer ............ U cee 118,0 1,8 17,8
1.1-Mindre bearbeidde ......cc.iiiviiiiininnrnintererineeenas 72,8 2,2 17,6
12 Mer bearbeidde . ......cvviiiiiiiiriii i i e 45,2 1,2 18,2

b T3 =3 7 V) P 13,4 5,2 27,2
3. Andre nworskproduseite KONSUMVALET ..\ vvennnereeeinnnneneenns 353,2 . 9,6 18,8
3.1 Lite pavirket av verdensmarkedets priser .............coouun. 115,2 5,4 16,8

3.2 Pavirket av verdensmarkedet pga. stort importinnhold eller

rastoffpris bestemt pd verdensmarkedet .........civiiiieniennn 104,6 21,1 26,1

3.3 Pavirket av verdensmarkedet pga. konkurranse fra utlandet .. 1334 - 4.9 14,2

4, Importerte KONSUMVATET . ......couivcreuroesssoavosersocseearsoia 250,3 7,9 8,5
4.1 Uten norsk konkurranse . ........coevvens e teiceteet e 139,9 10,1 5,8
4.2 Med norsk KONKRUITANSE .. .o ivvrrrnirearencareraroorroersonns 110,9 5,3 11,9

5. HUSIEI® . o\ttt e i 81,2 1,2 10,7
6. Andre tJenester & .. vvvii it it it i e e 183,4 44 - 18,5
6.1 Med arbeidslenn som dominerende prisfaktor ................ 59,6 1,6 17,4
6.2 Ogsd med andre viktige priskomponenter .................... 123,8 5,7 16,1

Tabellen viser stigningen over aret milt fra
januar til januar. Mer tilfeldige utslag vil
derfor kunne pavirke tallene. Tabellen viser
at postene 1. «Jordbruksvarers og 6. «Andre
tjenesters steg svaert moderat gjennom 1979.
Denne utviklingen m& i hovedsak kunne forr
klares ved loven om inntektsstopp som gjaldt
gjennom hele 1979, o

Bestemmelsene om prisstopp som sto ved lag
fra februar 1978 mé trekkes inn ved vurderin-
gen av prisutviklingen pd post 3. <«Andre
norskproduserte varers og posten 5, «Husleie».
Den sterke prisstigningen i underposten 3.2
«Péavirket av verdensmarkedet» er en fglge
av prisutviklingen pa gull- og selvvarer og pa
mineraloljeprodukter. Disse varene gar inn
under post 3.2. Prisstoppforskriftene av 15.
september 1978 som gjaldt ut 1979 omfattet, i
motsetning til tidligere bestemmelser, ogsa
husleie. Siste kolonne er sterkt pdvirket av
utslagene av avgifts-/subsidieendringene som
ble gjennomfort fra Arsskiftet, som er omtalt
tidligere i kapitlet.

2. PRISREGULERING -

11979 og 1980 har det vert gjennomfort en
rekke omfattende tiltak med sikte pai 4§ dempe

prisstigningen.

Bestemmelsene

Ved kongelig resolusjon av 15. september
1978 ble det fastsatt nye forskrifter om pris-
stopp, samtidig som det ble vedtatt inntekts-
stopp. Bide bestemmelsene om prisstopp og
loven om inntektsstopp var forutsatt & std
ved lag ut Aret 1979. Prisstoppen ble fra 1.
januar 1980 avlgst av midlertidige forskrifter
av 23. november 1979 om prisberegning og
meldeplikt. Lov om inntektsregulering avleste
fra Arsskiftet inntektsstoppen.

Forskriftene av 23. november 1979 skulle
motvirke at prisene ble satt hogere enn det
som var strengt ngdvendig ut fra bedriftenes
kostnader. Bestemmelsene tok utgangspunkt i
lovlig pris pr. 31. desember 1979, og ga adgang
til 4 gjore tillegg for stigning i visse kost-
nader som pdlep etter 31. desember 1979. De
viktigste endringene i forhold til tidligere for-
skrifter var at ogsa hjelpestoffer (f. eks. elek-
trisk kraft, olje drivstoff m.v.) ble godtatt
som grunnlag for pristillegg, mot for bare ri-
varer, halvfabrikata m.v. Det ble ogsd gjort
noen - flere unntak. Forskriftene ga ikke an-
ledning til 4 innkalkulere i prisene skte lonns-
kostnader. I samband med inntektsoppgjeret
varen 1980 ble forskriftene endret slik at
lennsutgifter inntil 7,5 prosent av lgnnen pr.
31. mars 1980 kunne innreknes i prisene. @kte
sosiale kostnader som folge av nevnte lonns-
okning kunne ogsi kompenseres. Med virk-
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ning fra 1. januar 1980 ble det ogsi fastsatt
prisbestemmelser om priser og avgifter pi
kommunale ytelser, for elektrisk kraft og for
husrom som ikke nyttes til bolig.

Ved utgangen av 1980 hadde de ekstraordl-
ngere prisreguleringene statt ved lag 1 21,—3
ir. T Nasjonalbudsjettet for 1981 ble det vars-
let at Regjeringen tok sikte pd & avvikle de
ekstraordinzre prisreguleringene i 1981.

Ved forskrifter av 21. november 1980 ble
det si fastsatt bestemmelser om meldeplikt
for pris- og avanseforhgyelser, samtidig som
forskriftene av 23. november 1979 falt bort.
Forskriftene = inneholder bestemmelser om
meldeplikt for produsenter og importerer med
omsetning sterre enn 15 mill. kr pr. 4r, og for
avanseforhoyelser i veiledende videresalgs-
priser. Statens pristilsyn er gitt fullmakt til 4
etablere meldeplikt for tjenesteytende be-
drifter.

Forskrifterie har som utgangspunkt at de
ervervsdrivende selv skal kunne fastsette sine
priser og avanser. Men det er meningen at
prismyndighetene skal fore tilsyn med pris-
utviklingen, bl.a. gjennom meldinger fra de
ervervsdrivende om pris- og avanseforhgyel-
ser. Det er derfor fastsatt relativt detaljerte
retningslinjer som vil bli lagt til grunn ved
prismyndighetenes vurdering av pristilleggene.
Det er gitt fullmakter for myndighetene til 4
gripe inn med forbud overfor urimelige for-
hoyelser, og det vil kunne vere aktuelt med
iring'rep etter forskriftene nir ervervsdrivende
ved 'sine pris- og avanseforhgyelser gir ut
over de retningslinjer som forutsettes lagt til
grunn ved vundenngen av forhgyelsene.

I St. meld. nr. 69 for 1980—81 om bl. a. ret-
ningslinjer for prismyndighetenes arbeid i
1981 er uttalt at arbeidet med 4 fremme virk-
som konkurranse og motvirke skadevirknin-
ger av konkurranseregulerende samarbeid, vil
fa okt betydning nar de direkte prisreguler-
inger trappes ned. Gjeldende forskrifter pi
dette omradet skal vurderes, det samme gjel-
der de unntak og dispensagjoner som er gitt.

Gjennomferingen

Det - ble fort en stram linje i 1978—79 ved
behandlinger av seknader om dispensasjon fra
prisstoppen.-

I retningslinjene for prismyndighetenes ar-
beid i 1980 ble uttalt at det er meningen at
denne strenge: dispensasjonspraksis skulle
fores videre ogsd etter 1. januar 1980, P4 den
annen side ble det ogsd uttalt at en maAtte

rekne med at nzringslivet, etter som.tiden
gikk, mitte fole et stadig sterkere behov for
pristilpasninger.

Under perioden med forskriftene om pris-
berekning og meldeplikt av 23. november 1979
mottok Prisdirektoratet ca. 6 300 seknader
om -dispensasjon. Det ble gitt dispensasjon i
ca. 3800 tilfelle. Dispensasjonene har ofte
vart begrenset i forhold til det som var sgkt
om. En rekke dispensasjoner gjaldt ogsd mer
tilpasninger ti! selve forskriftene enn egentlig
prisforheyelser.

Prismyndighetenes generelle holdning har
veert at bedriftene sjol s& langt mulig m& dek-
ke inn gkte kostnader gjennom gkt effektivi-
tet og kostnadsreduksjoner og ikke gjennom
prisforhoyelser. '

Kontrollen med at forskriftene ble overholdt
har vert omfattende. I perioden har det i alt
veert foretatt ca. 11 500 kontroller av bestem-
melsene om prisberekning og meldeplikt. Det
er funnet ca. 2000 overtredelser og av disse
er 270 anmeldt til politiet. Statens pristilsyn
har hatt oppgaven med kontroll og hindhev-
ing av inntektsreguleringsloven.

3. PRISUTVIKLINGEN I 1981 —
FORVENTNINGER

Som et ledd i skatteendringer for 1981 ble
avgifter og forbrukersubsidier endret fra &rs-
skiftet. Hovedtyngden av utslagene kom pa
januarindeksen med omlag 2 poeng, men vil til
en viss grad ogsi pdvirke tallene i de n=rmeste
ménedene framover. I tillegg ble takstene pa
en del offentlige tjenester gkt, bl.a. innen sam-
ferdselssektoren. ,

I tabell 1 i innledningen til dette kapitlet er
tatt med tall for konsumprisindeksen for
januar og februar,

Berekninger foretatt i Prisdirektoratet
viser at konsumprisindeksen for april 1981
vil kunne ligge omlag 21—3 prosent over tal-
let for februar.

4. KONSUMPRISINDEKSEN FOR FOR-
SKJELLIGE HUSHOLDNINGSTYPER
O0G UTGIFTSNIVAER

P4 bakgrunn av omlegging av vektgrunn-
laget for konsumprisindeksen, har det fore-
lopig ikke vert mulig & foreta de vanlige be-
rekningene over konsumprisindeksen for for-
skjellige husholdningstyper og utgiftsnivier.
Beregningsutvalget rekner med & komme t11-
bake til dette i neste rapport.
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KAPITTEL 5

Utviklingen i disponibel realinntekt

INNLEDNING

Beregningsutvalget har beregnet utviklin-
gen i disponibel realinntekt — inntekter etter
fradrag for skatt og korrigert for prisendrin-
ger — for noen utvalgte grupper:

— Industriarbeidere

— Industrifunksjonsrer

— Lognnstekere i statlig virksomhet
- Trygdete med minstepensjon.

Utviklingen i disponibel realinntekt i 1980
har en klar sosial profil. Det var en gunstig-
ere utvikling for husholdninger med lavere
enn med hoyere inntekter og en noe gunstigere
utvikling for familier med barn enn for ens-
lige. Dette har bade sammenheng med endrin-
gene i skattereglene, s=rlig okingen i barne-
trygden, og lavlgnnsoppgjeret.

Trygdete med minstepensjon har hatt vekst
i disponibel realinntekt i 1980. For jordbruket
gjorde utvalget beregninger i sin forelopige
rapport (NOU 1981:1) pd grunnlag av fore-
lgpige tall, Nye tall var ikke ferdige fra Bud-
sjettnemnda for jordbruket da utvalget av-
sluttet arbeidet med denne rapporten.

NZEREMERE OM FORUTSETNINGENE
FOR BEREGNINGENE

De beregninger som er utfort omfatter fol-
gende grupper:

a) Lennstakere med inntekt i 1980 pa 60 000
kroner, der inntekten for skatt i 1980 for-
utsettes & ha utviklet seg som for lav-

" lennsbedrifter (med lavlgnnstillegg og til-
legg under garantiordningen for LO/
N.A.F.-omradet).

b) Lonnstakere med inntekt i 1980 pad 60 000

‘kroner, 70000 kroner, 80000 kroner og
90 000 kroner, der inntekten for, skatt for-
utsettes 4 ha utviklet seg som gjennom-
snittlig arslenn for voksne industriarbei-
dere etter N.A.F.s statistikk.

¢) Lonnstakere med inntekt i 1980 pa 90 000
kroner, 125 000 kroner, 150 000 kroner og
175 000 kroner, der inntekten for skatt
forutsettes 4 ha utviklet seg som gjen-
nomsnittlig arslenn for funksjonerer i le-
dende stillinger etter N.A.F.s statistikk.

d) Trygdete med mlnstepenSJon
¢) Lonnstakere i utvalgte strxlhngsgrupper i
statlig virksomhet.

For andre enn trygdete er beregningene
utfert for enslige lonnstakere og for lgnns-
takere som forsgrger ektefelle og henholdsvis
to eller fire barn under 17 Aar. .

Beregningene bygger pa en rekke forenk-
lede forutsetninger og mé brukes med var-
somhet. Den nominelle disponible inntekten
utreknes ved at en trekker innteltsskatter
og trygdepremier fra inntekten, samtidig som
en for barnefamilier tar hensyn til forsgrger-
fradraget og barmetrygden. En kommer der-
etter fram til den disponible realinntekten ved
4 deflatere den nominelle disponible inntekten
med konsumprisindeksen, Som i desember-
rapporten har vi nyttet konsumprisindeksen
etter gammelt grunnlag, se kap. 4. .

I tillegg til disse skatte- og trygderegler er
det innarbeidet virkninger av mer spesielle
gkonomiske ordninger som er innfert i de
senere arene og som har pavirket utviklingen
i kjopekraften. Dette gjelder bl.a. virkninger
av lettelsene i skattleggingen av boliger og
bankinnskott, fradragsrett for fagforenings-
kontingent, utviding av banksparing med
skattefradrag og virkninger av sykelgnnsord-
ningen. Det m& understrekes at en rekke .av
de anslatte virkningene som beregningsmessig
er lagt til grunn for flere av disse ordningene,
er usgikre, '

Slik beregningene er utfert, vil det vare
mange individuelle forhold for den enkelte
skattyter som beregningene ikke tar hensyn
til. For det forste har en forutsatt at det bare
er én inntekt i husholdningen. Videre har en
ved overgangen fra beregnet arslgnn til- den
skattemessige inntektsfastsettelse ikke tatt
hensyn til andre fradrag enn minstefradraget
og oppgjersfradraget, til tross for at skatten
ogsa vil vare avhengig av en rekke andre fak-
torer, som f.eks. regler om banksparing med
skattefradrag, fradrag for reiseutgifter, spe-
sielle regler for likning av ektefelle, fradrags-
retten for sykedelen av folketrygden til og
med 1975, gjeldsrenter osv. Videre har en
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bare tatt hensyn til barnetrygden, selv om
inntektstakerne ogsi kan motta andre kon-
tantstonader fra det offentlige.

I 1975 ble det foretatt omfattende endrin-
ger i boligbeskatningen, samtidig som fri-
belgpene ved skattlegging av renter og bank-
innskott ble hevet. En har anslatt virkningene

av disse skattelettelsene til & utgjere 1% pro- -

sent i gjennomsnitt av disponibel realinntekt
for alle lgnnstakere. Dette er innarbeidet i
tallene for 1976. For 1977 har en beregnings-
messig tatt hensyn til den gjennomsnittlige an-
slatte virkningen -av endringer i formuesbe-
skatningen og hevingen av belgpet for sparing
med skattefradrag. Fra 1. juli 1977 ble det
innfort fradragsrett for fagforeningskomtin-
gent, Dette er innarbeidet i tallene for 1977 og
1978. .

Virkningen av den nye sykelennsordningen
som ble innfert fra 1. juli 1978 er innarbeidet
i tallene for &rene 1978 og 1979 for lenns-
takere i privat virksomhet. Ordningen inne-
barer at-alle lgnnstakere er sikret full lgnn
under sykdom fra farste fraversdag. Dette er
anslatt & tilsvare en vekst i disponibel real-
inntekt pd snaut 14 prosent for alle lgnns-
takere for hvert av drene 1978 og 1979. Storst
virkning har ordningen for grupper som for
bare hadde folketrygdens sykepenger. For
lonnstakere som tidligere hadde full lenn
under sykdom, har ordningen ikke gitt noen
eking i disponibel realinntekt. For lgnnstakere
som fra for hadde kompensasjon svarende til
90 prosent av nettolgnnen, bidro den nye ord-
ningen til en viss egking i disponibel realinn-
tekt. . ‘ .

For 1980 har en innarbeidet det statlige bi-
drag til inntektsoppgjoret viren 1980. Dette
bestod av et fradrag i skatten p& 0,6 pst. av
pensjonsgivende inntekt og av gkt barnetrygd
med 900 kroner pr. barn fra 1. mai. I bereg-
nigene har en dermed ikke tatt hensyn til at
det ble foreslitt at den ovre grense for fag-
foreningskontingenter som kan trekkes fra i
inntekten, skal gkes med 400 kronertil 1800
kroner. Denne regelen hadde antakelig bare
begrenset virkning i 1980. For de som kunne
utnytte regelendringen maksimalt, kan det ha
betydd en endring i disponibel realinntekt pa
0,2—0,3 prosentenheter fra 1979 til 1980.

Det er grunn til 4 understreke at endrin-

gene i disponibel realinntekt ikke uten videre
gir noe fullstendig uttrykk for den faktiske
utviklingen i befolkningens levekar eller leve-

'standard. Mange andre forhold spiller ogsa

inn. Som eksempel kan nevnes de offentlige
ytelser, hvor en for legnnstakerne og jord-
brukerne bare har tatt med barnetrygden.

-Ogsa fellesforbruket, som undervisning, helse-

stell og sosiale ytelser, er av meget stor be-
tydning for levekdrene. For 1976 og 1977 ma

- en ogsd se utviklingen i den disponible real-

inntekten i sammenheng med nedsettelsen av
arbeidstiden som fant sted fra 1. april 1976.

Beregningene omfatter som nevnt bare
lonnstakergrupper med samme inntektsutvik-
ling som i gjennomsnitt for voksne industri-
arbeidere, funksjonzrer i industrien og visse
lennstakergrupper i statlig virksomhet. Den
individuelle lgnnsutvikling vil pa forskjellige
méter vere pavirket av lgnnsglidning og ulike
tarifftillegg. Lennstakere som har hatt en
annen utviklig i den nominelle inntekt for
skatt enn de nevnte gruppene har selvsagt
ogsd hatt en annen utvikling i sin disponible
realinntekt enn det beregningene viser.

Forutsetningene om & knytte funksjonzr-
lgnninger i-industrien til hgyere inntekter ma
det ogsd tas forbehold om. Selv om dette kan
gi en grov illustrasjon, finner en ogsi innen-
for funksjonzrgruppene lonnstakere med for-
holdsvis lave inntekter.

LONNSTAKERE I INDUSTRIEN

Fra 1979 til 1980 har en regnet med 9,8 pst.
vekst i arslenn for voksne industriarbeidere i
gjennomsnitt.!) I tillegg er det foretatt en
serskilt beregning for & vise virkningen av
lavlennsoppgjoret; her er det regnet med en
arslenn i 1980 pa 60 000 kroner og en lgnns-
vekst pa 15 pst. fra 1979 til 1980. For funk-
sjonzrer i ledende stillinger er det i samme
tidsrom regnet med en Aarslennsvekst pa
7,5 pst.

I tabell 5a er vist den nominelle lgnns-
utviklingen for skatt for lennstakere i indu-
strien som inngdr i beregningene.

1) Beregnet p& grunn av forelegpige tall. Statistikk
for fjerde kvartal som forst ble ferdig da ut-
valget sluttbehandlet rapporten, gir et noe hoy-
ere veksttall, vel 10 pst., jfr. kap. 2.
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Tabell 5 a. Utviklingen i nominell lonnsinn-
inntekt for skatt 1970—1980 for
~ lonnstakere i industrien

Axrslonn for voksne R
Arslenn for

industriarbeidere
{gj.sn. menn og funksjoneerer i
kvinner. ledende stillinger
N.A.F.s statistikk) (N.A.F.s statistikk)
Indeks Arhg Indeks Arhg
1970=100 PSE-ViS  jgqq=19p PSL.vis
endring endring
1971 111,9 11,9 108,8 8,8
1972 121,9 8,9 115,2 5,9
1973 134,8 10,6 127,0 10,2
1974 -168,2 174 1435 » 13,0
1975: 1189,7 19,9 . 1634 13,9
1976 211,6 11,5 ..183,8 12,5
1977 230,5 8,9 202,2 10,0
1978 248,4 7,8 219,7 8,7
1979 255,9 2,9 ~225,2 2,5
1980 281,0 ‘9,8 242,1 75
1970—73 10,5 8,3
1973—177 L 14,4 12,3
1977—80 88 6,2
197080 10,9 C 9.2

I eksemplet med lavlennsprofil er det tatt -
utgangspunkt i en lennstaker med ‘en Aars--©

lonn p& 60 000 kroner i 1980 0og som er an-
satt i en bedrift hvor den gjennomsnittlige
timelonn eksklusive alle tillegg var lavere
enn 75 pst. av industriens gjennomsnitt. Det

er ikke regnet med noen lgnnsglidning i 1979

og 1980. Folgende tillegg er tatt med::

— Generelt tillegg 1. april 1980 pa 160 bre pr.:_:

time (179 ore fratrukket 19 ore til lav-
lgnnsfondet)

— Lavlonnstillegget 1. april 1980 pé 3 kro-v., .

ner pr. time

— Tillegg under garantlordmngen 1. oktober: '

1980 pd 152 ore pr. time.

. -gjennomsnittslenn enn i
mindre lavlgnnstillegg.

Dette gir en lgnnsvekst fra 1979 til 1980 pa

om lag 15 pst.

Lonnstakere 1nnen bedrlfter med hoyere
eksemplet vil fi

Av tabell 5b gér det fram at skattesystemet
og skt barnetrygd i disse beregningene bidrar
til en markant sosial profil for tredje Aret
pa rad i utviklingen i disponbel realinntekt.
Barnefamilier med innntektsnivd og inntekts-
utvikling som i gjennomsnitt for industri-
arbeidere far en mioderat oking i sin kjepe-
kraft fra 1979 til 1980, mens enslige og lonns-
takere med hoyere inntekter fir nedgang. .

Lavlgnnsoppgjeret har bidratt til forsterket
utjamning. Det er neppe tvil om at lavlenns-
gruppene i 1980 kom vesentlig -bedre ut enn
de med inntekter omkring gjennomsnittet.

Som det gir fram av tabell 5b viser bereg-
ningene for lennstakerne i industrien at alle
de utvalgte grupper av husholdninger hadde
en szrlig sterk vekst i sine disponible real-
inntekter i Arene 1973—77. De disponible
realinntektene i denne perioden steg med
3—5% prosent i arlig gjennomsnitt for lavere
og midlere inntekter og med 11%4—31% prosent

i arlig gjennomsnitt for hoyere inntekter, Med

unntak for de aller hoyeste inntektene, var
stigningen for perioden under ett “storst for
enslige.

Utviklingen i »d.ispon;ibel realinntekt for
arene 1977 til 1980 viser et klart brudd med
arene forut ndr det gjelder samlet vekst. For
mange ble det nedgang, men samtidig ble
det en klarere sosial profil i den siste perio-

. den..Bare barnefamiliene med lavere og mid-
-lere inntekt opprettholdt noenlunde sin dispo-
-nible realinntekt fra 1977 til 1980. For familier

med hgyere inntekter var nedgangen i disponi-

_bel realinntekt i 1977—80 betydelig. Ogsa
‘ _enslige inntektstakere pi alle inntektsmivier
_hadde nedgang i disponibel realinntekt.

For husholdninger med inntektsutvikling
som for industriarbeidere’ 14 de disponible
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Jor lonnstakere i industrien.

Arlig prosentvis endring
1970—  1970— 1973— 1977— 1977— 1978—  1979—
Inntekt 1980 1980 1973 1977 1980 1978 1979 1980
Med lannéutvikling som for
laviennsbedrifter:
60 000 kroner i 1980
Enslig ....ooiiviivnierinnenennanens 2,4
Ekteparm/2barn .........c..0oc.0nn 5,0
Ektepar m/4 barn .........cooiiennn 5,8
Med lennsutvikling som i gjennom-
snitt for industriarbeidere:
60 000 kroner i 1980
EnsHE . ..vvviiieneiiinrnsencneisanns 1,8 0,9 5,4 -1,8 - 1,6 -2,6 -13
Ektepar m/2 barn ........ P 2,4 1,3 4,6 0,5 0,5 -0,7 1,6
Ekteparm/d barn ..........c.c0vnnnn 2,1 0,5 3,8 1,5 1,4 0,2 2,9
70 000 kroner i 1980 , »
Enslig ...ccviiiiiiniiieniiinnnnnnes 1,6 0,5 5,4 -21 -1,6 -29 -1,8
Ektepar m/2barn .......oovevinann 2,1 0,6 4,8 _— 0,2 -0 0,9
Ekteparm/¢ barn ........coviienn. 1,9 — 41 1,0 1,0 — 2,1
80 000 kroner i 1980 ’
BNSHE v ivereneiirieerenenennneneens 1,8 0,5 5,4 -2,3 - 1,7 -2,8 - 2,4
Ektepar m/2barn ....c.oovvevennn.. 2,0 0,4 5,0 -0,2 -0,1 -1,2 0,8
Ektepar m/4 barn ............. e 1,9 -0,2 4,3 .0,8 0,8 -04 2,0
90 000 kroner i 1980
ENSHE « ittt ennennn, 1,4 0,5 5,3 -2,6 -19 ~3,0 -30
Ektepar m/2barn .......oieeeennn.. 2,0 0,5. 5,0 -0,5 -03 ~-1,5 0,2
Ekteparm/4 barm .....ooiviiininsen 1,8 — 43 0,4 0,5 -0,6 1,4
Med lennsutvikling som jor ledende
funksjoncerer i industrien:
90 000 kroner i 1980
Enslig ....coooivvenen Cereiereeanaas 0,1 -1,3 3,7 -33 -1,3 -42 -44
Ektepar m/2barn ....... cevevcevns 0,7 -1,1 3,6 -12 0,1 -2,6 -12
- Ektepar m/4.barn ........c.... v 0,7 ~-15 3,2 -0,2 0,9 -1,7 0,1
125000 kroner i 1980 -
Enslig . ivriieeieeiinneirieinnnannes -0,7 -1,9 2,7 -39 -23 -45 - 5,0
Ektepar m/2barn ........... e . 0,0 -1,6 3,1 -23 ~-0,8 -3,3 -2,9
Ekteparm/4 barn ........cvevvennnn 0,1 -18 2‘,8 -1,4 -01 -2,5 - 1,§
150 000 kroner i 1980
Enslg . oovveiineeiin, eeeer =13 -2,6 1,9 -4,0 -22 -47 -51
Ekteparm/2barn .................. -0,6 -23 2,3 -2,6 -12 -3,5 -3,2
Ekteparm/4 barn .................. -0,4 -24 2,1 -1,8 -0,5 -2,7 -2,1
175 000 kroner i 1980
Enslg .ot -1,7 -34 1,4 -41 -27 -4,9 -4,8
Ekteparm/2barn ........co00innn -1,1 -3,0 17 -29 -1,3 -37 - -36
Ekteparm/4¢ barn ............cc.v. -0,9 -3,0 1,5 -21 -0,7 -3,0 -25




NOU 1981: 18 35
Om grunnlaget for inntektsoppgjorene 1981

realinntektene i 1980 mellom 20 og 25 prosent
hgyere enn i 1970. Utviklingen i 10-arsperio-
den under ett for industriarbeidere har i grove
trekk vaert den samme for alle familietyper
og inntektstrinn. Funksjonarene i de hoyere
inntektsgruppene har hatt en langt mer be-
skjeden vekst i disponibel realinntekt, for de
aller hgyeste inntektstrinnene har de dispo-
nible realinntektene vist nedgang.

P4 grunn av at alderstillegg og aldersopp-
rykk spiller si stor rolle for funksjonzrgrup-
pene pa disse hoye inntektstrinnene, m4 en
imidlertid regne med at den enkelte inntekts-
taker nok kan ha hatt en klart gunstigere
utvikling enn det vAre beregninger viser.
Serlig over en si lang periode vil derfor en
slik sammenlikning mellom industriarbeidere
og industrifunksjonzrer halte.

sjon fikk siledes ogsd i 1980 en viss gking i
sin disponible realinntekt, Som vist i tabell
5d var stigningstakten en god del lavere enn
i foregiende Aar.

Trygdete med minstepensjon hadde noe
svakere stigning i disponibel realinntekt fra
1973 til 1977 enn industriarbeiderne. For hvert
av de tre siste arene 1977—1980 har derimot
veksten veert atskillig sterkere for trygdete
med minstepensjon enn for andre grupper.
For hele perioden 1970—80 har veksten i
disponibel realinntekt for pensjonistene vart
mer enn dobbelt sd hoy som for husholdninger
med inntektsutvikling som industriarbeidere.

Tabell 5 c. Den nominelle ulviklingen i tryg-
detes minstepensjon 1970—80

Minstepensjon Minstepensjon
' for enslige for ektepar
TRYGDETE @D MINSTEPENSJON Indeks A:Ié%s Indeks A:-h_g
Trygdetes inntekter, bide grunnbelep og 1970=100 PS-V 1970=100 PSL-V1S
h . endring endring
seertilleggssatser, ble endret to ganger i lopet
av 1980. Seartilleggssatsene ble hevet med 2 1971 114,0 14,0 115,7 15,7
prosentenheter fra 1. januar til 42 pst. for 1972 1237 8,5 125,5 8,0
enslige og 41 pst. for ektefeller eller 82 pst. 1973 133,7 8,1 135,5 8,0
for ektepar samlet. I mai ble szrtilleggssatsen 1974 149,2 11,6 151,2 11,6
for enslige satt opp med ytterligere 2 prosent- 1975 170,4 14,2 172,9 14,4
enheter til 44 pst. For ektefeller var det ingen 1976 196,7 15,4 202,3 17,0
endring i mai. De gjennomsnittlige minstepen- 1977 22,5 15,7 236,7 17,0
sjoner i 1980 var pi 24 345 kroner for enslige 1978 159,8 14,2 273,7 15,6
og pa 39 339 kroner for ektepar. I 1979 var 1979 278,9 7,4 295,8 8,1
de pd henholdsvis 21 780 kroner og 35406 1980 311,7 11,8 328,6 11,1
kroner. Det gir en vekst fra 1979 til 1980 pa
11,8 pst. for enslige trygdete med bare minste- 1970—73 10,2 10,7
pensjon og 11,1 pst. for trygdete ektepar med 1973—77 14,2 15?0 :
bare minstepensjon. Prisstigningen var noe 1977—80 11 11,8
svakere enn dette, og trygdete med minstepen- 1970—80 : 12,0 12,6
Tabell 5d. Endring i disponibel realinntekt 1970-—1980 for trygdete.
Arlig prosentvis endring
1970—  1970—  1973— 1977— 1977— 1978— 1979—
1980 1973 1977 1980 1978 - 1979 1980
Trygdete med bare
minstepensjon: . .
Enslig «oooiviieniieeeiiieiaeaans 3,7 3,0 4,0 3,1 5,6 2,4 1,4
EREEDAY - o ovveeiieeeneniiaeeennn, 43 3,4 47 3,6 7,0 3,1 0,8

LONNSTAKERE I OFFENTLIG
VIRKSOMHET

Utvalget har foretatt beregninger over ut-
viklingen i disponibel realinntekt for lenns-
takere i statlig virksomhet med inntektsut-

vikling som for fire utvalgte grupper som er
vist i tabell 5e.

Lonnsveksten i tabell 5e bygger pa tall for
gjennomsnittlig lennsnivad for hver av grup-
pene pa tellingstidspunktene for lgnnsstati-
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stikken i staten, dvs. 1. oktober hvert ar. Ut
fra dette: er -gruppeénes lenn i kalenderaret
anslatt, ‘

Dette innebzrer at nivd og endringer i de
gjennomsnittlige lennstallene blir pavirket av
endringer i sammensetningen av gruppene.
Dersom andelen av stillinger med lavere lenn
pker fra ett ar til et annet, vil lonnsstigningen
bli trukket nedover, mens en gkning i antall
stillinger med hoyere lgnn vil trekke det opp-
over. Nar det gjelder utviklingen i 1979 og
1980 er tallene for flere grupper pavirket av
endringer i sammensetningen.

I tallene foran for disponibel realinntekt
for lgnnstakere i industrien i 1978 er tatt med
virkningene av sykelonnsordningen. Denne er
beregnet 4 svare til en vekst i disponibel real-

inntekt pd knapt 1% pst. i gjennomsnitt for
alle lgnnstakere i privat virksomhet. Da alle
offentlig ansatte fra for hadde full lenn under
sykdom har en for disse ikke regnet med noen
virknig p& utviklingen i disponibel realinn-
tekt av sykelsnnsordningen. Men som nevnt
foran vil det ogsé innenfor den private sektor
vere grupper som pa forhand hadde full lgnn
under sykdom:. For disse vil sykelsnnsordnin-
gen derfor ikke ha pivirket utviklingen i
disponibel realinntekt.

Beregningene for lgnnstakere i statlig virk-
somhet bygger pd samme forutsetninger om
virkninger av skatter og pd samme pirsutvik-
ling som beregningene for lgnnstakere i indu-
strien. .

Tabell 5e. Utviklingen i nominell lonnsinntekt for skatt for utvalgte grupper

{ statlig virksomhet

- Fagarbeider Forstesekr./ Ekspedisjonssjef/
Kontorass./ 1 Televerket konsulent/ underdirektor/
kontorfullmektig og NSB forstekons. byrésjef
‘ Arlig Arlig Arlig Arlig
151)??:1;30 pst.vis 1513%121;(8)0 pst.vis pst.vis lf,?gj‘fgo pst.vis
: endring endring endring endring
19'74 ......... e 112,6 12,6 111,2 112 110,4 10,4
1975 e ee.. 1326 17,8 130,3 17,2 130,2 17,9
1976 oo 1485 . 12,0 144,9 11,2 141,6 8,8
1977 it 161,68 8,8 157,5 8,8 150,4 6,2
1078 o ottt ie e 175,2 8,4 171,2 8,7 6,6 159,7 6,2
1979 i e 179,2 2,3 174,5 1,9 2,2 162,2 1,6
1980 . .o iiiii e 201,6 12,5 193,0 10,6 7,8 178,4 10,0
1973—TT . it iiieen 12,7 12,0 10,7
1977—80 . . .....oiv v 76 7,0 " 55 5,9
1973—80 . ...oviiiiiinn 10,5 9,8 8,6
Gjennomsnittlig rslenn
i1980 kr., ......ihnenn.. 66 600 77 000 102 200 148 300
Antall lennstakere i 1979.. 13157 4188 ‘ 675

I 1979 hadde alle de utvalgte husholdnings-
grupper i staten nedgang i sin disponible real-

inntekt, fra 1 til 5 prosent. Bildet endret seg-

en del 1 1980. Ogsa dette aret gikk de dispo-

nible realinntekter ned for mange grupper,
men barnefamiliene med de laveste inntektene
hadde eking i 1980, jfr. tabell 5f.



NOU 1981: 18 37
Om grunnlaget for inntektsoppgjorene 1981

Tabell 5 f. Utviklingen i disponibel realinntekt for grupper i statlig virksomhet 1973—1980.
Gjennomsnittlig drlig vekst

1973—  1973— 1977— 1977— 1978— 1979—
1980 1977 1980 1978 1979 1980

Inntekt 66 600 kroner i 1980.
Inntektsutvikling som for
kontorassistent/kontorfullmektig: .
EnSlg . iiirieiii e i it i e 1,3 4,1 -2,3 -15 -3,6 0,2

Ektepar med 2barn ........ovvviiuninnnnnns 20 37 -0,1 0,3 -1,7 3,0
Ektepar med 4barn ...........cciiinennnnsne 2,2 3.1 1,0 1,1 -0,7 4,1

Inntekt 77 000 kroner i 1980.
Inntektsutvikling som for
fagarbeider i Televerket og NSB:

1775 11 09 3,7 -27  -16 -4,0 -18
Ektepar med 2barn ................. teeanens 1,6 3.4 - 0,6 0,1 -2,4 1,3
Ektepar med 4 barn ..v...ovvvviiiiiniiinnen. 1,8 29 04 0,9 -14 25

Inntekt 102 200 kroner i 1980.
Inntektsutvikling som for
forstesekreteer/konsulent/forstekonsulent:

ENSHE +evvvttnnnee ettt aaan, -42 -34 -44 -45
Ekteparmed 2barn ............cviviinnnnnn -2,2 -20 @ -28 -1,7
Ektepar med 4barn ............cccuenns oo -1,3 -1,2 -3,0 -0,4

Inntekt 148 300 kroner i 1980.

Inntektsutvikling som for

ekspedisjonssjef/underdirekter/byrasjef: o
31 = -15 - 1,0 ~-4,6 -4,1 ~5,1 -3,8
Ekteparmed 2 barn ..........cvviiivniiennnn - 0,6 15 ~3,3 -28 -39 -2,2
Ekteparmed 4barn .................... e =03 1,3 -24 -2,1 -31 -1,1
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KAPITTEL 6

- Urviklingen i Norges konkurranseevne

1. LONNSSTATISTIKK

I tabell 6 a er det for utvalgte land gitt en
oversikt over utviklingen i gjennomsnittlige
timefortjenester (eksklusive . betaling for
helge- og feriedager) for voksne industri-
arbeidere for 1970—1979. Dessuten er de
lonnsdata som foreligger over utviklingen fra
1. halvar 1979 til 1. halvar 1980 tatt med. Den
arlige gjennomsnittlige stigning i tidsrom-
met 1970 til 1979 er oppgitt baide i de respek-
tive lands valuta og omregnet til norsk valuta.
Dessuten er! stigningen beregnet arlig fra 1977
til 1979 og fra 1. halvar 1979 og til 1. halvar
1980 i de respektive lands valuta.

Som det fremgar av tabellen steg timefor-
tjenesten for voksne industriarbeidere i Norge
med 174,1 prosent mellom 1970 og 1979, Den
-sterkeste stigning i dette tidsrommet malt i
de respektive lands valuta fant sted i Stor-
britannnia med 264,1 prosent og den svakeste
i Sveits og USA med henholdsvis 95,9 prosent
og 99,7 prosent. Veksten i timefortjenestene
som i de fleste land viste en stigende tendens

frem til 1975, viste senere en avtagende ten-
dens frem til 1978, Fra 1978 til 1979 -viser
lonnsstatistikken figjen en oppadgiende ten-
dens i de fleste land. Den sterkeste stignin-
gen i timefortjenestene i dette tidsrommet
fant sted i Storbritannia og Frankrike med
henholdsvis 16,7 prosent og 12,5 prosent og
den svakeste stigningen i Norge, Vest-Tysk-
land og Sveits med henholdsvis 2,8 prosent, 5,5
prosent og 5,9 prosent. Den svake stigningen
i Norge hadde sammenheng med de inntekts-
politiske tiltakene. Fra 1. halvar 1979 til 1.
halvar 1980 var det omtrent den samme lgnns-
utvikling som i det foregiende kalenderir.
Den sterkeste stigningen i dette tidsrommet
fant fortsatt sted i Storbritannia og Frank-
rike med henholdsvis 17,5 prosent og 14,4 pro-
sent og den svakeste stigningen i Norge, Vest-
Tyskland og Sveits med henholdsvis 4,2 pro-
sent, 4,7 prosent og 4,9 prosent. Den svake stig-
ningen for Norge kan igjen tilskrives de inn-
tektspolitiske tiltakene foruten at tariffrevi-
sjonen i 1980 ikke slo ut i lgnnsstatistikken
for 2. kvartal d.&.

Tabell 6 a. Stigning i timefortjeneste for voksne industriarbeidere. Prosent.

Stigning 1970—79

Omregnet til norske kroner

I vedkommende lands valuta

Stigning 1970—179 1'13,?;"_“

I?I'.’(?t;flzg 197778 1978—79  Totalt Ggf’;‘;‘t 1977—178 1978—179 1'?3%},’&1’
NOFEE « v oneareanenannannn 174,1 8,0 2,8 1741 11,9 8,0 2,8 42
Danmark ................ 2140 17,9 105 2098 134 9,5 9,2 12,6
SVETIZE «vrevreneennrnns 116,2 5,6 10,1 1505 107 7,4 8,2 7,2
Finland . ....o.ovveens.., 1638 39 14,0 2450 1438 75 11,5 11,1
Belia . .ovenerrarennnnns M 19,0 12,0 2123 135 6,2 8,0 8,0
Frankrike . .............. 2065 20,6 15,1 2318 14,3 12,0 12,5 144
Nederland . .............. 2599 20,0 10,1 1808 12,2 7,2 5,8 4
Storbritannia ............ 1291 245 246 2641 154 15,1 16,7 175
SVEIS « vonreneeanrnnnns 260,8 20,0 9,5 959 18 3,0 5,9 4.9
Vest-Tyskland . .......... 1933 198 11,7 1072 84 5,1 5,5 4
Sambandsstatene ........ 40,8 14,8 4,6 99,7 8,0 8,6 8,4 .1

Kilde: S.A.F, Wages and total labour costs for workers. OECD: Main economic indicators, etc.




NOU 1981: 18 -39
Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1981

2. DIREKTE OG TOTALE LONNS-
KOSTNADER

Lonnsstatistikk over timefortjenester gir
ikke en fullstendig beskrivelse av utviklingen
i lonnskostnadene. Det skyldes at stignings-
takten i de indirekte lgnnskostnadene  som
f.eks. arbeidsgiveravgiftene til trygdene og
andre sosiale utgifter ikke er den samme som
for den direkte lenn for arbeidet tid. Det er
heller ikke tilstrekkelig & bruke den direkte
lonn for arbeidet tid som sammenlignings-
grunnlag for lennskostnadene fra land til
land. Det skyldes at de indirekte lgnnskost-
nadene viser store variasjoner fra land til
land.

Tabell 6b gir en oversikt over de totale
lonnskostnader for voksne industriarbeidere

fordelt pad gjennomsnittlige timefortjenester

(eksklusive betaling for helge- og feriedager)
omregnet til norsk valuta og medregnet indi-

rekte personalkostnader. De indirekte per-
sonalkostnadene omfatter betaling for helge-
og feriedager, lonn under sykdom og velferds-
permisjoner, arbeidsgiveravgiftene til tryg-
dene og andre sosiale kostnader som knytter
seg til bruken av arbeidskraft i overensstem-
melse med ILOs standard for klassifisering
av indirekte lonnskostnader. Til slutt i tabellen
er det gitt en oversikt over en relativ gruppe-
ring av de enkelte lands totale lgnnskostnader
hvor nivaet i Norge er brukt som basis.

Nar de totale lgnnskostnadene pr. timeverk
brukes som basis (Norge = 100) 14 de i Belgia
pa 115, i Sverige pd 112 og i Vest-Tyskland
og Nederland pi henholdsvis 110 og 109. For
Danmark utgjorde det tilsvarende forholdstal-
let 105. I de ovrige land som er med i tabel-
len, 13 lgnnskostnadene pr. timeverk lavere
enn i Norge. I USA 14 lennskostnadene pa 87
prosent, i Frankrike pad 77 prosent og i Stor-
britannia p4 56 prosent av niviet i Norge.

Tabell 6 b. Direkte totale lonnskostnader for voksne industriarbeidere i 1979

Gj.snitt time-

voksne menn og

Indirekte
fortjeneste for personalkostnader
i % av lgnn

Gj.snitt total lenn
pr. arbeidet time
for voksne

Totale lenns-
kostnader pr. time

kvinner i nkr.)) for arbeidet tid i nkr arbeidere
2 U kr. ~“Norge=100 .

Belgia «oovivneerrninnnennns 35,20 74 61,25 S 115
Sverige ...... e 36,15 65 5865 . 112
Nederland .................. 33,33 75 58,33 . . 109
Vest-Tyskland .............. 34,38 (I 58,45 110,
NOTEE . ivrenriieneneneannens 36,02 48 53,31 100
Danmark . ...ovvvunirnninnns 45,66 23 56,16 - 105
SVEIES ..\iiiiiiniinienaes 39,22 28 50,20 R~
USA: ciiieiiieniiinannns , 33,99 36 46,23 8T
Frankrike ....... PO ' 22,96 78 : 4087 - - M
Finland .........oocovvennn. 22,87 56 3%68 . 67
Storbritannia . ........ic.... 22,73 31 29,78 56

1) Eksklusive feriepenger og betaling for hellig- og heytidsdager,
Kilde: S.AF. Wages and total labour costs for workers.

I tabell 6 ¢ er det gitt en oversikt over ut-
viklingen.i de totale lgnnskostnader pr. time-
verk i tidsrommet 1966 til 1979 for voksne
industriarbeidere hvor nivaet i Norge er brukt
som basis. Tabellen viser at det i dette tids-
rommet har funnet sted betydelige forskyv-
ninger i lennskostnadene pr. timeverk landene
imellom. Som det fremgir av tabellen fant
"det sted en sterk utjevning i lgnnskostnadene
mellom Norge pa den ene side og Sverige og
Sambandsstatene pd den annen side frem til
1978. Mens ‘lonnskostnadene pr. timeverk i
Sambandsstatene 14 dobbelt si heoyt som i

Norge i 1966, 14 de tilsvarende kostnader
13 prosent lavere enn i Norge bidde i 1978
og 1979. T Sverige 14 lgnnskostnadene pr. time-
verk 28 prosent hgyere enn i Norge i midten
av 1960-4rene, mens de 14 4 prosent hgyere
i 1978 og 12 prosent hoyere i 1979. P4 den
annen side 14 lennskostnadene i- Belgia og
Nederland i 1966 henholdsvis 15 og 22 pro-

‘sent lavere enn i Norge, mens de i 1979 14

henholdsvis- 15 og 9 prosent hoyere enn i
Norge. Den sterke forskyvningen i tallene fra
1978 til 1979 skyldes de inntektspolitiske til-

‘takene i Norge.
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Tabell 6 ¢. Totale lonnskostnader for voksne
industriarbeidere 1966—19791)
Relative tall. Norge=100

1966 1977 1978 1979
Sverige .........un 128 104 104 112
Norge ............ ... 100 100 100 100
Danmark ......... +.. 108 92 99 105
Sambandsstatene .... 199 87 87 87
Belgia . .............. 85 95 105 115
Nederland ........... 78 96 103 109
Vest-Tyskland ....... 98 93 103 110
Sveits ............... 88 73 90 94
Finland ............. 83 64 62 67
Frankrike ........ ... 80 64 71 7

Storbritannia ........ 81 41 46 56

1) Omregnet til norske kroner etter valutakurser

i vedkommende &r.

Tabell 6 d. Lonnskostnader pr. produsert enhet i industrien i Norge og konkurrerende land i
norske kroner (1979=100) og prosentvis arlige endringer

1970 1971 1972

1973

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980%)

1. Lennskostnader pr.
produsert enhet i
norsk industrit) ...... 100,0

110,32 1164

2. Lennskostnader pr.
produsert enhet i in-
dustrien hos véare
viktigste konkurrer-
ende land mélt i
kroner (IMF)?) ...... 100,0

3. Relative lennskost~
nader pr. produsert
enhet i norsk
industri (1:2) ........ 100,0 102,0

4. Do. prosentvis end-
ring fra &ret for .... 2,0

108,1 116,0

100,3

-1,7

124,2

118,0

105,3

5,0

1404 171,7 1922 215,8 233,3 234,0 2534

129,6 1477 1543 1651 1912 201,9 2164

108,3 116,2 124,66 130,7 1220 1159 1171

28 713 72 49 -64 -50 1,0

1) Kilde: 1970-—79, Nasjonalregnsskapet.
?) Kilde: 197079, tall utarbeidet av IMF.

%) Anslag. Nasjonalregnskap publisert i gkonomisk utsyn 1980 viser for Norge 251,8, men beregnings-
utvalget antar med stotte i senere utkommet statisikk at tallet ber revideres noe opp.

3. LONNSKOSTNADENE 1 INDUSTRIEN

De samlede lonnskostnader (medregnet so-
siale utgifter) utgjer en vesentlig del av kost-
nadene for de- fleste varer og tjenester som
framstilles i konkurranse med utlandet. For
utviklingen i konkurranssevnen vil derfor
lonnsutviklingen, sammen med endringer i
arbeidskraftproduktiviteten og kroneverdien,
fa avgjerende betydning. Som et felles mal
for dette brukes. ofte lgnnskostnadene pr. pro-
dusert enhet i industrien. En- svakhet ved

dette mal er at kapitalkostnadene faller uten-
for.

Tallene er derfor best egnet til & gi uttrykk
for endringer i konkurransestillingen fra ett
tidspunkt til et annet for de mest arbeidsinten-
sive industrigrenene. Dersom det skjer store
endringer i en rekke andre kostnader kan
dette pavirke industriens konkurranseevne
sterkt. .

I tabell 6 d er vist et samlet mal for utvik-
lingen i lonnskostnadene i norsk industri sam-
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menliknet med kostnadsutviklingen i andre
land for perioden 1970—1980.

Tallseriene avviker en del fra tllsvarende
tabeller i utvalgets rapporter fra i fjor (NOU

1980: 16 og NOU 1980: 1) fordi en né baserer -

seg pa revidert materiale. Avvikene er storst
for serien med lonnskostnader pr. produsert
enhet i konkurrerende land (linje 2) der in-
deksene ni er justert 2—8 poeng opp i for-
hold til tilsvarende tabeller for. Dette forer
til at relative lonnskostanader (linje 3) ligger
lavere beregnet med det nye tallsettet enn tid-
ligere. Den prosentvise endring fra ar til ar
viser samme menster som for. Det storste av-
viket finner en her for perioden fram til 1973
og endringen 1974—75 som med det nye
kildemateriale ligger lavere enn for,

Den bedringen i var kostnadsposisjon som
startet i lepet av 1977 og fortsatte i de to
folgende drene 1978 og 1979, synes & ha stop-
pet opp i 1980. Forelppige tall tyder pd en
svak forverring, men usikkerheten omkring
1980-tallene er ennd forholdsvis stor. I Revi-
dert nasjonalbudsjett for 1981 vil det bli rede-
gjort for eventuelle endringer som felge av
nye opplysninger. /

~ I tabell 6 ¢ er gjengitt detaljerte tall over
lennskostnader for en del land i de siste tre
arene.

Som omtalt i kapittel 2 om lgnnsutviklingen
regner Beregningsutvalget med at den nomi-
nelle vekst i lgnskostnader pr. arsverk i indu-
strien fra 1979 til 1980 ble om lag 10 prosent.

‘Dette er noe hgyere enn antatt i Nasjonal-

budsjettet 1981. Samtidig viser forelgpige na-
sjonalregnskapstall en svakere utvikling i

produksjon og produktivitet i norsk industri

enn forutsatt i Nasjonalbudsjettet. Stignin-
gen i lennskostnadene pr. produsert enhet i
norsk industri fra 1979 til 1980 ser forelepig
ut til 4 ha blitt et par prosent hgyere enn
regnet med ‘i Nasjonalbudsjettet, eller vel
8 prosent. Dette er i samsvar med de forut-
setninger Beregningsutvalget la til grunn i
hest. Men samtidig ser det ut til at en til-
svarende oppjustering mé gjores i tallene for
vare viktigste handelspartnere. Som utvalget
papekte i hast er det grunn til 4 tro at lenns-
veksten ogsid her jamt over vil bli sterkere
og produktivitetsutviklingen svakere enn lagt
til grunn i Nasjonalbudsjettet 1981,
Beregningsutvalget finner grunn til 4 un-

Lonnskostnader pr. produsert enhet i industrien (LPE).

Tabell 6e.
Prosentvis endring fra dret for
Valutakurs-
IMF LPE-endring i utviklingen over- LPE-endring i
vekter?) nasjonal valuta for norske kroner norske kroner
1978 1979 1980%) 1978 1979 1980 1978 1978 1980%)

Belgia ........cc000uen venens 2,2 1,7 29 65 . 114 3,0 -15 133 60 49
Canada ........... et 3,3 43 81 105 -81 -61 -23 ~-41 15 80
Danmark . ....covovvervanens 6,3 57 97 92 73 1,2 -89 - 13,4 11,0 -05
Frankrike .............. e 8,5 8,1 6,8 135 74 23 -1 16,1 9,3 1186
Italia . ......coiiiviiinennn, 3,1 11,2 10,9 15,0 30 -13 -52 145 95 90
Nederland .......covevvvnenen 43 32 24 22 11,7 41 -~-15 153 66 0,7
Storbritannia ............... 13,6 141 13,9 20,0 82 68 170 235 21,6 284
Sverige . ......ciiiiiiieans 13,9 61 -08 97 -25 18 -12 34 10 84
Sveits cooviiiiiiiiiiiiiiiaa 1,1 16 -0,8 36 32,5 33 -31 346 25 04
Vest-Tyskland .............. 16,4 4,7 19 55 138 58 ~16 191 78 38
Osterrike . .............. e 1,4 30 -07 50 121 49 08 155 42 58
Japan ........... eeeeriiaas 157 -04 ~1,9 07 262 -7,6 -586 257 -94 -49
USA. i, 10,2 76 83 108 -15 -34 -25 60 46 80
Norges viktigste

handelspartnere ............ 100,0 60 46 9,1 .92 1,0 -17 158 56 7,2
Norge ....cvovvvivaves eeaan 8,1 0,3 8,3
Endring i relativ LPE . ...... -64 -50 1,0

Kilde: Tall utarbeidet av IMF (19780g 1979),Valutakurser, Norges Bank

1) Disse vektene angir den samlede konkurransemessige betydning de ulike landene har for norsk tra-
disjonell eksport. De angir bade den betydning landene har som direkte avtakere av norske eks-
portprodukter og den rolle de spiller som konkurrenter i tredje land. Vektene er laget med bas1s i 1975.

%) Anslag.
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Figur 6.1. Kronens internasjonale verdi bereg-
net etter Valutofondets MERM-
metode.

1975=100. Kvartalsgjennomsnitt
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1) Kurven er kommet fram ved at en har veid

sammen kursendringene for valutaene til de 20 . .

land som er Norges viktigsten konkurrentland.
Kurven viser avvik fra den veide gjennomsnitt-
~ lige kroneverdi i 1975.

Kilde: Norges Bank.

derstreke at beregninger av utviklingen i
de relative lgnnskostnader nedvendigvis har
store umkkerhetsmarg‘mer
ovenfor md derfor tolkes med varsomhet.

Selv med den betydehng bedring som har
skjedd i de siste arene, ligger lonnskostnadene .

likevel klart hoyere enn i forste del av 1970-
arene. Uttrykt pi denne méten ligger niviet
for lennskostnadene i norsk industri i 1980
15—20 prosent heyere i forhold til vire kon-

kurrentland enn i 1970. Niviet er nd pi linje

med det det var i 1975. Tallene viser at vi i

1978 og 1979 vant igjen mellom en tredjepart :
og halvparten av det relative tapet siden

1970.

. Som -vist i.tabell 6 e er det store forskjeller
i kostnadsutviklingen for de enkelte land, og
selv et veiet gjenonmsnitt vil derfor ikke gi
fullgodt uttrykk for den endrede konkurranse-
situasjon norsk industri vil std overfor.

Enkelte av vare viktigste handelspartnere
bl.a. ‘gjelder dette Vest-Tyskland og Japan,
synes 4 ha fatt en klart gunstigere kostnads-
‘utvikling enn Norge i 1980. I Sverige, som nd

Konklusjonene

er var viktigste handelspartner, ser det ut til
at utviklingen ble om lag som i Norge. Den
serlig sterke stigningen i kostnadene i Stor-
britannia fortsatte ogsd i 1980.

4. UTVIKLINGEN I VALUTAKURSENE

De internasjonale valutamarkedene har vist
kraftige svingninger det siste aret. Utviklin-
gen har vart sterkt pavirket av den kraftige
hevingen av renteniviet i Europa og USA.
Det har sarlig vert sterk oppgang for dol-
laren som steg med hele 13 prosent i forhold
til tyske mark i lgpet av 1980. Ogsd pundet
har steget sterkt. Samtidig er stillingen for
tyske mark blitt betydelig svekket.

Forholdene omkring norske kroner har vaert
rolige etter at vi i desember 1978 gikk over
fra medlemskap i det sikalte slangesamar-
beidet  til' det sikalte valutakurssystemet.
Denne overgangen synes 4 ha medfert at
krona i mindre grad enn tidligere trekkes med
ved internasjonal valutauro. De sterke sving-
ningene pad de internasjoale valutamarkedene
i 1980 ga likevel klare utslag for kroneverdien,

i forste rekke i forhold til enkeltvalutaer,

Et samlet bilde av utviklingen i kronas
internasjonale verdi — den sakalte effektive
kurs — i arene 1976 til 1980 er vist i figur
6.1. Tallene er framkommet ved at en har
veid sammen kronekursen i forhold til 20

‘enkeltvalutaer for vare viktigste konkurren-

ter. I figuren betyr stigende kurve eking i
kronas internasjonale verdi, og fallende kurve
nedgang i kronas verdi. Kurvetilknytningen
innebarer at kronas verdi fastholdes i for-

“hold til et veid gjennomsnitt av valutaene til

vére viktigste handelspartnere Det er der-

nas 1nterna.s;|onale ‘verdi i de ftre siste érene

sammenliknet med tidligere &r. Den effektive

kronekursen nidde en topp i slutten av 1976
og gikk deretter betydelig ned, fikke  minst

.som en folge av devalueringen av den norske
.krona i februar 1978. I slutten av 1978 var

den 9 prosent lavere enn to Ar tidligere.

Som helhet har norske kroner — nir vi ser
pa dens internasjonale totalverdi i gjennom-
snitt — vist bra stabilitet de to siste arene.
Som vi ser av figur 6.1 viste det gjennomsnitt-
lige kursleiet for krona en visse oppgang fra

_siste del av 1979 og i forste del av 1980, men

falt noe tilbake mot slutten av fjordret. Ved

‘inngangen til 1981 ligger den veide krone-

kursen ner gjennomsnittsverdien for de to
foregaende arene.


http:figur.en
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Tabell 6 f. Norske kroners internasjonale verdi basis 1975

1. kvartal 2, kvartal 3. kvartal 4.kvartal Aret
1973 . it iia 86,46 90,14 92,07 92,34 90,25
1974 . . oviiiiii i 93,17 96,31 96,91 97,50 95,97
1975 « vt 101,55 102,70 98,15 97,46 100,00
1976 . oo 98,30 100,78 100,63 105,13 101,21
1977 . e 104,79 104,23 102,49 99,82 102,83
B 99,56 95,96 94,40 97,08 96,75
1979 . ..o 96,38 96,37 96,95 98,25 96,99
1980 . . .oiii i 99,26 99,48 99,51 98,38 99,16
Kilde: Norges Bank.
Stram likviditet i banksystemet og de gkte
5.40 US-dollar oljeinntektene fra Nordsjgen har siste &ret
gitt stor valutainngang og et visst press opp-
5.30 over pd kroneverdien. Den rolige utviklingen
5.20 for krona har derfor vzrt avhengig av en
510 betydelig og vedvarende stette fra Norges
Bank. Norges Bank har altsd méttet kjope
i'gg valuta for & dempe den store ettersperselen

4.80 Ly
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Fig.6.2

Manedlig gjennomsnitt av bankenes
salgs- og kjopskurser brukt ved om-
regning til kroner i valutastatistik-
ken

etter krona og dermed tendensene til kurs-
oppbgang. i .

1 fjerde kvartal 1980 14 kroneverdien (den
effektive kurs, regnet som veid gjennomsitt
i forhold til andre valutaer), om lag 1,5 pro-
sent under gjennomsnittsverdien for 1975 og
om lag 7 prosent under verdien i fjerde kvar-
tal 1976, da krona naédde sin hgyeste inter-
nasjonale verdi (i 1970-arene). I februar 1981
13 kroneverdien vel 2 prosent lavere enn. i
fjerde kvartal 1980.

Ser vi pd utviklingen i kronekursen i lgpet
av fjordret sammenliknet med viktige enkelt-
valutaer, har det vart til dels sterke sving-
ninger, jfr. figur 6.2. Dette gjelder bade for
britiske pund, dollar, tyske mark og japanske
yven. Det har vert et fall i lgpet av siste aret
for norske kroner fra vel 11 prosent i.-forhold
til dollar, 32 prosent i forhold til yen, 11 pro-
sent i forhold til pund, mot en stigning pa
8 prosent i forhold til tyske mark.

5. ARBEIDSKONFLIKTER

Tabell 6g viser antall konflikter og antall
tapte arbeidsdager i forskjellige vest-euro-
peiske land, i forhold til antall sysselsatte.
Av tabellen gr det fram at Norge i 5-ars-
perioden 1974—1978 og i 1979 tapte forholds-
vis lite pad konflikter., I enkelte andre land
skapte konfliktene betydelig sterre problemer
i denne perioden. I 1979 var tallet pi tapte
arbeidsdager som skyldtes konflikter i Norge
ca. 7000 mot ca. 110000 i gjennomsnitt for
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adrene 1974—T78. Antall konflikter i 1979 var .

betydelig lavere enn tidligere ar.
For 1980 foreligger ikke tilsvarende tall.

6. OPPSUMMERING

Norsk nzringslivs konkurranseevne overfor

utlandet pAvirkes av en rekke ulike faktorer.
I dette kapittel har vi behandlet utviklingen
i lgnnskostnader og produktivitet, valutakur-
ser og arbeidskonflikter,

Det er ogsid andre faktorer som er av be-
tydning for konkurranseevnen. Bla. er andre

Tabell 6 g. Antall konflikter og tapte arbeids-
dager. Gjennomsnitt 197}—78 og
dret 19791)

Tapte arbeids-
dager
Pr. 1000 syss.

1974-78 1979

. s
Konflikter

1974-78 1979

Osterrike . ...... 2 0
Danmark ....... 205 218 68 69
Finland ........ 1873 1715 425 114
Prankrike ...... 3625 173

V-Tyskland . .... 48 19
Italia........... 3454 2000 978 1336
Norge .......... 20 10 63 4
Nederland ...... 18 30 12 67
Sveits .......... 10 8 2 1
Sverige . ........ 76 207 28 7
Storbritannia . 2479 2145 352 1193

1) Antall konflikter registreres pa uliké méater fra
land til land og tallene er derfor ikke direkte
sammenliknbare.

Kilde: Year Book of Labour Statistics 1980.

kostnadskomponenter enn lgnningene medbe-
stemmende for konkurransesituasjonen. Som
eksempeler kan nevnes prisen pa realkapitalen
(renteniva, skatte- og avskrivningsregler),
prisen pa andre innsatsfaktorer (f.eks. energi)
og offentlige stettetiltak som pévirker kost-
nadene. Videre kan nevnes utviklingen i nz-
ringslivets struktur og samarbeidsformer i

~arbeids- og neringslivet. Ulikheter i kapasi-

tetsutnyttingen landene imellom virker ogsé
inn.

Utviklingen i energiprisene og opphcvelse
av investeringsavgiften for industri og berg-
verk for aktiverbare investeringer kan nevnes
som eksempler pd faktorer som har virket po-
sitivt for konkurranseevnen. '

De ulike faktorer trekker i ulike retninger,
Flere av dem kan vanskelig tallfestes og en
analyse vil ikke gi noe grunnlag for noen sam-
menveiing av dem.

For faktorene som er behandlet i dette ka-
pittel er utviklingen beskrevet ‘tallmessig.
Etter utvalgets mening har disse faktorene
hatt en sentral betydning for utviklingen av
konkurranseevnen. Utvalget vil imidlertid un-
derstreke at ogsid andre faktorer vil vare
viktige i denne sammenheng.

I drene fram t.o.m. 1977 ble konkurranse-
evnen for norsk nzringsliv milt med lenns-
kostnader pr. produsent enhet, klart svekket,
Dette medvirket til tap av markedsandeler til
konkurrenter bade pi eksportmarkedene og
pad hjemmemarkedet. Tapet m& ogsd ses pa
bakgrunn av sammensetningen av vAir vare-
eksport som har et stort innslag av ravarer
og innsatsvarer som pavirkes sterkt av dar-
lige konjunkturer pa eksportmarkedene. Gjen-
nom 1978 og 1979 gjenvant vi en god del av
tapet i konkurranseevne i tidligere ar, og ned-
gangen i markedsandeler stoppet opp. For
1980 er tallene fortsatt for usikre til & trekke
presise konklusjoner. De forelgpige tall tyder
pa at det igjen skjedde en svak forverring av
konkurranseevnen.
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KAPITTEL 7

Konjunktursituasjonen

1. VERDENSOKONOMIEN

Samlet produksjon i OECD-omridet okte
bare svakt ved inngangen til 1980 og tok til
& avta en gang i lgpet av forste halvar. Fra
forste til annet halvar 1980 gikk bruttonasjo-
nalproduktet i OECD sett under ett ned med
3, prosent sesongkorrigert Aarlig rate etter
forelopige beregninger. Det var i forste rekke
den gkonomiske utviklingen i flere av de
storste OECD-landene som bidro til nedgan-
gen.

I Vest-Europa var konjunkturtilbakeslaget
sterkest i Storbritannia. Men ogsd i Vest-
Tyskland og Italia slo samlet produksjon og
ettersporsel etterhvert om i kraftig nedgang.
I Frankrike og de mindre vest-europeiske lan-
dene var konjunkturtilbakslaget i 1980 mindre
markert, men samlet produksjon skte svakt.

I USA satte den direkte nedgangen i samlet
produksjon og etterspersel inn i 2. kvartal
1980. Industriproduksjonen falt kraftig, og
tallet pa arbeidslose okte med nesten 2 mil-
lioner fra februar til juli. Utover i siste halvar
tok ettersporselen og produksjonen seg noe
opp og arbeidslgsheten endret seg gjennom-
gaende lite. Men stram penge- og kredittpoli-
tikk sammen med okt okonomisk aktivitet
forte til at renten steg fra om lag 10 prosent
i juli og til hele 21 prosent ved Aarsskiftet.
Den hgye og stigende rente bidro i sin tur
til & dempe oppgangen i ettersporselen utover
hesten — szrlig det private konsum — og
boligettersporselen, ’

I-Japan var samlet produksjon og etter-

spersel fortsatt i oppgang gjennom 1980, men
industriproduksjonen slo ogsd her om i ned-
gang i 2. kvartal.

Med svikten i samlet produksjon tok ar-
beidslgsheten i OECD-landene sett under ett
til &4 stige betydelig, swmrlig 4 2, kvartal. Ar-
beidslgshetsprosenten for hele omradet gkte
etter sesongkorrigerte oppgaver fra 51 i 4.
kvartal 1979 til 5,8 & 2. kvartal 1980.

Prisstigningen var hgy i de fleste OECD-
land gjennom hele 1980, men viste tendenser
til 4 avta mot slutten av aret. For OECD-om-
radet under ett var konsumprisene i 1980 vel
11 prosent hgyere enn aret for mot vel 8,5

prosent i 1979. Prisstigningstakten var noe
hogyere i Vest-Europa enn gjennomsnittlig
for hele OECD-omradet. Blant de storste
OECD-landene var prisstigningen fra 1979 til
1980 sterkest i Storbritannia (15 prosent) og
Italia (20 prosent) og svakest i Vest-Tysk-
land (6 prosent) og Japan (5 prosent). I USA
og Canada gkte konsumprisene med om lag 10
prosent fra 1979 til 1980 og i Frankrike med
13 prosent. Sterkest var prisstigningen i Tyr-
kia der konsumprisene gkte med hele 75 pro-
sent fra 1979 til 1980.

Driftsregnskapet overfor utlandet for 1980
viste et overskott pd 116 milliarder ameri-
kanske dollar for OPEC-land og underskott
P4 73 og 55 milliarder amerikanske dollar
for henholdsvis OECD-land og den gvrige ver-
den. Men driftsregnskapene for OECD-landene
bedret seg stort sett gjennom 1980. Sezrlig
gjaldt dette for de store landene. I annet halv-
ar viste driftsregnskapet bade for Storbri-
tannia og USA store overskott. Men de store
landene som tradisjonelt har hatt overskott —
Japan og Vest-Tyskland — hadde underskott
pa driftsregnskapene ogsd i annet halvar.

De fleste OECD-land forte en restriktiv gko-
nomisk politikk i 1980 for & motvirke pris-
stigningen og redusere underskottene pi
driftsregnskapene overfor omverdenen. -Ser-
lig ble det fort en stram penge- og kreditt-
politikk, bla. i Storbritannia og USA.

Ved inngangen til 1981 er prisstigningen
svakt avtakende i mange OECD-land. Det ser
ut til at ringvirkningene av de siste prisfor-
hoyelser pd olje i 1970-arene er i ferd med &
ebbe ut. Trass i dette vil trolig de fleste land
en tid framover feore en stram ekonomisk
politikk for & bringe prisstigningen ytterligere
ned. Men samtidig kan den tiltakende arbeids-
losheten fore til en ompriovitering av politik
ken, :

I sine seneste prognoser, offentliggjort i
desember i fjor, og gjengitt i tabell 7 a, venter
OECD-sekretariatet et konjunkturomslag opp-
over allerede i lgpet av forste halvir 1981.
Oppgangen vil etter sekretariatets beregnin-
ger komme noe tidligere i USA enn i Vest-
Europa. Men etter prognosene blir veksten i
produksjonen svaert svak, I forste halvar 1982
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ventes volumet av bruttonasjonalproduktet
for OECD-omradet sett under ett 4 ville gke
med 3 prosent regnet som sesongkorrigert
arlig rate. Prognosene bygger pd en rekke
usikre forutsetninger som lett kan svikte slik
at konjunkturnedgangen kan komme til & vare
lenger enn ventet. Blant de viktigste forut-
setningene nevnes:

— Uendret skonomisk politikk i prognose-
perioden (fram til og med forste halvar
1982) med felgende unntak: I Sambands-
statene vil det skje et skifte i den gkono-
miske ' politikken; skattelettelser vil bli
innfert i 1982, men penge- og kredittpoli-
tikken vil bli strammere. I Vest-Tyskland
vil bade finanspolitikken og penge- og kre-
dittpolitikken bli mindre stram, i Japan
bare penge- og kredittpoiltikken.

— Ingen endring i realprisen pa raolje

-— OPEC-landene vil gke volumet av sin im-
port fra OECD-omridet med 18 prosent
1 1981 og 10 prosent i 1982

— Faste valutakurser.

Prigstigningen vil etter OECD-sekretariates
seneste beregninger avta. Men i mange OECD-
land vil prisstigningstakten trolig fortsatt
vaere hoyere ved midten av 1982 enn i 1978,
dvs. for den siste kraftige oljeprisgkningen

~ satte inn. Tallet pd arbeidslgse i OECD-om-

radet vil etter beregningene oske kraftig fra
rundt 23 millioner ni til 25145 millioner —
knapt 71, prosent av arbeidsstyrken — i
forste halvir 1982. Underskottet pa drifts-
regnskapet overfor omverdenen for de sju
storste landene sett under ett vil avta, mens
underskottet i de gvrige OECD-land trolig vil
endre seg lite. '
For USA regnet OECD i desember med en -

produksjonsvekst pad 3, prosent fra 1980 til

1981. Arbeidslosheten vil etter beregningene
endre seg lite og ligge pa omlag 8 prosent av
arbeidsstyrken gjennom hele 1981. Prisstig-
ningen vil holde seg stort sett uendret pd om
lag 10 prosent — det samme som lgnnsgknin-
gen 1 industrien. I Japan er det ventet fort-
satt ekning 1 produksjonen, men veksten blir
svak etter historisk maélestokk. Arbeidsles-

Tabell 7 a. Utvikling ¢ bruttonasjonalproduktet, import og industriproduksjon i OECD-omrdidet.

Prosentvis endring

Fra foregdende ar

Eksport- Arlig
vekter gjsnitt 1979 1980%) 19812)
1979 1970-78
BNP:
Belgla . ......o0it i i i e e 2,3 34 2,4 1t/ 1
DanMATrK . ..ottt e it et - 10,2 2,7 3,5 -1z 1Y/2
B8 1 ¢ -1+ L« O PP 3,7 2,7 72 8 28/4
Frankrike . ... ooviiiiiiriiiiiii ittt 49 3,9 3,3 18/4 1
17 - YN 38,3 2,8 5,0 38/s -1
Nederlanm@ . ..vvvirtiirereiienreesneneinneenesoanones 4,9 33 2,3 /g 1,
Storbritannia .......... .o i i it i i 19,5 2,3 1,5 -2t/ -2
A2 o 1= T O 22,0 1,4 3,8 /s 1Y/4
Vest-Tyskland . .......covviiiiiinennniiiiiiiiiniinnsans 17,6 2,7 45 18/4 -1y
-1 - ¢ A 2,6 53 5,9 5 334
S A i i it i ittt iineneerasosneasnennersnennnas 9,0 33 2,3 - 3 8/s
Veid gjennomsnitt Norges viktigste handelspartnere .... 2,6 3,4 0,9 0,3
OECD totalt . i ...vviiiiieeintiiineeennceeronnnaneenns 34 3,3 1,0 1,0 .
o 10 3170y o - J S AU e 3,6 3,4 1,0 1,0
— Andre OECD-land .............ccv0vunns. e renanas 3,3 2,7 1Y/2 1/s
L0 o~ LS P 4,6 3,2 3,6 0,8
Import:
Norges viktigste handelspartnere . .........coevevuvenenn. 6,0  10Y: 41/4 ol
Industriproduksjon:
Norges viktigste handelspartnere . ...............c..vu... 2,0 4,8 =14 - 112

1) Anslag.
?) Prognoser.
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heten vil holde seg pa et forholdsvis lavt nivé
og prisstigningen ventes 4 avta noe. For Vest-
Europa sett under ett regner OECD med en
vekst i bruttonasjonalproduktet pa kun 1/ pro-
gent fra 1980 til 1981. I de smé vest-europeiske
landene blir veksten noe hgyere etter prog-
nosene (114 prosent) mens bade i Vest-Tysk-
land og Storbritannia ventet OECD i desem-
ber at samlet produksjon vil g ned med hen-
holdsvis 14 prosent og 2 prosent. Blant vare
viktigste handelspartnere er det i den senere
tid bade i Sverige og Vest-Tyskland utgitt
offisielle prognoser som viser en svakere ut-
vikling i bruttonasjonalproduktet fra 1980 til
1981 enn OECD’s prognoser fra desember i
fjor.

Opplysninger i perioden etter at prognosen
fra OECD ble lagt fram tyder pa at konjunk-
tursituasjonen nd ma vurderes noé merkere
enn for tre mineder siden. Beregningsutvalget
er kjent med at enkelte land bl.a. Sverige og
Vest-T'yskland har justert ned sine anslag for
utviklingen i
1980 til 1981. Ifglge de siste opplysninger kan
arbeidslgsheten i OECD-landene komme til
4 ligge en prosent hgyere mot slutten av 1981
enn det organisasjonen la til grumnn i sin
desember-rapport. Dette svarer til en arbeids-
ledighet pa 814 prosent eller 28—29 millioner.
Saledes okte arbeidsledigheten i OECD-lan-
dene samlet med 600 000 i januar i ar, Ifelge
tabell 7 a viste desember-prognosene fra OECD
en samlet produksjonsvekst fra 1980 til 1981
pd 1 prosent, mens de siste opplysningene
peker i retning av uendret produksjon.

I sin desember-prognose regnet OECD med
.en tilsvarende vekst mot slutten av 1981,
Etter Beregningsutvalgets mening, synes det
nd lite trolig at en vil £4 noe konjunkturom-
slag oppover i slutten av 1981 slik OECD har
ventet, Det ser ut til at vi mi regne med
produksjonsnedgang hos vare viktigste han-
delspartnere sett under ett fra 1980 til 1981.
© Utvalget vil imidlertid understreke den be-
tydelige usikkerhet slike vurderinger er for-
bundet med.

2. NORSK @KONOMI
Pen realokonomiske utviklingen i 1980

Oljevirksomheten sto i 1980 for en storre
del av produksjonsveksten i norsk ekonomi
enn i noe foregaende ar. Denne virksomheten
utgjer ni en betydelig andel av norsk pro-
duksjon og eksport og er slik sett i ferd med
4 passere henholdsvis industrien og den tradi-
sjonelle vareeksporten i betydning for norsk
okonomi. Ogsd investeringene i oljevirksom-
heten er betydelige, i siste halvdel av 1970-

bruttonasjonalproduktet fra

arene var de storre enn i industrien, i 1980
noe mindre.

Men tross i de selvstendige impulsene som
oljevirksomheten gir, har det tradisjonelle
konjunkturmensteret fremdeles stor gjennom-
slagskraft. Siledes ble den pkonomiske utvik-
lingen i Norge i 1980 i stor grad ogsi preget
av den internasjonale konjunkturnedgangen.
Selv om det var moderat vekst i bade industri-
produksjon og produksjon i alt utenom olje-
virksomhet, ble en konjunkturtopp passert i
lopet av aret.

Tabell 7b viser utviklingen i noen realgko-
nomiske hovedsterrelser ifglge de forelgpige
nasjonalregnskapsberegningene. For 1980 vi-
ser tabellen vekstrater bdde med 1975-priser
og 1979-priser som vekter. I de siste er bl.a.
oljevirksomheten tillagt gkt vekt som folge av
stigningen i realprisen pa olje fram t¢il ut-
gangen av 1979.

Sterk gkning i lagerinvesteringene forte til
at innenlandsk bruk av varer og tjenester
(inkl. lagerinestering) viste til dels svert hoy

vekst i 1979 og 1980. Regnet uten lagerin-

vesteringer var veksten henholdsvis 0,3 pro-
sent og 2,1 prosent. En stor del av lager-
investeringene skyldtes gkning i beholdningen
av oljeplattformer under bygging. Nedgangen
i investeringene i sjefart og oljevirksomhet
i 1980 mi sees pd denne bakgrunn. Sjefart
alene viste okte investeringer i 1980. Ogsa
for de ovrige nzringene sett under ett, var
det en gkning i investeringene i 1980, mot en
nedgang i 1979. ‘

Det private konsumet okte moderat i 1980
som folge av en beskjeden vekst i varekon-
sumet pd 0,6 prosent. Tjenestekonsumet gkte
med 3,9 prosent. For 1978 og 1979 er kon-
sumanslagene som felge av ny informasjon
revidert betydelig opp i forhold til tidligere
anslag. Det offentlige konsumet har i hoved-
sak vist avtakende vekst over flere ar. For
1980 svarte leveransene av F 16-fly for en
stor del av veksten. Sivilt offentlig konsum
okte bare med 2,8 prosent. ‘

Importveksten var i 1980 vesentlig sterkere
enn eksportveksten. Den sterke bedringen i
samhandelen med utlandet som ferte til at
driftsregnskapet 1 1980 viste overskudd for
forste gang siden 1969, skyldtes ogsd i sin
helhet bedring i bytteforholdet (forholdet mel-
lom prisutviklingen p& Norges eksport og im-
port).

Et sertrekk ved utviklingen i Arene etter
1974 er den svake produktivitetsutviklingen,
bade i industrien og i de @vrige n=zringene
utenom oljevirksomheten. Som tabell 7 ¢ viser
har den samme utviklingen i sterkere eller
svakere grad gjort seg gjeldende i alle de
store industrilandene. o
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Tabell Tb. Utviklingen i noen realokonomiske hovedstorrelser 1976—1981.
Prosentvis vekst i volum fra foregdende ar

Regnskapstall OECD
M3lt i 1975-priser ;1?;%; g?;gﬁg{ Des. 1980 Feb. 1981
1976 1977 1978 1979 1980 1980 1981 1981 1981
Privat konsum ..........ccoevnnn. 6,1 69 -16 23 1,4 1,4 2,0 21/s 2
Offentlig konsum . ........ eesenas . 74 49 53 39 38 3,8 42 - 41/4 41/
Bruttoinvestering i fast kapital .... 10,1 3,6 -112 -55 22 0,4 3,5 /e 31/a
Sjefart og oljevirksomhet . ...... 23,3 -11,6 -47,9 -221 0,2 -114 9,4
Annet ......ciiiiiiiieiiiiiiian 50 105 21 -24 25 2,6 2,2
Innenlandsk bruk av varer og
tjenester (inkl. lagerinvest.) ....... 7,6 35 -5,6 3,2 5,0 5,4 2,7 2,0 21/z
Herav uten investeringer i '
sjofart og oljevirksomhet ........ 6,0 52 -16 45 52 6,2 2,3 ..
Eksport ........oiviiiiviiiiiinenn 11,3 3,6 8,4 2,5 0,7 2,6 -0,5 .. -3
Tradisjonelle varer ............. 97 -62 67 84 -16 -16 0,1 - 21/q - 31/2
Annet ....oiiiieiiiiiiiiiiiiiea 124 11,0 95 -11 22 5,4 -0,9
IMPOrt v ovviiverienennennoesaeoans 123 34 -135 -0,7 37 41 3,2 .. 2
Tradisjonelle varer ............. 86 54 -99 48 84 9,0 0,4 /3 -3
Annet ....viiiiiiiiii e 181 05 -196 -10,7 -6,6 -5.6 8,8 .
Bruttonasjonalprodukt ............ 68 36 45 45 36 4.8 1,0 /4 1/s
Herav uten produksjon i
sjefart og oljevirksomhet ........ 46 35 1,3 4,2 1,6 2,5 2,0 . 11/2 1

.. Oppgave mangler.

Tabell 7 c. Produktivitetsutviklingen (brutto-
produkt pr. sysselsatt lonnstaker)
i okonomien som helhet
‘Gjennomsnittlig
arlig vekst
1963—73 1973—80
USA .« iiiiiiiriinreineanansss 1,9 0,2
Japan ......oiiiiiiiiiii e, 8,7 4,2
Vest-Tyskland ............... 4,6 3,2
Frankrike ..........ccoivennn 4,6 2,8
Storbritannia (utenom oljev.).. 3,0 1,0
171 - A N 5,4 2,6
Canada ......civviciiieiieans 2,4 0,1
Norge (utenom oljevirks) .... 3,4 1,9

Kilde: OECD (Economic Qutlook desember 1980)
og Nasjonalregnskapet. :

Markedsandelef for konkurranseutsatt
indastri

Utviklingen i eksport og import av tradi-
sjonelle varer kan belyses ved endringene i
markedsandeler for norsk konkurranseutsatt
industri (utenom produksjon av skip og olje-
plattformer samt raolje og naturgass). Etter

4 ha tapt markedsandeler i betydeliz omfang
gjennom de foregiende deler av 1970-arene,
stanset trolig nedgangen opp i 1978 og 1979,
slik det fremgar av tabellene 7 c og 7 d. Fore-
lopige beregninger. tyder pa at det i 1980 pany
fant sted en nedgang. ,

Den konkerte sammenhengen mellom end-
ringer i markedsandeler og konkurranseevne
en ikke tilstrekkelig klarlagt. Det er imidler-
tid rimelig 4 anta at konkurranseevnen sarlig
avhenger av relative priser — og derigjennom
av relative kostnader. Tabell 7d viser utvik-
lingen i relative priser for norskproduserte,
konkurranseutsatte industrivarer.

Tapet av markedsandeler frem til 1976—77
hadde trolig i stor grad sammenheng med den
relativt sterke norske Kostnadsutviklingen i
denne perioden. Veksten fra arene frem til
1977 ble szrlig snudd gjennom devalueringen
av norske kroner i begynnelsen av 1978 og
innferingen av pris- og inntektsstopp fra slut-
ten av 1978 og ut aret 1979.

Utviklingen i markedsandeler for norsk eks-
port i disse arene ma imidlertid ogsi sees pa
bakgrunn av de internasjonale konjunktur-
bevegelsene. Tradisjonell norsk vareeksport
bestir i stor grad av konjunkturfglsomme ri-
varer og halvfabrikata som reagerer raskt pd
omslag i de internasjonale konjunkturene.
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Tabell 7 d. Norges vareeksport og veksten i vdre ekspm'tmarkeder
- Prosentvis vekst i volum fra foregdende dr : :

; 1975 1976 1977 1978 1979 1980 . 19814
Norges e‘ksport av varer utenom skip,
oljeplattformer m.v., rdolje og
NAtUrgass?) ...oevvvvrnerroreannnions -12 11 -5 6 10 -19 0,1
Norges viktigste eksportmarkeder?) . .. -7 10 2 4 10 0 2,5

1) Tallene bygger pé handelsstatistikken, men er for 1979 og 1980 korrigert for forskyvninger i registre-

streringstidspunktet.

?) Veiet gjennomsnitt av andre lands importvekst for varer. Vektene er de respektive lands gjennom-
snittlige andel av Norges vareeksport. Tallet for 1980 er basert p4 OECD’s anslag for importvekst.

portvekst.

3) Vekst fra 1.—3. kvartal 1979 til 1.—3. kvartal 1980.

4 Anslag fra NB 1981/Sald.prp.

Kilde: @konomisk utsyn 1980 og Sald.prp. for 1981.

Tabell 7 e. Markedsandeler og relative priser. Importkonkurrerende industri i alt

1975 1976 1977 1978 1979 1980

Markedsandeler, i prosent ............0c0iennn
Relativ pris, 1975=100%) ........c.ccevievuernnn

60,9 59,2 58,4 60,3 59,6 57,8
100,0 1037 1047

102,2 975 1007

1) Forholdet mellom prisindeks for levering av norskproduserte varer til hjemmemarkedet og brisin-

deks for import.
Kilde: @konomisk Utsyn 1980.

Produksjonsutviklingen i industrien

Eksporten av tradisjonelle varer viste ned-
gang i 1980 regnet fra aret for, etter 4 ha
passert en konjunkturtopp i lepet av 1979.
Fordi mange hedrifter tok til & produsere for
lager, holdt eksportvareproduksjonen seg godt
oppe gjennom forste del av 1980, for deretter
4 gi sterkt ned i siste del av aret, jfr. kurven
for utekonkurrerende industri og bergverk i
figur 7.1. Bedomt ut fra de svake internasjo-
nale vekstutsiktene og ordrestatistikkens opp-
gaver over tilgangen av nye eksportordre, vil
svikten i utenlandsetterspegrselen vedvare. Fi-
gur 7.2 viser verdien av ordrereservene for
metaller og verkstedprodukter. Tar en hensyn
til prisutviklingen mé trolig reserven av eks-
portordre ha vart svaert lav ved utgangen
av 1980.

Blant annet som feglge av bedring i eksport-
industriens inntjeningsevne gjennom 1978 og
1979, tok investeringsvareettersperselen seg
opp i 1980, malt ved tilgangen pi nye ordrer
og undersgkelser om industriens investerings-
planer. Industriens investeringsvareproduk-
sjon var i oppgang gjennom ferste halvdel av
1980, for deretter & avta utover hesten. Bade

ordrestatistikk og investeringsundersgkelser

for industrien tyder pid at oppgangen i indu-
striinvesteringene né er i ferd med 4 ebbe ut.

For konsumvareproduksjonen var det som
vanlig vanskelig & skjelne noen klare konjunk-
tursvingninger i 1980. Ser en bort fra til-
feldige svingninger var den trolig uendret
eller i svak nedgang gjennom det meste av
1980. Det er neppe grunn til & anta at kon-
sumettersporselen skal ta seg opp med det
forste,sdfremt den personlige sparingen ikke
gar vesentlig ned.

Samlet steg indusriproduksjonen med 1 pro-
sent fra 1979 til 1980. I Nasjonalbudsjettet
for 1981 anslas det at industriproduksjonen
vil holde seg pd om lag samme nivd i 1981
som i 1980. Sett pd bakgrunn av den sterke
produksjonsnedgangen i siste halvar av 1980,
nedjusteringen av de internasjoanle vekstan-
slagene og den noe svakere innenlandske
ettersporselsutviklingen, er dette trolig et for
optimistisk anslag.

Sysselsettingen i industrien endret seg bare

. lite gjennom 1980 ifglge arbeidskraftsunder-

spkelsene. Som helhet var arbeidsmarkedet
strammere i 1980 enn for aret for, men ogsa
her var det et konjunkturomslag i 1980. Ar-
beidslesheten var i siste halvar av 1980 i klar
oppgang, og ved utgangen av januar i ir var
det registrert vel 34 000 helt arbeidslgse ved

~ arbeidskontorene.
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Pigur 7.1. Produksjonsindeks for industri og
bergverk. Sesongkorrigerte kvartals-
tell. 1975=100

Hjemmekonkurrerende:

Figur 7.2. Ordrereserve: Metaller og verksted-
produkter, Ukorrigert verdiindeks.
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Den realekonomiske utvikling i 1981

Beregningsutvalget har ikke foretatt noen
vurdering av utsiktene for den realgkonomiske
utviklingen for Norge i 1981. Tabell 7b foran
gjengir imidlertid anslag pa veksten i de real-
gkonomiske hovedstorrelsene slik de er gitt
i Nasjonalbudsjettet/Salderingsproposisjonen
for 1981 og av OECD i Economic Outloock
(desember 1980) og landrapporten for Norge
(februar 1981).

Som det fremgir av tabellen faller de
siste anslagene fra OECD nesten sammen med
anslagene fra Nasjonalbudsjettet/Salderings-
proposisjonen nir det gjelder de innenlandske

1977 1978 1979 1980

ettersporselkomponentene, med en vekst i pri-
vat konsum pa 2 prosent, i offentlig konsum
pé 414 prosent og i bruttoinvesteringer i fast
kapital p4 314 prosent.

For eksport og import ligger OECDs siste
anslag lavere enn anslagene fra slutten av
1980. Dette gjelder s=rlig tradisjonelle varer,
der OECD né venter en nedgang pa henholds-
vis 3% og 3 prosent. Nedjusteringen av eks-
porten mi ses pd bakgrunn av de mer pessi-
mistiske vekstanslagene for Norges viktigste
eksportmarkeder. Fordi OECDs vekstanslag
bygger pd volumtall malt i 1975-priser, gir
nedgangen for tradisjonell vareeksport ster-
kere utslag pa vekstanlslaget for total eksport
enn hva som ville fulgt av Nasjonalbudsjettets
beregninsgmate, der forrige ars priser legges
til grunn.

Samlet, gir OECDs siste anslag en lavere
produksjonsvekst enn tidligere regnet med.
Bide Nasjonalbiudsjettet og OECD forutsetter
dessuten en produksjonsnedgang i utvinning
og rgrtransport av olje og gass som vil trekke
veksten i totalproduksjonen ned i 1981. Den
anslitte produksjonsnedgangen i oljevirksom-
heten ligger i sin helhet innenfor den ned-
justeringen av produksjonsanslagene som fore-
tas for planleggingsformal.




Vedlegg
Foretatte revisjoner av driftsresultattallene.

Tabell 1. Driftsresultat (inntekt av kapital og av eget arbeid), alle neringer. Mill. kr.-

Regnskap/publikasjon -~ Utgitt - 1972 1973 1974 1975 1976 19717. 1978 1979 1980
Utsyn 72 c..ooevnesseess  Mars 73 15 810 ‘

Utsyn 78 . .....cociiess  feb. 74 16 499 18 793

Mars 73 ..........co00.s  april T4 16 499 19 273 :

Utsyn 74 . vvvvenvnnsnn .. feb.75 17 012 20135 23 781

Mars 74 ...ovvnninens ... aprit7s 17012 20 135 24 344

Utsyn 75 . ..cccoevieses.  feb. 6 16 7817 19 562 23426 23201

Mars 75 ........c..c.s.. april 76 16787 19 562 23 417 23321

Utsyn 76 ............... feb. 77 16 819 19839 23706 24059 28 307

Mars 76 ........ cereeies april 77 16 819 19 839 23 706 24 059 27304

Utsyn 77« cevevennnnnnns feb. 78 : 20 014 23 381 24203 26 069 29017

Mars T7 .....cooviseeees  april 78 20 014 23 381 24 203 26 069 27 000

Nasjonalregnskap 67—77 sept. 78 16 916 20012 23 381 24204 26 069 27 000

Utsyn 78 . ..evevnnnns ... feb.79 S _ 23 402 24 229 25 640 25113 30242

Mars78 .........:...... april79 P 23 402 24229 26 001 25 632 32363

Nasjonalregnskap -62—78  jan. 80 - 16 916 20 012 23 402 24 229 26 003 25 633 32 362

Utsyn 79 . o.oevunnnenn. feb. 80 o . . 24229 25048 25 276 31536 42 458

Mars 79 ..... e «ee.. april80 _ : 24 229 25 048 25 276 311733 43 614 e
Utsyn 80 ............ . febsr . 25048 25276 33017 4627t 70647
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Tabell 2. Driftsresultat (innlekt av kapital og av eget arbeid), industri. Mill. kr.

Regnskap/publikasjon Utgitt 1972 1973 1974 1975 197§ 1977 1978 1974 1980
Utsyn 72 . ...coienn sees mgrs 73 .o

Utsyn T3 . oovvvvens vere.  feb. T4 3412 4794

Marg 73 ....cveeervnnn. .. april 74 3412 4867

Utsyn 74 . ...... s feb. 75 3948 5297 8136

Mars 74 ....ovevsvsnen. DFI 76 3948 5 207 8309

Utsyn 75 . ..ovvvevvennns feb: 76 3880 4934 § 747 6183

Mars 75 ....-. ceeeene.. 8pril 76 3380 4034 6 963 § 607

Utsyn 76 . ..ovvnnnsns feb. 77 4042 5196 6893 6 686° 7785

Mars 76 .......... ceeere april M 4042 5196 6 892 6 686 7438

UYL TT e e ivvvreveesse.  $20.7T8 5197 6901 6 P88 6795 7972

Mars 77 ...ovvvevennnnn, april 18 S B 197 6901 6 988 61795 7 480

Nasjonalregnskap 67—77  sept. 78 4044 5198 § 903 6 949 6 605 7149

Utsyn 18 ....u..u.es ceo.  feb. 79 6938 6984 6328 5 363 3694

Mars 78 ................ &prl79 ; 6938 6984 6328 5 370 4876

Nasjonalregnskap 62—78 jap. 80 4072 5228 6939 6984 6329 5 370 4873

Utsyn 79 . ..cueuen.. veee. feb. 80 6984 6328 5185 4757 6 885

Mars 79 ....oviivennnnes april 80 6984 6328 5185 4757 6 852

Ulsyn 80 ............. .. feb.81 : 4708 7893 9973

6328

5185
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Fagopplesring av personell til faste produksjoneanlegg pé den
norske del av kontinentalsokkelen. NOU 1981: 12.

K |- og arbeidsd tet:

Eierleiligheter. NOU 1980 6.
Kommunal tomteformidiing. NOU 1980: 8,
Arbeid for psykisk utviklingshemmede. NOU 1980: 27.
Statens attferingsinstitutter. NOU 1980: 32.
Sysselsetting og arbeldsmll]a i 80-arene. NOU 1980: 33,
Tjenesteboliger. NOU 1980: 35.
Lok?)llserlngsmznster for oljetllknyttet virksomhet sor for 62° N.
N
Skyss av skoleeiever. NOU 1980: 48. )
Valg av arbeidstid. NOU 1980: 52, j
Brannsikring av sykehjem. NOU 1981: 2. i
Justisdepartementet — funksjonefordellng og administrasjons-
ordninger. NOU 1981: 8.

Landbruksdepartementet:

Mjelkeproduksjonen. NOU 1980: 2

Langtransport av tommer | Norge 'NOU 1980: 3.
Granbarkbillen |l. NOU 198!

Temmertransport | kyststrok NOU 1980: 30.
Saltdalfeitene. NOU 1980: 40.

Tysfjordfeltet. NOU 1980: 41,

Revisjon av gjerde- og beitelovgjevinga. NOU 1980: 49.
Distriktsveteringerordningen. NOU 1981: 10,

Miljoverndepartementet:

Stoybegrensning ved Fornebu NOU 1980: 17.
Sand og grus. NOU 1980: 1
Naturvern i Norge. NOU 1980 23.

Olje- og energidepartementet:

Varer og tjenester til oljevirksomheten. NOU 1980: 1.

MKII g{}eter og konsekvenser ved petroleumsfunn nord for 62° N.
1

«Alexander L. Klellandr-ulykken. NOU 1981: 11.

Samferdselsdepartementet:

Langtidsplan for Televerket. NOU 1980: 10A.

Vedlegg til langtidspisn for Televerket. NOU 1980: 10B.
Reisekontrakter. NOU 1980

Innenriks transport av gods med jernbane. NOU 1980: 38.
Store standardferjer. NOU 1980: 43,

Hefikoptertrafikken i Nordsmen NOU 1980: 46.
Nord-Norgebanen. NOU 1981: 17.

Beslag og inndragning av fmerkort. NOU 1981: 13.

Sosialdepartementet:

Folketrygd og petroleumsvirksomhet. NOU 1980: 11,
Oppsokende barne- og ungdomsarbeid. NOU 1980: 37.
Omstreiferne. NOU 1980: 42,

Medisinsk attforing. NOU 1980: 47.

Vern av urbefolkninger. NOU 1980: 53.

Deltidspensjon og fortidspensjon fra folketrygden. NOU 1980: 54,
Fylkeskommunalt ansvar for alkoholistinstitusjoner. NOU 1981: 6.

Utenriksdepartementet:
Politikk i UNESCO. NQU 1960: 15.






