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Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet

St meld nr 14

(1997-98)

Om foreldremedverknad i grunnskolen

Tilrading frd Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet av 19. desember 1997,
godkjend i statsrdad same dagen.

1 Innleiing og samandrag

1.1 BAKGRUNNEN FOR MELDINGA

Foreldra har ansvaret for & oppsede sine eigne barn og
sgrgje for at dei far utdanning etter evne og fgresetna-
der. For at foreldra skal kunne fglgje opp dette ansva-
ret, er det ngdvendig med eit godt samarbeid mellom
heimen og skolen. Foreldra er ein viktig ressurs for
skolen og heile oppvekstmiljget som skolen er ein del
av. Departementet legg med dette for fgrste gong fram
eit samla oversyn over og ein analyse av korleis sam-
arbeidet fungerer bade i Noreg og i andre land det er
naturleg & samanlikne seg med. Det blir lagt serleg
vekt pa & sja dette fra foreldra sin stastad.

I'lov om grunnskolen (grunnskolelova) av 13. juni
1969 nr. 24 vart det mellom anna lagt stor vekt pa til-
tak for 4 betre samarbeidet mellom heimen og skolen,
og pd 4 gje foreldra stgrre innverknad pa skolen. Etter
at dette har vore praktisert i narare tretti ar, er det gn-
skjeleg & gjere ei systematisk oppsummering av kor-
leis samarbeidet har fungert. Det er og eit viktig tema i
samband med dei utfordringane vi no star overfor i
samarbeidet mellom heimen og skolen, til dgmes:

— at 6-aringane tok til i skolen fra hausten 1997

— at det er fastsett eit nytt lereplanverk for heile
grunnskolen, som legg stgrre vekt pd samarbeidet
mellom heimen og skolen

— at fgresegnene om elevvurdering og skolebasert
vurdering, sette i verk 1. oktober 1997, mellom an-
na tek sikte pé a fremje kontakten mellom heimen
og skolen

I budsjettinnstillinga S nr 12 (1995-96) uttalte fleirta-
let i kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen mel-
lom anna:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Senterparti-
et, Hgyre, Kristelig Folkeparti og representanten
Christiansen, viser til skolens formalsparagraf hvor
samarbeidet mellom hjem og skole tillegges stor vekt.
Understrekningen av samarbeidet med foreldrene er
en konkretisering av foreldrerettens barende idé om at
det er foreldrene som har hovedansvaret for oppdra-
gelse og opplaring. Skolen skal vare en hjelp for for-
eldrene 1 denne oppgaven.

Flertallet viser til at en rekke forskningsrapporter
fra flere land fremhever at gkt engasjement mellom
foreldrene er med pa a skape et bedre leringsmiljg for
elevene. Flertallet mener at foreldrene mé gis medbe-
stemmelse i skolen. Denne medbestemmelsen kan sik-
res pa ulike méater. Graden av medbestemmelse avhen-
ger bdde av hvor mye beslutningsmyndighet som er
delegert til skolen, og hvordan beslutningsprosessen
er pa den enkelte skole. Flertallet er kjent med at det
allerede i dag drives forsgk med betydelig foreldreinn-
flytelse i mange kommuner. Flertallet mener at det er
naturlig & vurdere ulike modeller for foreldreinnflytel-
se 1 forbindelse med reformarbeidet i grunnskolen.
Flertallet vil be.om at det legges frem en egen sak for
stortinﬁat som systematiserer de erfaringer som er
Fjort i Norge og 1 andre land (med vekt pé de nordiske
and) for & fremme gkt foreldreengasjement og sikre
foreldrene medbestemmelse i skolen.»

Regjeringa varsla i St prp nr 1 (1996—97) at det var
sett i gang arbeid med ei slik stortingsmelding.

Stortinget drgfta St meld nr 47 (1995-96) Om
elevvurdering, skolebasert vurdering og nasjonalt vur-
deringssystem, 16. januar 1997, jf. Innst S nr 96
(1996-97), og gjorde mellom anna dette vedtaket:

«Stortinget ber regjeringen om & ta ngdvendige
skritt for & gjgre Foreldreutvalget for grunnskolen
(FUG) til et organ uavhengig av de}l)artementet og
komme tilbake med konkret f%rslag til oppnevnings-
mater og organisering i forbindelse med statsbudsjett-
et for 1998.» :
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I Stprpnr 1 (1997-98) er det sagt at den organisato-
riske tilknytinga til FUG blir vurdert i denne meldinga.

Departementet har og merka seg merknadene fra
kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen om samar-
beidet mellom heimen og skolen i Innst S nr 15
(1995-96) jfr St meld nr 29 (1994-1995) Om prinsip-
per og retningslinjer for ti-drig grunnskole — ny lare-
plan:

«Komiteen vil understreke skolens plikt til 4 tilret-
telegge for et nert samarbeid med foreldrene eller fo-
resatte. Dette samarbeidet skal omfatte bade eget barn,
klassen og det gvrige optpvekstmiljﬁet. Samarbeidet
skal skje bade gjennom uformell kontakt med det en-
kelte hjem og gjennom de formelle samarbeidsorganer
ved den enkelte skole.

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Kriste-
lig Folkeparti, vil understreke betydningen av et godt
samarbeid mellom hjem og skole. Det er gnskelig med
mer foreldre- og elevinnflytelse innenfor rammene av
nasjonalt lovverk og lereplaner. En vesentlig forutset-
ning for et godt samarbeid mellom hjem og skole er
god informasjon til foreldrene.

Flertallet mener at samarbeidet mellom hjem og
skole ma bygge pa dialoig, og det ma vere et mal at det
blir dialog med alle foreldre, ikke bare noen fa spesielt
interesserte. Dette innebarer at det ogsé stilles noen
forventninger til at foreldrene fplger opp. En hensikts-
messig mate & utvikle dialog pa er gjennom vurde-
ringssystemet.»

1.2 SAMANDRAG

Meldinga tek for seg samarbeidet mellom heim og sko-
le. I samsvar med budsjettinnstillinga S nr 12 (1995—
96) fra kyrkje-, utdannings- og forskingskomiteen er
det i meldinga lagt serleg vekt & gjere greie for rgyns-
ler i Noreg og i andre land for & fremje foreldreengasje-
ment og sikre foreldra medverknad i grunnskolen.

I kapittel 2 er hovudtrekk i skolesystemet i Noreg,
Sverige, Danmark, Finland, Island, Skottland, Eng-
land og Nederland omtala. I tillegg er det teke med
korleis foreldra sin medverknad er organiserte pa ulike
niva. Det viser mellom anna at Noreg er det einaste
landet der det i lov eller fgresegner er slatt fast at det
ber vere klassekontaktar, at det skal vere eit fellesor-
gan av alle foreldre pa skolen med eit arbeidsutval
(FAU) og eit statleg radgjevande foreldreutval. I dei
fleste landa er det eit styre pa skolen. Styret har etter
lova avgjerdsrett i Danmark, Nederland og England. I
Sverige er det vedteke ei forsgkslov som gjer det mo-
geleg, dersom skolen og kommunen gnskjer det. Berre
i Danmark og i forsgkslova i Sverige har foreldra fleir-
talet i eit styre med avgjerdsrett. Noreg er det einaste
av desse landa der det ikkje er ein eller fleire nasjonale
foreldreorganisasjonar, bygd pa medlemskap og loka-
le kontingentar.

I kapittel 3 er det analysert korleis samarbeidet
mellom heimen og skolen fungerer i ulike land og for-
eldrerolla spesielt. Ulike forsgk for 4 vidareutvikle
samarbeidet er s@rleg omtala.

Bédde omtalene og analysene er utforma i kontakt

med departement, forskingsmiljg og foreldreorganisa-
sjonar i desse landa.

I vurderingane er det viktig 4 skilje mellom tiltak
for & skape eit godt samarbeid og foreldreengasjement
om utvikling av eigne barn og klassen, og tiltak for 3
auke foreldreengasjementet og foreldreinnverknaden
pa styringa av skolen. Norske undersgkingar viser at
foreldra har stor interesse av det som skjer i skolen.
Dei fleste seier dei er nggde med informasjonen dei far
fra skolen, og dei fleste meiner skolen lyttar til dei.
Foreldra gnskjer samarbeid om eige barn og klasse-
miljget pa skolen. Forsgk viser og at foreldra er inter-
esserte 1 samarbeid om innhaldet i faga dersom skolen
legg opp til konkrete og aktive samarbeidsprosessar i
eit inkluderande sosialt klima.

Evalueringar mellom foreldre til funksjonshemma
barn viser at berre 40 prosent meiner dei har fatt til-
strekkeleg med informasjon. Halvparten av elevane
som far spesialundervisning, har fétt utarbeidd ein in-
dividuell oppleringsplan. Berre 9 prosent av foreldra
til desse elevane har vore med i arbeidet med planen.

Evalueringar av forsgk i Noreg viser at auka an-
svar til eit styre eller eit samarbeidsutval og auka en-
gasjement fra foreldra i dette organet ikkje av seg sjol-
ve forer til at foreldra elles blir meir engasjerte. Kor-
leis styret eller samarbeidsutvalet pa skolen fungerer,
synest & vere meir avhengig av dei holdningane rektor
har til foreldra, enn av den formelle makta dette orga-
net har.

Danmark og Noreg har tradisjonelt lagt stor vekt pa
desentralisering og pa foreldreretten. P4 same méte som
i Noreg meiner foreldra i Danmark at holdningane til
rektor avgjer om «skolebestyrelsen» fungerer bra, jam-
vel om foreldra har fleirtalet. Foreldra i Danmark har
gjennom styret innverknad pa det daglege livet i skolen,
men innverknaden blir mindre dess nazrare ein kjem
den konkrete undervisninga. Foreldra i styret har van-
skar med & halde god kontakt og & skape engasjement
hos dei andre foreldra. Interessa for val til skolestyret er
redusert, og fleire foreldrerepresentantar trekkjer seg i
perioden. Det tyder pé at styret ikkje har fatt den sen-
trale rolla 1 skolen som styresmaktene gnskjer.

I Nederland, England og Skottland blir det lagt
stor vekt pa fridommen til & velje skole, og stgrre vekt
pa a kontrollere skolane enn i dei nordiske landa. Ret-
ten til & velje skole gjev ikkje i seg sjglve foreldra meir
innverknad i skolen. Bade i Nederland og England har
styret pa skolen formelt stort ansvar og mynde. Styre-
medlemmene meiner styret i praksis har avgrensa
makt, og at mykje er avhengig av rektor sine holdnin-
gar.

Det synest generelt & vere samanheng mellom det
ansvaret styret har og foreldra sin inferesse for & delta i
styret. Men auka interesse for 4 delta i styrearbeidet
forer ikkje i seg sjplve til meir engasjement mellom
andre foreldre.

Foreldre fra sprdklege minoritetar tek ikkje sé aktiv
del i foreldreforeiningar og i styret pa skolen. Det sa-
me gjer heller ikkje foreldre til funksjonshemma barn.
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I kap. 4 blir det vist til viktige utviklingstrekk i
samfunnet og konsekvensar for samarbeidet mellom
heim og skole. Bade for det einskilde menneske og for
heile samfunnet, vil utdanning, evna til livslang lering
og omstilling vere ngkkelen til suksess. Fleire interna-
sjonale undersgkingar viser at foreldra si positive in-
teresse 1 leringa til barna har sveert mykje 4 seie bade
for skolemotivasjon, for det utbyttet barna har av sko-
legangen og det vidare skolevalet. Foreldra har ut fra
ansvaret for barnet, rett til & veere med og & péverke
kva som skjer i skolen. Skolen har eit viktig samfunns-
mandat i arbeidet med & utvikle toleranse, solidaritet,
ytringsfridom og demokrati.

Grunnskolen skal vere ein skole for alle barn og
unge, uavhengig av bakgrunn og fgresetnader. Gjen-
nom mellom anna den 10-arige grunnskolen og det
nye lereplanverket er det lagt til rette for at skolen
skal kunne gje alle barn og unge opplaring tilpassa
eigne fpresetnader og behova i samfunnet. For 4 f& det
til i praksis ute pa kvar skole krevst det aktivt engasje-
ment fra skoleeigaren, leiinga pa skolen og dei tilsette.
Skolen kan ikkje greie dette aleine. Utviklinga krev i
aukande grad aktive elevar som blir gjorde meir an-
svarleg for si eiga l&ring, og ein open og god dialog
med foreldra, der skolen og heimen gjensidig stgttar
kvarandre.

I kapittel 5 er det ei prinsipiell drgfting av det an-
svaret foreldra har i skolen. Ut fr& det samfunnsansva-
ret skolen har, meiner departementet det er viktig at
skolen framleis er under ei demokratisk samfunnssty-
ring. I tillegg til den statlege styringa bgr kommunane
derfor trekkje opp klare rammer for det ansvaret dei
gjev til skolane. Opplaringa er eit felles ansvar for
fleire partar: kommunen, skolen, foreldra og elevane
sjglve. Det bgr og kome til uttrykk i styringa av sko-
len, slik at ikkje ein part til vanleg har fleirtalet aleine i
det styrande organet pa skolen.

Foreldra og lzrarane mgtest med ulike utgangs-
punkt og fgresetnader. Leraren er den profesjonelle
pedagogen, medan foreldra er dei som kjenner barnet
sitt best. Det er i dette mgtet, med ulike utgangspunkt
og stdstader, at foreldra og skolen skal samarbeide til
beste for barnet. Departementet vil framheve at det
skal vere eit mgte mellom skolen og alle foreldre, ik-
kje berre dei spesielt interesserte. Det er derfor viktig &
leggje samarbeidet opp slik at alle kan og vil vere med.

I kapittel 6 legg departementet fram tiltak for kor-
leis ein kan og bgr utvikle foreldreengasjementet vi-
dare, likeins medverknaden til foreldra og samarbeidet
mellom heimen og skolen pa ulike niva. Analysane av
tilhgva i Noreg samanlikna med andre land viser at
samarbeidssystemet som er gjeve gjennom lov og fg-
resegner, gjev gode rammer for ein dialog mellom hei-
men og skolen. Utfordringa er 4 fa systemet til 4 fun-
gere i praksis i det daglege og for alle.

Departementet legg derfor til grunn at ein bgr ut-
vikle vidare dei eksisterande samhandlingsmgnstra,
slik at dei kan bli kvalitativt betre.

Departementet meiner det er s@rleg viktig & f4 til
ein god dialog om den einskilde elev og klassen. Sko-
len, s@rleg ved rektor og klassestyrar, har ansvaret for
4 ta initiativet til dialogen. Skolen m4 vise at han gn-
skjer dialogen gjennom konkrete og praktiske handlin-
gar. Samhandlinga bgr bdde femne om klassemiljget
og opplegget for undervisninga.

Tilradinga byggjer pa gjeldande lover og fgreseg-
ner. Det blir mellom anna tilradd at:

— det blir satsa pa god informasjon til foreldra, mel-
lom anna ein «foreldreguide»

~ det blir utvikla materiell for felles opplering av
klassestyrar og klassekontaktar

— skolane md leggje vekt pa 4 fa til ein god overgang
mellom barnehagen og skolen

— systemet med elevvurdering og skolebasert vurde-
ring blir utvikla vidare

— kommunane blir oppmoda til & setje i gang ulike
utviklingsprosjekt for 4 betre samhandlinga mel-
lom heim og skole

— departementet, sammen med FUG, tek initiativ til
oppsummering og formidling av konkrete dpme pa
korleis samhandling omkring den einskilde elev
og klassen kan fungere

~ kommunane vurderer & gjennomfgre spgrjeunder-
spkingar til foreldra pa aktuelle omréde

— skolane mé ha sprakleg og kulturell kompetanse til

4 ha dialog med dei samiske foreldra. Dette vil

mellom anna bli fglgt opp gjennom etterutdannin-

ga av lerarane
— dialogen mellom heim og skole blir profilert i

lerarutdanninga, jf St meld nr 48 (1996-97)

— dialogen mellom heim og skole skal inn i kommu-
nane sine planar for kompetanseutvikling

— det bgr satsast pd forsking- og utviklingsarbeid

innanfor omréadet heim-skole

— kommunane bgr arbeide for & utvikle samarbeids-
utvalet slik at ein kan fa til ein god dialog mellom
dei ulike partane i skolesamfunnet

— kommunane og foreldra vil til vanleg vere tente
med at ein utviklar eit felles forum for foreldra pa
kommunenivaet

Departementet tilrdr at FUG framleis blir oppnemnt av
departementet, og at FUG med sekretariatet blir orga-
nisert som eit eige forvaltningsorgan.

I kapittel 7 tek departementet opp spgrsmél knyta
til samhandling mellom skolen og foreldre fra sprakle-
ge minoritetar og foreldra til funksjonshemma barn,
og korleis ein kan videreutvikle samarbeidet mellom
skolen og desse foreldregruppene. Det er viktig for at
skolen i praksis skal vere for alle barn og unge. Vur-
deringa i dette kapitlet er eit supplement til kapittel 6.

I kapittel 8 blir dei gkonomiske og administrative
konsekvensane omtala.

I meldinga blir det bruka ordet foreldre om foreld-
re eller fgresette og om andre som i praksis har ansva-
ret for barnet.
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2 Samarbeidet mellom heimen og skolen i Noreg og andre land

I dette kapitlet blir det gjort greie for korleis staten har
lagt til rette for samarbeid mellom heimen og skolen
pa ulike niva: den einskilde eleven, klassen, skolen, i
kommunen og nasjonalt. Dei viktigaste statlege verke-
midla er lover og fgresegner, medrekna lereplanver-
ket, informasjon, oppl@ring og etterutdanning, for-
sking- og utviklingsarbeid og gkonomisk tilskott. Det
er her lagt stgrst vekt pa lovgjevinga og andre formelle
sider ved styringssystemet. I tillegg til Noreg omtalar
vi dei andre nordiske landa, Nederland, England og
Skottland.

2.1 OM TILHOVA I NOREG

I lovgjevinga blir det understreka at foreldra har an-
svaret for at barnet far utdanning. Bade i lova og i fo-
resegnene blir det lagt vekt pa samarbeidet mellom
heimen og skolen. Det bgr vere klassekontaktar i alle
klassar, det skal vere foreldrerad og samarbeidsutval
pad alle skolane, og det er eit statleg radgjevande for-
eldreutval for departementet.

2.1.1 Den historiske utviklinga av

samarbeidet mellom heimen og skolen

Foreldreretten har historisk vore ein sjglvsagd og ufor-
mell rett i Noreg. Det heiter til dgmes i fgremalet til
allmugeskolelova av 1848 at skolen skal stgtte for-
eldra i oppsedinga av barna. Ved lovendringa i 1889
vart det lagt vekt pa at ein skulle styrkje paverknaden
fra lokalsamfunnet pa skolen. Det vart lovfesta at det
pé kvar skole skulle vere ei tilsynsnemnd. 3 av 5 med-
lemmer skulle veljast av foreldra. Tilsynsnemnda
skulle innstille pa nye lerarar og uttale seg om viktige
spgrsmal ved drift av skolebygningane.

Fgrst gjennom grunnskolelova av 13. juni 1969 nr.
24 vart det vedteke vesentlege endringar om korleis
foreldra skulle ta del i skolesamfunnet. Foreldreansva-
ret og det nere samarbeidet mellom heimen og skolen
vart framleis lagt til grunn for oppleringa, sja pkt.
2.1.2. Grunnskolelova vart eit nytt fundament for den
vidare utviklinga av samarbeidet mellom heimen og
skolen.

Ved kongeleg resolusjon av 10. oktober 1969 vart
det oppnemnt ein komite for & greie ut samverkefor-
mer i skolen (samverkekomiteen). Komiteen la i si til-
rading vekt pa at dersom foreldra skal inn i grunnsko-
len slik lova legg opp til, ma ein bade stimulere tron-
gen hos foreldra for a gjere noko for eigne barn og leg-
gje tilhgva til rette for at det kan skje. Komiteen la
fram eit utkast til normalinstruksar for mellom anna
elevrad, foreldrerdd og samarbeidsutval bygd pa

grunnskolelova. Instruksane vart fglgde opp gjennom
endringar i fgresegnene til lova. Komiteen radde til at
grunnskolelova vart endra, slik at samarbeidsutvalet
ogsa fekk styringsfunksjonar. Dei peika pa behovet for
ein foreldreorganisasjon pa landsbasis. Fordi organise-
ringa matte avgjerast av foreldra sjglve, vart det ikkje
fremja retningsliner om dette i innstillinga.

Noregs Husmorforbund tok eit stort ansvar med &
skolere foreldrerepresentantar til & ta det ansvaret
grunnskolelova la opp til. Med stgtte fra departemen-
tet laga dei materiell og kursopplegg. I 1976 vedtok
departementet & oppretta ei Referansegruppe for for-
eldre under Grunnskoleradet, kalla RFG. Gruppa skul-
le mellom anna:

— formidle aktuell informasjon til foreldra

— drive kurs og mgteverksemd for & stgtte foreldra

— ha kontakt med nordiske foreldreorganisasjonar

— vere talergyr for foreldra overfor skolestyresmak-
tene

I 1979 vart namnet endra til Foreldreutvalet under
Grunnskoleradet (FUG). Sekretariatet var knytt til
Grunnskoleradet og hadde ei fast stilling. I 1983 vart
namnet igjen endra, denne gongen til Foreldreutvalet
for grunnskolen. Da vart sekretariatet organisatorisk
skilt frd Grunnskoleradet og knytt direkte til departe-
mentet. I 1987 vart FUG heimla i grunnskolelova (§
35).

1. januar 1976 vart lov om spesialskolar oppheva,
og grunnskolelova vart utvida til & femne om alle barn
i skolepliktig alder. I samband med spesialundervis-
ning og radgjeving fra den pedagogisk-psykologiske
tenesta (PPT) og kompetansesentra, er samarbeidet
mellom heimen og skolen understreka bade i grunn-
skolelova og i fgresegnene.

Gjennom Mgnsterplanen av 1987 (M 87) vart det
teke eit nytt viktig steg for & utvikle samarbeidet mel-
lom heimen og skolen. Samarbeidet skal skje pa fire
plan: om den einskilde eleven, om den einskilde klas-
sen, om skolen og om oppvekstmiljget. Det vart un-
derstreka at bade heimen og skolen treng dette samar-
beidet, og at skolen har ansvaret for & ta det fgrste ini-
tiativet.

ISt meld nr 37 (1990-91) Om organisering og sty-
ring i utdanningssektoren vart det understreka at sko-
lenivaet burde fa stgrre innverknad pé ressursbruk, or-
ganisering og personalspgrsmal. Det vart peika pa
etablering av driftsstyre som ein effektiv styringsmo-
dell, som og tek vare pé interessene til brukarane og til
lokalsamfunnet.

Gjennom St meld nr 47 (1995-96) Om elevvurde-
ring, skolebasert vurdering og nasjonalt vurderings-
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system, jf. Innst S nr 96 (1996-97), er det lagt opp til &
strukturere og systematisere elevvurderinga utan ka-
rakter og samarbeidet med heimen. Det skal vere faste
og planlagde samtalar mellom lerarane, elevane og
foreldra, som skal medverke til & klargjere roller og
forventningar mellom partane og munne ut i ei for-
pliktande oppsummering. Dette er fglgt opp i nye fgre-
segner til grunnskolelova, som vart sette i verk 1. ok-
tober 1997.

Fré hausten 1997 vart grunnskolen utvida til 10 &r.
Samtidig vart det nye l®replanverket innfgrt, som
mellom anna fgrer til endringar i det faglege innhaldet
og i undervisningsmetodar, og som legg stgrre vekt pa
samarbeid mellom heimen og skolen (sja kap. 2.1.4).

2.1.2

Lov om grunnskolen, vedteken 13.06.1969 nr. 24, legg
eit svaert viktig grunnlag for samarbeidet mellom hei-
men og skolen. I § 1i grunnskolelova heiter det om fg-
remalet:

«Grunnskolen skal i forstding og samarbeid med
heimen hjelpe til med & gje elevane ei kristen og mo-
ralsk oppseding, utvikle deira evner, andeleg og
kroppsleg, og gje dei god allmennkunnskap sé dei kan
bli agnﬁage og sjplvstendige menneske i heim og
samfunn.»

Lov om grunnskolen med fgresegner

Kommunane har driftsansvaret og skal syte for at
grunnskolen blir styrt i samsvar med dei lover, fgre-
segner og lereplanar som gjeld. Grunnskolelova slar
fast at det er oppleringsplikt, men ikkje skoleplikt i
Noreg. Foreldra kan i prinsippet velje andre alternativ,
dersom tilbodet er godkjent (privatskole eller heime-
undervisning). Om lag 98 % av elevane gér i den of-
fentlege skolen. Mindre enn 1 % av elevane gér pa
spesialskolar, institusjonsskolar eller pa andre serskil-
de tiltak.

P4 kvar skole skal det vere eit foreldrerdd. Med-
lemmer er alle foreldre som har barn pé skolen. I fgre-
segnene er det fastsett at foreldreradet skal arbeide for
a:

— skape ein god kontakt mellom den einskilde hei-
men og skolen

— leggje tilhgva til rette for trivsel og positiv utvik-
ling hos elevane

— skape kontakt mellom skolen og lokalsamfunnet

Foreldreradet skal velje eit arbeidsutval (Foreldrera-
dets arbeidsutval — FAU). FAU vel 2 medlemmer til
samarbeidsutvalet. I fgresegnene heiter det at foreldra
til elevane i kvar klasse bgr velje ein kvinneleg og ein
mannleg klassekontakt. FAU bgr vere samansett av
klassekontaktane.

P& kvar skole skal det vere eit samarbeidsutval
med representantar fra lerarane, andre tilsette, eleva-
ne, foreldreradet, rektor som representant frd kommu-
nen og i tillegg ein representant oppnemnd av kommu-
nen. Samarbeidsutvalet er eit rddgjevande, kontakt-
skapande og samordnande ledd for partane i skole-
samfunnet. Samarbeidsutvalet har rett til & urtale seg i

alle saker som gjeld skolen. Kommunen kan delegere
styringsoppgaver til samarbeidsutvalet, og kan da
nemne opp fleire representantar til utvalet.

I foresegnene til grunnskolelova er samarbeidet
med foreldra understreka i fleire andre samanhengar.
Det gjeld til dgmes i samband med:

— flytting til ein annan klasse eller til ein annan skole

— vurdering av om ein skal redusere eller auke un-
dervisningstida

— vurdering av trong for spesialundervisning

— kontakt med PP-tenesta

— undersgking og tiltak for & redusere vantrivnad,
konfliktsituasjonar eller darleg samarbeid

— arbeidet for a fa eit arbeidsmiljg som hindrar ska-
dar pd elevane i skoletida og pa skolevegen

— 1samarbeidet om vurdering av eleven

Klassestyraren skal skipe til foreldremgte eller klasse-
konferansar i samarbeid med klassekontaktane og
minst to gonger i aret ha samtale med foreldra.

Stortinget vedtok visse endringar i grunnskolelova
varen 1997, jf Innst O nr 95 (1996-97).1 § 5 vart det
presisert at klassestyraren mellom anna skal ha eit ser-
leg ansvar for kontakten med heimane. Dessutan vart
§ 13 nr. 9 endra. Det handlar om retten for foreldra til
fritak fré visse delar av undervisninga i kristendoms-
kunnskap med religions- og livssynsorientering.

Departementet er det gvste forvaltningsorganet for
grunnskolen og skal syte for at brukarane blir gjorde
kjende med det lovverket Stortinget vedtek. Dessutan
arbeider departementet ut nerare fgresegner og fastset
leereplanar for grunnskolen.

Statens utdanningskontor fgrer tilsyn med verk-
semda etter grunnskolelova (§ 34) og er klageinstans
for einskildvedtak i grunnskolen.

Departementet legg auka vekt pa vurdering og rap-
portering. Det er utvikla system for resultatrapporte-
ring som kan nyttast bade av staten og kommunane.
Samarbeidet mellom heimen og skolen er ein viktig
rammefaktor for oppleringa. Departementet har der-
for gjennomfgrt analysar for & sja korleis samarbeidet
fungerer, jf. kap. 3.2.

2.1.3

I'lov om barn og foreldre (barnelova) av 8. april 1981
nr. 7, paragraf 30 «Innhaldet i foreldreansvaret», heiter
det mellom anna:

Lov om barn og foreldre

«Barnet har krav pd omsut og omtanke frd dei som
har foreldreansvaret. Dei har rett og plikt til & ta av-
gjerder for barnet i personlege tilhgve innanfor dei
grensene som § 31 og § 33 set. Foreldreansvaret skal
utgvast ut fra barnet sine interesser og behov.

Dei som har foreldreansvaret, er skyldige til & gje
barnet forsvarleg oppseding og forsyting. Dei skal syte
for at barnet far utdanning etter evne og givnad.»

Foreldreansvaret tek slutt nar barnet har fylt 18 &r.
Barn som har fylt 15 &r, avgjer etter barnelova sjglve
spgrsmal om val av utdanning. Opplaringsplikta gjeld
ut det 10. skolearet, jamvel om barnet har fylt 15 ar.
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Barnelova slar fast at foreldra har ansvaret for at
barnet far utdanning. Det er i samsvar med oppla-
ringslovgjevinga i Noreg opp gjennom tidene. I barne-
lova blir det og lagt vekt pa at foreldra skal hgyre kva
barnet har & seie fgr foreldra tek avgjerd om person-
lege tilhgve for barnet.

2.14 Lareplanverket for den 10-arige

grunnskolen

Lereplanverket for den 10-arige grunnskolen er ei fg-
resegn og dermed eit forpliktande styringsdokument
for oppleringa i grunnskolen. Lereplanverket (L97 og
L97 samisk) er samansett av:

- Leareplan for grunnskolen, den vidaregdande opp-
leringa og vaksenoppleringa. Generell del. Sett i
verk fré september 1993.

— Prinsipp og retningsliner for oppleringa i grunn-
skolen. Dette er brua mellom den generelle delen
og lereplanane for faga.

— Lereplanar for faga, utforma med grunnlag i dei to
delane ovanfor.

I tillegg er det lereplanar for dgve. Eit viktig funda-
ment for lereplanverket er einskapsskolen — ein skole
for alle — der alle elevar far eit likeverdig tilbod med
opplering tilpassa fgresetnadene sine.

I den generelle delen blir det lagt vekt pa at skolen
skal vere eit aktivt ressurs-, kraft- og kultursenter for
lokalsamfunnet, og pa ansvaret og samspelet med for-
eldra. I Prinsipp og retningsliner for oppleringa i
grunnskolen er det trekt opp klare liner for samarbei-
det mellom heimen og skolen og foreldreansvaret. Det
heiter:

«Skulen skal stgtte heimen i oppfostringa av ein
ny generasjon og fgrebu dei unge pa oppgéver i sam-
funnet.

Foreldra/dei fgresette har hovudansvaret for opp-
sedinga av sine eigne barn, og ma derfor ha medansvar
i skulen. Samarbeidet mellom heimen og skulen er eit
gjensidig ansvar. Skulen pliktar & legEje tilhgva til ret-
tes slik at samarbeidet med heimen kjem i stand. Ein
foresetnad for eit godt samarbeid er god kommunika-
sjon. D4 er det fgrste kravet at heimen far god infor-
masjon. Foreldra/dei fgresette mé vite korleis oppla-
ringa er lagd opp, kva elevane skal mgte pa dei ulike
stega, og kva for arbeidsmadtar som skal brukast. Hei-
men og skulen ma saman arbeide for framgang og ut-
vikling hos elevane og halde kvarandre gjensidig in-
formert. God kommunikasjon og kontakt mellom lz-
rarane og foreldra til elevar fra spraklege og kulturelle
minoritetar er s@rleg viktig for samarbeidet heim—sko-
le og for oppleringa av den enkelte eleven. Det skal
leggjast til rettes for at foreldra/dei fgresette kan vere
aktivt med i utviklinga av skulen, men i eit omfang og
pé ein méte som er overkommele% ndr det gjeld aktivi-
tetar og virke. Samarbeidet skal baserast pa gjensidi
respekt og vilje til & setje eleven i sentrum. Elevane ma
ta del i samarbeidet mellom heimen og skulen som ak-
tive og sjglvstendige deltakarar og ha hgve til 3 vise
initiativ og ta ansvar.

Samarbeidet om den enkelte eleven er primeart eit
ansvar for klassestyraren og heimen. Saman med ele-
vane og lerarane skal foreldra/dei fgresette vere med

og fé til eit godt klassemiljg, slik at klassen blir eit ak-
tivt og trygt fellesskap. Skulen mé be om rad og infor-
masjon om situasjonen til elevane, ogsa utanfor skulen
nar det har noko 4 seie for oppleringa. Samarbeidet
skal gje gjensidig stgtte, motivasjon og rettleiing. Der-
som det blir usemje og konfliktar, ma ein prgve 3 ar-
beide med og Igyse dei i fellesskap. Som klassekon-
taktar, som representantar i samarbeidsorgana og i an-
na samvirke har foreldra/dei fgresette hgve til 4 fa inn-
verknad pa og medansvar for klassen, for skulesam-
funnet og for den rolla skulen har i nermiljget. det er
og viktig at dei tek del i arbeidet med skulevurdering.
Personalet i skulen, elevane og foreldra mé& samarbei-
de om 4 utvikle eit miljg fritt for mobbing og kren-
kjande étferd.»

Radsorgana i skolen bgr arbeide for at det blir lagt
til rette for ein variert og allsidig bruk av skoleanleg-
get, slik at det kan vere ein samlingsstad for ulike kul-
tur- og aktivitetstilbod.

2.1.5

I lov om kommunar og fylkeskommunar (kommune-
lova) av 25. september 1992 nr. 107 er fpremalet 4 leg-
gje til rette for eit funksjonsdyktig kommunalt og fyl-
keskommunalt folkestyre, og for ei effektiv og rasjo-
nell forvaltning. Kommunelova er ei styringslov som
gjev generelle reglar om korleis verksemda i kommu-
nar og fylkeskommunar skal organiserast og admini-
strerast. Kommunelova pélegg kommunane m.a. & ha
eit kommunestyre, formannskap, kontrollutval og ad-
ministrasjonsutval. Det er ogsa hgve for alle kommu-
nar til & velje ei parlamentarisk styringsform. D4 vert
formannskapet erstatta med eit kommunerad. Grunn-
skolelova palegg kommunane 4 ha eit samarbeidsutval
pé alle grunnskolane. Ein viktig intensjon med kom-
munelova er at det ikkje skal leggjast sterkare bindin-
gar pé den interne organiseringa i kommunen, enn det
som er ngdvendig ut frd omsynet til nasjonal styring.
Eit viktig prinsipp i kommunelova er at primarkom-
petansen i kommunane skal liggje till kommunestyret.
Dei skal i stor utstrekning sjglve ha fridom til 4 avgje-
re korleis verksemda skal organiserast.

Dersom kommunestyret gnskjer det, kan dei velje
eit styre for ei kommunal bedrift eller ein kommunal
institusjon, til dgmes ein skole (kommunelova § 11).
Kommunestyret kan gje styret avgjerdsrett pd omrade
som har 4 gjere med drift og organisering av verksem-
da. Det skal da vere minst to foreldrerepresentantar i
styret, jf. § 32 i grunnskola.

Dersom samarbeidsutvalet fir styringsoppgéver
delegert frd kommunen, kan kommunen nemne opp
fleire representantar til utvalet.

Lov om kommunar og fylkeskommunar

2.1.6

I lov om forsgk i offentleg forvaltning (forsgkslova)
av 26. juni 1992 nr..... er fgremalet (§ 1):

«Formaélet med denne lov er gjennom forsgk 4 ut-
vikle funksjonelle ofg effektive organisasjons- og
driftsformer i den of entlige forvaltning, og en hen-
siktsmessig oppgavefordeling mellom forvaltningsor-

Lov om forsgk i offentleg forvaltning
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ganer og mellom forvaltningsnivéer. Det skal legges
serlig vekt pa & forbedre den offentlige tjenesteyting
overfor borgerne og fa til best mulig ressursutnyttelse.
Ved forsgk som omfatter folkevalgte organer skal det
ogsé legges vekt pa & fremme gode demokratiske sty-
ringsformer.»

I § 3 er det mellom anna nemnt at Kongen kan
godkjenne forsgk med avvik fra gjeldande lovar og fg-
resegner om korleis kommunen organiserer verksem-
da si og Igyser oppgdvene sine. Etter dette kan Kongen
godkjenne forsgk knytte til styringsformer bade pa
skole- og kommunenivd som har konsekvensar for
innverknaden til foreldra i skolen.

Kongen kan godkjenne forsgk for ein periode pé
inntil fire ar. Forsgket kan forlengjast med inntil to r,
eller inntil eventuelt planlagde reformer i samsvar
med forsgket, tek til 4 gjelde.

2.1.7

Retten til utdanning og den plikta staten har til 4 res-
pektere foreldreretten og vere med i avgjerder om ut-
danninga til eigne barn, er regulert i fleire konvensjo-
nar. Noreg har ratifisert UNESCO-konvensjonen mot
diskriminering i undervisninga, vedteken pé& general-
konferansen 14. desember 1960. Konvensjonen legg
vekt pd jamstilling i undervisninga, uavhengig av mel-
lom anna kjgnn, rase, politisk syn, nasjonal eller sosial
bakgrunn, gkonomiske tilhgve og religion (artikkel I).
I artikkel IV er partane forplikta til & arbeide mot og
gjere elementzr undervisning gratis og obligatorisk,
og & sikre at undervisningsnivéet er likeverdig i alle
offentlege undervisningsinstitusjonar pa det same ste-
get.

Artikkel V omtalar mellom anna foreldrerettane
(artikkel V, pkt. 1b):

«Det er vesentlig & respektere foreldrenes og even-
tuelt de rettslige foresattes rett, for det forste til & velge
for sine barn andre institusjoner enn de som opprett-
holdes av de offentlige myndigheter, men som oppfyl-
ler de minimumskrav til undervisning som matte vare
fastsatt eller godkjent av de kompetente myndigheter,
og for det annet & sikre, pd en mate som er i samsvar
med den fremgangsmate som fglges i vedkommende
stat for anvendelse av dens lovgivning, den religipse
og moralske undervisning av barna i samsvar med de-
res egen overbevisning. Ingen person eller gruppe av
personer skal tvinges til & motta religigs opplering
som ikke er i samsvar med deres overbevisning.»

Om internasjonale plikter

I menneskerettskonvensjonen artikkel 13, punkt 3
heiter det:

«Konvensjonspartene forplikter seg til 4 respekte-
re foreldres og, nar det er aktuelt, vergers frihet til &
velge andre skoler for sine barn enn dem som er opp-
rettet av offentlige myndigheter, forutsatt at skolene
oppfyller eventuelle minstekrav til undervisningen
fastsatt eller godkjent av staten, og til & sikre sine barn
en religigs og moralsk undervisning i samsvar med de-
res overbevisning.»

E@S-direktivet av 25. juli 1997 har som fgremal &
betre vilkdra for fri rgrsle av arbeidstakarar, gjennom
integrering av barna til arbeidstakarane i skolemiljget i

vertslandet og elles i utdanningssystemet. Direktivet
fastset at medlemsstatane har plikt til & tilby gratis un-
dervisning tilpassa behovet til barna, mellom anna un-
dervisning pa det offisielle spraket i vertslandet. Med-
lemslanda skal setje i verk naudsynte tiltak for 4 frem-
je undervisning i morsmalet og i kulturen i heimlan-
det.

FN vedtok pa generalforsamlinga i desember 1993
standardreglar for 4 sikre rettane for dei funksjons-
hemma. Reglane er ikkje juridisk forpliktande. Det
heiter mellom anna at oppleringa for funksjonshem-
ma bgr vere ein integrert del av det vanlege utdan-
ningssystemet, og at organisasjonane til foreldregrup-
per og funksjonshemma bgr bli dregne inn i utdan-
ningsprosessen pa alle niva.

2.2 OM DEI ANDRE NORDISKE LANDA

I Danmark har foreldra fleirtalet i skolestyret, som
kan avgjere prinsippa for verksemda i skolen. I Sveri-
ge har det vore liten tradisjon for at foreldra skal med-
verke i skolen. Ei lovendring i 1996 opnar for at det
kan etablerast styre pa skolane med foreldrefleirtal. [
Finland avgjer kommunane om det skal vere styre
(«direktion» ) pa skolane. I Island skal det vere eit rdd-
gjevande foreldrerad pa kvar skole, og ein foreldrere-
presentant kan vere med i skolenemnda. I alle desse
landa er det sjplvstendige foreldreorganisasjonar.

221

Utviklinga i Danmark er prega av desentralisering,
kommunalt sjplvstyre, fridom for foreldra til & velje
skole og fridom til & starte skolar. Foreldra har gjen-
nom lov sidan 1814 hatt hovudansvaret for & gje bar-
net sitt ei utdanning. Det vart sett inn i grunnlova i
1915 at plikta til undervisning kan bli gjeven av pri-
vate skolar («friskoler«). Ogsa grupper av foreldre kan
etablere sin eigen skole. Fra 1919 har dei private sko-
lane hatt rett til offentlege tilskott. I dag gar om lag 12
pst av alle grunnskolebarn i private skolar. Kommuna-
ne har ansvaret for dei offentlege skolane.

I 1933 vart det teke inn i lov om folkeskolen (fol-
keskolelova) at ein kunne velje foreldrerad pa skolen.
Foreldra métte sjglve ta initiativet. Foreldreradet had-
de liten innverknad pé skolen. Ansvaret auka noko da
foreldrerddet vart erstatta med skolenemnder i 1949. 1
samband med kommunereforma i 1970 vart skole-
nemndene obligatoriske. Foreldra hadde fleirtalet i
nemndene. I 1975 vart det dessutan presisert i folkes-
kolelova at skolen skulle samarbeide ogs& med foreld-
re som ikkje er tillitsvalde.

Folkeskolelova vart endra i 1989 (sett i verk fra
1990). D4 vart mellom anna skolenemnda erstatta med
eit skolestyre («skolebestyrelse») pa kvar skole, og
kommunen kunne delegere kommunal avgjerdsrett til
dette skolestyret, med unnatak av lgyvingar og ar-
beidsgjevarkompetanse. Skolestyret kan avgjere prin-
sippa for verksemda i skolen, mellom anna:

Danmark
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— organisering av undervisninga, til dgmes timetalet
pé kvart klassesteg, tilbod av valfag, spesialunder-
visning og plassering av elevar i klassar

— samarbeidet mellom heimen og skolen

— tilbakemelding til heimen om det utbytet eleven
har av undervisninga

— fordeling av arbeidet mellom lerarane

— fellesarrangement for elevane

Skolestyret kan godkjenne budsjettet innanfor rammer
gjevne av kommunen, godkjenne undervisningsmidlar
og fastsetje ordensreglar. Dei skal uttale seg i samband
med tilsetjing av leiarar og lerarar i skolen. Skolelei-
aren har den daglege administrative og pedagogiske
leiinga pa skolen og er ansvarleg for verksemda i sko-
len overfor skolestyret og kommuneleiinga. Skolesty-
ret fgrer tilsyn med verksemda i skolen. Tilsynet fem-
ner om alle sider ved skolen, ogsé det som er kompe-
tanseomradet til skoleleiaren.

Foreldrerepresentantane skal ha fleirtalet i skole-
styret. Foreldra blir valde for fire 4r av alle foreldre
med barn i denne skolen. Skoleleiaren er sekretzr og
har ikkje rgysterett.

I mai 1997 vedtok folketinget nokre endringar i
folkeskolelova, m.a. for & betre kommunikasjon mel-
lom skolestyret og alle foreldra.

Folkeskolelova legg og pi andre métar stor vekt pa
samarbeidet mellom heimen og skolen. I fgremalet
heiter det mellom anna:

«Folkeskolens opgave er i samarbejde med for-
@ldrene at fremme elevernes tilegnelse av kunskaber,
ferdigheder, arbejdsmetoder og utryksformer, der
medvirker til den enkelte elevs alsidige personlige
udvikling.

Elever og forzldre samarbejder med skolen om at
leve op til folkeskolens formal.»

Foreldra kan krevje at barnet far tidlegare skole-
start, og barnet har krav pa & bli teke opp pa ein skole
utanfor sin eigen skolekrins. Det krev at skolen er vil-
lig, og at det kan skje innafor dei gkonomiske ramme-
ne til denne skolen. Foreldra skal minst to gonger i dret
bli informerte av skolen om den faglege og sosiale ut-
viklinga til sine eigne barn. Eit barn kan bli friteke for
& vere med i kristendomsundervisninga nér foreldra
skriftleg stadfester at dei vil sgrgje for religionsunder-
visninga til barnet.

Det er ingen fgresegner om organisering av med-
verknaden til foreldra pé klasseniva, i kommunen eller
pd regionalt niva. Det er likevel vanleg at foreldra i ein
klasse vel to til fire klassekontaktar som tek pa seg eit
serleg ansvar for kontakten med klassestyraren, for
felles aktivitetar og for informasjon mellom klassen
og heimane.

P4 nasjonalt nivé set undervisningsministeren ned
eit folkeskolerad. Det er eit rddgjevande organ pa 15
medlemmer, oppnemnde av ministeren. To av med-
lemmene blir oppnemnde etter innstilling fr4 organisa-
sjonen Skole og Samfund.

Skole og Samfund er ein frittstiande medlemsor-

ganisasjon for foreldrerepresentantane i skolestyra.
Det har lokalavdelingar i alle amt (fylke) og i Kgben-
havn, men er elles ikkje organiserte pA kommuneni-
vaet. Om lag 88 pst av alle folkeskolar er med. Organi-
sasjonen blir finansiert av kontingenten frd medlem-
mene. Skole og Samfund har i 1997 eit budsjett pa 4,3
mill. danske kroner og 5,5 stillingar i sekretariatet. Dei
far eit tilskott fra staten p& 0,2 mill. kroner, som skal
dekkje reiseutgiftene til medlemmer av Skole og Sam-
fund som tek del i statlege utval og liknande. Skole og
Samfund er eit rddgjevande organ for undervisnings-
ministeriet, og tek del i alle viktige komitear og i ut-
greiingar som har med samarbeidet mellom heimen og
skolen & gjere. Dei legg elles stor vekt pa rettleiing og
skolering av foreldrerepresentantane i skolestyra.

2.2.2

Skolen i Sverige har vore sentralstyrt, og det er liten
tradisjon for at brukarane skal medverke i skolen eller
at foreldra skal ha eigne organ i skolen. I 1981 vart det
lovfesta at rektor skulle informere og ta med pé rid re-
presentantar for elevane og foreldra i viktige spgrsmal
om skolen.

Enda om det ikkje er lovfesta, har mange skolar
etablert forvaltningsrad, eit rddgjevande organ der ele-
var, foreldre og tilsette er likt representerte.

Det vart vedteke vesentlege endringar i styringa av
skoleverket i 1991, da detaljert statleg styring vart er-
statta av eit malstyrt system med stort lokalt ansvar.
Kommunane fekk ansvaret for grunnskolen, medrekna
arbeidsgjevaransvaret for dei tilsette.

I mélet for skolen er det lagt vekt pa samarbeidet
mellom heimen og skolen. Fra 1. juli 1994 har foreldra
fatt rett til 4 velje grunnskole innanfor kommunen.
Retten gjeld ikkje nar det gér ut over andre elevar, eller
ndr det fgrer til store organisatoriske eller gkonomiske
ulemper for kommunen. Nér s@rlege grunnar tilseier
det, kan elevar og gé pa skole i ein annan kommune.

Foreldra avgjer om barna skal begynne p4 skolen
som 6-dring eller 7-aring. Kommunen kan ikkje nekte
for & gje tilbod, til dgmes av gkonomiske arsaker.

Tidlegare kunne det berre etablerast alternative
skolar, dersom det var eit pedagogisk alternativ eller
det var ein internasjonal skole. Fra 1994 vart det my-
kje lettare & etablere frittstdande skolar. Dei har stor
fridom i undervisningsopplegg, tilsetjingar og styring
av skolen, men skal godkjennast av Skolverket. Desse
skolane blir finansierte av dei kommunane elevane
kjem fra.

Det er i lov eller fgresegner ikkje sagt noko om
medverknad frd foreldra pa klasseniva, i kommunen
eller pd regionalt niva. Det er likevel vanleg med klas-
sekontaktar.

Den nye lereplanen frd 1994 (Lpo 94) dreg opp
dei overordna méla og prinsippa for faga. Planen gjev
eit stort ansvar og eit stort handlingsrom for den ein-
skilde kommunen og skolen. I planen heiter det at inn-
verknaden til foreldra pa skolen skal aukast. Rektor

Sverige
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har fatt stgrre ansvar for skolen, mellom anna for sam-
arbeidet mellom heimen og skolen. Foreldra skal fa in-
formasjon om korleis det gar med deira eigne barn.
Minst ein gong i halvéret skal det vere ein utviklings-
samtale mellom skolen, foreldra og eleven. Foreldre-
organisasjonen Riksforbundet Hem och Skola ser pa
denne samtalen som kanskje den viktigaste kontakten
mellom heimen og skolen. Samtalen har som fgremal
a utvikle samarbeidet, der innsatsen fra alle partar er
like viktig. Det skal og leggjast vekt pa at eleven skal
ta ansvar og ha innverknad pa sin eigen skolesituasjon.

9. mars 1995 gav regjeringa utdanningsministeren
1 oppdrag & setje ned ein komité som skulle sja pa det
indre livet i grunnskolen, og komme med tilrddingar
for & stimulere den pedagogiske utviklinga. Komiteen
fekk namnet Skolkommitteen, og er samansett av per-
sonar med pedagogisk bakgrunn. I tillegg vart det sett
ned ei referansegruppe med representantar for alle
partia 1 Riksdagen og ei referansegruppe med repre-
sentantar for sentrale interesseorganisasjonar (foreld-
re-, elev- og lerarorganisasjonar). Komiteen kom med
sluttrapporten sin hausten 1997 (SOU 1997:21 «Skol-
fragor. Om skola i en ny tid.» Slutbetéinkande av Skol-
kommitéen). Fgrste delinnstillinga var SOU 1995:103
«Fordldrar i sjdlvforvaltande skolor» frd november
1995. I utgreiinga er det lagt vekt pa dei store endrin-
gane 1 samfunnet som stiller andre krav til skolen, og
at samarbeidet mellom heimen og skolen blir svert
viktig. Utgreiinga er og oppteken av at foreldra mé fa
innverknad pa det som er viktig for dei, det vil seie pa
sj¢lve undervisninga.

Det blir lagt stor vekt pa at foreldra skal ha inn-
verknad fordi dei er foreldre, med ein annan bakgrunn
og eit anna perspektiv pa skolen enn dei har som arbei-
der i skolen. Det er i dette mgtet mellom ulike sté-
stader og synspunkt komiteen trur det kan skje ei posi-
tiv utvikling.

Komiteen tilrar at det blir opna for ulike forsgk
med styre i grunnskolen. Det bgr vere fa grenser for
kva styra kan fa ansvaret for. Det bgr vere opp til sko-
lane og kommunane sjglve & komme med framlegga.
Det bgr i alle hgve vere eit foreldrefleirtal i styret. Det
blir grunngjeve med at dersom foreldra skal ha makt i
skolen, mé dei ha fleirtal. Komiteen seier vidare at det-
te ikkje er den viktigaste kanalen for foreldreinnverk-
nad. Viktigare er kvardagskontakten med leraren og
kontakten med klassen. Dei ser framlegget som ein
prgvestein og eit signal om at foreldra mé fa stgrre
innverknad i skolen.

Riksdagen fglgde opp tilrddingane frd Skolkom-
mitten. I «Forordning om forsoksverksamhet med lo-
kala styrelser i skolan» fra regjeringa, datert 6. juni
1996 heiter det at foreldra skal vere i fleirtal. I tillegg
skal rektor og representantar for dei tilsette vere med.
Representantar for elevane skal kunne mgte og seie
meininga si. Det er ikkje gjeve meir detaljerte fgreseg-
ner om samansetjinga, eller om korleis vala skal skje.
Endringa vart sett i verk fra 15. juli 1996 og gjeld ut
juni &r 2001. Den einskilde skolen ma4 ta initiativet for

a bli med pa forsgk. Kommunen avgjer om skolen kan
vere med og sender melding om det til Skolverket. Dei
registrerer alle forsgk i ein database.

Det lokale styret er eit kommunalt organ som er
lagt under den politiske nemnda som har ansvaret for
utdanning. Den kommunale nemnda kan derfor gripe
inn dersom ho meiner styret ikkje fungerer.

Kommunen avgjer kva for oppgdver og ansvar sty-
ret skal ha. Styret kan omfatte heile skolen eller delar
av skolen. Rektor er framleis pedagogisk ansvarleg og
ansvarleg for personalet. Styret kan ikkje fa oppgéver
som gjer at rektor ikkje kan utgve dette ansvaret. Sty-
ret kan heller ikkje ha avgjerdsrett i saker som gjeld
einskildpersonar.

Lova er mgtt med stor interesse og har skapt mykje
debatt pa skolane. Det blir registrert stor interesse for &
gjennomfgre forsgk.

Fra 1. august 1997 kan elevane ta del i det lokale
styret som fullverdige medlemmer.

Riksforbundet Hem och Skola er ein sjglvstendig
foreldreorganisasjon oppbygd av lokale foreiningar.
Det er lokalforeiningar pa om lag 1800 skolar, og 30—
35 pst av foreldra med barn i grunnskolen er medlem-
mer i lokalforeiningane. Organisasjonen har eit bud-
sjett pd omlag 10 mill. svenske kroner. Dei viktigaste
inntektskjeldene er kontingent fra lokalforeiningane,
statstilskott og sal av informasjonsmateriell. Det er sju
arsverk i sekretariatet. Organisasjonen har eit felles or-
gan pd fylkesnivdet og arbeider for 4 fa eit organisa-
sjonsledd pd kommunenivaet. Lokalforeiningane har
tradisjonelt arbeidd mykje med sosiale aktivitetar pa
skolen. Dei opplever nedgang i talet pa medlemmer og
har dei siste ara redusert talet pa tilsette i sekretariatet.

2.2.3 Finland

Kommunane har ansvaret for drifta av grunnskolane.
Fra 1984 maitte kommunestyret for valperioden opp-
nemne eit styre («direktion») pa kvar skole. Styret kan
vere felles for fleire skolar. Det har samanheng med at
grunnskolane ofte er svert sma i Finland. Det skulle
vere sju medlemmer i styret, ein representant for l&ra-
rane, ein for andre tilsette og minst tre fra foreldra.
Rektor er medlem og sekreter. Fra slutten av 1980-4ra
har kommunane sjglve avgjort om dei vil ha eit styre
og korleis det skal setjast saman. Omlag 40 pst av
kommunane har valt a fjerne styret.

11994 vart lereplanen vesentleg endra. Den nasjo-
nale planen trekkjer opp dei overordna mala og prin-
sippa, medan skolane sjglve skal utvikle lokale planar
ut fra dette. Heile skolesamfunnet — medrekna foreldra
— skal arbeide ut planen. P& den maten har foreldra fatt
stgrre medverknad i det som skjer innanfor skolen.

Etter spknad kan elevar bli fritekne for religions-
undervisning. Dei far i staden opplering i livssyns-
kunnskap. Finland arbeider med framlegg til ei ny ut-
danningslov. I hgyringsutkastet er det mellom anna til-
radd at kommunane skal sta svert fritt til & organisere
seg administrativt og politisk. Dei blir gjort framlegg



14 St meld nr 14

1997-98

Om foreldremedverknad i grunnskolen

om eit frivillig 6-ars tilbod i skolen, der foreldra av-
gjer, og om at foreldra skal kunne velje skole for barna
sine.

Det er ikkje i lova sagt noko om korleis foreldre-
medverknaden kan organiserast pa skolane, i kommu-
nane eller pa nasjonalt niva. Det er likevel vanleg med
klassekontaktar, ofte representantar fra dei lokale for-
eldreorganisasjonane.

Det er to sjglvstendige foreldreorganisasjonar, ein
for dei finskspraklege og ein for dei svenskspraklege
(som omfattar om lag 6 pst av folketalet i Finland).
Den finskspréklege organisasjonen arbeidde tidlegare
mykje med temaet oppseding av barn, og hadde flest
leerarar som medlemmer. Dei siste tjue ara har organi-
sasjonen endra arbeidsméate og hatt stor medlems-
vekst. I 1995 skifta han namn frd Riksforbundet for
skoleelevernas fordldrar i Finland til Finlands foreld-
reforbund (Suomen Vanhempainliitto). Organisasjo-
nen har i dag 850 lokallag, medrekna 31 foreiningar av
finskspraklege i Sverige. Dei er opne for foreldra fréa
barnehagen til den vidaregdande skolen, men har dei
fleste lokallaga i grunnskolen.

Organisasjonen byggjer pa lokale lag. Dei har ik-
kje medlemskontingent. Dei viktigaste inntektskjelde-
ne er statstilskott og tilskott frd ein organisasjon som
driv. med speleautomatar (Penningautomatforenin-
gen). Foreldreorganisasjonen har eit sentralt sekretari-
at pa fem tilsette og to deltidstilsette i distrikta. Dei har
ikkje noko organisasjonsledd pad kommune- eller fyl-
kesnivéet. Sentralt arbeider dei mykje med 4 stgtte det
lokale arbeidet, i tillegg til & prgve og paverke den na-
sjonale utdanningspolitikken.

Forbundet Hem och Skola i Finland er ein med-
lemsorganisasjon for svenskspréklege foreldre med
barn i grunnskolen og i den vidaregdande skolen. Dei
har no 153 lokallag. Om lag ein tredel av alle svensk-
spraklege foreldre som har barn i grunnskolen eller i
den vidaregiande skolen, er medlem. Forbundet har
eit budsjett pa 1,4 mill. norske kroner. Dei viktigaste
inntektskjeldene er tilskott frd Penningautomatfor-
eningen og statstilskottet. Dei har ein liten medlems-
kontingent. Sekretariatet har to tilsette. Dei har ikkje
noko organisasjonsledd pd kommune- eller fylkesni-
vaet. Forbundet arbeider ut skriftleg materiell for for-
eldra og lerarane som stgtte til samarbeidet pa klasse-
og skoleniva, og prgver & paverke den nasjonale ut-
danningspolitikken.

2.2.4 Island

Foreldra har ansvaret for oppseding og utdanning av
barna. Det vart vedteke ei ny lov om grunnskolen i
1995. Kommunane fekk dé ansvaret for den samla
drifta av grunnskolen. Etter lova skal skolen samarbei-
de med heimen. I tillegg er foreldremedverknaden no
tydelegare og sterkare organisert gjennom lova:
— I kvart skoledistrikt skal det vere ei skolenemnd,
som har ansvaret for skolen innanfor dei nasjonale
rammene og innanfor palegg frd kommunen.

— Ein foreldreforeining, eller ei samanslutning av
foreldra i skoledistriktet, vel ein forelder til skole-
nemnda. Foreldrerepresentanten har rett til & kom-
me med framlegg. Den same retten har represen-
tantar for lerarane og skoleleiarane.

Dei tilsette pé skolen skal arbeide for & styrkje samar-
beidet mellom heimen og skolen, mellom anna gje in-
formasjon til foreldra om arbeidet til sine eigne barn
og om anna pa skolen som er viktig for foreldra. For-
eldra kan setje ned ei foreldreforeining pé skolen for &
stgtte skolearbeidet og betre kontakten mellom hei-
men og skolen. Pa kvar grunnskole skal det vere eit
foreldrerad. Foreldrerddet er samansett av tre foreldre,
som ikkje arbeider pa skolen, og er valt for to &r. For-
eldreradet er eit radgjevande organ, som tek opp og
gjev frasegn til skolen og skolenemnda om ulike pla-
nar for skolen, kontrollerer at planane blir presenterte
for foreldra og at planane blir gjennomfgrte. Skolelei-
aren skal minst to gonger i aret kalle inn lerarradet,
elevradet og foreldrerddet til felles mete for & gje opp-
lysningar om arbeidet i skolen og drgfte saker som ra-
da tek opp.

Det blir no arbeidd med & revidere lereplanen for
grunnskolen og den vidaregdande skolen. Ei arbeids-
gruppe med representantar for alle partia i Alltinget
har drege opp retningsliner for arbeidet. Gruppa ser pa
skolen som eit samfunn med tre likeverdige partar:
elevane, dei tilsette og foreldra. Gruppa seier det er
viktig at samarbeidet i skolen byggjer pa tillit og pa
gjensidig respekt. I denne samanhengen meiner utva-
let at foreldreforeiningane spelar ei viktig rolle. Det er
avgjerande at foreldra far nok informasjon om skole-
arbeidet og om alle planar som ligg fgre. Resultatrap-
portar skal og gjerast tilgjengelege. Det ma setjast opp
spelereglar for korleis ein kan lgyse usemje i skole-
samfunnet. Det heiter dessutan at det er viktig at for-
eldra fglgjer godt med i skolegangen til barna for &
fremje ei positiv holdning til opplering. Den nye lere-
planen skal fglgje opp desse retningslinjene og vil leg-
gje stor vekt pa foreldrerolla i oppleringa. Planen skal
vere ferdig kring rsskiftet 1998/99.

Den nasjonale foreldreorganisasjonen (Landssam-
tokin Heimili og Skoli) vart skipa i 1992. Einskildper-
sonar eller familiar er direkte medlemmer. Det er for-
eldreforeiningar pa dei fleste skolane, som er knytte til
foreldreorganisasjonen. Det er samarbeidsorgan for
foreldreforeiningane i nokre av dei stgrre kommuna-
ne, men ingen organisasjon pa regionalt nivd. Omlag
ein tredel av alle familiar med barn i grunnskolen er
medlem. Organisasjonen far no 160 000 norske kroner
i aret fra departementet til 4 lage informasjonsmate-
riell til foreldra. Organisasjonen avgjer kva som skal
lagast, og ma rapportere til departementet to gonger i
aret. Organisasjonen arbeider for & stgtte det lokale
foreldrearbeidet, mellom anna for 4 fa fleire lokale
foreldrelag, og for & paverke den nasjonale utdan-
ningspolitikken.
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2.3 AKTUELLE LAND UTANOM NORDEN

I Nederland, England og Skottland kan foreldra velje
kva for skole barnet skal ga pa. I Nederland skal det
pd skolane vere eit deltakarrdad med like mange foreld-
re og tilsette som skal drefte viktige saker i skolen. Sty-
ret pd skolen har mykje ansvar, men det er ikkje lovre-
gulert om foreldra skal vere med. Det er fleire sjplv-
stendige foreldreorganisasjonar.

I England skal foreldra ha ein firedel av represen-
tantane i styret. I Skottland har foreldra fleirtal i sty-
ret, men styret har lite ansvar. I England og Skottland
er det felles foreldre- og leerarorganisasjonar.

2.3.1 Nederland

Det er lovfesta at foreldra har hovudansvaret for opp-
lering av sine eigne barn. Alle innbyggjarar i landet
har rett til & etablere ein skole utan statleg godkjen-
ning. Grupper av innbyggjarar kan etablere skolar ut
fra til dpmes religigs tru, ideologiske syn eller pedago-
giske prinsipp. Kommunane eig om lag 35 pst av
grunnskolane, resten er private. Dei to store kyrkje-
samfunna, den romersk-katolske kyrkja og den protes-
tantiske kyrkja, eig om lag 30 pst kvar. I tillegg er det
andre livssynsskolar og ideologiske skolar, til dgmes
Montessoriskolar og Steinerskolar. Alle skolane er
fullt ut finansierte av staten.

Det er ingen nasjonal lereplan, men ein felles av-
sluttande eksamen for alle elevane. Skolane vert kon-
trollerte av eit utdanningsdirektorat. Det er admi-
nistrativt ein del av departementet, men fagleg uav-
hengig. Direktoratet vitjar skolane i gjennomsnitt ein
gong annakvart dr. Rapportane fra skolane er ikkje of-
fentlege.

Etter utdanningslova skal foreldre, studentar og
tilsette bade pa offentlege og private skolar ha rett til &
vere med i diskusjonar og avgjerder av alle slag som er
viktige for skolen. I 1992 vart det lovfesta at det skal
vere eit deltakarrdd pa alle skolar. Radet er samansett
av like mange tilsette som foreldre. Styret pa skolen
skal leggje fram alle viktige saker for deltakarradet fgr
dei blir drgfta. Radet har ei rddgjevande rolle i nokre
saker, men har ei godkjennande rolle i s@rleg viktige
saker, til dgmes saker knytte til undervisningsmetodar
og den lokale lereplanen. P4 den maten kan radet
hindre at vedtak i styret blir gjennomfgrte.

Det er ikkje regulert gjennom lov om foreldra skal
ha medlemmer i styret pa skolane. P4 dei private sko-
lane har styret det overordna ansvaret. Eigaren nemner
opp alle medlemmene til styret. Kommunestyret, eller
eit utval under det, er styre for dei kommunale sko-
lane. Rektor har det pedagogiske og administrative an-
svaret for skolen. Det er foreldrerepresentantar i dei
fleste styra pa dei private skolane. I om lag ein firedel
av dei protestantiske skolane er styret berre samansett
av foreldrerepresentantar. Kommunane kan delegere
ansvaret for leiinga av skolen til ein skolekomité der

foreldra er med. Det er ein slik komité pa om lag ein ti-
del av alle kommunale skolar.

11992 vart det lovfesta at foreldra kan velje eit for-
eldrerdd pé skolen. I 1996 vart innverknaden til for-
eldra péa skolen endd meir understreka. Alle foreldre
som mgter skolen for fgrste gong, skal fa ei skole-
handbok, som inneheld oversikt over rettar og plikter i
utdanninga. Det vart og presisert at det skal vere god
kontakt mellom eventuelle foreldrerepresentantar i
styret og dei andre foreldra. Det er i lov eller fgreseg-
ner elles ikkje fastsett korleis foreldreengasjementet
kan organiserast pa andre niv4, til dgmes klassen. Det
er ikkje vanleg med klassekontaktar.

Foreldra blir i stor grad bruka pa skolen, bade til
praktisk hjelp og i delar av undervisninga. Mange for-
eldre tek seg og fri frd arbeidet for & kunne hjelpe til.

Det er fire uavhengige nasjonale foreldreorganisa-
sjonar, knytte til kven som eig skolen. Det vil seie at
det er organisasjonar for dei offentlege skolane, dei
katolske, dei protestantiske og andre private skolar.
Alle er organiserte ut fra skolenivd, med skolen som
medlem. I tillegg har eit par organisasjonar individuel-
le medlemmer.

Organisasjonane legg stor vekt pa 4 skolere foreld-
rerepresentantane i deltakarrdda og dei foreldra som er
med i styret, stgtte det lokale foreldrearbeidet og pa-
verke den nasjonale utdanningspolitikken. Overfor
skolane er det prioritert & fa organisert foreldrearbeidet
i klassen og & utvikle samarbeidet mellom foreldre og
leerarar basert pa at det er eit samarbeid mellom to li-
keverdige partar.

Etter avtale mellom utdanningsdepartementet og
foreldreorganisasjonane blir ein viss sum overfgrt til
foreldreorganisasjonane for at dei skal organisere opp-
lering, rddgjeving og informasjon for foreldra. I gjen-
nomsnitt omfattar dette 60 pst av inntektene til foreld-
reorganisasjonane. I tillegg kjem kontingentar, sal av
materiell og liknande og andre tilskott.

Det er ein etablert rutine at utdanningsministeren
kvar ménad mgter representantar for foreldreorganisa-
sjonane, lerarorganisasjonane og dei som organiserer
styra pa skolane for informasjon og diskusjon om ut-
danningspolitiske spgrsmal.

232

Dei kommunale styresmaktene (Local Education Area
— LEA) har ansvaret for dei fleste grunnskolane. I til-
legg er det nokre skolar knytte til ein spesiell religion
(«kyrkjeskolar«), private skolar (med foreldrebeta-
ling) og sjglvstyrte skolar (Grant Maintained Schools
— GM Schools). Den statlege styringa av alle skolane
skjer gjennom utdanningslovgjeving og ein nasjonal
lereplan med klart definerte utdanningsmal. Det er
innfgrt nasjonale testar. Resultata for kvar skole er of-
fentlege.

Foreldra har etter lova ansvaret for a sikre at barna
deira far utdanning nér dei er mellom 5 og 16 &r, og det
blir lagt til grunn at barna skal fa opplaring i samsvar

England
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med gnska til foreldra. Etter lereplanen kan foreldra
velje at deira eigne barn ikkje skal fglgje oppleringa i
religionsundervisning og seksualundervisning. For-
eldra i England fekk i 1980 pa visse vilkér rett til 4 vel-
je skole for barnet sitt. I 1988 vart retten forsterka, slik
at alle foreldre no aktivt ma sgkje barnet inn p4 ein
skole.

Skoleeigaren avgjer kriteria for inntak av elevar.
Skolen pliktar 4 informere foreldra om kriteria for dei
skal sgkje skole for barnet sitt. Regjeringa legg stor
vekt pd at skolane skal gje god informasjon om skole-
valet.

I 1988 fekk foreldra rett til, gjennom rgysting, &
avgjere om dei ville spkje om sjglvstyrte skolar (GM
schools). Ein sjglvstyrt skole er ikkje lagd under dei
lokale styresmaktene, men star direkte ansvarleg og
blir finansiert av staten. Fra 1993 har frivillige grup-
per, mellom anna grupper av foreldre, fatt rett til &
etablere eigne sjglvstyrte skolar. Det er no om lag
1050 sjglvstyrte skolar i England, av totalt 22 200 pri-
mary schools og secondary schools.

Det har vore eit styre (Governing Body) pa sko-
lane sidan 1944. 11986 vart utdanningslova endra, slik
at styret fekk eit stgrre ansvar. Det vart samstundes
lovfesta at foreldra skal vere med i styret pa skolen,
med ein firedel av representantane. I tillegg sit rektor,
representantar for dei tilsette og den lokale styresmak-
ta 1 styret. Ingen grupper har fleirtal. Styret har eit
overordna ansvar for skolen, og str ansvarleg overfor
foreldra og dei lokale styresmaktene for korleis skolen
fungerer. Det er understreka at styret skal halde naer
kontakt med alle foreldra. Rektor har den daglege
leiinga for og det daglege ansvaret pa skolen.

I 1991 introduserte den britiske regjeringa foreld-
recharteret. Det er ei samling av dei viktigaste rettane
og pliktene til foreldra. Det er sendt til alle heimane i
landet.

Det engelske skolesystemet legg vekt pa kontroll
av skolane. I 1992 etablerte regjeringa Office for Stan-
dards in Education (OFSTED). Mé&let med OFSTED
er & betre resultata og kvaliteten pa undervisninga
gjennom fast og uavhengig inspeksjon, offentlege rap-
portar og radgjeving. OFSTED inspiserer skolane, fgl-
gjer undervisninga og arbeidet i styret. Det er og van-
leg at dei sender ut spgrjeskjema til foreldra og held eit
mgte med alle foreldre for & f4 synspunkta deira.

Det er ikkje i lov eller fgresegner regulert korleis
foreldra skal medverke pa ulike niva. Dei fleste sko-
lane har likevel ei felles foreldre- og lzrarforeining
(og somme stader reine foreldreforeiningar). Foreldra
er representerte i tre firedelar av alle dei kommunale
skolenemndene (LEA).

Labour-regjeringa la 7. juli 1997 fram ei stortings-
melding (White paper) med tittelen Excellence in
schools. Regjeringa slér fast at utdanning har hggaste
prioritet. Det blir lagt vekt p4 4 auke standarden for dei
mange i skolen. Regjeringa meiner ein berre kan f4 det
til gjennom samarbeid, der skolen, lzrarane og foreld-
ra er dei mest sentrale. Regjeringa ser elles ut til & ville

fgre vidare viktige sider ved det noverande skolesyste-

met, mellom anna ordninga med fritt skoleval og stor

vekt pa kontroll av skolane. Endringar som er vikti gei
denne samanheng, er mellom anna:

— Heim-skoleavtalar p4 alle skolar. Avtalen skal ik-
kje vere juridisk bindande. Avtalen kan ta opp kva
foreldra kan vente av standarden p& undervisnin-
ga, verdigrunnlaget pa skolen, krav til eleven om
regulert og presist oppmgte, reglar for disiplin,
heimearbeid og avklaring av kva for informasjon
foreldra og skolen vil gje til kvarandre.

— Stgrre representasjon av foreldra i styret pé skolen
(men ikkje fleirtal).

— Obligatorisk foreldrerepresentasjon med rgysterett
i utdanningskomiteen i kommunane (LEA)

— Nasjonale retningsliner for heimearbeid.

— Alle skolar pa barnesteget (Primary schools) skal -
ha ein plan for & involvere foreldra i korleis barna
lerer & lese og korleis dei kan bli dyktigare i mate-
matikk og litteratur.

— Oppmuntre til meir effektiv lzring i familiane. Sti-
mulere til prosjekt for & f4 til lereprosessar i fami-
liar som ikkje er vande med det.

— Tilré overfor styra pa skolane at dei arbeider for &
skipe lokale heim-skoleforeiningar.

— Klarare retningsliner og betre informasjon om val
av skoleplass.

— Departementet skal arbeide meir utoverretta og i
samarbeid med foreldra, lerarane, skolane og
kommunane.

Endringane vart fglgt opp i framlegg til ny utdannings-
lov 4. desember 1997.

National Confederation of Parent Teacher Associ-
ations (NCPTA) er ein nasjonal foreldre-l@rarorgani-
sasjon for grunnskolen og dei vidaregdande skolane.
Dei har 11 000 medlemsskolar, det vil seie om lag
halvparten av alle grunnskolane og dei vidaregdande
skolane. I det nasjonale styret skal det alltid vere eit
fleirtal av foreldre. Organisasjonen har eit nasjonalt
sekretariat med fem tilsette. Organisasjonen blir finan-
siert med kontingentar fr& medlemmene og sal av for-
sikringar. Skolen er medlem direkte i den nasjonale
foreininga. Foreldra og lerarane er og organiserte pa
kommunenivd (LEA-nivd). Overfor skolane legg
NCPTA vekt pé 4 auke foreldreengasjementet og betre
samarbeidet mellom heimen og skolen. Dei lokale for-
eldre-lerarorganisasjonane arbeider mykje med 4
samle inn pengar til ulike formal pa skolen.

2.3.3 Skottland

Det skotske skolesystemet byggjer pa eigne lover, som
pé fleire omrade skil seg fra dei engelske. Landet er
oppdelt i 32 utdanningsomrade (Education Authorities
— EA), som er ansvarlege for undervisninga bade pa
grunnskoleniva og pa nivéet for dei vidaregiande sko-
lane. Om lag 95 pst av skolane er statlege, resten er
private skolar. Skottland har ikkje ein nasjonal lzre-
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plan, men nasjonale retningsliner for utdanninga. I til-
legg er det sett opp nasjonale standardar som alle sko-
lane skal prgve a na opp til.

Foreldra har etter lova ansvaret for & sikre at barna
deira fér ei utdanning nér dei er mellom 5 og 16 ar, og
det blir lagt til grunn at barna skal fa ei opplering i
samsvar med gnska til foreldra. Skotske foreldre har
tidlegare ikkje hatt noko s&rleg sentral rolle i skolen.
Det er tradisjon for at rektor har ei sterk rolle. Det har
skjedd store endringar i det skotske utdanningssyste-
met fra 1980-4ra, pd same méten som i England.

I 1981 vart lova endra slik at foreldra fekk rett til 4
velje skole for barnet sitt. Den lokale skoleeigaren
(EA) fastsette inntaksreglane innanfor visse nasjonale
rammer. I motstening til i England hgyrer elevane i ut-
gangspunktet framleis til eit inntaksomrade, og ma
berre sgkje om skoleplass dersom dei ikkje vil g pa
den skolen som hgyrer til inntaksomradet.

I 1988 vart det lovfesta at det kan etablerast styre
pé skolen (School Board). Styret er samansett av for-
eldrerepresentantar, representantar fra dei tilsette og
frd kommunen. Foreldra skal ha fleirtalet. Styret blir
berre etablert dersom fleirtalet av foreldra vil det. No
har 74 pst av skolane pa barnesteget og 93 pst pa ung-
domssteget etablert eit styre. Styret har relativt lite an-
svar og fa fullmakter. Etter lova kan styret sgkje om &
fa4 meir ansvar. Det er ikkje noko gnskje fré foreldre-
lerarorganisasjonen om a gje styret stgrre ansvar.

11991 la den britiske regjeringa fram foreldrechar-
teret for foreldre i Skottland. Det klargjer bade rettane
og pliktene til foreldra. Charteret vart revidert i 1995.

Skottland har fglgt England med at ein kan etable-
re sjplvstyrte skolar, som er heilt uavhengige av den
lokale skoleeigaren. Styret har da det fulle ansvaret for
skolen, som blir finansiert direkte fr4 The Scottish Of-
fice (det skotske utdanningsdepartementet). Det er no
berre to slike skolar av totalt 2738 skolar i landet.

Det blir lagt stor vekt pa inspeksjon av skolane.
Den viktigaste reiskapen er HM Inspectors of Schools,
som inspiserer og evaluerer skolane. Dei er fagleg
uavhengige, men administrativt ein del av det skotske
utdanningsdepartementet. HM Inspectors of Schools
skal mellom anna be om synspunkt fré foreldra og fra
styret pa skolen i evalueringa. Rapportane er offent-
lege.

Skoleeigaren ma publisere informasjon om sko-
lane, til dgmes eksamensresultata, kor mange elevar
som fell ut, skolekostnader og fravaere. Dersom for-
eldra spgr, skal dei fa ei handbok som gjev narare in-
formasjon om desse resultata pé deira eigen skole. Al-
le skolane ma i tillegg informere foreldra om den fag-
lege utviklinga til barna deira.

Det er ikkje i lov eller fgresegner regulert korleis
foreldra skal medverke pa klasseniva.

Labour-regjeringa seier dei legg stgrre vekt pa for-

eldrerolla i skolen. Foreldrecharteret blir revidert, og
regjeringa gnskjer a auke samarbeidet mellom heimen
og skolen i opplaringa av barnet. Konkrete framlegg
til omleggingar i skolesystemet blir fgrst framlagde
nar det skotske parlamentet blir etablert.

Scottish Parent Teacher Council (SPTC) er ein na-

sjonal foreldre-lzrarorganisasjon for grunnskolen og
den vidaregdande skolen. Den einskilde skolen er
medlem av organisasjonen. Dei viktigaste inntekt-
skjeldene er medlemskontingent og sal av forsikrin-
gar. Dei har eit sekretariat som no er pa eitt arsverk.
SPTC gjev informasjon til foreldra og lerarane og tek
vare pé foreldreinteressene i statlege komitear. Med-
lemmene blir informerte om utviklinga gjennom ny-
hendebrev, og synspunkta deira blir kartlagde gjen-
nom ei arleg undersgking.
Styret pa skolane blir stgtta og skolerte av the Scottish
School Board Association (SSBA). Sekretariatet har
fire arsverk. Det er ein sjglvfinansiert organisasjon,
som hovudsakleg blir finansiert av medlemskontin-
gent, sal av materiell og liknande.

24 OPPSUMMERING

Denne gjennomgangen av korleis foreldremedverkna-
den og samarbeidet mellom heimen og skolen er orga-
nisert, viser (jfr. tabell 2.1):

— Noreg er det einaste landet der det i lov eller fgre-
segner til lov er slatt fast at det bgr vere klassekon-
taktar. I nokre andre land blir det ogsd etablert
klassekontaktar. Foreldreorganisasjonane, legg
vekt pa & fa til slike ordningar.

— Berre i Noreg er det gjennom lov slatt fast at det
skal vere eit fellesorgan av alle foreldre pa skolen
med eit arbeidsutval (FAU). P4 Island og i Neder-
land er det heimla i lov, men avhengig av at foreld-
ra sjglve vil det.

— Deter store skilnader pa om det er eit styre pa sko-
len med avgjerdsrett. Det er lovfesta i Danmark,
Nederland, England og Irland. I Sverige er det
vedteke ei forsgkslov som gjer det mogeleg, der-
som skolen og kommunen gnskjer det. Berre i
Danmark og i forsgkslova i Sverige har foreldra
fleirtalet i eit styre med avgjerdsrett.

— Berre pa Island har foreldrerepresentantane lov-
festa mgte- og talerett i skolenemnda. Labour-re-
gjeringa i England har og gjort framlegg om at for-
eldra skal vere med i det kommunale organet som
har ansvaret for skolen.

— Noreg er det einaste landet der det i lov er slatt fast
at det skal vere eit radgjevande statleg foreldreor-
gan. I alle dei andre landa er det ein eller fleire na-
sjonale foreldreorganisasjonar, bygde pd medlem-
skap og lokale kontingentar.
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Tabell 2.1 Oversyn over det formelle samarbeidssystemet basert pé gjeldande lovgjeving.

1997-98

Land Tillitsvalde Fellesorgan for ~ Styre pa skolen  Foreldre- Foreldra Statleg foreldre-
foreldre i foreldre pa med representanti  organisert pa organ
klassen skolen avgjerdsrett styret kommuneniva

el

Noreg Tilradd i Ja Til vanleg Ja, min. 2 Ikkje heimlai Utval
fgresegn med berre lov, men oppnemnd av
ein kvinneleg uttalerett. vanleg med departementet
og ein Kommunen kommunale (FUG)
mannleg kan delegere foreldreutval
klassekontakt

Danmark  Ikkje heimla Nei Ja Ja, fleirtal Nei, berre pA ~ Nei**
ilov, men fylkesniva
vanleg

Sverige Ikkje heimla  Ikkje heimlai Til vanleg Foreldra har  Nei Nei**
ilov, men lov, men ikkje. fleirtal etter
vanleg sjglvstendig Forsgkslov forsgksloven

foreldre-
organisasjon

Finland Ikkje heimla Ikkje heimlai Frivillig, men Ja, min. 3 Nei Nei**
1 lov, men lov, men 60 pst av
vanleg sjglvstendig kommunane

foreldre- har det
organisasjon

Island Ikkje heimla  Ja, dersom Nei, berre — Foreldre- Nej**
ilov foreldra vil raddgjevande representant

foreldrerad mgte- og
talerett i
skolenemnda

Nederland Ikkje heimla Ja, dersom Ja. L tillegg Eigar avgjer  Berre foreldre- Nei**
ilov foreldra vil. I  deltakarrad styre- organisasjon

tillegg med uttale- og samansetjing. for dei
sjglvstendige  dels god- Foreldra kommunale
foreldre- kjenningsrett  halve skolane
organisasjonar deltakarradet
England Ikkje heimla Ikkje heimlai Ja Ja, 1/4 av Ikkje heimlai  Nei**
ilov lov, men represen- lov, men
vanleg med tantane* vanleg med
felles foreldre- felles foreldre-
lerar lerar-
organisasjon organisasjon*
Skottland  Ikkje heimla Ikkje heimlai Ja, dersom Ja, fleirtal Ikkje heimlai Nei**
ilov lov, men foreldra vil. lov, men
mange Styret har liten mange
foreldre-lerar- avgjerdsrett foreldre-lerar-
organisasjonar organisasjonar

* Den nye regjeringa gjer framlegg om at talet pa foreldrerepresentantar i styret skal auke noko, og at foreldra skal ha minimum éin represen-
tant med fulle rettar 1 utdanningskomiteen i kommunen.
** Det er ikkje noko statleg foreldreorgan, men uavhengige foreldreorganisasjonar i desse landa. I England og Skottland er det foreldre-
lerarorganisasjonar.
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3 Analyse av tilhgva i Noreg og andre land

3.1 INNLEIING

I dette kapitlet vert det analysert korleis samarbeidet
mellom heimen og skolen faktisk fungerer. Dette blir
vurdert pa desse nivaa:

— samarbeidet mellom heimen og skolen om dei til-
hgva som er viktige for den faglege og sosiale ut-
viklinga av eigne barn (pé individniva og klasse-
niva)

— korleis foreldra som gruppe tek del i og har inn-
verknad pé skoleniva

— korleis foreldra som gruppe tek del i og har inn-
verknad pa kommuneniva

— samarbeidet mellom foreldre og styremaktene pa
nasjonalt niva

Analysane for Noreg byggjer pé fleire undersgkingar,
innsamla materiale frd kommunane via Statens utdan-
ningskontor og drgftingar med mellom anna Foreldre-
utvalet for grunnskolen (FUG).

Analysane frd andre land byggjer pa ein OECD-
rapport frd 1997 «Parents as partners in schooling», ei
lang rekkje nasjonale rapportar, drgftingar med dei na-
sjonale undervisningsdepartementa, med representan-
tar for dei nasjonale foreldreorganisasjonane og for-
skarar fra desse landa som arbeider sa@rskilt med for-
eldrerolla i oppleringa og med samarbeidet mellom
heimen og skolen.

3.2 ANALYSE AV TILHOVA I NOREG

3.2.1 Samarbeidet mellom heimen, klassen og

skolen

I 1994 vart det gjennomfgrt ei landsomfattande spgr-
jeundersgking til eit representativt utval av foreldre
med barn i tredje, sjette og niande klasse (Vestre
1995). Undersgkinga viste at foreldra er svart interes-
serte 1 skolen. Dei har ei positiv holdning til skolen nar
barnet tek til pa skolen, men utviklar ei stadig meir kri-
tisk holdning etter kvart som barnet flytter seg opp-
over pa klassestega.

I undersgkinga er det mellom anna stilt spgrsmél
om kva for oppgaver skolen bgr prioritere. Det er skilt
mellom & gve inn dugleik (skrive, lese og rekne), for-
midle kunnskap (til dgmes i naturfag), sosial og mo-
ralsk oppseding, og personleg vekst og utvikling for
barna. P4 alle klassesteg legg foreldra mest vekt pa
personleg utvikling. Foreldra har i stor grad dei same
holdningane som lerarane til kva som er viktige opp-
géver for skolen. Lararane pé si side trur at foreldra er
meir opptekne av kunnskap enn undersgkingane viser
at dei faktisk er.

Ni av ti foreldre er nggde med den informasjonen
dei far fra skolen. 73 pst av foreldra meiner skolen
stort sett lyttar til det foreldra seier, men 16 pst meiner
at det synet foreldra har, ikkje er gnskt. Dei som ofte
har kontakt med klassestyraren, har mest positivt syn
pa om skolen vil lytte. 37 pst seier dei har klaga pa le-
raren eller pa andre tilhgve pa skolen ein eller fleire
gonger. 66 pst av dei meiner skolen har prgvd & rette
pé tilhgva, medan 16 pst opplevde at skolen var avvi-
sande. Ein tredel av dei foreldra som har klaga, meiner
foreldre ikkje torer & klage fordi dei trur det kan gé ut
over deira eigne barn.

Mgreforsking gjennomfgrte ei undersgking i fire
kommunar i Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal,
Oppland og Nordland i 1989-1990 (Kvalsund, Lgvik,
Myklebost 1991). Det vart lagt vekt pa & fa fram om
det var skilnader mellom fadelte og fulldelte skolar.
Undersgkinga femnar om 19 skolar. Om lag 1000 for-
eldre svarte pa eit tilsendt spgrjeskjema. Undersgkin-
ga viser mellom anna:

— 81 pst av foreldra mgtte pa den siste konferanseti-
men. Dei fleste meinte dei hadde stor nytte av kon-
feransen. Utbytet av konferansen vart serleg
grunngjeve med at leraren gav informasjon om
deira eigen elev. Nokre grunngjev utbytet med at
foreldra fekk hgve til 4 seie fra om sitt eige syn pa
elevar, lerarar, klasse og undervisning.

— 72 pst var pa& det siste klasseforeldremgte. 1/3
meinte det var stort utbyte, medan 2/3 hadde mid-
dels eller lite utbyte.

— 45 pst av foreldra mgtte pé det siste foreldreradet.
Oppmgtet var stgrst pa fadelte skolar.

P& oppdrag fra departementet vart det gjennomfgrt ei

undersgking om samarbeidet mellom heimen og sko-

len, med sa@rleg vekt pa barnet (Lidén 1997). Det vart
mellom anna gjennomfgrt ei spgrjeundersgking til for-
eldre pa til saman 17 skolar i 9 kommunar og fylke.

Svarprosenten var 1lag (50 pst) og svara mé derfor tol-

kast med varsemd. 249 foreldre var med i undersgkin-

ga. I tillegg er 80 elevar og 19 lerarar intervjua. Un-
derspkinga viser mellom anna:

— Det viktigaste for foreldra i samarbeidet med sko-
len er & fa drgfta korleis barnet trivst og utviklar
seg. Deretter kjem gnsket om & vere med pa og &
skape eit godt klassemiljg og fa informasjon om
prestasjonane til barnet. Berre eit mindretal av for-
eldra gnskjer stgrre innverknad pé arbeidsformene
i skolen, pa organisering og undervisningsopplegg
eller & vere med i evaluering av skolen.

— Dei formelle kontaktformene med skolen, som
foreldremgte og konferansetimane, samlar flest
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foreldre. Dei uformelle kanalane er det berre nokre
fa som brukar ofte. I nesten to av tre tilfelle er det
skolen som tek initiativet til kontakt mellom hei-
men og skolen.

— Dei fleste foreldra er nggde med konferansetima-
ne. Foreldra meiner at foreldremgta kan bli betre,
og at samtalane er for dominerte av leraren.

— Foreldra gnskjer seg betre informasjon om verk-
semda i skolen.

-~ To tredelar av foreldra gnskjer & bruke noko meir
tid pa samarbeidet med skolen.

— Foreldra meiner FAU er eit viktig organ, men at ar-
beidet der ikkje er nok til 4 sikre foreldra innverk-
nad pa skolen. Foreldre som er medlemmer i FAU,
meiner mykje av samarbeidet gér fgre seg pa pre-
missar som skolen set. Det kjem ikkje av at skolen
tek seg til rette, men av at foreldra er for lite pa ba-
nen og ikkje legg premissane for samarbeidet.

— Barna fortel heime om det spesielle som skjer pa
skolen, men dei fleste fortel lite. Barna meiner for-
eldra er lite synlege i kvardagen pé skolen. Barna
er stolte nér foreldra gjer ein ekstra innsats pa sko-
len.

— Dei fleste barna synest det er greitt 4 vere med pa
konferansetimen, men det er vanskeleg & fa sagt
det ein gnskjer & seie.

Kristiansen har i doktorgradsarbeidet sitt (Kristiansen
1997) gjennomfgrt ei omfattande undersgking om kva
foreldra vil samarbeide med skolen om. Hovudkon-
klusjonen er at ein kan fa til eit stgrre foreldreengasje-
ment om innhaldet i faga dersom det blir lagt opp slik
at det blir interessant for foreldra. Viktige fgresetnader
er at det ma skje i eit inkluderande sosialt klima, med
tillit til at alle har noko & gje, og i eit sprak alle foreldra
skjgner.

Foreldra seier i denne undersgkinga, pd same ma-
ten som i undersgkinga til Lidén, at dei i liten grad er
interesserte i & samarbeide om innhaldet i skolen. Det
er interessant og viktig & finne meir ut om kvifor for-
eldra svarar slik. Kristiansen har ein hypotese om at
foreldra ikkje hadde fgresetnader for noko anna. Ho
testa hypotesen gjennom & samanlikne nokre skolar
som gjennomfgrte samarbeidet i eit fag (heimkunn-
skap) pa tradisjonell mate, med nokre skolar der bade
foreldre, elevar og l&rarane arbeidde konkret og aktivt
saman om & planleggje undervisninga. Det var fgrst
ein idédugnad mellom alle foreldra i klassen. Det vart
arbeidd vidare i ei plangruppe med to elevar, to foreld-
re og leraren som utvikla ein plan for faget. Evalue-
ringa viste at foreldra i forsgket meinte dei hadde ver-
ka meir inn pa resultatet, og at bade foreldre og elevar
pa ein heilt annan mate tok ansvar og stgtta opp om &
fa planen gjennomfgrt samanlikna med pé referanses-
kolane.

Fem kommunar i Hedmark gjennomfgrte i perio-
den 1. juli 1995 til 1. juli 1997 eit utviklingsarbeid om
foreldrerettleiing knytt til den praktiske kvardagen. I

sluttrapporten fra dette prosjektet (Hedmarkprosjektet

1997) blir desse konklusjonane dregne:

— I samarbeidet mellom heimen og skolen er det eit
uutnytta handlingsrom som ma bli teke i bruk

— Iplan for verksemda og informasjonen fra skolane
ma ein synleggjere samarbeidet

— Skolen mé avprivatisere foreldresamarbeidet. Le-
raren har ikkje aleine ansvaret for samarbeidet.
Leiinga pa skolen ma ta ansvaret for at skolen har
eit heilskapleg opplegg, og for at arbeidet blir eva-
luert bade av personalet pa skolen og av foreldra

— Ein kan leggje til rette for samarbeidet med foreld-
ra gjennom betre bruk av arbeidstidsavtalen til la-
rarane.

—~ Dei formelle og uformelle mgteplassane ma vere i
sentrum og utviklast.

Mgreforsking kartla pa oppdrag frd departementet un-
dervisninga for barn og unge med s@rskilde behov i
grunnskolen og i den vidaregdande skolen (Moen og
Die,1994). I rapporten heiter det at det er noko over-
raskande at skolane berre har samarbeid med foreldra
til 57 pst av elevane. Det vart utarbeidd ein individuell
opplaringsplan for 46 pst av elevane som far spesial-
undervisning. Men berre for 9 pst av elevane med ein
slik plan har foreldra vore med pa & utforme planen.

Mgreforsking har gjennomfgrt ei omfattande eva-
luering av omstruktureringa av spesialundervisninga
(Skéarbrevik 1996). Evalueringa syner at om lag halv-
parten av foreldra er svert godt nggd med samarbeidet
med skolen. Holdninga er mest positiv pd smaskole-
steget og lagast pd ungdomssteget. Holdningane fra
foreldra er generelt noko meir positive enn ei tilsva-
rande undersgking i 1993 (Moen og @ie, 1994). Mgre-
forsking meiner at ein overraskande stor del av foreld-
ra ikkje har hatt kontakt med den pedagogisk-psyko-
logiske tenesta. 40 pst av foreldra meiner dei har fatt
nok informasjon om dei rettane barna deira har. Dei al-
ler fleste lerarane seier dei har samarbeidd med for-
eldra, og i grunnskolen vurderer le®raren dette som
nyttig i over 90 pst av tilfella.

I samband med omstruktureringa av spesialunder-
visninga vart det sett ned eit sentralt brukarforum, med
29 organisasjonar som medlemmer. Forumet skal vere
ein mgteplass mellom departementa og brukarorgani-
sasjonane. Intensjonen er at brukarane skal komme
tidleg med i avgjerdsprosessen. Forumet melder om at
foreldre til funksjonshemma barn har vanskar i samar-
beidet med skolen og med PP-tenesta.

3.2.2

Departementet fekk gjennomfgrt ei undersgking véren
1997 om arbeidet 1 Foreldreradets arbeidsutval (FAU).
Undersgkinga vart gjennomfgrt av Feedback Research
AS. Det vart sendt spgrjeskjema til 1000 skolar over
heile landet. 51 pst sende inn svar. Svara mé tolkast

Samarbeidet pa skoleniva
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med varsemd fordi svarprosenten er sa 1ag. Undersg-

kinga viste mellom anna:

— 94 pst av skolane hadde valt klassekontaktar.

— 13 pst av skolane hadde skipa til kurs for klasse-
kontaktane.

— 79 pst av FAU fekk informasjon om oppgavene og
rollene sine fra rektor, og 64 pst fré det avtroppan-
de FAU.

— 86 pst av FAU hadde fatt rundskriv og liknande in-
formasjon fra Foreldreutvalet for grunnskolen
(FUG), medan 38 pst hadde fatt fr& kommunen og
27 pst fra departementet.

— FAU samarbeider med skoleleiinga, med samar-
beidsutvalet og klassekontaktane. Dei viktigaste
samarbeidsoppgévene er tilskipingar eller dugna-
der pa skolen, trafikksikringstiltak og drgfting av
satsingsomrada pa skolen.

— 67 pstav FAU meinte dei hadde eit godt eller sveert
godt samarbeid med samarbeidsutvalet, og 87 pst
sa tilsvarande om samarbeidet med leiinga pa sko-
len

— 51 pst av FAU var bedne om & vere med i drgftin-
gar i kommunen om saker som galdt deira eigen
skole

— 93 pst sa dei hadde fatt Foreldrekontakten frd FUG

Det ligg ikkje fore noka systematisk oppsummering pa
landsplan frd forsgk med & gje foreldra stgrre med-
verknad pé skoleniva. Departementet har i samband
med meldingsarbeidet samla inn materiale gjennom
utdanningskontora for & f& meir oversikt over korleis
samarbeidet mellom heimen og skolen fungerer, og
kva som blir gjort for & auke foreldreengasjementet i
skolen. Dette viser at det svert mange stader er eit
konstruktivt og aktivt samarbeid mellom heimen og
skolen, og at mange foreldre er engasjerte. Det skjer
stort sett innanfor rammene av grunnskolelova.

Departementet har valt & trekkje fram nokre fa dg-
me pa utviklingsprosjekt for & betre samarbeidet pa
skoleniva. Desse dgma er valde fordi prosjekta er sys-
tematisk evaluerte av eksterne fagmiljg, og resultata er
godt dokumenterte.

SUND KOMMUNE

I perioden 1988-1991 vart det gjennomfgrt eit frikom-
muneforsgk i Sund kommune, Hordaland. Det var eit
omfattande organisasjonsutviklingsprosjekt med tre
delprosjekt; lokale skolestyre, utvikling av skolane til
lokale kultursentra og utvikling fra fagdelt til emne-
delt undervisning. Forsgket med lokale skolestyre vart
vidarefgrt til 1995. Kommunal- og arbeidsdeparte-
mentet godkjende 27. juni 1988 ei fgresegn om fri-
kommunevedtekt om lokalt skolestyre. Det heiter i fg-
remaélet:

«Fgremalet med lokale skolestyre er & gje foreldra
reell medverknad gjennom eit forpliktande samarbeid
med skolen, og gje dei tilsette sterkare innverknad og
medverknad pa eigen arbeidsplass.»

Foreldra fekk fleirtalet i styret. Dei vart valde pa
eit eige valmgte for alle foreldre med barn pa skolen. I
tillegg var det representantar for dei tilsette, valde eller
utnemnde av arbeidstakarorganisasjonane. Rektor var
sekreter. Styret avgjorde sjglve kven andre som hadde
rett til & mgte. Styret hadde avgjerdsrett i saker som
gjeld (§ 3 1 fgresegna):
— skolebudsjettet innanfor dei tildelte rammene
— opningstida pé skolen
— organiseringa av undervisninga
— timeplanen
— det lokale lzreplanarbeidet
— fag- og timebyteplanen
— ordensreglane

I rapport nr. 1/91 fra Vestlandsforsking (Fosse 1991) er
forsgket evaluert. Dei fglgde prosjektet dei to fgrste
dra. Evalueringsmetoden har vore dokumentanalyse
og intervju med deltakarane pa fire lokale skolestyre
og den politiske og administrative leiinga i kommu-
nen. Rapporten dreg mellom anna desse konklusjona-
ne:

— I utgangspunktet meinte foreldra at skolen og for-
eldra hadde felles interesser, og at skolen skulle
vere eit forum for reelt samarbeid mellom heimen
og skolen. Men dei kjende seg «overkgyrde». Det
vart grunngjeve med at dei mangla kunnskap om
skolen, lerarane var fagfolk, medan foreldra var
lekfolk, foreldra opplevde at lerarane dreiv fag-
foreiningspolitikk i styret, og foreldra var usikre
pé kven dei var representantar for.

— Foreldreinnverknaden i styret var heilt avhengig
av dei holdningane rektor hadde til foreldremed-
verknaden og av korleis rektor la opp mgta i styret.
Pa dei fleste skolane opplevde foreldra at dei ikkje
hadde srleg innverknad.

— Foreldra hadde vanskar med & fa sine syn igjen-
nom. Dei opplevde skolen som gjennomregulert,
og at l@rarane hadde stor makt.

— Det store fleirtalet av foreldre var ikkje meir enga-
sjerte enn tidlegare. Vestlandsforsking peikar pa at
det kan ha kulturelle forklaringar. I kommunen har
prim@rneringane tradisjonelt dominert, utdan-
ningsnivaet har vore 1agt, og det har vore stor res-
pekt for leraren. Det kan og ha samanheng med at
foreldra er mest interesserte i sine eigne barn, ikkje
1 dei prinsipielle sakene styret avgjer.

Vestlandsforsking stiller seg tvilande til om dei lokale
skolestyra, slik dei fungerte i Sund, representerer eit
aukande demokratisk element. Etter at forsgksperio-
den vart avslutta, har kommunen gétt tilbake til samar-
beidsutval i samsvar med grunnskolelova.

KRISTIANSAND KOMMUNE

Agderforsking har gjennomfgrt (Hernes 1993) ei eva-
luering av forsgk med stgrre sjglvstyre pa fire skolar i
Kristiansand. I styra har ingen grupper fleirtal. Styret
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fekk avgjerdsrett pa visse omrade, mellom anna til ein
viss grad rett til & omdisponere innanfor budsjettet.
Rektor er sekreter. Foreldra blir valde i direkte val.
Evalueringsmetoden var ei etterundersgking (spgrje-
skjema og intervju) pé dei fire forspksskolane saman-
likna med fire andre skolar i kommunen. Det vart ik-
kje gjort fgranalysar, slik at ein ikkje kan seie noko
heilt sikkert om kva som har skjedd pa dei fire for-
spksskolane i forspksperioden. I evalueringa kom des-
se hovudkonklusjonane fram:

— Béde foreldra og rektor pé dei sjglvstyrte skolane
oppfatta at dei hadde fatt stprre innverknad i styret
samanlikna med det dei hadde i det tidlegare sam-
arbeidsutvalet. Lerarane meinte dei hadde fatt
mindre makt. Béde foreldremedlemmer i styret og
klassekontaktane meinte dei fekk stgrre gjennom-
slag for idear og framlegg enn tidlegare.

— Styret vart oppfatta som eit organ med innverknad
pé skolen, i motsetnad til samarbeidsutvalet.

— Det var meir diskusjon og usemje i styret enn i det
tidlegare samarbeidsutvalet, men ingen faste kon-
stellasjonar i diskusjonane.

— Det var betre kontakt mellom foreldra i styret og
klassekontaktane enn tidlegare.

- Foreldra og leerarane hadde fatt stgrre innsikt i rol-
lene til kvarandre etter at sjglvstyret vart innfgrt.

— Auka handlefridom (omdisponeringar) vart bruka
til beste for elevane.

—  Det var betre relasjonar mellom skolen og foreldra
og betre interne tilhgve pa forspksskolane enn pa
dei fire andre skolane som vart evaluerte. Med den
evalueringsmetoden som er vald, er det likevel
usikkert om det har samanheng med forsgket eller
med szrlege tilhgve pa skolane.

Bystyret i Kristiansand har vedteke at stgrre sjglvstyre
etter kvart skal gjennomfgrast pé alle skolane i kom-
munen.

OSLO KOMMUNE

Det er gjennomfgrt forsgk med desentralisering og
stgrre sjplvforvaltning pa skolane i Oslo sidan midt i
1980-dra. Fra 1. januar 1990 vart det etablert styre pa
ti grunnskolar, med stgrre ansvar og avgjerdsrett og
med foreldra i fleirtal. Rektor var sekreter, men ikkje
medlem av styret. Ni andre skolar vart valde som re-
feranseskolar for & fa fram rgynsler fra forsgket.

Kort tid etter at forsgka tok til, kom St meld nr 37
(1990-91) Om organisering og styring i utdannings-
sektoren. Det blir der peika pé at driftsstyre pa skolane
kan vere ein veg & g. Dei ni referanseskolane vart
spurde om & vere med i eit forspk med eit slikt drifts-
styre. I tillegg til dei ni referanseskolane vedtok kom-
munen — etter gnske fra skolane — at fire av skolane
med foreldrefleirtal i styra skulle setje i gang med eit
slikt forsgk frd mars 1992 (tre av skolane hadde ung-
domssteg). Pa den maéten fekk ein to ulike forsgk i
kommunen, med og utan foreldrefleirtal, p& kort tid.

Mala for forsgka med foreldrefleirtal var mellom

anna a:

— leggje til rette for eit meir forpliktande samarbeid
og la foreldra ta ein reell innverknad pa skolen

— laskolane sjglve prioritere oppgdvene sine og dis-
ponere ressursane

— gjere skolane i stand til 4 mgte utfordringane i
Mgnsterplanen (M 87)

— gje rektor handlingsrom til & leie drifta og gje dei
tilsette stgrre innverknad

— fa betre pedagogiske resultat

Styra fekk delegert avgjerdsrett for oppgaver det tid-

legare samarbeidsutvalet i stor grad kunne uttale seg

om. Styret fekk ikkje personalansvar og kunne berre
omdisponere driftsmidlar (ikkje mellom Ignn og drift).

Béde prosjektet med foreldrefleirtal i styret og for-
spket med driftsstyre vart evaluerte av Senter for

lzerarutdanning og skoleteneste p& Universitetet i

Oslo. Senteret kom fgrst inn etter at forsgket med for-

eldrefleirtal hadde gatt i om lag to og eit halvt &r. Det

vart gjennomfgrt ei spgrieskjemaundersgking med al-
le deltakarane i dette prosjektet, og intervju etterpa
med representantar for alle gruppene. Underspkingane
gjer at ein i rapporten dreg desse konklusjonane frd

fors¢ka med foreldrefleirtal (Aaserud 1992):
Rektorane har stor og avgjerande innverknad pa
kva for saker styret har teke opp. Det blir og stad-
festa av dei rektorane som vart intervjua. Ingen av
dei rektorane som vart intervjua, sig det som noka
ulempe at dei ikkje hadde rgysterett i styret.

— Styra fekk ikkje serleg delegert avgjerdsrett og
hadde avgrensa innverknad pa verksemda i skolen.
Det hadde samanheng med at det samtidig var
gkonomiske innstrammingar i skolen slik at det ik-
kje var reelt handlingsrom, f& oppgéver delegerte
frd skolesjefen og ingen dispensasjon fra det regel-
og avtaleverket som galdt.

- Det var eit stort engasjement mellom deltakarane i
styret, men ein greidde ikkje & engasjere foreldre
eller leerarar utanom styret i stgrre grad. Det ga ik-
kje foreldra som gruppe stgrre innverknad i sko-
len.

- Rektor hadde stort handlingsrom.

— Det var eit svert godt samarbeid i styret. Foreldra,
dei tilsette og rektor opplevde at dei arbeidde mot
det same malet. I dei f tilfella styret tok opp saker
som vart oppfatta som pedagogiske, var det ein
viss tendens til maktkamp og interessemotsetnin-
gar.

Nér det gjeld forsgka med foreldrefleirtal, konkluderer
rapporten med at det ikkje synest a vere mogeleg 4 fa
ein szrleg grad av sjglvforvaltning innanfor det regel-
og avtaleverket som gjeld. Det blir peika pa faren for
at foreldra kan bli gislar for krav og gnske fra dei til-
sette. Dersom norsk skolepolitikk i dra framover utvi-
klar desentraliseringa vidare, konkluderer rapporten
med at det er best at ingen interessegrupper i skolen
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har fleirtal. Det er ein fgresetnad at det blir ferre bin-
dingar i sentrale avtalar og fgresegner. Det heiter vi-
dare:

«Skal brukerinteressene reelt komme sterkere inn i
skolen, ma det jobbes pa to plan. Det er viktig & bygge
videre pd styringssystemer der foreldre og elever
trekkes inn i beslutningsprosesser pa organisasjons-

lan, ved representasjon i skolens driftsstyrer. Men li-
Ee viktig, for mange kanskje viktigere, er a arbeide vi-
dere med et mer forpliktende samarbeid mellom ansat-
te (lerere) og brukere (elever og foreldre) pa individ-
olg klasseniva i skolen. Her er engasjementet i hele for-
eldregruppen bedre, og muligheten for & pavirke den
pedagogiske virkeligheten stgrre.»

I forspka med driftsstyre var styret pa seks med-
lemmer; rektor (leiar), to lerarrepresentantar, éin fra
andre tilsette og to foreldrerepresentantar valde av
FAU. To elevar var til stades utan rgysterett. Inspek-
tgren var sekreter. Driftsstyret i grunnskolen hadde
oppgaver og ansvar som samarbeidsutvalet. I tillegg
tilsette det i vikariat og engasjement, og kom med fra-
segn i samband med tilsetjing i faste stillingar pa sko-
len. T sluttrapporten fra forsgket (Anker og Hauge
1993) heiter det at forsgka viste at det var potensiale
for & involvere deltakarane pa ein meir forpliktande
mate. Engasjementet var avhengig av interessa og av
kompetansen til styremedlemmene og av den leiarfor-
ma rektor valde. Til no hadde forsgka ikkje fort til
stgrre foreldreengasjement.

3.23

Kommunale foreldreutval tek opp saker av felles in-
teresse for alle foreldre med barn i grunnskolen i ein
kommune. Dei arbeider med a stgtte foreldrearbeidet
pé skolane og med skolepolitiske saker overfor den
administrative og politiske leiinga i kommunen. Utva-
la blir valde av representantar for foreldra pa alle
grunnskolane i kommunen.

Det er som nemnt inga lovregulering av foreldre-
engasjementet pd kommuneniva. Likevel blir det etab-
lert kommunale foreldreutval i stadig fleire kommu-
nar. Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG) gjennom-
fgrte varen 1994 ei spgrjeundersgking til alle kommu-
nane. Undersgkinga synte at det var etablert kommu-
nale foreldreutval i 124 kommunar, og at fleire utval
var under etablering. Pr. 1. februar 1997 har FUG re-
gistrert 162 kommunale foreldreutval. Det er ikkje
gjort noka systematisk evaluering av kva dei kommu-
nale foreldreutvala arbeider med eller har fatt til. Un-
dersgkinga fra 1994 gjev desse opplysningane:

— kommunen tok initiativet til 4 etablere 50 pst av ut-
vala, foreldra 37 pst og foreldra i samarbeid med
skoleadministrasjonen i 11 pst

— meir enn 70 pst av utvala far praktisk hjelp fra
kommunen, og 66 pst av utvala mgter i det politis-
ke utvalet, som har ansvaret for skolesaker (dei
fleste med mgte- og talerett)

Foreldreengasjement pa kommuneniva

Dette viser at det mange stader er eit nert samarbeid

mellom det kommunale foreldreutvalet og kommu-
nen. Endd om det berre er kommunale foreldreutval i
godt og vel ein tredel av alle kommunane, femner det
om alle stgrre kommunar og ein stor del andre kom-
munar med fleire grunnskolar. Det relativt sett store
talet pA kommunale foreldreutval er eit uttrykk bade
for at ein lokalt kan trenge eit slikt samarbeidsutval,
og syner at mange foreldre engasjerer seg i skolesaker
ut over det som direkte har med eige barn & gjere.

3.24

Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG) er eit lovfesta,
radgjevande organ oppnemnt og finansiert av departe-
mentet. Utvalet skal ha leiar, nestleiar og fem andre
medlemmer. Funksjonstida er fire 4. Medlemmene
bgr ha barn i grunnskolealderen eller i fgrskolealderen
og ha arbeidd aktivt som foreldrerepresentant i ein
skole, barnehage, foreldreorganisasjon eller liknande.
Det bgr vere ein representant med funksjonshemma
barn og ein med framandsprakleg bakgrunn i utvalet.

Departementet tek vare pa sekretariatsoppgivene
til FUG. Utvalet skal ha eigen identitet gjennom logo
og brevpapir. Utvalet legg vekt pa 4 stgtte arbeidet i
dei kommunale foreldreutvala og klassekontaktane pa
skolane. Dei sender ut eit informasjonsskriv («Foreld-
rekontakten» — tidlegare «FUG-skriv») til alle skolane
fire gonger i aret og gjev ut mykje informasjonsmate-
riell for & betre samarbeidet mellom heimen og skolen.
Foreldrekontakten har eit opplag pa 110 000 eksem-
plar, og det blir i tillegg selt om lag 25 000 andre pub-
likasjonar kvart ar. Utvalet kjem med rad til departe-
mentet pa eit tidleg tidspunkt i saker som er viktige for
foreldra, til dgmes l@replanarbeidet, og er formell
hgyringsinstans nar utkast blir sende pa hgyring.

1 ei spgrjeundersgking til Foreldreradets arbeidsut-
val (FAU) fra juni 1997 viser det seg at heile 93 pst
kjenner til Foreldrekontakten. Berre 7 pst seier at dei
ikkje kan hugse & ha fatt noko eksemplar av dette skri-
vet.

Sekretariatet til FUG far svaert mange spgrsmél
bade fra foreldra og skolane. Sekretariatet opplyser at
dei i gjennomsnitt far om lag 200 telefonar kvar veke.
Spgrsmaéla gjeld mellom anna foreldrerettar og lover,
korleis foreldra skal g& vidare nar dei er misnggde
med leraren, eller nar det er andre konfliktar i skole-
samfunnet, spgrsmal om skolenedlegging og endrin-
gar i krinsgrenser, om inneklima og generell rettleiing
til nye tillitsvalde foreldre.

Departementet er kjent med at fleire oppfattar det
slik at Foreldreutvalet for grunnskolen ikkje er uav-
hengig av departementet. Det kan mellom anna ha sa-
manheng med oppnemningsméten og med plasseringa
av sekretariatet. Departementet kjem tilbake til spgrs-
malet om den framtidige organiseringa av FUG i ka-
pittel 6.

Foreldreengasjement pa nasjonalt niva
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3.2.5

Foreldra har stor interesse av det som skjer i skolen.
Foreldra gnskjer samarbeid om eige bam og klasse-
miljget. Forsgk viser at dei og er interesserte i samar-
beid om innhaldet i undervisninga dersom l®raren
legg opp til konkrete og aktive samarbeidsprosessar.

Stgrre ansvar til styret og stgrre engasjement fra
foreldra i styret fgrer ikkje automatisk til at foreldra el-
les blir meir engasjerte. Det verkar som om holdninga
til rektor er viktigare for 4 fa til eit breitt foreldreenga-
sjementet enn den avgjerdsretten styret eller samar-
beidsutvalet har.

Det er interessant 4 merke seg at talet pa4 kommu-
nale foreldreutval aukar. Det viser at mange foreldre er
opptekne av skolesaker ut over sine eigne barn.

Departementet meiner at systemet med klassekon-
taktar er eit viktig grunnlag for & f3 til eit godt samar-
beid og foreldreengasjement pa klasse- og skoleniva.

Oppsummering

3.3 ANALYSE AV TILHOVA 1 DEI ANDRE
NORDISKE LANDA

3.3.1 Danmark

Danmark er det einaste landet i Norden der foreldra
har fleirtal i styret pa skolen. Styret har ikkje arbeids-
gjevar- eller budsjettkompetanse. Dei tek for det meste
opp prinsipielle spgrsmal, medan skoleleiaren har det
daglege ansvaret og tek alle konkrete avgjerder, jf kap.
2.2.1.

Etter initiativ frd Folketinget vart det i 1994 gjen-
nomfgrt ei evaluering av korleis endringane i folke-
skolelova fungerte (Cranil 1994). 86 pst av kommuna-
ne har delegert avgjerdsrett i budsjettsaker (med stor
rett til & disponere innanfor den budsjettramma kom-
munane har gjeve). 64 pst av kommunane har delegert
avgjerdsrett pa det pedagogiske omradet (til dgmes
fordele timerammer, spesialundervisning, skipe klas-
sar, skole-/heimsamarbeidet). 40 pst av kommunane
arbeider med ytterlegare desentralisering. Nar det
gjeld korleis dei ulike partane meiner endringane fun-
gerer, er konklusjonane i rapporten at:

— Kommunane er godt nggde med omleggingane.

— Tre firedelar av foreldra opplever samarbeidet
med skoleleiinga som positivt. Men mykje er av-
hengig av holdningane til skoleleiaren.

— Styra er ikkje nggde med kontakten med kommu-
neleiinga. Styra meiner kommunen ikkje tek deira
syn pa alvor. P4 den andre sida meiner kommune-
politikarane at styra har mest makt i skolesaker et-
ter administrasjonssjefen.

— Skoleleiaren har stor innverknad pa arbeidet i sty-
ret. Foreldra har fatt stgrre innverknad pa avgjer-
der om det daglege livet i skolen. Men innverkna-
den blir mindre dess nerare ein kjem den konkrete
undervisninga. Styra arbeider mykje med skole-/
heimsamarbeid, budsjettet og med dei timetala fa-
ga skal ha pa dei einskilde klassestega. Foreldre-

representantane og skoleleiaren tek dei fleste ini-
tiativa til saker i styret.

— Foreldrerepresentantane har problem med & halde
god kontakt med andre foreldre pé skolen, er usik-
re pa sitt eige mandat og har vanskar med a enga-
sjere andre foreldre.

— Det er relativt lik blanding med foreldre av begge
kjgnn i styra. Personar over 40 &r, relativt velut-
danna, er overrepresenterte, serleg mellom leiara-
ne i styra (men den skeive representasjonen er
langt mindre enn i andre former for politisk delta-
king).

— 56 pst av foreldrerepresentantane er ikkje villige
til attval. Det blir grunngjeve med at dei manglar
reell innverknad, har for tronge rammer for av-
gjerdsrett, at det er vanskeleg & samarbeide med
nokre skoleleiarar, eller at det er for tidkrevjande.

I rapporten heiter det at ei vellukka desentralisering
krev at mala er velkjende, aksepterte av dei involverte
partane og sa presise at dei kan leggje ein praksis for
arbeidet.

Skole og Samfund, som er medlemsorganisasjo-
nen for foreldrerepresentantane i skolestyret, viser til
fleire andre evalueringar som ikkje samsvarar med re-
sultata til Cranil. Organisasjonen meiner s&rleg at det
er for positive svar pa korleis samarbeidet mellom for-
eldra og skoleleiinga fungerer. Det kan ha samanheng
med korleis spgrsmaélet er stilt. Organisasjonen viser
og til at mange ikkje vil ta attval, og at oppslutninga
fra foreldra er redusert.

Skole og Samfund meiner foreldra blir motiverte
for & vere med i verksemda pa skolen nér dei opplever
at dei har reell innverknad pa det som skjer i klasse-

~ rommet. Organisasjonen gjorde overfor Folketinget

framlegg om at styret burde fa fullmakt til & ta kon-
krete avgjerder i saker som géar pa innhald og pa kvali-
teten pa undervisninga. Dei meiner det ma bli klarare
ansvarsliner mellom kommunen, skolestyret og skole-
leiaren.

I eit doktorgradsarbeid der ein fglgde foreldra og
dei tilsette pa skolar i tre ar (Ngrgaard Kristensen,
1997), kjem det fram at foreldrerepresentantane i sko-
lestyret er skuffa og frustrerte fordi dei opplever at dei
prinsippvedtaka dei gjer, ikkje fgrer til endringar i
klasserommet og undervisninga. Ngrgaard Kristensen
meiner derfor at skolestyret ma ha innverknad pé den
daglege drifta.

I OECD-rapporten («Parents as Partners in Schoo-
ling, 1997) blir det hevda at nokre kommunar ikkje de-
legerer nok ansvar til styret, og at ein del rektorar held
tilbake informasjon fordi dei ikkje vil involvere for-
eldra. Det blir hevda at foreldra er lite interesserte i &
bruke den makta fleirtalet i styret gjev, men heller prg-
ver a fé til konsensus. Rapporten meiner det er ein stor
mangel i systemet at foreldra ikkje er med pa kommu-
neniva, til dgmes pa rektormgta.

Ei stgrre undersgking mellom innbyggjarar i Dan-
mark og Sverige (Andersen, Asbjgrnsen og Hoff
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1995) viser at 73 pst av dei danske foreldra meiner dei
har godt eller svert godt hgve til & paverke tilhgva pa
skolen til sine eigne barn. Den same undersgkinga vi-
ser at nesten alle av foreldra har vore pa foreldremgte,
og at halvparten har teke del i andre aktivitetar pa sko-
len. Nesten halvparten av foreldra hadde teke initiativ
til & paverke tilhgva pa skolen til barna det siste éret.
Ein tredjedel av dei opplevde dei hadde kome igjen-
nom med initiativet sitt. Enda om det er delte meinin-
gar mellom foreldra om korleis dei fungerer i dei for-
melle posisjonane (skolestyret), viser undersgkingane
at danske foreldre er engasjerte og meiner dei har inn-
verknad pa skolen, s@rleg i meir uformelle samanhen-
gar.

3.3.2

I Sverige har det vore liten tradisjon for foreldremed-
verknad i skolen jf. omtale i kap. 2.2.2. I den dansk-
svenske undersgkinga ovanfor meiner berre 3 pst av
dei svenske foreldra at dei har eit godt eller svert godt
hgve til 4 paverke tilhgva pa skolen til sine eigne barn.

Av Bilden av Skolan 1996 fra Skolverket gér det
fram at fa foreldre vel ein annan skole enn den n&raste
skolen. I fire av fem kommunar er det under 2 pst som
vel annleis. Opp mot 15 pst brukar denne retten i nokre
kommunar. Foreldre med hggt utdanningsniva vel of-
tare andre skolar.

Dei fleste kommunane og skolane har planar for
samarbeid mellom heimen og skolen. Likevel viser
fleire undersgkingar, slik det gar fram i Skolverket, at
foreldra meiner dei har for liten innverknad. Forsgks-
lova som vart sett i verk 1. juli 1996, har vorte mgtt
med stor interesse og har sett i gang mykje debatt pa
skolane. Det er framleis for tidleg & dra konklusjonar
om korleis lova fungerer. Pr. september 1997 arbeidde
52 skolar etter forsgkslova, og fleire ligg i startgropa,
hevdar Skolkommitten.

Sverige har ein sjglvstendig foreldreorganisasjon,
Riksforbundet Hem och Skola, der om lag 30-35 pst
av foreldra med barn i grunnskolen er medlemmer.
Dei opplever at skolane har stgrre interesse for samar-
beidet mellom heimen og skolen, og at fleire foreldre
er opptekne av det som skjer i skolen. Likevel blir
medlemstalet i organisasjonen redusert. Dei meiner
sjglve det kan ha samanheng med at dei lokale fore-
iningane i stor grad driv med sosiale tilstellingar og ik-
kje lokale skolepolitiske saker.

Sverige

3.3.3 Finland

Kommunane har ansvaret for drift av grunnskolen og
avgjer korleis foreldremedverknaden kan organiserast,
jf. omtale i kap. 2.2.3.

Dei store innsparingane kommunane mdtte gjen-
nomfgre i 1990-4ra, har fgrt til ein sterk auke i foreld-
reengasjementet. Styret kan ha vesentleg innverknad
pa skolen. Det er ikkje gjort nokon omfattande analyse
av korleis dette fungerer. Det er likevel ein indikasjon

at om lag 40 pst av alle kommunane har valt 4 ta vekk
styret. Departementet arbeider med & utvikle eit nasjo-
nalt evalueringssystem. Det ligg ikkje fgre evaluerin-
gar av korleis samarbeidet mellom heimen og skolen
fungerer, eller av korleis foreldra faktisk er engasjerte
i skolesamfunnet.

3.34 Island

Det har skjedd store endringar i det islandske skole-
systemet dei seinare ara, og det blir lagt stor vekt pa
foreldrerolla og medverknad fra foreldra i skolesam-
funnet. Skolen blir rekna som eit samfunn med tre li-
keverdige partar: elevane, dei tilsette og foreldra. Det
er brei politisk semje om a styrkje samarbeidet mellom
heimen og skolen, jf. omtale i kap. 2.2.4.

Det er no reine foreldreforeiningar pa godt og vel
50 pst av skolane, medan om lag ein tredel har foreld-
re-lerarforeiningar. Det er problem med & fa engasjert
foreldra fordi dei arbeider svart mykje (i 90 pst av fa-
miliane er begge 1 arbeid i tillegg til at minst éin har
ekstrajobb), og fordi det mange stader er store avstan-
dar til skolane. Ansvaret til familien har vore mykje
debattert i det islandske samfunnet, og det er no ein
klar tendens til at foreldra brukar meir tid saman med
barna. Det er ikkje gjort noka systematisk evaluering
av kva slags innverknad foreldra meiner dei har i hgve
til skolen.

Gjennom utdanningslova av 1995 vart det palagt a
etablere foreldrerad pa alle skolar. Ei undersgking fra
utdanningsdepartementet (Menntamdlardthuneytith,
mars 1997) viste at det var etablert eit slikt rad pa 71
pst av skolane eitt ar etter. Jamvel om det var stor mot-
stand frd lerarorganisasjonen og organisasjonen for
rektorane mot obligatorisk foreldrerad, viste undersg-
kinga at dei fleste var einige i at det vart etablert eit
foreldrerad. Det er attraktivt & vere med i foreldrera-
det, fordi ein opplever at ein har innverknad pa skolen.
Etter sa kort tid seier likevel 47 pst av skolane at dei
har vurdert planen for verksemda, 31 pst har kravd
opplysningar, og 27 pst har fglgt med pa korleis plana-
ne blir gjennomfgrte.

335

Danmark skil seg ut som det nordiske landet utanom
Noreg der foreldra meiner dei har eit serleg godt sam-
arbeid med skolen og har innverknad pé tilhgva til sine
eigne barn pa skolen. Det ma vi sja i ein historisk-kul-
turell samanheng. Dette er ogsa grundig dokumentert i
avhandlinga til Anders Lindbom (Lindbom 1994), der
han analyserer utviklinga i foreldreinnverknaden i
grunnskolen i dei tre skandinaviske landa. Det er vik-
tig & merke seg at holdninga hos rektor til foreldredel-
taking er avgjerande for om foreldrerepresentantane
meiner styret pa skoleniva fungerer bra.

Enda om foreldra er engasjerte i hgve til sine eigne
barn, har foreldrerepresentantane i skolestyret i Dan-
mark vanskar med & halde god kontakt og skape enga-

Oppsummering
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sjement hos dei andre foreldra. Det kan mellom anna
ha samanheng med at foreldrearbeidet elles ikkje er
organisert pa skolane, og som foreldrerepresentantane
i skolestyret kan halde kontakt med. Gjennom fleirtal i
skolestyret har foreldra fatt stgrre innverknad pé av-
gjerder om det daglege livet i skolen. Men innverkna-
den blir mindre dess nerare ein kjem den konkrete un-
dervisninga. Interessa mellom foreldra for val til sko-
lestyret er redusert, og fleire foreldrerepresentantar
trekkjer seg i perioden. Det tyder pa at skolestyret ik-
kje har fatt den sentrale rolla i skolen som det var til-
tenkt. Det star igjen & sja om dei tiltaka som Folketin-
get no har vedteke, er nok til & auke interessa og skape
auka engasjement mellom foreldra.

Det er interessant & merke seg at Sverige, der sko-
len tradisjonelt har vore sterkt statleg styrt, no opnar
for stgrre valfridom og foreldrefleirtal i styret pa sko-
len. Det er for tidleg & dra konklusjonar om kva det fg-
rer til for foreldremedverknaden i skolen. P4 Island ser
vi og ei utvikling med stgrre vekt pd samarbeid mel-
lom heimen og skolen.

3.4 ANALYSE AV TILHOVA I ANDRE LAND
34.1 Nederland

Etter utdanningslova skal det vere eit deltakarrdd pa
alle skolar, med uttalerett. Styret har avgjerdsrett, men
det kan ikkje avgjere viktige prinsipielle spgrsméal
utan at deltakarrddet er einig. Det er ikkje regulert
gjennom lov om foreldra skal vere medlem i styret, jf.
omtale i kap. 2.3.1.

Foreldreorganisasjonane meiner at jamvel om for-
eldra formelt sett kan ha stor innverknad pé skolen,
fungerer det ikkje slik i praksis. Bade deltakinga og
innverknaden fra foreldra varierer mykje. Dei fleste
foreldra er s®rleg interesserte i sine eigne barn og i
klassemiljget. Foreldreorganisasjonane legg derfor
vekt pa & organisere foreldrearbeidet ut frd klassen.
Dei prgver mellom anna & fa til ordningar med klasse-
kontaktar og heim-skolekontraktar for & klargjere
plikter og rettar for bade foreldra og skolen.

Ei evaluering (Smit og van Esch, 1993) syner at
det ikkje er nokon samanheng mellom talet pa aktivi-
tetar utfgrte av foreldra, og storleiken pa skolen.

I 1988 vart det gjort ei evaluering av kva innverk-
nad styret meinte dei hadde, samanlikna med andre
partar i skolesamfunnet (van Esch 1988). Det kom
fram at skoleleiinga hadde mest innverknad i utdan-
ningsspgrsmal og organisasjonsspgrsmal, medan sty-
ret serleg hadde innverknad p& administrative spgrs-
mal (pkonomi og tilsetjingar).

Deltakarradet synest i praksis ikkje & ha nokon
serleg innverknad i skolen. Det er problem med & f&
foreldre til 4 stille opp og halde fram som representan-
tar i rddet. Holdninga hos rektor til foreldremedverk-
nad er s&rleg avgjerande for korleis samarbeidet fun-
gerer.

60 pst av alle lerarar brukar foreldra i skolen, bade
til praktiske oppgdver og til hjelp med undervisninga.

Det er vanleg at foreldra tek seg fri frd arbeidet for 3
kunne stille opp. Enda om foreldra p& den méten kje
inn i skolen, viser rgynslene at dei likevel ikkje f:
innverknad pa sjglve undervisningsopplegget.

37 pst av folket i Nederland har innvandrarbal
grunn. Det blir gjennomfgrt mange prosjekt for 4 fa t
eit betre samarbeid mellom skolen og foreldre fi
spréklege minoritetar. Det blir mellom anna mang
stader etablert fora for mgdrer som kan diskutere si
eigen situasjon og saker av felles innhald som har me
skolen & gjere. Det er ikkje gjort noka systematisk evz
luering av desse prosjekta. Men det ser ut som om sl
ke fora kan vere eit viktig steg for & f4 foreldra me:
engasjerte i skolen.

Det frie skolevalet har lang tradisjon og stér sterk
i Nederland. Det er ikkje gjort systematiske evaluerin
gar av kva for konsekvensar det har, til dgmes for kva
liteten pa skolen eller for samarbeidet mellom heime
og skolen.

34.2

I England ma alle foreldre velje skole for barna sine
Det er eit styre pd skolane med stort ansvar, og foreld
ra har ein firedel av representantane. Det er elles ikkj
regulert gjennom den noverande lovgjevinga korlei:
foreldra kan organisere seg pa skoleniva, kommuneni
vé eller nasjonalt niva. Det blir lagt stor vekt pa in
speksjon av skolane, jf elles omtale i kap. 2.3.2.

Det blir lagt stor vekt pa & gje foreldra informasjor
for & kunne velgje skole. Evalueringar (Counterpoin
1995) viser at foreldre med arbeidarklassebakgrunr
har problem med & forsta den offisielle informasjonen
Dei hadde stor interesse for skolen. Dei gnskte serleg
kontakt med lraren, men visste ikkje korleis dei skul-
le gjere det og korleis dei kunne stgtte barna i under-
visninga. Dei viktigaste informasjonskjeldene for de:
var andre foreldre, deira eigne barn og andre barn.

Nir elevar fra same omréde vel & gé pa ulike sko-
lar, blir elevar i eit omrade ikkje s& godt kjende med
kvarandre og det blir vanskelegare & f& skolen til 3
fungere som eit senter for nermiljget.

Ei anna undersgking (COI Research Unit, 1995)
viser at 40 pst av foreldra med barn i skolepliktig alder
visste lite om skolen generelt og om utdanningssyste-
met.

Nir det galdt kontakten med skolen, viste det seg
at i det siste aret hadde:

— 69 pst vore pa eit foreldremgte

— 66 pst vore pa mgte eller diskutert med leraren til
barnet

— 18 pst vore pa mgte i heim-skoleforeininga

— 11 pst vore pé det arlege mgtet med styret pa sko-
len

England

90 pst av foreldra var einige i at dei burde bli oppmun-
tra til 4 bli meir involverte i oppleringa av sine eigne
barn. 53 pst sa dei ville hjelpe barna meir med opplea-



1997-98

St meld nr 14 27

Om foreldremedverknad i grunnskolen

ringa, men opplevde at dei ikkje visste nok til & greie
det.

Utdanningsdepartementet meiner at det arlege for-
eldremgtet ikkje fungerer fordi foreldra kjenner seg
som klientar overfor dei profesjonelle lzrarane, fordi
mgta blir for formelle, og fordi mange foreldre ikkje
vil involvere seg i skolen. Men undersgkingar viser og
at foreldre som ikkje stiller opp péd foreldremgta,
meinte det var ei god ordning og at foreldra burde ha
innverknad pé korleis skolen vart driven.

Dei lokale heim-skoleforeiningane arbeider mykje
med & samle inn pengar til skolane og skipe til ulike
tilstellingar. Det er ikkje noko system for kontakt mel-
lom foreldrerepresentantane i styret og andre foreldre
med barn pé skolen.

Det har mange stader vore problem med ansvars-
delinga mellom styret pd skolen og rektor. Departe-
mentet har derfor satsa mykje pé & lage retningsliner.
Styret har eit stort ansvar, og departementet har som
mal at styret skal vere ein kritisk venn for rektor og
skolen. Ei evaluering (Early 1996) viser at berre 13 pst
av rektorane meinte styret fungerte slik. Det er store
skilnader i oppfatninga mellom rektor og leiaren av
styret i synet pa korleis styret fungerer.

Det er generelt ikkje problem med & rekruttere
medlemmer til styret. Men det er svert vanskeleg a fa
medlemmer fra fattige strok og fra etniske minoritetar.
Departementet har derfor gjennomfgrt kampanjar for a
fa ei breiare rekruttering til styret. Det same rekrutte-
ringsproblemet har ogsa foreldre-lerarorganisasjonen
NCPTA. Det er sveart fa tillitsvalde fra etniske minori-
tetar, og dei blir rekna som ein organisasjon for dei
kvite.

343 Skottland

I Skottland kan foreldra sgkje om & fa barnet inn pa ein
annan skole enn ein skole i den skolekrinsen dei hgy-
rer til. P4 skolane er det eit styre med lite ansvar og fa
fullmakter, og med foreldra i fleirtal. Skottland har na-
sjonale retningsliner for utdanning og legg stor vekt pa
kontroll, mellom anna gjennom HM Inspectors of
Schools, jf. omtale i kap. 2.3.3.

Ei oppsummering fr& HM Inspectors of Schools
(Scottish Office, 1995) viser at foreldra stort sett er
godt nggde med skolen. Dei legg vekt pa at det er ein
god og venleg atmosfere pa skolane, og det er eit godt
samarbeid mellom den lokale foreldre-l@rarorganisa-
sjonen og styret pa skolen, dersom dei har det. For-

eldra meiner at det mest negative ved skolane er
manglande trafikksikring. Den same undersgkinga vi-
ser at foreldre-lerarorganisasjonen ikkje berre arbei-
der med pengeinnsamling, men ofte assisterer i klas-
serommet — s@rleg i dei fgrste skoleéra.

Styra vart fgrste gong etablerte i 1989, og dei vart
heile tida evaluerte fram til 1992 (MacBeath, McCaig
og Thomson, 1992). Foreldrerepresentantane hadde
generelt ei positiv holdning til arbeidet i styret. [ ei sei-
nare evaluering (MacBeath 1994) viser det seg at re-
presentantane i styret i stgrre grad vart opptekne av a
utvikle skolen og halde god kontakt med foreldra.

Rektor er sekreter for styret. I undersgkinga fré
1994 sa 41 pst at rektor hadde mest innverknad pa sty-
ret, 36 pst svarte leiaren av styret og 7 pst andre foreld-
re.

Dei spurde og andre foreldre om dei kjende til ar-
beidet i styret. Jamvel om 90 pst var klar over at det
var eit styre, visste 56 pst ikkje kva styret eigentleg
gjorde. Narare halvparten meinte likevel at styret
gjorde ein god jobb.

344

Béde i Nederland, England og Skottland er det fritt
skoleval, endad om ordninga er noko ulik i desse landa.
Dette systemet stiller store krav til foreldra om & setje
seg inn i aktuell informasjon. Rgynslene frd England
er at foreldre fra arbeidarklassen har problemer med &
forstd den skriftlege informasjonen som kjem. Det er
ikkje dokumentert at det frie skolevalet gjev foreldra
meir innverknad i skolen.

Bade i Nederland og i England har styra p& sko-
lane eit stort ansvar og store fullmakter. Det viser seg
likevel at styremedlemmene meiner styret har avgren-
sa makt. Styret har i praksis liten innverknad pa det
som skjer i klasserommet. I alle land synest det & vere
vanskeleg 4 fa foreldre frd etniske minoritetar til & en-
gasjere seg. Det er lite opplysningar om korleis foreld-
re med funksjonshemma barn er engasjerte i skolen og
korleis samarbeidet mellom dei og skolen fungerer.

Det ser ut til & vere ein samanheng mellom ansva-
ret til styret og interessa for & vere med i dette arbeidet.
Men det ser ikkje ut til & vere grunnlag for a trekkje
nokon generell konklusjon om at meir ansvar til styre,
der foreldra er med, automatisk fgrer til stgrre foreld-
reengasjement mellom folk flest eller til at foreldra far
meir innverknad pa det som skjer i klasserommet.

Oppsummering
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4 Viktige utviklingstrekk i samfunnet — konsekvensar for samarbeidet
mellom heim og skole

Bdde for det einskilde mennesket og for heile samfun-
net er utdanning og livslang lering ngkkelen til suk-
sess. Grunnlaget og viljen til vidare leering og mennes-
keleg utvikling blir lagt i grunnskolen. Foreldra har
ansvaret for sine eigne barn og har derfor rett til é pa-
verke det som skjer i skolen. Det er godt dokumentert
at interesse frd foreldra er sveert viktig bade for skole-
motivasjonen for utbyttet av skolegangen og for det vi-
dare skolevalet. For at skolen skal kunne gje ei opp-
leering tilpassa morgondagen md elevane gjerast meir
ansvarlege for si eiga leering, og ein open dialog mel-
lom heimen og skolen blir derfor viktigare enn nokon
gong.

4.1 SKOLEN OG SAMFUNNSMANDATET

Einskapsskolen er ein skole som skal kunne omfatte
alle. Skolen har eit mandat gjeve bade av foreldra og
av samfunnet. Samfunnsmandatet til skolen er gjeven i
lzereplanverket for den ti-arige grunnskolen.

Skolen er ein felles arbeids- og mgteplass. Der
kjem elevane saman, uavhengig av kvar dei bur, og
uavhengig av sosial bakgrunn, kjgnn, religion, etnisk
tilhgyrsle eller funksjonsevne. I skolen mé elevane lz-
re seg 4 leve med kvarandre og utvikle seg saman med
andre trass i slike skilnader. Dette daglege mgtet pa
skolen er svart viktig for at elevane skal fi innsikt,
forstding og respekt for kvarandre.

Ytringsfridlommen er svert sentral i det norske
samfunnet. Ytringsfridommen kan berre overleve der-
som folk f&r gving i & vere med og i 4 engasjere seg.
Skolen har ei viktig rolle i & gjere elevane medvitne
om dette, stimulere dei til & uttrykkje seg og til &
grunngje meiningane sine. I Noreg legg vi stadig stgr-
re vekt pa at elevane sjglve skal ta ansvaret for si eiga
lering og vere aktive i leringssituasjonen.

Elevane kan vere med i dei demokratiske institu-
sjonane i skolen, som elevrad og samarbeidsutval, og
dei kan pd den maten fa praktisk gving i demokrati.
For at elevane skal oppleve dette som meiningsfullt og
bli stimulerte til vidare engasjement, m4 dei oppleve at
dei verkeleg blir lytta til og har innverknad i dei orga-
na dei er med i.

I dei demokratiske organa pé skolen, til dgmes
samarbeidsutvalet, er ogsa dei tilsette og foreldra med.
Her mgtest fleire demokratiske tradisjonar, brukarde-
mokratiet representert av elevane og foreldra, som gn-
skjer reell innverknad pa det tilbodet skolen gjev, dei
tilsette med rett til demokrati pa sin eigen arbeidsplass
og det politiske demokratiet. For alle deltakarane er
det viktig at ein blir respektert og lytta til i avgjerds-
prosessen, endd om ein har ulike interesser og syns-

punkt. Slik sett er samarbeidsutvalet for fleire grupper
1 skolesamfunnet ei prgve pa demokratiet i praksis.
Skolen har ei svert viktig oppgave i utvikle tole-
ranse hos elevane, likeins respekt for andre menneske
og ¢ving i ytringsfridlom og demokrati. Dette er eit
samfunnsmandat som det framleis mé leggjast vekt p4.

4.2 FORELDREROLLA I OPPLAERINGA

I ei mengd studiar har involvering fra foreldra, deira
interesse for skolearbeidet og deira gnske pa vegner av
sine eigne barn vist seg & vere svert viktig for oppla-
ringa.

Ei stgrre norsk undersgking (Ung i Norge), Pro-
gram for ungdomsforskning, finansiert av Norsk for-
skingsrd/Noregs allmennvitskaplege forskingsréd,
omfattar 12 287 elevar i ungdomssteget pa 67 skolar
og ulike tilhgve ved situasjonen deira. I ein spesialrap-
port for departementet om utdanningstilbod (Wich-
strgm 1993) finn vi desse konklusjonane:

— Elevar p4d ungdomssteget opplever i svert stor
grad at foreldra er interesserte i skolearbeidet, at
dei oppmuntrar elevane, og at elevane far konkret
hjelp med skolearbeidet heime. Berre eit lite mind-
retal opplever at dei ikkje fir denne stgtta heima-
frd. Endd om ungdommen meiner at interessa til
foreldra gar noko ned gjennom ungdomssteget, er
interessa framleis svert sterk i niande klasse.

— Stgtte og hjelp fra foreldra er langt viktigare for
skolemotivasjonen enn sosial klasse, eller om mor
og far bur saman, utdanningsnivéet til foreldra og
dei intellektuelle interessene deira. Det gjeld i hg-
ve til lekselesing og for holdninga til skolen, og i
enda sterkare grad i hgve til regelbrot og skulking.

— Den interessa foreldra har for skolearbeidet, ver-
kar direkte inn pa planane om 4 g3 vidare p4 ulike
studieretningar i den vidaregdande opplaringa —
uavhengig av den holdninga eleven sjglv har til
skolen og uavhengig av karakternivaet til eleven.

— Den sosiale klassen og utdanningsnivéet til foreld-
ra verkar inn p& om ein elev vel allmennfaglege el-
ler yrkesfaglege studieretningar i den vidaregian-
de oppleringa, men ikkje pa styrken i motivasjon
og utdanningsniva.

Rapporten konkluderer med at foreldra er ein stor res-
surs. Dei er positivt innstilte og er i stor grad avgjeran-
de for skolemotivasjonen og skoletilpassinga hos ele-
ven. Det blir stilt spgrsmal ved om ikkje denne ressur-
sen kan utnyttast end3 betre.

I eit omfattande kanadisk forskingsprosjekt (Cole-
mann og Collinge) har ein sett pa korleis tilhgvet mel-
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lom foreldra og skolen paverkar holdningane hos bar-
na til skolen og til lering. Prosjektet dokumenterer at
holdningane og handlingane til foreldra er «det skjulte
leddet» mellom det elevane ventar seg, og Kor tilfredse
dei er med & gé pa skolen. Det er igjen avgjerande for
motivasjonen hos elevane for & lere. Ei positive inter-
esse hos foreldra for leringa til barna har meir & seie
for utbytet av skolegangen enn noko anna. Prosjektet
understrekar ogsa at skolen ikkje kan erstatte det av-
gjerande sosiale livet i familien, men skolen og larar-
ane kan vere merksame péd den innverknaden det so-
siale livet har, og vere imgtekomande overfor med-
verknad og samarbeid fra foreldra.

I OECD-rapporten «Parents as partners in schoo-
ling» (OECD 1997) blir samarbeidet mellom heimen
og skolen analysert i ni OECD-land. Rapporten kon-
kluderer med at den mest positive tiln@rmingsmaten i
opplaringa er & konsentrere interessa om at foreldra
ma stgtte barna, serleg i dei fgrste skoleara. Det blir
sterkt tilrddd & utvikle samarbeidet («partnership»)
mellom skolen og foreldre pa alle niva.

Undersgkingar i Australia, England og USA viser
at skolar der elevane greier seg bra, er karakteriserte
av gode tilhgve mellom heimen og skolen (Brighouse
and Tomlinson, 1991).

Staten Iowa i USA har laga ein rapport om foreld-
reengasjement i utdanninga («Parent Involvement in
Education: A Resource for Parents, Educators and
Communities»), der ein summerer opp ulike undersg-
kingar frd Epstein (1991 og 1992), Henderson (1987),
Davies (1988) og Liontos (1992). Hovudkonklusjonen
er at nar foreldra samarbeider med skolen, er det ein
fordel for alle. For eleven er det ein fordel fordi det
mellom anna fgrer til:

— meir positive holdningar til skolen
— betre resultat i lesinga
— betre heimearbeid

For foreldra er det ein fordel fordi det fgrer til at dei:

— far idear fra skolen om korleis dei skal hjelpe bar-
net

— l®rer meir om kva elevane lerer, og om korleis
skolen fungerer

—  stgttar barna betre

— blir meir sikre pa korleis dei skal hjelpe barna med
a lere

— fér eit meir positivt syn pa l@rarane

For lerarane og skolen er det ein fordel fordi det fgrer
til at:

— la®rarane far moralsk stgtte til undervisninga

— foreldra ser meir positivt pa lerarane

— lerarane ser pa foreldra som meir hjelpsame

— resultatet blir betre for elevane

— foreldra stgttar skolane

Den skotske pedagogen og forskaren, Alastair Mac-
beth, som har arbeidd svert mykje med samarbeidet

mellom heimen og skolen, seier at samarbeidet er vik-

tig av fem grunnar (Macbeth 1989):

— Foreldra har etter lova ansvaret for utdanninga til
sine eigne barn.

— Mesteparten av oppleringa skjer utanfor skolen,
spesielt heime. Skolen og heimen bgr samarbeide,
slik at ein kan utnytte heimel@ringa som ein res-
surs.

— Undersgkingar indikerer at leringa i familien pé-
verkar effektiviteten i oppleringa pa skolen pa ein
positiv méte.

— Leararen er ein agent for utdanningsstyresmaktene
og skal undersgkje om foreldra gjennomfgrer sine
plikter. Pa den maten blir leraren eit sikringsnett i
utdanninga for elevar med foreldre som ikkje tek
vare pa barna sine.

— Det er demokratisk fornuftig at foreldra har inn-
verknad pa viktige tilhgve i skolen, men ikkje ngd-
vendigvis avgjerdsmakt.

4.3 AUKA KOMPETANSEBEHOV OG AUKA
OMSTILLINGSEVNE

Nasjonalrekneskapen viser ressursane til nasjonen og
kva vi far ut av desse ressursane over ei viss tid. Den
menneskelege kapitalen, kompetansen og arbeidskraf-
taidet norske folket omfattar heile 64 pst av dei nasjo-
nale ressursane. Dei store oljefgrekomstane som No-
reg framleis har liggjande ubrukt i Nordsjgen, omfat-
tar om lag 7 pst av den felles nasjonale formuen. Det
gjev eit viktig perspektiv pa kor viktig oppleringa er.

Samfunnet er i rask endring, og endringstakta ser
ut til berre & auke. Informasjon og telekommunikasjon
er i ferd med & gje oss ein ny industriell revolusjon. I
kvitboka frd Europakommisjonen: «Undervisning og
leering. PA vei mot leringssamfunnet» (1996) heiter
det mellom anna:

«Stgrre investeringer 1 kunnskapsbasen vil vere en
forutsetning for & kunne holde fglge med, og helst lede
an, i utviklingen. Utdanning og lering vil vare sentra-
le virkemidler for & sikre stabi%itet og solidaritet, kjen-
nemerker ved de europeiske demokratier.

Utdanning, evnen til & lere, vil vare ngkkelen til
suksess hva gjelder bade stilling i arbeidslivet og per-
sonlig utvikling.»

Kunnskap og kompetanse er avgjerande bade for
utviklinga av samfunnet og for utviklinga av det ein-
skilde mennesket. Eit hovudelement er styrking av
grunnskolen som basis for livslang lering.

Den 10-arige grunnskolen og det nye lereplanver-
ket byggjer pa at oppleringa skal tilfgre elevane hold-
ningar og kunnskap som kan vare livet ut, og som
samtidig legg fundamentet for den nye dugleiken som
trengst nar samfunnet endrar seg raskt. Opplaringa ma
stimulere béde lysta, nyfikna og iveren etter a sgkje ny
kunnskap og ny dugleik i eit samfunn farga av konti-
nuerleg endring og utvikling. Omstilling og dermed
kunnskapsfornying vert meir og meir den vanlege
situasjonen for folk. Elevane ma utvikle dugleik og
personlege eigenskapar for 4 kunne meistre omstillin-
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gar. Det krev evne til samarbeid og til sjglvdisiplin —
og motivasjon for lering. Desse eigenskapane blir ut-
vikla i dei mellommenneskelege tilhgva. Pa den méten
fér det sosiale livet pa skolen, og skolen som sosial
arena, stgrre verdi.

I'skolen ma ein leggje vekt pa & utvikle heile men-
nesket. Skolen ma tilpasse seg behova i samfunnet og
heile tida vere i fgrste rekkje for 4 mgte framtidige be-
hov. Det kan ikkje skolen f til aleine. Eit nart samar-
beid basert pa gjensidig dialog med foreldra blir i dette
perspektivet svart viktig.

44 ENDRINGAR I SAMFUNNET - STORRE
KRAYV TIL SKOLEN

Det har skjedd store endringar i oppvekstvilkéra for
barna dei siste 20—30 &ra, som mellom anna stiller nye
krav til skolen. Det ser vi til dgmes ved at (kjelde Sta-
tistisk sentralbyra):

— Familiestrukturen er endra. I 1970 opplevde om
lag 3 500 barn under 18 &r at foreldra vart skilde.
Talet auka til 11 850 barn i 1980 og til 17 400 barn
11994,

— Av alle familiar med barn under 18 ar har den de-
len som bur aleine med mor, auka fra 3,5 psti1971
til 5,3 pst i 1995. Den delen som bur aleine med
far, har derimot halde seg stabil og var 0,7 pst i
1995. Vi presiserer at denne statistikken ikkje fan-
gar opp om mora eller faren eventuelt bur saman
med ein annan mann eller ei anna kvinne.

— Delen av kvinner i arbeidslivet har auka, utan at
fedrane i serleg grad har endra arbeidssituasjonen
sin. Det har fgrt til at den samla arbeidstida for for-
eldra har auka kraftig. I 1995 var til dgmes meir
enn 80 pst av alle kvinner mellom 30 og 49 ar
yrkesaktive. I NOU 1995:26, Barmeombud og
barndom i Norge, blir det hevda at barna stir meir
sentralt i familien enn tidlegare. Denne utviklinga
har likevel konsekvensar i hgve til bdde omfanget
av og kvaliteten pa dei opplarings- og omsorgstil-
boda barna treng.

— Deter store endringar i mediebiletet. I 1995 kunne
90 pst av alle barn og unge sja fleire fjernsynska-
nalar.

— Talet pd dei som har personleg datamaskin heime,
har auka fra 9 pst i 1985 til 39 pst i 1995. Om lag
60 pst av barn og unge hadde i 1995 tilgang til per-
sonleg datamaskin eller fjernsynsspel heime.

— Barna brukar stadig meir tid pa skolen pa grunn av
den tidrige grunnskolen og fordi nesten all ung-
dom mellom 16 og 18 ar gar i den vidaregiande
skolen.

Desse endringane stiller auka krav til skolen. I kontak-
ten med heimen ma skolen mellom anna vere merksa-
me pd og ta omsyn til dei s@rlege utfordringane som
kan fglgje nar foreldra ikkje bur saman.

Endé om fleire barn opplever skilsmisse og endra

samlivsformer, er hovudbiletet framleis at barna bur

saman med foreldra.

Noreg er pa veg mot eit fleirkulturelt samfunn. Det
stiller skolen overfor ein lang rekkje nye utfordringar,
Jf kapittel 7. I skoleéret 1996—1997 omfattar elevar fra
spraklege minoritetar 5,8 pst av det samla elevtalet i
grunnskolen. Talet er meir enn tredobla dei siste ti dra.
Talet varierer mykje fra fylke til fylke. I Oslo omfattar
spraklege minoritetar 27 pst av elevtalet. Om lag halv-
parten av innvandrarane (definerte som personar bu-
sette 1 Noreg med to utanlandskfgdde foreldre) bur i
dei ti stgrste kommunane. 45 pst av innvandrarane fra
land utanom Europa og Nord-Amerika bur i Oslo. I
Oslo er innvandrarane 14,7 pst av den samla folke-
mengda. Det er ogsa store skilnader innanfor Oslo.

Det blir lagt stor vekt pa integrering i samfunnet,
til dpmes integrering av psykisk utviklingshemma og
av personar med psykiske problem i lokalsamfunna,
og det blir lagt stor vekt pa at vi skal ha ein grunnskole
som skal gje undervisning til alle barn og unge. 30 000
elevar far i skoledret 1996/1997 spesialundervisning
etter einskildvedtak. Det omfattar 6,2 pst av elevtalet,
men det blir bruka heile 21,9 pst av det totale elevti-
metalet til spesialundervisning.

Utdanningsnivéet til foreldra har auka vesentleg:
— 11950 hadde 80 pst av dei fgdande kvinnene berre

grunnskolen. I 1990 er dette talet redusert til rundt

11 pst. Det var szrleg i 1980-ara at utdanningsni-

véet til kvinnene auka mykje.

— For 97 pst av barna har minst ein forelder utdan-
ning ut over grunnskolen.

— For 22 pst av barna har begge foreldra eit utdan-
ningsnivd som er minst like hggt som utdannings-
nivéet til leeraren.

— Utviklinga med eit hggare utdanningsnivi blant
folk kjem til & auke ogs4 i framtida. Etter at Re-
form 94 er gjennomfort, tek om lag 95 pst av all
ungdom til i den vidaregdande skolen.

Sjglv om det har vore store endringar i samfunnsutvik-
linga, utgjer framleis familien — saman med skolen —
ein viktig arena for formidling av kunnskap, sosial
kompetanse og personleg utvikling.

Det er viktig at skolen arbeider med eigne holdnin-
gar omkring barna, slik at dei kan vere ei stgtte som
barn og foreldre kan rekne med.

Tidlegare var lzraren ofte ein av dei fa med hgg
utdanning i lokalsamfunnet. Det gav l@raren ein ser-
leg status og respekt mellom foreldra. I dag har stadig
fleire foreldre eit hggt utdanningsniva. Dermed blir
foreldra meir likeverdige med leraren. Det er grunn til
d rekne med at det samtidig fgrer det til at foreldra far
ei stgrre interesse for og stiller stgrre krav til det som
skjer i grunnskolen.

4.5 OPPSUMMERING

Béde for det einskilde mennesket og for heile samfun-
net er utdanning og evna til livslang lering ngkkelen
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til suksess. I grunnskolen far eleven viktig basiskunn-
skap, og det blir lagt eit fundament for evna og viljen
til vidare lering og menneskeleg utvikling.

Dugleik og personlege eigenskapar ma utviklast
for 4 kunne meistre omstilling. Mellommenneskelege
tilhgve og det sosiale livet pa skolen blir stadig viktig-
are. Skolen star overfor mange utfordringar pa grunn
av andre endringar i samfunnet, til dgmes endringar i
oppvekstvilkéra til barn, det fleirkulturelle samfunnet
og integrering av alle grupper i lokalsamfunnet og der-
med i grunnskolen.

Skolen har eit viktig samfunnsmandat slik det er
gjeven i lereplanverket. Skolen skal utvikle toleranse,
solidaritet og respekt for andre, stimulere elevane til &
f4 fram og grunngje meiningane sine og vere med i dei
demokratiske avgjerdsprosessane.

Forskingsarbeid fra grunnskolen i fleire land viser
at foreldra har ei sterk interesse av skolegangen til sine
eigne barn, og at det er svart viktig bade for skolemo-
tivasjonen og for det vidare skolevalet.

Gjennom den 10-drige grunnskolen og det nye l&-

replanverket er det lagt til rette for at skolen skal kun-
ne gje ei opplaring tilpassa morgondagen. For & fé det
til i praksis ute pa skolane krevst eit aktivt engasje-
ment frd skoleeigaren, skoleleiinga og dei tilsette.
Men skolen kan i stadig mindre grad greie dette aleine.
Aktive elevar som blir gjorde meir ansvarlege for si ei-
ga lering, og eit ope og godt samarbeid med foreldra,
der heimen og skolen gjensidig stgttar kvarandre, er
viktigare enn nokon gong.

Med det ansvaret foreldra har for sine eigne barn
og med den viktige rolla foreldra har i utviklinga til
barnet, har foreldra rett til ogsa & kunne paverke det
som skjer i skolen. Der skal det vere eit samarbeid
mellom to likeverdige partar, der begge er like viktige
béde for eleven og for det samfunnet eleven skal vekse
inn i.

Departementet ser samarbeidet mellom heimen og
skolen og ei styrking av foreldreengasjementet som
viktig for & utvikle skolen vidare. Dette er n&rmare
omtalt i kapittel 6 og i kapittel 7.
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S Drefting av foreldreansvaret i hgve til skolen

Med det samfunnsansvaret skolen har, er det viktig at
skolen hgyrer inn under ei demokratisk samfunnssty-
ring, og at ingen av partane i skolesamfunnet til van-
leg bor ha fleirtalet i dei styrande organa i skolen.
Foreldra og skolen mgtest med ulike utgangspunkt og
foresetnader. Leeraren er den profesjonelle pedago-
gen, og foreldra er dei som kjenner barnet sitt best.
Det er i dette mgtet, med ulike utgangspunkt og stéista-
der, at foreldra og skolen skal samarbeide til beste for
barnet sjplv.

Det er slatt fast bdde gjennom grunnskolelova og
barnelova at foreldra har hovudansvaret for at barna
deira fér ei forsvarleg oppseding og utdanning. Skolen
skal leggje til rette for at barn far ei fagleg og mennes-
keleg utvikling ut frd evnene og fgresetnadene sine.

P4 den andre sida har samfunnet ei sjglvstendig in-
teresse og eit ansvar for at barna far god allmennkunn-
skap, og for at dei utviklar seg til gagnlege og sjglv-
stendige menneske til nytte bade for samfunnet og for
seg sjplve. Det er allment akseptert at alle barn og for-
eldre mé tilpasse seg visse samfunnsnormer og sam-
funnsreglar. Slik sett verkar foreldreansvaret innanfor
nokre oppdregne samfunnsrammer. Samfunnet trekk-
jer opp rammevilkara for skolen mellom anna gjen-
nom lover, forskrifter og lereplanar. Der er dei sam-
funnsinteressene uttrykte som skolen ma tilpasse seg
og utvikle seg innanfor.

Skolen blir dermed ein mgtestad i skjeringspunktet
mellom samfunnsinteressene og dei private interesse-
ne knytte til barnet og til foreldra.

Skolen speler ogsa i stprre grad ei viktig rolle i hg-
ve til lokalsamfunnet. Det er mellom anna gjennom
det nye lereplanverket lagt stor vekt pa at skolen skal
opne seg i hgve til samfunnet rundt. Skolen bgr vere
eit senter for aktivitetar i lokalmiljget, og samfunnet
rundt bgr trekkjast inn i oppleringa.

Ut fra det samfunnsansvaret skolen har, meiner de-
partementet det er viktig at skolen framleis ligger under
ei demokratisk samfunnsstyring. Kommunane bgr der-
for trekkje opp klare rammer for det ansvaret som blir
delegert til skolane. Fordi oppleringa er eit ansvar for-
delt mellom fleire partar, finn departementet det heller
ikkje rett at ei gruppe, verken foreldre eller andre, til
vanleg bgr ha fleirtal aleine i dei styrande organa i sko-
len. Det at skolen er ein mgtestad i skjeringspunktet
mellom fleire interesser, bgr ogsé kome til uttrykk i kor-
leis dei styrande organa er samansette, jf reglane i
grunnskolelova om samansetjinga av samarbeidsutvalet.

Det er fleire stader i meldinga vist den verdien for-
eldra har bide i hgve til 4 stgtte sine eigne barn og i hgve
til klasse- og skolemiljget. Det er slik sett av interesse
béde for barnet og for samfunnet at ein far utlgyst mest

mogeleg av dei ressursane og den krafta foreldra repre-
senterer overfor skolen. All rgynsle viser at det far ein
best til dersom foreldra fér ei oppfatning av 4 bli tekne
pé alvor i skolesamfunnet, og at dei i dette samarbeidet
blir mgtte som likeverdige med andre grupper i skolen.
Det vil seie at foreldra bdde ma & innsikt og sjanse til
reelt & paverke tilhgve som er viktige for barna deira, for
klassen og for heile skolemiljget.

Foreldra er opptekne av korleis barna trivst pa sko-
len og av korleis dei utviklar seg i ein sosial saman-
heng. Foreldra er interesserte i kva som skjer i under-
visninga, kva som blir teke opp, og korleis det blir
gjort. Foreldra ma fa innsikt i og hgve til & paverke dei
tilhgva som er viktige i utviklinga av heile barnet,
béde fagleg og sosialt. Det gjeld ikkje minst i hgve til
barn med szrskilde behov.

Lerarane har det faglege ansvaret for undervisnin-
ga. Dei har ein szrleg kompetanse bade fagleg og me-
todisk i hgve til det som skjer i klassen. Ein profesjo-
nell lerar er den som mgter foreldra med tillit og res-
pekt for den innsikta og det ansvaret foreldra har. For-
eldre og lerarar mgtest med ulikt utgangspunkt og uli-
ke fgresetnader. Leraren er den profesjonelle pedago-
gen, og foreldra er dei som kjenner barnet sitt best. Det
er 1 dette mgtet, med ulike utgangspunkt og stistader,
at skolen og foreldra skal samarbeide til beste for bar-
net sjglv. P.g.a. ulike stistader og holdningar, er det ik-
kje unaturleg at det i dette mgtet ogsa kan oppsta kon-
fliktar. For & kunne lgyse dei, ma det vere ein dialog
basert pa gjensidig tillit og repekt.

Foreldra viser stor interesse for og stiller auka krav
til skolen. Det er bade forstaeleg og rett at det skjer.
Foreldra bryr seg om og er opptekne av korleis barna
deira utviklar seg og trivst. Skolen har ansvaret for
barna mange timar kvar dag. Mange opplever skolen
som lukka, og det er vanskeleg 4 vite kva som konkret
skjer i skolen og innanfor klasserommet. Departemen-
tet meiner det er ei viktig utfordring for mange skolar
a opne klassen og skolen meir mot samfunnet rundt.
Det fgrebyggjer og uvisse og uro hos foreldra.

Det viktigaste for foreldra er det som skjer med
deira eigne barn. Det er derfor szrleg ngdvendig & fa
til eit godt samarbeid mellom foreldra og skolen om
barna og om klassen.

Foreldra viser ei stadig stgrre interesse for heile
skolesamfunnet og for skolepolitikken. Det ser ein
mellom anna av at det blir etablert stadig fleire kom-
munale foreldreutval. Det er viktig at foreldra, med sin
stastad og ansvar for barna sine, far hgve til & fa fram
synspunkta sine og kan pédverke rammevilkdra for
oppvekstmiljget. Det m& skje innanfor ramma av dei
ordinzre demokratiske institusjonane.
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6 Vidareutvikling av samarbeidet mellom heim og skole

6.1 GRUNNLAG FOR SAMARBEIDET

Analysar viser at det samanlikna med andre land er
etablert eit godt system i Noreg for a fa til samhand-
ling og dialog mellom heimen og skolen. Mange sta-
der fungerer dialogen sveert godt, men mykje ser ut til
d vere avhengig av holdningane til rektor. Departe-
mentet meiner det er scerleg viktig d fa til ein god dia-
log om den einskilde eleven og klassemiljpet. Skolen
har ansvaret for 4 ta initiativ til G etablere dialogen,
og skolen md vise at han gnskjer dette gjennom kon-
krete og praktiske handlingar.

I dette kapitlet kjem departementet med framlegg
om korleis ein kan utvikle vidare samarbeidet mellom
heimen og skolen. Det er lagt srleg vekt pd tiltak som
kan styrkje foreldreengasjementet og kommunikasjo-
nen lerar-elev-foreldre, og med det sikre foreldra inn-
verknad p4 ulike niva i skolesamfunnet.

Omtalane og analysane fra ulike land viser at No-
reg, samanlikna med andre land, har etablert gode
rammer gjennom lover og forskrifter, for & fa til eit
godt samarbeid mellom heimen og skolen. Analysane
viser at mange foreldre er nggde med korleis samar-
beidet fungerer. Analysane viser ogsa at mykje ser ut
til & vere avhengig av holdningane til rektor.

Det er dei seinare ara gjort mykje for & leggje til
rette for eit betre samarbeid mellom heimen og skolen,
til dpmes gjennom det nye lereplanverket, informa-
sjonsmateriell og utviklinga av elevvurdering, skole-
basert vurdering og eit nasjonalt vurderingssystem.
Dei analysane som er lagde til grunn for denne mel-
dinga, viser at mange foreldre er nggde med den infor-
masjonen dei far frd skolen, og dei meiner at skolen
lyttar til dei. Det er derfor viktig 4 ta vare pa det som
fungerer bra, og & utvikle vidare dei sidene ved samar-
beidet som ikkje fungerer godt nok.

Framlegga byggjer pé analysane i kapittel 3, pa dei
utfordringane samfunnet og skolen star overfor, jf. ka-
pittel 4, og den prinsipielle avklaringa av foreldrean-
svaret i hgve til skolen, omtalt i kapittel 5. Denne gjen-
nomgangen gjev dette utgangspunktet og dette grunn-
laget for dei tiltaka som departementet rér til:

— foreldra har ansvaret for at barna deira far ei for-
svarleg oppseding og utdanning, og dei har derfor
rett til & vere med og paverke det som skjer i sko-
len

— foreldra er vanlegvis dei viktigaste forbilda for
barna fram til dei tek til pa skolen

— foreldra er interesserte i situasjonen for barna sine
pé skolen, dei gnskjer & stgtte barna aktivt og er
slik sett ein ressurs for skolen

— for & styrkje oppvekstmiljget og fa god effekt av

oppleringa, er det svart viktig med aktiv stgtte fra
foreldra og ein god dialog mellom heimen og sko-
len

— samfunnsutviklinga har fgrt til at skolen far fleire
oppgéver overfor alle elevar, som krev eit kon-
struktivt samarbeid med heimen

— ogsé i skoledra skjer mykje av oppleringa og ut-
viklinga av barna utanom skolen, mellom anna i
heimen

Framlegga vil ogsa byggje pa dette grunnlaget:

— skolen skal framleis hgyre inn under ei demokra-
tisk samfunnsstyring

— utviklinga skal skje innanfor rammene av det lov-
verket som gjeld, lereplanverket og annan over-
ordna nasjonal politikk

— det pedagogiske ansvaret for oppleringa skal
framleis liggje hos rektor og lerarane

Departementet legg vidare til grunn at eit konstruktivt
samarbeid mellom lerarane og foreldra méa byggje pa
aktiv medverknad fra elevane.

Det kan gjerast eit prinsipielt skilje mellom to uli-
ke roller som foreldra har i hgve til skolen (Macbeth
og Ravn, 1994):

— Den administrative rolla, der foreldra er represen-
terte i ulike samarbeids- og styrande organ, er med
i dugnadsarbeid og gjennomfgrer andre tiltak for &
betre gkonomien pa skolen. I denne rolla er det
gjerne relativt fa foreldre.

— Utdanningsrolla, som mellom anna blir praktisert
gjennom direkte opplering, gjennom & vere eit so-
sialt fgredgme og gjennom & skape l@resituasjo-
nar. Denne rolla har alle foreldra, og i hgve til ut-
viklinga hos barnet er denne rolla den viktigaste.

Utdanningsrolla er ein kjernefunksjon bade for for-
eldra og for skolen, og ho gjeld alle. Klassen er den
sentrale eininga i undervisninga. Sosialt og fagleg er
klassen for eleven ei sveert viktig ramme for opplearin-
ga. Departementet ser det derfor som sa@rleg viktig &
utvikle eit godt samarbeid mellom heimen og skolen
og eit konstruktivt foreldreengasjement knytt til ele-
ven og klassen. For 4 fa det til er det ogsé viktig med
eit stabilt klassemiljg pa barnesteget og grunnskolar i
nermiljget.

Samarbeidet bgr omfatte bade innhaldet i skolen,
undervisninga og det faglege og sosiale miljpet i klas-
sen. Samarbeidet pa skolenivd, kommuneniva og na-
sjonalt nivé kan gje viktige rammevilkér, vere motive-
rande og stgttande i dette arbeidet.

Den svenske forskaren Gunilla Fredrikson har
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oppsummert forskinga si pa samarbeidet mellom hei-

men og skolen, og seier det krev at pedagogane (Fred-

rikson, 1995):

— Ma kunne grunngje det dei gjer overfor foreldra.

— Tek utgangspunktet for verksemda si i rgynslene
og interessene til eleven.

— Ser det som sentralt at foreldra og skolen har

tryggleik for og kjennskap til kvarandre. I forlen-

ginga av dette ma ein halde fast pa at tillit som ba-
sis i alt samarbeid tek utgangspunkt i opne tilhgve
og i innsyn i korleis andre har det. Felles forstéing
av ein situasjon gér ut fra opne tilhgve og innsyn.
— Ma ha tru pé eleven og foreldra.
— Ma forstd at nér foreldra er rekna som likeverdige,
bgr dei ogsa ha reell innverknad.

For & tydeleggjere kva ein meiner med samarbeidet
mellom heimen og skolen brukar departementet orda
samhandling og dialog pa klassenivd og skoleniv.
Det krev at det bade er gjensidig informasjon, tillit og
likeverd mellom partane. Med det gnskjer ein 4 fa
fram at foreldra og skolen saman har eit ansvar, og at
dei i fellesskap skal handle til beste for elevane.

Undersgkingar har vist at foreldreengasjementet
har samanheng med rektor sine holdningar. Skolen,
serleg ved rektor og klassestyrar, har ansvaret for 4 ta
initiativ til samarbeidet skal komme i stand. Det avgje-
rande er kva skolane gjer i praksis. Gjennom konkrete
handlingar m4 skolene vise at dei vil ha ein dialog med
heimen.

Sjglv om rektor spelar ei avgjerande rolle, er det li-
kevel leraren som stir nerast eleven og foreldra i det
daglege arbeidet. Det er derfor avgjerande kva rolle
leraren, og s@rleg klassestyraren, har i dette samar-
beidet. Departementet vil peike pa at leraren ma:

— vise respekt for eleven sin bakgrunn

— sja foreldra som ein likeverdig part

~ harespekt for den innsikten og det ansvaret foreld-
ra har

Ansvaret for 4 initiere og utvikle samhandlinga, sam-
arbeidet og engasjementet kviler elles pa fleire:

— Nasjonalt pa Stortinget og regjeringa i utforminga :

av den nasjonale politikken, og p& Kyrkje-, utdan-

ning- og forskingsdepartementet gjennom dei
overordna rammevilkéra og rettleiingane som blir

gjevne. Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG) er
eit viktig rddgjevande organ for departementet og
har eit sjglvstendig ansvar for & stimulere dialogen
mellom heimen og skolen.

— Regionalt pa dei statlege utdanningskontora i deira
rettleiing og oppfglging av kommunane.

- Pa kommunen gjennom dei konkrete rammene,
retningslinjene, rettleiingane og ressursane som
blir gjevne til skolane.

- Skolane, serleg pa rektor og klassestyraren, slik
det er slatt fast i grunnskolelova og i lereplanver-
ket.

— Foreldra, som har eit sjglvstendig ansvar for & fgl-
gje opp utviklinga til barna sine i skolen.

Departementet understrekar ogsd verdien av & betre
samarbeidet med foreldre til barn og unge med sr-
skilde behov og foreldre med framandsprakleg bak-
grunn. Dette er omtala i kapittel 7.

6.2 TILRADINGAR FRA OECD

OECD har gjennomfgrt ein analyse av samarbeidet
mellom heimen og skolen i fleire land («Parents as
partners in schooling, 1997). P& grunnlag av denne
analysen gjev OECD tilradingar til regjeringar som
gnskjer maksimal positiv effekt av & involvere foreldra

i skolen:

— Det mé publiserast gode dgme.

— Det ma leggjast til rette for at vellukka utviklings-
prosjekt kan fgrast vidare.

— Det mé utviklast metodar for korleis ein kan lere
av vellukka utviklingsprosjekt, slik at foreldre,
elevar og lerarar over heile landet kan dra nytte av
dei.

— Regjeringane md avklare kva dei eigentleg gnskjer
4 oppna med samarbeidet. A byggje opp eit godt
samarbeid er ein langsiktig prosess, som krev
planlegging og strategisk tenking.

~ Malet bgr vere 4 etablere ein felles politikk som si-
krar at alle skolar byggjer opp sterke program for
dialogen mellom heimen og skolen.

— Ein ma ta omsyn til den politiske kulturen nér ein
byggjer opp dialogen.

— Dialog krev gjensidig respekt og godtaking av det
den einskilde kan fgre inn i samarbeidet. Lararar
og foreldre bgr i fellesskap lzre korleis dei skal
forhandle, takle skilnader og ulike syn, og forsti
verdien av dei forventningane dei ulike partane
har.

— Stgptte frd rektor er avgjerande. Ein fgresetnad for
denne stgtta er at rektorane sjglve ser kvifor sam-
arbeidet med foreldra er viktig.

— Foreldreengasjement kan vere ein viktig og spen-

nande politikk for & styrkje dei svake og for & ut-
vikle lokalsamfunnet.

- Einlgyser ut nye ressursar nar foreldra blir dregne
inn i utdanninga.

— Ein mé avklare kva foreldra ventar av skolen.

6.3 SAMHANDLING PA INDIVIDNIVA OG
KLASSENIVA

Det blir tilradd at ein utviklar dei eksisterande sam-
handlingsmgnstra mellom heimen og skolen. Som an-
svarlege for eigne barn ma foreldra fa informasjon og
ha innverknad pa det som skjer i skolen. Dialogen
mellom foreldra og skolen er npdvendig for d fa til eit
godt klasse- og oppvekstmiljp.

Departementet vil sgrgje for at det blir arbeid ut
informasjons- og oppleringsmateriell saman med
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Boks 6.1 Foreldra er med i lzerarteam

P4 Sgndre Modum ungdomsskole er ein av klas-
sekontaktane for kvart klassesteg koordinator.
Ho kan vere med pa mgta i lerarteama som er
skipa til for kvart klassesteg. Koordinatoren har
regelmessig kontakt med alle andre klassekon-
taktar pa same klassesteg for 4 fa synspunkt som
er viktige overfor alle lerarar pa det klasseste-
get. Dette tek sa foreldrekoordinatoren opp pé
mgtet i lerarteamet. P4 denne maten fér foreldra
og lerarane near kontakt og kan ta opp saker av
felles interesse. '

Foreldreutvalet for grunnskolen. Kommunane blir
oppmoda om G setje [ gang utviklingsprosjekt der ein
brukar ulike metodar i elevvurderinga og i arbeidet
for a styrkje dialogen mellom heimen og skolen. Det
bgr bli satsa meir pa forsking- og utviklingsarbeid.

Foreldre flest har stadig stgrre innsikt i og stiller
stadig stgrre krav til skolen. Det er viktig & leggje til
rette for best mogeleg dialog mellom heimen og sko-
len. Dialogen skal sikre gjensidig informasjon om til-
hgve som er viktige for eleven og undervisninga. Det-
te skal ikkje rokka ved det pedagogiske og metodiske
ansvaret til leerarane.

Departementet understrekar ogsa verdien av dialo-
gen mellom heimen og skolen for & skape eit positivt
og trygt klasse- og skolemiljg, og for & hindre utvik-
ling av vold og mobbing.

Foreldra er pd mange matar i ei «tidsklemme».
Den perioden av livet nér ein har barn i skolen, er ofte
vanskeleg gkonomisk, og mange foreldre arbeider
mykje. Samtidig krevst det mykje oppfelging av bar-
na, til dgmes i hgve til oppseding, skole og fritidsakti-
vitetar. Dialogen mellom heimen og skolen ma ta om-
syn til at tida til foreldra er avgrensa. Departementet
meiner derfor det ma leggjast serleg vekt pa 4 utvikle
eksisterande samhandlingsmgnster, slik at dei kan bli
kvalitativt betre.

Rektor og klassestyraren har etter grunnskolelova
og lereplanverket eit serleg ansvar for den konkrete
dialogen mellom heimen og skolen. Korleis dette fun-
gerer i praksis er svart avhengig av dei holdningane
den einskilde rektoren og leraren har.

Departementet meiner samhandlinga mellom hei-
men og skolen knytte til barnet og klassen kan utvi-
klast vidare pa fglgjande maétar:

— Det skal leggjast vekt pa god informasjon til for-
eldra. Departementet vil i samarbeid med Foreld-
reutvalet for grunnskolen sgrgje for at det blir ut-
vikla informasjonsmateriell og at gode dgme blir
formidla til andre.

Det vil bli utvikle ein «Foreldreguide», som er
ei kortfatta og oversiktleg samling av dei viktigas-
te lovene, forskriftene og liknande som gjeld for-
eldre.

I tillegg bgr det utviklast informasjons- og rett-

leiingsmateriell for situasjonar som er s&rleg vik-
tige for foreldra, til dgmes om skolestart, om over-
gangen mellom skolenivd (fra barnehagen til
grunnskolen, fré barnesteget til ungdomssteget og
til den vidaregéande oppleringa) om rettane til
barn, til dgmes til spesialundervisning og om kon-
fliktlgysing.

Departementet oppmodar kommunane a fglgje
opp med konkret og relevant informasjon, og sgr-
gje for at det er rutinar pa skole- og klasseniva for
informasjon mellom heimen og skolen.

Saman med klassestyraren har tillitsvalde foreldre
eit serleg ansvar for a fa til ein konstruktivt dialog
og eit konstruktivt foreldreengasjement pa klasse-
niva. I samarbeid med Foreldreutvalet for grunn-
skolen vil departementet arbeide ut oppleringsma-
teriell for felles opplering av klassestyrarar og til-
litsvalde foreldre.

Skolane ma leggje vekt pa & fa til ein god overgang
mellom barnehagen og skolen. Fgrskoledagane og
dei fgrste foreldremgta er s@rleg viktige, fordi dei
skaper holdningar og legg grunnlaget for om for-
eldra blir motiverte for & engasjere seg vidare.
Systemet med elevvurdering opnar for 4 utvikle
samhandlinga mellom leraren, eleven og foreldra.
Det viktigaste formalet med elevvurderinga er &
fremje lering og utvikling hos eleven. Her har alle
tre partane i skolesamfunnet felles interesser. I
§ 9-1 i fgresegna om vurdering, som vart sett i
verk 1. oktober 1997, heiter det:

«Skolen skal halde god kontakt med foreldra.
Klassestyraren skal minst to gonger i aret ha ei
planlagd og strukturert samtale med dei. Samtalen
skal munne ut i ei oppsummering, mellom annan
med sikte pé a bli einige om kva det sarskilt skal

Boks 6.2 Foreldrekontrakt pa Hagebyen
ungdomsskole i Harstad

Ein foreldrekontrakt er ein avtale mellom for-
eldrai ein klasse. Bakgrunnen var at mange barn
og unge gjekk pé byen fredag- og lgrdagskvel-
den utan at foreldra visste kva som skjedde. Med
kontrakten gnskte ein & fgrebyggje og hindre
rusmisbruk blant ungdommen. Ein viktig sideef-
fekt var at foreldra skulle bli betre kjende med
kvarandre. Det fgrer igjen til betre klassemiljg
og generelt betre kontakt mellom heim og skole.
Klassekontaktane fekk ansvaret for 4 presentere
framlegg til kontrakt og motivere andre foreldre
i klassen til ein slik kontrakt. Det set i gang dis-
kusjonar i kvar heim og mellom foreldra i klas-
sen. Med dette utvikla ein felles haldningar
blant foreldra til nar barna skulle vere heime om
kvelden, til bruk av alkohol, og gjensidig infor-
masjon dersom ein ser eit barn er rusa i fritida.
Initiativtakar rektor Sonja Luther fekk foreldre-
prisen i 1996 for dette tiltaket.
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Boks 6.3 Foreldremgte kvar manad med
leeraren som gjest

Dei 23 foreldrepara til 2. klasse ved Breidablikk
skole pa Ilseng har mgtt til foreldremgte kvar
ménad. Leraren informerer om kva klassen har
gjort sidan siste mgte og kva dei skal gjere i den
neraste tida. T.d. viser dei video, slik at foreldra
kan sja korleis ungane arbeider pa skolen. Da
kan dei ogsa lettare vere med pa a diskutere det
som skal skje framover. Mgte kvar manad mei-
ner bade foreldra og leraren er viktig for at bade
leerar og foreldra skal bli betre kjende med kvar-
andre. Da tgr alle ta opp saker dei lurer pa, og al-
le fgler samarbeidet blir meir reelt. Det er nesten
100 prosent oppmgte fra foreldra pé kvart mgte.

leggjast vekt pa i det vidare arbeidet. Eleven bgr
vere med i desse samtalane; etter fylte 12 ar har
eleven rett til & vere med.»

Det ligg eit s@rleg godt grunnlag for a utvikle
dialogen mellom heimen og skolen i vurderinga
utan karakter, som skal gjennomfgrast pa alle klas-
sesteg 1 grunnskolen minst to gonger i aret. Depar-
tementet understrekar verdien av & setje av nok tid
til samtalen.

Kommunane blir oppmoda til & gjennomfgre ut-
viklingsprosjekt der ein brukar ulike metodar i
elevvurderinga. Departementet vil hjelpe til med &
formidle rgynsler til andre kommunar. I tillegg til
dei metodane som er omtala i St meld nr 47
(1995-96) Om elevvurdering, skolebasert vurde-
ring og nasjonalt vurderingssystem, er det s@rleg
interessant & prgve ut heim-skoleavtalar der for-
ventningane og pliktene til bade heimen og skolen
er nedskrivne. Avtalen bgr vere eit viktig grunnla-
get for elevvurderinga.

Kommunane bgr prgve ut ulike metodar for a ut-
vikle samarbeidet mellom heimen og skolen. Det
kan til dgmes vere & etablere samarbeidsgrupper
med foreldre og tilsette for & finne og komme med
framlegg til dei viktigaste forbetringsomrada i
skolen, etablere planleggingsgrupper som gjev
innspel til og drgftar framlegg til undervisnings-
opplegg i klassane. Andre prosjekt kan vere forsgk
med arbeidsutval av lerarar, elevar og foreldre
som i fellesskap har ansvar for malformulering, for
a utvikle planar, velje ut undervisningsinnhald, ar-
beidsmétar og vurderingsformer og bruk av hei-
mearbeid, eller andre métar & organisere samarbei-
det mellom foreldre, elevar og lerarar pa.

Saman med Foreldreutvalet for grunnskolen vil
departementet ta initiativ til oppsummering og for-
midling av konkrete dgme pa korleis samhandlin-
ga om eleven og klassen kan fungere.
Kommunane blir tilrddd & vurdere bruk av spgrje-
undersgkingar til foreldra pa aktuelle omrade. Det
kan til dgmes vere i klassen til bruk i planlegging

av undervisninga, pa skolen i samband med den
skolebaserte vurderinga eller til drgftingar av loka-
le prioriteringar, og i kommunen i samband med
utforming av overordna skoleplanar og handlings-
program.

— Det ma takast omsyn til tilhgva for den samiske
befolkninga. Innfgring av det samiske lzreplan-
verket vil bidra positivt til at samiske elevar lettare
kan identifisere seg med skolen og larestoftet.
Skolane ma ha sprakleg og kulturell kompetanse
til & ha dialog med dei samiske foreldra. Dette vil
bli fglgt opp gjennom etterutdanninga av l@rarar
og i Samisk utdanningsrad si radgjeving og stgtte
til lerarane.

— I St meld nr 48 (1996-97) Om lerarutdanning er
det i fleire samanhenger peika pa at utdanninga ma
leggje vekt pa samarbeidet mellom heim og skole.
Dette vil bli fglgt opp i arbeidet med rammeplana-
ne.

— I fglgje plan for kompetanseutvikling, skal foreld-
rene fa informasjon om viktige sider ved det nye
lereplanverket og kjennskap til viktige omrader
ved verksemda pa skolen. Kommunene har ansva-
ret for at dette blir fglgt opp overfor foreldra.

— Samarbeid mellom heim og skole skal innga i
kommunanes planar for kompetanseutvikling. Det
bgr bade knytast til leiaroppleringa og etterutdan-
ninga av l@rarar, s@rleg klassestyrarar.

— Departementet vil legge til rette for forskings- og
utviklingsarbeid omkring samhandling mellom
heim og skole. Aktuelle tema er:

— sja nerare pa skilnaden i foreldremedverkna-
den pa barne- og ungdomssteget

— vurdere vilkdra som skal til for at brukarane
skal fa innverknad pa styringa av skolene, bade
knyta til den administrative og utdanningsmes-
sige delen

— systematisere utviklingsarbeid for & betre dia-
logen mellom heim og skole

— vurdere korleis og kva for fgresetnader som
skal til for at foreldra kan ta del saman med
elevane og l@rarane i planlegginga av under-
visninga

— evaluere rgynsler knyta til elevvurdering, sko-
lebasert vurdering og andre utviklingsprosjekt

64 SAMHANDLING PA SKOLENIVA

Som ein del av det samla leringsmiljpet bgr ein gjen-
nomfgre undersgkingar om dialogen mellom heimen
0g skolen. Kommunane bgr arbeide for at samarbeids-
utvala blir eit organ for ein god dialog. Gode dgme vil
bli samla inn og formidla vidare. Departementet fram-
hevar den verdien skolen har for nermiljpet.
Departementet legg til grunn at den lovgivinga

som gjeld, ma vere grunnlaget for 4 utvikle vidare
samhandlinga mellom heimen og skolen pa skoleniva.
Departementet gjer ikkje framlegg om & endre saman-
setjinga av samarbeidsutvalet. Kommunen kan i til-
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Boks 6.4 Dgme pa foreldreengasjement for a
stoppe valdsproblem

P4 Bjglsen skole i Oslo var stoda i 1992 at stadig
fleire elevar vart utsette for utpressing, trugslar
og ran. Elevar vart stoppa pé veg til skolen og
kravd «bompengar». Problema hadde ikkje star-
ta pd skolen, men var til stades i bydelen og i na-
bolaga. Politiet fortel at dei blei kopla inn dé
nokre ungdomar likevel vaga & seie i frd. Dei
fekk vite om dgme fré foreldra og fra skolen.
Ein elev vart pressa for 8-9000 kroner. Han
matte tpme sparekontoane til familien og stele
litt for & klare det.

Skoledret 1992-93 auka valden. Politiet for-
talde skolen kva dei visste og inviterte til foreld-
remgte. Foreldrerddets arbeidsutval begynte &
mobilisere foreldra. P4 eit mgte med 300 foreld-
re, lerarar og nokre politikarar vart ein samd om
kva foreldra kunne gjere og kva dei ikkje kunne
gjere. Dei samla seg om tre haldningar; Trygge
kvardagen for barna, redde ungane som vert re-
kruttert til gjengane, samtidig som ein md innsja
at foreldra ikkje kan gjere noko med dei med
stgrst problem. Det er ein sak for politiet og hjel-
peapparatet.

Ei slik grensesetting var viktig. Foreldra
hadde felles haldningar for & takle problema.
Det var tett samarbeid mellom FAU, rektor og
politiet, og eit nert samarbeid med PP-tenesta.
Vidare organiserte foreldra sékalla ravning. Ma-
let var 4 vere synlege og vandre rundt i ung-
domsmiljget pa ettermiddagen og kvelden.

Med hjelp av samarbeidet og det sterke for-
eldreengasjementet klarte dei pa Bjglsen skole &
bli kvitt valdsproblemet.

ga medverkar til & nd dei mal som er fastsette i den ge-
nerelle delen av lereplanen og dei einskilde lerepla-
nane for fag.

Kommunen har ansvar for & sja til at vurderinga
blir gjennomfgrt etter fgresetnadene.»

I St meld nr 47 (1995-96) Om elevvurdering, sko-
lebasert vurdering og nasjonalt vurderingssystem, er
det understreka at ogsa foreldra og elevane skal vere
med i den skolebaserte vurderinga i emne som s&rleg
gjeld dei. Ut fra det felles ansvaret for oppleringa de-
partementet har lagt til grunn i denne meldinga, er det
naturleg at foreldra er aktivt med i arbeidet med kva
for tema som skal vurderast, i val av metodar og i ana-
lysane av resultata. Dette bgr derfor takast opp i sam-
arbeidsutvalet etter drgftingar i Foreldreradets ar-
beidsutval (FAU).

Departementet vil understreke at den skolebaserte
vurderinga er eit hjelpemiddel til & betre kvaliteten pa
undervisninga. Dialogen mellom heimen og skolen er
viktig for & utvikle eit godt leringsmiljg. Det er derfor
naturleg at undersgkingar om denne dialogen hgyrer
med i den skolebaserte vurderinga. Gjennom den
skolebaserte vurderinga far ogsa foreldra komme med
sine synspunkt.

Departementet vil oppmode kommunane om 4 ar-
beide for 4 utvikle samarbeidsutvalet, slik at ein kan fa
ein god dialog mellom dei ulike partane i skolesam-
funnet. Samarbeidsutvalet bgr kunne diskutere tilhgve
som bade gjeld det sosiale miljget i skolen, undervis-
ninga, den rolla skolen har i n@rmiljget, tiltak for & vi-

Boks 6.5 Trygt og godt oppvekst- og
narmiljg pa Vinne skole

Skolen hadde i lengre tid vore eit lokalt kultur-
senter. Dgrene stod opne for bygdefolket pa
kveldstid. Det var tilsett eigen vaktmeister pa

legg velje 4 etablere eit driftsstyre pa skoleniva. Kom-
munen avgjer sjglv medlemstalet i styret, men det skal
ha minst to foreldre, og kva for ansvar og fullmakter
ein vil delegere til styret. Det kan vere formélstenleg &
etablere eit driftsstyre med eit klart definert ansvar og
klare fullmakter for & fa stgrre engasjement fra alle
partane i skolesamfunnet om styringa av skolen, jfr.
kap. 5.

Fleire av punkta i kapittel 6.3 gjeld ogsa utviklinga
av samhandlinga pé skoleniva. Departementet vil pei-
ke pé behovet for & prgve ut nye samhandlingsformer
pa tvers av sektorane mellom foreldre, elevar og lera-
rar. Dette kan vere pa omréde der elevane har felles in-
teresser, pa andre arenaer og i andre mgteformer for &
involvere ein stgrre del av foreldra i dialogen med sko-
len. Det er viktig & fa til gode og naturlege mgteplassar
mellom lerar-foreldre og elev.

I fgresegna om vurdering § 9-9, som handlar om
skolebasert vurdering heiter det:

«Skolen skal jamleg vurdere i kva grad organise-
ringa, tilrettelegginga og gjennomfgringa av opplarin-

kvelden, og bade idrettslag, 4H og skolemusik-
ken hadde lang tradisjon for & bruke skolen heilt
fram til kl. 22.00 dei fire fgrste dagane i veka.
Men FAU gnska & gjere meir. Dei sette i gang
ulike aktivitetar for & danne eller styrkje dei
uformelle nettverka mellom barn, unge og vaks-
ne utover det som skjer i det vanlege foreinings-
livet. Det vart sendt ut spgrjeskjema til alle barn
og vaksne for a kartleggje ressursane i nermil-
joet og kva barna var interessert i. Det er no ca.
20 grupper som driv ulike aktivitetar og ca. 30
leiarar som har ansvaret. Sjglv om malgruppa
fgrst var elevar pa barnesteget, er og eldre ung-
dommar med. Arbeidet blir drive av ei styrings-
gruppe med bla. representantar for FAU, elevrad
og rektor. Den einaste ekstra utgifta kommunen
har fétt med dette tiltaka er at ein kontormedar-
beidar har fatt noko tid til & koordinere det prak-
tiske arbeidet. FAU og skolen samler heile byg-
da. Dette prosjektet vann Foreldreprisen i 1994.
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dareutvikle samhandlinga mellom heimen og skolen
osV.

Rgynslene viser at samarbeidsutvalet kan fungere
pd denne maten dersom skoleleiinga gjev god infor-
masjon og inviterer til dialog, slik at diskusjonane kan
skje ut fréa gjensidig respekt og forstding. Det er viktig
at forventningane til dei ulike partane i samarbeidsut-
valet er avklara pa fgrehand

Det er ogsé viktig at det er ein god dialog mellom
alle foreldre, klassekontaktane, foreldrerepresentanta-
ne i FAU og samarbeidsutvalet.

Departementet vil ta initiativ til 4 systematisere
gode rgynsler fra arbeidet i samarbeidsutvalet, i FAU
og for klassekontaktane.

Ltillegg vil departementet s@rleg peike pa den vik-
tige rolla skolen har i lokalsamfunnet. Samarbeid med
foreldra og med ulike foreiningar og lag i lokalsam-
funnet er ein fgresetnad for at skolen skal kunne fylle
denne rolla.

6.5 SAMARBEID PA KOMMUNENIVAET
OG REGIONALT NIVA

Som regel vil bdade kommunane og foreldra vere tente
med at ein far eit forum pa kommunalt nivé for dialog
om saker av felles interesse.

Etter kommunelova har kommunane stor fridom
til sjplve & velje korleis dei vil organisere seg.

Departementet viser til det engasjementet og dei
positive rgynslene mange kommunar har med kom-
munale foreldreutval. Kommunane star fritt til & vur-
dere om dei vil ta initiativ til & etablere slike utval.
Som regel vil bade kommunane og foreldra vere tente
med at ein har eit forum for dialog og samarbeid om
saker av felles interesse.

Det er ei viktig utfordring for dei kommunale for-
eldreutvala at dei har eit heilskapleg perspektiv pa ar-
beidet sitt. Dei skal sikre interessene til alle foreldre,
og stgtte det arbeidet foreldra gjer pa skolen.

Kommunen har driftsansvaret for grunnskolen
innanfor rammene av dei lovene og fgresegnene som
gjeld. Kommunen har derfor eit ansvar for & sja til at
samarbeidet mellom heimen og skolen fungerer i sam-
svar med grunnskolelova, lereplanverket og fpreseg-
na om vurdering.

I samarbeid med Foreldreutvalet for grunnskolen
(FUG), bgr det vurderast korleis ein pa regionalt niva
kan leggje til rette for & utvikle foreldreengasjementet,
Det kan t.d. skje gjennom at SU-kontoret har felles
samlingar med representanter for dei kommunale for-
eldreutvala og tilsette i kommunane som arbeider med
heim-skole samarbeidet. Det kan ogsa vere aktuelt &
vurdere samarbeid mellom fleire fylke for ei felles in-
formasjons- og radgjevingsteneste for foreldra. Ein
slik teneste bgr eventuelt knytast til SU-kontoret.

6.6 SAMARBEID PA DET NASJONALE
NIVAET

Foreldra avgjer sjplve om dei vil skipe ein sjplvstendig
nasjonal foreldreorganisasjon. Departementet finn det
formalstenleg at Foreldreutvalet for grunnskolen blir
Jortvidare som eit radgjevande organ for departemen-
tet, samtidig som utvalet kan stgtte aktivt opp om det
lokale foreldrearbeidet. Det blir tilradd at departe-
mentet framleis oppnemner medlemmene i Foreldreut-
valet for grunnskolen (FUG), og at FUG med sekre-
tariat blir organisert som eit eige forvaltningsorgan.

FUG er béde eit radgjevande organ for departe-
mentet og ei aktiv stgtte for det lokale foreldrearbei-
det, jf omtale i kap. 3.2.4. P4 den maten er FUG eit
viktig element i det samla systemet for samhandling
mellom heimen og skolen.

I samband med drgftinga av Innst S nr 96 (1996—
97) Om elevvurdering, skolebasert vurdering og na-
sjonalt vurderingssystem vedtok Stortinget mellom
anna:

«Stortinget ber regjeringa om 4 ta ngdvendige steg
for & gjere Foreldreutvalet for grunnskolen (FUG) til
eit organ uavhengig av_departementet og komme til-

T

bake med konkret framlegg til oppnemningsmatar og
organisering i samband med statsbudsjettet for 1998.%

Departementet har i budsjettet for 1998 orientert
om at dette spgrsmalet blir vurdert i denne meldinga.
Det er serleg to problemstillingar som er viktige i den-
ne samanhengen:

— korleis FUG blir oppnemnt
— den organisatoriske plasseringa av sekretariatet til
FUG

6.6.1

Utvalet blir etter § 35 i grunnskolelova oppnemnt av
departementet. Etter vedtektene bgr alle som blir opp-
nemnde, ha barn i grunnskolen. Ein av representanta-
ne bgr ha eit funksjonshemma barn, og ein represen-
tant bgr ha framandsprékleg bakgrunn, slik at interes-
sene deira kan bli s@rleg sikra. Dei to representantane
har no ogsé knytt til seg andre personar med srleg
kjennskap til omradet og er eigne referansegrupper for
FUG.

Departementet inviterer dei kommunale foreldre-
utvala, utdanningskontora og andre organisasjonar
som arbeider med barn og unge, om & komme med
framlegg til kandidatar. Det vidare arbeidet med opp-
nemninga har vore gjennomfgrt i nert samarbeid med
FUG.

I dei andre landa som er omtala her, er det vanleg
med ein sjglvstendig foreldreorganisasjon med valde
representantar. P4 den andre sida har ingen andre land
eit statleg oppnemnt utval med slike funksjonar som
FUG.

Tidlegare i meldinga er det vist til at det viktigaste
for foreldra er den utdanningsmessige rolla, ikkje den
administrative rolla, jf kap. 6.1. Ein foreldreorganisa-

Oppnemning av FUG
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sjon ved sida av det noverande systemet vil fgre til at
foreldra ma bruke meir tid pé dei administrative opp-
gavene.

Forsgket med 4 byggje opp ein sjglvstendig foreld-
reorganisasjon i Noreg (Foreldre for skolen) viste at

det var vanskeleg & f4 til. No har Voksne for barn (tid-

legare Mental barnehjelp) teke over funksjonane til or-
ganisasjonen.

Departementet vil ré til at den lovgivinga som
gjeld vert fort vidare, og at FUG framleis blir opp-
nemnt av departementet. Det bgr vurderast om det skal
leggjast opp til ein breiare prosess nér det gjeld & kome
med framlegg pa kandidatar, til dgmes at FAU pa sko-

lane kan komme med framlegg. Dette kan enkelt gje-
rast gjennom omtale i Foreldrekontakten, og eventuelt - .

samordnast giennom dei kommunale foreldreutvala.

6.6.2

Sekretariatet er no organisert som ein del av departe-
mentet. Honorar og driftsutgifter for utvalet er samla
pa eigen post i budsjettet (kap. 0229, post 21). Lgnns-
utgiftene til sekretariatet og drift av kontora vert dekka
over budsjettet til departementet.

Denne organiseringa gjev FUG narleik og hgve til
& kome inn tidleg i avgjerda pa tema heim og skole.
Det gir departementet innsikt i rgynsler fré foreldra. I
tillegg far FUG tilgang til kompetanse i departemen-
tet.

Organiseringa har den ulempe at FUG vert oppfat-
ta som ein del av departementet. Postadresse og fysisk
plassering kan ogsa virke inn pé oppfatninga. Det kan
ogs4 stillast spgrsmél ved om det er riktig at ein inter-
esse er organisert direkte inn i departementet.

Departementet tilrar at sekretariatet til FUG orga-
nisatorisk vert skild fr departementet.

Organisering av FUG med sekretariat

6.6.3 Alternative organisatoriske lgysingar

for FUG

Departementet meiner det er mest aktuelt & organisere
FUG med sekretariatet pa desse matane:

— Som eige forvaltningsorgan. Utvalet far dermed ei
meir sjglvstendig stilling. Departementet kan
framleis instruere verksemda og gje dei fullmak-
ter. Dei vil kunne fa stor fridom t.d. ved dispone-
ring av eigne inntekter og for tilsetjingar innanfor
dei overordna rammene som departementet gjev.
Dette er i samsvar med organiseringa av fleire and-
re rad og utval, t.d. dei som arbeider med likestil-
ling og forbrukerspgrsmal. Denne organiseringa
gjer at FUG kan markere seg som eit sjplvstendig
informasjons- og radgjevingsorgan til foreldre
med barn i grunnskolen. Tilsetjingshgvet for sek-
retariatet blir regulert av lov om statstenestemenn
med fgresegner.

~— Som stifting i samsvar med stiftingslova av 23.

mai 1980 nr. 11. Sekretariatet blir da eit reelt sjplv-
eigande og sjglvstendig rettssubjekt. Det blir ikkje
lagt inn under noka statleg styresmakt eller nokon
statleg instruksjon, sd nzr som det som fglgjer av
lovgiving, vedtekter og vilkar for Igyvingane. De-
partementet kan likevel oppnemne styret (utvalet),
som er ansvarleg overfor departementet.

I begge tilfella kan utvalet ha stor sjglvstendig i hgve
til departementet.

Departementet rdr til at utvalet blir organisert
som eit eige forvaltningsorgan.

Departementet vil understreke verdien av at det
framleis blir gode samhandlingsrutinar mellom depar-
tementet og FUG. Departementet vil bruke FUG som
radgjevande organ i alle saker som gjeld dialogen mel-
lom heimen og skolen. Utvalet kan i tillegg ta sjglv-
stendige initiativ. Dermed kan FUG utvikle vidare den
rolla dei har overfor foreldre. Det gjeld t.d. utarbeiding
av informasjonsmateriell og radgjeving til klassekon-
taktar og kommunale foreldreutval, og som ein stad al-
le foreldre kan kontakte for & ta opp spgrsmal omkring
heim og skole.
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7 Vidareutvikling av samarbeidet med einskildgrupper

7.1 INNLEIING

Grunnskolen i Noreg skal vere ein skole for alle barn,
og samhandlinga mellom heimen og skolen skal gjel-
de for alle foreldre som har barn i grunnskolen. For &
fa det til & fungere best mogeleg, m4 ein ta omsyn til
den srlege situasjonen og til dei szrlege behova som-
me grupper har. I dette kapitlet vurderer departementet
derfor korleis ein kan utvikle vidare samhandlinga
mellom foreldre som har barn med sarskilde opplz-
ringsbehov og skolen, og mellom minoritetsspriklege
foreldre og skolen. Dette er eit supplement til dei ge-
nerelle framlegga i kapittel 6.

7.2 SAMHANDLING MELLOM FORELDRE
TIL BARN MED SZARSKILDE BEHOV
OG SKOLEN

Funksjonshemma skal fa ta del i samfunnet pé linje
med andre, basert pd fpresetnadene til den einskilde.
Skolen er ein mgteplass for alle. Det er ei seerleg ut-
Sordring a fa dei funksjonshemma elevane sosialt in-
kludert i skolesamfunnet. Gjennom opplevingar i sko-
len kan funksjonshemma byggje opp ein kompetanse
Jfor & meistre kvardagen og fa eit grunnlag for vidare
vekst og utvikling. Dialogen mellom heimen og skolen
er ein fgresetnad for d fd dette til.

Alle barn har rett til & f opplering i samsvar med
evnene og fgresetnadene sine (§ 7.1 i grunnskolelova).
I dette kapitlet ser vi pa spgrsmal som gjeld barn som
har ulike behov for individuelt tilrettelagt opplaring. I
denne gruppa finst til dgmes barn med syns- og hgyr-
selsvanskar, fysiske og medisinske vanskar, sprak- og
talevanskar, generelle lerevanskar, psykososiale van-
skar og lese- og skrivevanskar.

For barn som far spesialundervisning, blir det ut-
arbeidd individuelle opplaringsplanar, med oppgjev-
ne mal, innhald, arbeidsmatar og organisering tilpassa
den konkrete situasjonen deira. Planane skal stimulere
utviklinga og leringa til elevane gjennom fagleg inn-
leving, kreativ utfalding og sosial medverknad. Plana-
ne og opplegga ma heile tida vurderast og justerast.

Foreldra til funksjonshemma barn har ofte ein spe-
sielt krevjande situasjon i hgve til barna sine. Den
«tidsklemma» foreldre flest er i, kan vere end4 sterka-
re for dei. Foreldra er ofte usikre og urolege i mgtet
med skolen. Bade ut fra situasjonen til eleven og for-
eldra, og for at skolen skal kunne gje ei tilpassa opp-
lering, er det serleg viktig med eit tillitsfullt og nart
samarbeid mellom heimen og skolen. Verdien av dette
samarbeidet er ogsa understreka i lereplanverket:

«For elevar med sarskilde opplaringsbehov er

samarbeid med foreldra spesielt viktig for 4 finne fram
til det som samla sett er det beste opplaringstilbodet,
OF for & fa ei felles forstding av kva ein kan vente av
elevane nér det gjeld innsats og utvikling.»

Evalueringar gjennomfgrte av Mgreforsking, att-
gjevne i kapittel 3.2, viser at mange foreldre ikkje opp-
lever samarbeidet med skolen som godt nok og at
mange foreldre ikkje har kontakt med den pedagogisk-
psykologiske tenesta (PPT).

Regjeringa legg vekt pa at det skal vere mogeleg
for dei funksjonshemma & medverke i samfunnet pa
linje med andre, basert pa fgresetnadene til den ein-
skilde. Skolen er ein mgteplass for alle. Her mgtest
funksjonshemma og funksjonsfriske, og i denne kon-
takten blir det skapt holdningar i begge grupper, hold-
ningar som fér sitt 4 seie for utdanning, arbeid og vi-
dare fungering i samfunnet. Spesielt er det viktig at
funksjonshemma gjennom sine opplevingar i skolen
kan byggje opp ein kompetanse for & meistre kvarda-
gen og fé eit grunnlag for vidare vekst og utvikling.
Det er ei s@rleg utfordring & f& funksjonshemma so-
sialt inkludert i skolesamfunnet og 4 gje dei ei opplz-
ring ut frd fgresetnadene sine. Derfor ma det medvite
utnyttast og skapast situasjonar der dei kan fi vere
med, der det kan etablerast fellesskap, og der det kan
utvikle seg eit positivt sjplvbilete. Departementet mei-
ner ein god dialog mellom heimen og skolen er ngd-
vendig for 4 nd desse méla.

I'tillegg til dei generelle tiltaka som er lagde fram i
kapittel 6, gjer departementet derfor framlegg om des-
se tiltaka for 4 fa til ein god dialog mellom foreldra til
funksjonshemma barn og skolen:

- Det forste mgtet med skolen er svert viktig for alle
barn. For barn med behov for spesialundervisning
er det ofte ngdvendig med betre tid bade for for-
eldra og for skolen til 4 fgrebu undervisninga. For
a leggje eit best mogeleg grunnlag for reell sam-
handling mellom heimen og skolen og for & gje
eleven det tilbodet han eller ho treng, rir departe-
mentet til at det kan etablerast kontakt mellom for-
eldra og skolen to ar fgr barnet tek til pa skolen.
Kommunane ma etablere formélstenlege rutinar,
slik at tilrettelegginga blir fglgd opp. Ein slik kon-
takt og ei slik fgrebuing kan til dgmes arbeidast
inn i den obligatoriske 4-&rskontrollen eller i kon-
takt med barnehagen.

— Skolen skal ha eit nert samarbeid med foreldra nér
det blir utarbeidd individuelle opplaringsplanar.
Departementet ser bide arbeidet med & arbeide ut
individuelle opplringsplanar og den daglege
oppfglginga og tilbakemeldinga om denne oppfgl-
ginga, som ein s@rleg viktig arena for 4 f4 til sam-
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handlinga mellom foreldra og skolen. Departe-
mentet har derfor under arbeid ein rettleiar om spe-
sialundervisning og individuelle opplaringspla-
nar, slik at bade heimen og skolen skal bli betre
kjende med rettane og pliktene sine.

— For & fa samarbeidet mellom heimen og skolen til &
fungere best mogeleg, er det viktig at skolen har
innsikt i den s@rlege situasjonen til barna. Nér hei-
men og skolen etablerer kontakt i god tid fgr bar-
net tek til pa skolen, har skolen tid til & fgrebu ser-
skilde tiltak, mellom anna etterutdanning av perso-
nalet.

— For at eleven skal kunne fungere best mogeleg i
klassen, er det viktig at ogséd medelevane og andre
foreldre har nok innsikt i situasjonen til den funk-
sjonshemma. Slik informasjon ma bli gjeven i
samrad med foreldra til barnet.

— Deter ikkje gjort undersgkingar om korleis foreld-
re til funksjonshemma barn engasjerer seg i skole-
samfunnet, til dgmes i hgve til det vanlege foreld-
reradsarbeidet eller som tillitsvalde. Endd om
mange foreldre til funksjonshemma barn er i ein
pressa situasjon nar det gjeld tid, er det gnskjeleg &
fa kartlagt korleis dette fungerer i dag, og om det
eventuelt er spesielle hindringar som gjer at dei ik-
kje engasjerer seg.

— Den pedagogisk-psykologiske tenesta (PPT) er eit
viktig organ i arbeidet med 4 gje elevane ei tilpassa
opplering og til samarbeid med foreldra. Etter §
1-6 1 fgresegna for grunnskolen skal PPT saman
med andre rettleiingstenester i skolen hjelpe eleva-
ne, foreldra og personalet med & utvikle gode le-
ringsvilkar for elevar som treng szrleg hjelp. De-
partementet vil understreke kor viktig det er med
god samhandling mellom PPT og foreldra.

— Utviklinga av dei spesialpedagogiske kompetanse-
sentra blir vurdert i ei eiga stortingsmelding. De-
partementet vil understreke verdien av ein god dia-
log mellom kompetansesentra og foreldra.

— Etter fgresegna for grunnskolelova kan mellom
anna foreldre til funksjonshemma elevar etablere
eigne undergrupper i foreldreradet i tillegg til at
dei pa vanleg mate er medlemmer av foreldrerddet.
Departementet vil ra til at ei slik organisering blir
utprgvd bade pé skolenivd og pd kommuneniva,
der det er etablert kommunale foreldreutval. De-
partementet ser dette som ei formalstenleg ordning
for & sikre dei s@rlege behova til desse gruppene
av foreldre, samtidig som dei organisatorisk er in-
tegrerte 1 det ordinzre systemet for samarbeid
mellom heimen og skolen.

7.3  SAMHANDLING MELLOM FORELDRE
FRA SPRAKLEGE MINORITETAR OG
SKOLEN

Foreldre fra spraklege minoritetar kan vere ein positiv
ressurs for skolen og oppvekstmiljpet. Det kan vere eit
problem for desse foreldra a forstd korleis det norske

skolesystemet fungerer. Departementet vurderer kor-

leis ein kan gje betre informasjon og skape ein betre

dialog, slik at det ogsd kan bli ei aktiv samhandling
mellom foreldre fra spriklege minoritetar og skolen.

Grunnskolen skal vere for alle, utan omsyn til
bakgrunn og fgresetnader. I Innst S nr 225 (1996—
97) Om innvandring og det flerkulturelle Norge, jf.
St meld nr 17 (1996-97), vart verdien av skoletilbo-
det understreka av fleire arsaker: Oppvekst og skole-
gang legg grunnlaget for medverknad i samfunnsli-
vet og trygge levekdr, skolen er ein arena der barn og
foreldre med ulik bakgrunn mgtest og der holdningar
blir skapte, og skoletilbodet er avgjerande for at alle
barn og unge skal ha like vilkar til vidare utdanning
og arbeid. Det vart dessutan understreka at ein ma
styrkje kontakten mellom skolen og foreldra, og at
det bgr arbeidast vidare med & utvikle kontaktformer
med foreldra, slik at dei kan bli aktive stgttespelarar
for skolegangen til barna.

Det kan vere eit problem for foreldre fra sprakle-
ge minoritetar 4 forstd korleis det norske skolesyste-
met fungerer. Problemet kan bli forsterka av at den
skriftlege informasjonen er omsett til spraket deira ut
frd norsk tenkjemate, og ikkje tilpassa det serlege
utgangspunktet til foreldra.

I tillegg til det som er vurdert i kapittel 6, gjer
departementet framlegg om desse konkrete tiltaka
overfor foreldre frd spraklege minoritetar:

— Departementet vil oppmode skolane om & bruke
den ressursen foreldra representerer, pa ein meir
aktiv méte. Det bgr vere eit stort potensiale i den
kunnskapen, erfaringsbakgrunnen og kulturelle
bakgrunnen som spraklege minoritetar represen-
terer.

— Departementet vil ta initiativ til & arbeide ut in-
formasjon om viktige sider ved det norske skole-
systemet for nokre store grupper spraklege mino-
ritetar. Det vil bli lagt vekt pa & forklare kvifor
skolen gjer det han gjer, og kvifor foreldra skal
verte involvert. Det ma skrivast i eit sprak og i ei
form som kan vere mest mogeleg lett & kjenne att
ut fra den bakgrunnen foreldra har. Det er gn-
skjeleg ogsa & prgve ut andre informasjonsmatar
enn skriftleg informasjon. I fgrste omgang er
malgruppa foreldre med barn som tek til p& sko-
len.

— Skolane ma leggje vekt pa & fa til ein god over-
gang mellom barnehagen og skolen. Det kan vere
gnskjeleg & prgve ut ulike forsgk med fgrskole-
dagar, foreldremgte og nye, utradisjonelle mgtes-
tader mellom skolen og foreldra.

— Deter generelt eit problem bade i Noreg og i andre
land a fa foreldre fra spriaklege minoritetar til 4 en-
gasjere seg som tillitsvalde. I fgresegna til grunn-
skolelova er det opna for at det pa skolane kan set-
Jjast ned undergrupper av foreldre fra spraklege mi-
noritetar under Foreldreradets arbeidsutval (FAU).
Det kan vere ein interessant veg 4 gi. Kommunane
blir oppmoda om & gjennomfgre ulike forsgk som
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kan fgre til at fleire foreldre fra spraklege minori-
tetar blir tillitsvalde.

Metodar for samarbeid med spraklege minoritetar
bgr vurderast inn i etterutdanninga.
Departementet vil understreke det ansvaret sko-
lane har for & fa til eit godt samarbeid med heile
foreldregruppa. Det er viktig at skolen er open for
foreldra og for andre delar av n@rmiljget. Overfor

alle foreldre, og kanskje spesielt foreldre fra sprak-

lege minoritetar, er det viktig & vise kva som skjer i
skolen og i klasserommet.

Kommunane blir oppmoda om 4 setje i gang med
ulike utviklingsprosjekt for & fa til eit betre samar-
beid mellom skolen og foreldre fra spraklege mi-
noritetar. Departementet vil leggje vekt pa a fa til
prosjekt i kommunar som er i ulike situasjonar, fra
4 ha ein svert stor del frd spréklege minoritetar til
a ha berre nokre fa spraklege minoritetar i skole-
miljget.
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8 Okonomiske og administrative konsekvensar

Framlegga i denne meldinga byggjer pé den lovgje-
vinga som gjeld, og pa at ein utviklar vidare dialogen
mellom heimen og skolen pa klasseniva, skoleniva,
kommuneniva og nasjonalt niva. Det blir mellom anna
gjort framlegg om & betre informasjonen til foreldra.
Departementet vil kunne gje gkonomisk stgtte til for-
skings- og utviklingsarbeid som kan bidra til 4 vida-
reutvikle samhandlinga mellom heim og skole. Det vil
bli lagt til grunn at utgiftene kan dekkjast innanfor ka-
pittel 228 post 21 Kvalitetsutvikling i grunnskolen.

Det blir tilrddd at FUG blir etablert som eit eige
forvaltningsorgan. Departementet gjer framlegg om &
skilje sekretariatet organisatorisk frd departementet.
Honorar og driftsutgifter for utvalet vert no finansiert
over kap. 229 post 21. For 1998 er det gjort framlegg
om ei lpyving pa 2,15 mill. kroner. Lgnnsutgiftene til
dei som arbeider i sekretariatet (fire stillingar) og til
drift av kontora, blir dekte over kap. 200 post O1.

Dersom Stortinget sluttar seg til framlegga i mel-
dinga, vil det bli tilradd a fgre over pengar fré kap. 200
til kap. 229, slik at utgiftene til FUG blir dekte over
dette kapitlet.

Departementet rar til at FUG eventuelt blir omor-
ganisert frd 1. januar 1999. Den endelege lgyvinga til
FUG blir avklara i samband med budsjettet for 1999.

Kyrkje-, utdannings- og forskingsdepartementet
tilréar
Tilrdding fra Kyrkje-, utdannings- og forskingsde-

partementet av 19. desember 1997 Om foreldremed-
verknad i grunnskolen blir sendt Stortinget.



















