Helhetlig plan for forberedelse og
giennomfgring av
virksomhetsoverdragelse 2015-2017

(sist endret 12. februar 2016)

1. Innledning

Kulturdepartementet (departementet) tar sikte pa at Den norske kirke skal etableres som et
eget rettssubjekt 1 2017. Arbeidsgiveransvaret for prestene, prostene, biskopene, de tilsatte
ved bispedemmerddenes og Kirkerddets administrasjoner, Kirkelig utdanningssenter i nord
(KUN) og Svalbard kirke, skal overfores fra staten til Den norske kirke. Beslutning om
virksomhetsoverdragelse fattes etter planen véren 2016.

Denne planens formal er & legge til rette for en inkluderende og &pen prosess i forberedelsen
og gjennomferingen av virksomhetsoverdagelsen. Planen skal gi informasjon, skape
forutsigbarhet og bidra til trygghet under omstilling for de ansatte, blant annet ved & angi
ulike milepzler for prosessen.

Mange faktorer er avgjerende for at de planlagte endringene kan realiseres 1 2017.
Departementet har oppmerksomhet pa risikofaktorer som er vesentlige i forberedelsen og
gjennomferingen av den planlagte virksomhetsoverdragelsen, og departementet har ansvar for
a giennomfore adekvate tiltak for & handtere risiko i prosessen. Flere aktorer mé samhandle
for at den planlagte forvaltningsreformen skal kunne realiseres pd en god mate. Departementet
og Kirkemetet/Kirkerddet ma for eksempel koordinere sitt forberedende arbeid tilstrekkelig til
at den nye arbeidsgiveren kan ivareta sitt nye arbeidsgiveransvar pa en forsvarlig méate
umiddelbart etter virksomhetsoverdragelsene. De viktigste tiltakene for & sikre hensiktsmessig
samhandling og redusere risiko er god informasjon, omforente planer og tett dialog. Denne
planen er derfor ogsa et verktey for & bdde vurdere og redusere risiko.

Hvordan medbestemmelsen skal organiseres og uteves under omstillingen, er en sentral del av
planen. Dette omtales under pkt. 2. De ansattes lenns- og arbeidsforhold, herunder
lovbestemte og tariffavtalte rettigheter, omtales under pkt. 3. Pkt. 4 angir tidsplanen for
perioden 2015-2017.

Planen er droftet med de ansattes organisasjoner og er koordinert med Kirkemeatets og
Kirkeradets arbeid med forberedelse av sitt fremtidige arbeidsgiveransvar. Planen er
dynamisk og vil vere jevnlig tema i mate med de ansattes organisasjoner. Det blir anledning
til en sterre gjennomgang av planen en gang i halvaret.

I trdd med Kirkemetets vedtak i 2013 arbeider Kirkerddet ut fra et mal om at dannelsen av et
nytt rettssubjekt skal falges opp av en reformfase to, der Kirkemeotet skal fastsette kirkens
forvaltningsnivéer og -oppgaver i en sakalt kirkeordning. Denne planen omhandler ikke
Kirkemetets arbeid med ny kirkeordning.



1.1. Virksomheter

De vel 1600 tilsatte som er gjenstand for virksomhetsoverdragelse er organisert i 15 ulike
virksomheter. Prestetjenesten er organisert som én landsdekkende virksomhet, hvert av de 11
bispedemmekontorene, Kirkeradets sekretariat, Kirkelig utdanningssenter i Nord (KUN) og
Svalbard kirke er egne virksomheter. Det skal tilstrebes & gi lik og samtidig informasjon til
alle virksomhetene.

1.2. Partsforhold og roller

- Departementet er overordnet arbeidsgiver for alle tilsatte som skal
virksomhetsoverdras ut av staten

- Biskop, bispedemmerad og prost er regional og lokal arbeidsgiver for prestene

- Bispedemmerad og stiftsdirektor er arbeidsgiver for de tilsatte pa
bispedemmekontorene

- Kirkeradet og Kirkeradets direkter er arbeidsgiver for de tilsatte i Kirkerddets
sekretariat

- Rektor ved KUN er arbeidsgiver for de tilsatte ved KUN

- Nord-Halogaland bispedemmerad har et serlig ansvar for Svalbard kirke

De tillitsvalgte representerer de tilsatte 1 mote med arbeidsgiver, jf. Hovedavtalen § 9.

Bevissthet om roller er viktig. Ledere i virksomhetene (biskoper, proster, stiftsdirekterer,
Kirkeradets direktor og rektor ved KUN) er arbeidsgivere, med en rolle i forberedelsen og
gjennomforingen av virksomhetsoverdragelsene, samtidig som de er tilsatte som skal overdras
ut av staten. Tilsatte i Kirkeradets sekretariat og ved bispedemmekontorene forbereder
dermed rollen som ny arbeidsgiver og er samtidig gjenstand for virksomhetsoverdragelse.
Departementet vil tre inn som overordnet arbeidsgiver i enkelte spersmal for & hindre
rollekonflikter.

Kirkerddet er 1 dag en statlig arbeidsgiver underordnet departementet og har dermed
partsstatus som avgivende arbeidsgiver. Kirkeradet har imidlertid ikke formell status som ny
arbeidsgiver for rettssubjektet er opprettet. Departementet vil derfor ta en aktiv rolle som
avgivende arbeidsgiver i virksomhetsoverdragelsen.

Naermere overdragelsestidspunktet vil det vere et behov for de ansatte & ha dialog med den
fremtidige arbeidsgiveren. Det md vurderes konkret, og 1 dialog med
tjenestemannsorganisasjonene, hvilken rolle Kirkeradet skal gis i forberedelsen og
gjennomferingen av virksomhetsoverdragelsen.

1.3. Rettslig grunnlag
Omstillingen utgjer virksomhetsoverdragelser som er regulert i arbeidsmiljeloven (aml.)
kapittel 16. Nar det gjelder de ansattes rett til medbestemmelse, er dette hjemlet bade 1

Hovedavtalen i staten med tilpasningsavtaler i de enkelte virksomhetene, og 1 aml. kapittel 16.

Tariffavtalers stilling ved virksomhetsoverdragelse er regulert i aml. § 16-2.



2. Medbestemmelse

2.1. Innledning

Det pagar to parallelle lop i perioden fram mot tidspunktet for virksomhetsoverdragelse; for
det forste et lovarbeid for 4 etablere rettssubjektivitet for Den norske kirke og for det andre
forberedelse og gjennomfering av virksomhetsoverdragelser. Det er ikke medbestemmelse pé
politiske beslutninger eller pa lovarbeidet, jf. Hovedavtalen § 2 nr. 3.

Siden lovarbeidet og forberedelse av virksomhetsoverdragelse griper inn i hverandre, legges
det fra departementets side opp til “mermedbestemmelse” ved at arbeidstakernes
organisasjoner informeres om det lopende lovarbeidet og gis anledning til 4 uttale seg.
Kirkerddet ma forberede sin nye arbeidsgiverfunksjon for 2017. Enkelte spersmal som forst
far virkning etter 2017, vil kunne tegnes ut for tidspunktet for virksomhetsoverdragelsen. Det
skal sikres at medbestemmelsen ivaretas i behandlingen av spersmél som er relatert til
virksomhetsoverdragelse ut av staten.

Medbestemmelse i1 Kirkerddets arbeid med & forberede ny kirkeordning er ikke regulert av
Hovedavtalens regler om medbestemmelse. Kirkerddet orienterer om prosessen med ny
kirkeordning i egne moater med de tillitsvalgte og de tilsatte.

2.2. Overordnede prinsipper

- Det skal legges til rette for en inkluderende og &pen prosess for & skape trygghet
under omstilling og forutsigbarhet for de tilsatte

- De tilsatte og deres tillitsvalgte skal gis tilstrekkelig informasjon og rom for
drefting. Informasjon skal gis sé tidlig som mulig

- Planen skal sikre gode rutiner for informasjonsutveksling og drefting

- Det avholdes jevnlige kontaktmeter mellom arbeidsgiver og representanter for de
tilsatte hvor reformen er tema

- Det skal tilstrebes lik og samtidig informasjon til alle de berarte virksomhetene

2.3. Organisering

Medbestemmelse uteves 1 henhold til Hovedavtalen og tilpasningsavtalene i de ulike
virksomhetene. Prestenes tillitsvalgte har kontaktmeter med arbeidsgiver pa lokalt, regionalt
og sentralt niva. De tillitsvalgte for de tilsatte ved bispedemmekontorene har kontaktmeter
med arbeidsgiver ved bispedemmekontoret, de tillitsvalgte 1 Kirkeradet har kontaktmeter med
arbeidsgiver 1 Kirkerddets sekretariat og de tillitsvalgte ved KUN har kontaktmeter med
arbeidsgiver ved KUN.

For a ivareta hensynet til samtidighet i informasjonen mellom virksomhetene, og for a
forhindre rollekonflikter med hensyn til dreftingsspersmal og eventuelt forhandlingsspersmal,
er det opprettet et nasjonalt metepunkt mellom departementet og tillitsvalgte og verneombud
for de tilsatte ved bispedemmekontorene, i Kirkerddets sekretariat og ved KUN. De
tillitsvalgte for de ansatte ved bispedemmekontorene har organisert seg ved to representanter
fra hver hovedsammenslutning (YS, UNIO, LO og Akademikerne), som representerer de
tilsatte ved bispedemmekontorene. Fra Kirkeradets sekretariat er det valgt én representant fra
hver hovedsammenslutning. Fra KUN er det valgt én tillitsvalgt for de tilsatte. Det er 1 tillegg
valgt to verneombud som representerer de tilsatte ved bispedemmekontorene, i Kirkerddets



sekretariat og ved KUN. En representant for stiftsdirekterene og en representant for
Kirkeradets direktor deltar ogsa fast i1 dette nasjonale metepunktet.

Verneombudene har en annen rolle enn de tillitsvalgte i prosessen med forberedelse og
gjiennomfering av virksomhetsoverdragelse. Verneombudene ivaretar alle de tilsatte, mens de
tillitsvalgte representerer de organiserte tilsatte. Verneombudene skal tas med pa rad under
planlegging og gjennomfering av tiltak som har betydning for arbeidsmiljeet innenfor
ombudets verneomrade, jf. aml. § 6-2 nr. 4. A bevare et godt arbeidsmiljo i en
omstillingsprosess stér sentralt. Det er viktig a sikre lik og samtidig informasjon ogsa til
vernetjenesten. Som folge av dette deltar hovedverneombudet for prestene i sentrale
kontaktmeter med departementet. I tillegg deltar representanter for verneombudene for de
ansatte ved bispedemmekontorene, i1 Kirkeradets sekretariat og ved KUN, som nevnt, i det
nasjonale meatepunktet med departementet. Nar det kommer til dreftingsspersmal i forbindelse
med virksomhetsoverdragelser, vil ikke verneombudene delta i droftingene.

Kirkerddet deltar som observater i badde Sentralt arbeidsmiljoutvalg (SAMU) og 1 felles
kontaktmeter om forvaltningsreformen mellom departementet og prestenes organisasjoner.

De nevnte tilpasningene er gjort i forstdelse med de tilsattes organisasjoner, verneombudene
og de berorte arbeidsgiverne.

2.4. Informasjon

Det ber skilles mellom informasjon som en del av medbestemmelse og som allmenn
informasjon om prosessen. Medbestemmelse etter Hovedavtalen uteves gjennom de
tillitsvalgte, jf. Hovedavtalen § 9.

Arbeidsgiver skal lopende informere alle tilsatte om prosessen. Dette gjelder ogsé tilsatte som
ikke er organisert, og tilsatte som er i permisjon. Informasjon kan gis gjennom allmeter 1
virksomhetene, via e-post mv. Det er opprettet en nettside pa regjeringen.no, som er apen for
alle, hvor det fortlapende legges ut relevant informasjon.

For a sikre reell medbestemmelse plikter arbeidsgiver sé tidlig som mulig & gi informasjon til
de tillitsvalgte, jf. Hovedavtalen § 11 og aml. § 16-5. Arbeidsgiver skal ogsa sa tidlig som
mulig gi alle tilsatte som bergres av virksomhetsoverdragelsen informasjon, jf aml. § 16-6.
Denne informasjonen kan gis pé et senere tidspunkt enn til de tillitsvalgte.

De ansatte skal gis mulighet til 4 ove innflytelse pa beslutninger som tas i prosessen. Det er
medbestemmelse knyttet til gjennomforingen av politiske beslutninger, jf. Hovedavtalen § 2
nr. 3. Arbeidsgiver skal derfor raskt gi beskjed til de tillitsvalgte nar det er truffet slike
politiske beslutninger som far innvirkning pa den enkeltes arbeidssituasjon, jf. Hovedavtalen
§ I1nr. 1.



2.5. Drofting
Hvilke saker som skal dreftes, er regulert i Hovedavtalen § 12 og aml. § 16-5.

Saker som en av partene mener har betydning for den enkeltes arbeidssituasjon, skal dreftes
mellom partene dersom enten arbeidsgiver eller organisasjonene ved de tillitsvalgte krever
det, jf. Hovedavtalen § 12 nr. 2.

Aktuelle saker & drefte etter aml. § 16-5 vil vaere de rettslige, skonomiske og sosiale folgene
av virksomhetsoverdragelsen for de tilsatte, endringer i tariffavtaleforhold, reservasjons- og
fortrinnsrett og fristen for & uteve slike rettigheter, og eventuelle planlagte tiltak overfor de
tilsatte.

Det skal legges til rette for at de tilsatte gis reell innflytelse for beslutning tas. Det ber derfor
gjennomfores droftinger av aktuelle spersmal i 2015 og 2016.

Droftinger gjennomfores pa sentralt niva.
2.6. Forhandling

Eventuelle forhandlinger relatert til virksomhetsoverdragelsen vil hdndteres av departementet
som sentral arbeidsgiver.

2.7. Opplering

For & sikre nedvendig kompetanse er det gjennomfert felles opplaring 1 tariffestede og
lovfestede regler om medbestemmelse i virksomhetene. Kursene har vaert gjennomfort i
samarbeid mellom departementet og tjenestemannsorganisasjonene og var rettet mot
arbeidsgiverne, tillitsvalgte og verneombud 1 alle virksomhetene.

2.8. Frikjop

I forbindelse med forberedelse og gjennomfering av virksomhetsoverdragelse er det etablert
utvidede ordninger for frikjop av tillitsvalgte for prestene og for tillitsvalgte ved
bispedemmekontorene og i Kirkeradets sekretariat, jf. Hovedavtalen § 33 nr. 3. I tillegg er det
etablert frikjop for hovedverneombudet for prestene og for verneombud som representerer de
tilsatte ved bispedemmekontorene og i Kirkeradets sekretariat.

3. Lgnns- og arbeidsforhold (tariffavtaler)

Ved en virksomhetsoverdragelse vil tidligere arbeidsgivers rettigheter og plikter som folger av
arbeidsavtale eller arbeidsforholdet , som foreligger pa det tidspunktet overdragelsen finner
sted, overfores til den nye arbeidsgiveren. En plikt for ny arbeidsgiver vil medfere en
rettighet for den enkelte, overforte ansatte. Aml. § 16-2 skiller mellom de individuelle
rettighetene som folger av arbeidsavtalen og arbeidsforholdet, og de individuelle og kollektive
rettighetene som folger av tariffavtaler som er inngétt med overdragende arbeidsgiver.



Individuelle rettigheter og plikter arbeidsmiljpgloven § 16-2 forste ledd

Individuelle lonns- og arbeidsvilkar overfores, for eksempel opptjent fast lonn,
tilleggsytelser, feriepenger, godtgjerelser for telefon mv. Béde krav som er opparbeidet og
forfalt for overforingstidspunktet, uforfalte krav og lopende rettigheter for arbeidstakerne,
overfores slik de bestar pd overforingstidspunktet.

Det er de avtalte og individuelle rettighetene og pliktene som overfores, men uavhengig av
om det foreligger en skriftlig eller muntlig avtale. Det innebarer at individuelle rettigheter
ervervet giennom praksis omfattes. Det ma foretas en konkret vurdering av om det er en
rettighet den ansatte har krav pé, eller om det er snakk om en ensidig disposisjon fra
arbeidsgiverens side som ikke etablerer noen rettigheter eller plikter. I sistnevnte tilfelle skjer
det ingen automatisk overforing til ny arbeidsgiver i medhold av loven.

Departementet vil sgke a avklare i hvilken grad ordninger som er etablert for prestetjenesten
og evrige ansatte som er berort av virksomhetsoverdragelse, og som ikke folger av s@ravtaler
eller arbeidsavtaler, overfores til ny arbeidsgiver.

Tariffavtalens stilling arbeidsmiljoloven § 16-2 andre ledd

Kirkerddet som ny arbeidsgiver blir bundet av tariffavtaler som tidligere arbeidsgiver var
bundet av, dersom Kirkerddet/ny arbeidsgiverorganisasjon ikke erklarer at de ikke vil vere
bundet innen tre uker etter virksomhetsoverdragelsen. Med tariffavtaler menes her
Hovedtariffavtalen i staten, sentrale saeravtaler og lokale saeravtaler inngatt mellom
Kulturdepartementet og berorte tjenestemannsorganisasjoner. Selv om Kirkerddet erklerer at
de som ny arbeidsgiver ikke vil bli bundet av tariffavtalene, vil de overforte arbeidstakerne i
et begrenset tidsrom ha rett til & beholde de individuelle arbeidsvilkdarene som folger av
tariffavtalene som den tidligere arbeidsgiveren var bundet av. Individuelle arbeidsvilkéar vil
vare bestemmelser som knytter seg til den enkelte arbeidstakerens rettigheter og plikter, f.eks.
bestemmelser om lonn, arbeidstid, lonn under sykdom, permisjon, ferie osv. De kollektive
bestemmelsene i tariffavtalene (informasjon, drefting m.m.) overferes ikke. Plikten til &
opprettholde individuelle vilkér i tariffavtale gjelder inntil tariffavtalen utleper, eller til det
inngas ny tariffavtale som regulerer forholdet, og som er bindende for den nye arbeidsgiveren
og de overforte arbeidstakerne. Det er de individuelle rettighetene etter Hovedtariffavtalen og
etter de aktuelle saravtalene slik de lyder pa overforingstidspunktet, som kan paberopes.
Senere lonnsendringer 1 Hovedtariffavtalen, for eksempel som folge av mellomoppgjeret 1
2017, kan ikke paberopes.

Departementets arbeid med & avklare arbeidstakernes rettigheter og plikter etter aml. § 16-2
koordineres med Kirkerédets forberedende tariffarbeid. Kirkerddet har inngétt en
intensjonsavtale med KA om innmelding i KA som ny arbeidsgiverorganisasjon nar
rettssubjektet er etablert. Det kan ikke forhandles nye tariffavtaler hvor ny arbeidsgiver er
part, for Kirkeradet far formell status som ny arbeidsgiver. KA og Kirkerddet har i 2015
igangsatt ulike tarifforberedende grupper. Disse gruppene har som mandat & gjennomfere
samtaler av forberedende karakter for 4 identifisere aktuelle problemstillinger foran
eventuelle, fremtidige forhandlinger. Gruppene bestar av representanter for ulike
arbeidstakerorganisasjoner, samt KA som intendert arbeidsgiverorganisasjon og Kirkeradet
som fremtidig ny arbeidsgiver.



4. Tidslinje 2015-2017
4.1. Historikk 2014
Utrednings- og informasjonsfase

- Departementet har arbeidet langs to spor med forvaltningsreformen — lovreform for a
etablere rettssubjektivitet og forberedelse av virksomhetsoverdragelse av prestene og
andre kirkelig tilsatte som 1 dag har staten som arbeidsgiver

- Departementet gjennomferte informasjonsrunder om forvaltningsreformen i alle
bispedemmene varen 2014

- Det er opprettet en egen nettside om forvaltningsreformen pa regjeringen.no, hvor det
legges ut informasjon og spersmal/svar pa sentrale tema

- Det er besluttet & avholde faste, felles sentrale kontaktmeter om forvaltningsreformen
med prestenes organisasjoner. Hovedverneombudet for prestene meater i
kontaktmetene for & sikre den nedvendige samordningen mot vernetjenesten.

- Det er etablert et motepunkt mellom departementet og de tilsattes organisasjoner og
vernetjenesten ved bispedemmekontorene og i Kirkerddets administrasjon (de
kontoransatte)

- De kontoransatte organiserer seg med representanter valgt av
hovedsammenslutningene og representanter fra vernetjenesten i metene med
departementet

2015

Forberedelsesfase

- Departementet og tjenestemannsorganisasjonene gjennomforte felles kurs i
medbestemmelse og informerte om virksomhetsoverdragelse 1 alle bispedemmene vér
og hest 2015. Malgruppen var biskop, proster, stiftsdirekter, tillitsvalgte og
vernetjenesten for prestene og de bispedemmekontoransatte.

- Prosteopplering (Bispemetet) hast 2015

o Region Ser 15.-17. september 2015
o Region Nord 24.-26. november 2015
o Region Ost 23.-25. november 2015
- Opplaring og forberedelse lokale og regionale arbeidsgivere:
o Stiftsdirekterene — styringssamtale oktober 2015
o Regionalt og lokalt ledd (biskop, prostene) prestetjenesten — i forbindelse med
prostekurs hesten 2015

- Lokal og regional arbeidsgiver har ansvar for at lepende informasjon om prosessen
settes pa dagsorden i alle virksomhetene

- Departementet avholder faste kontaktmeter om prosessen med prestenes tillitsvalgte

- Departementet avholder faste moter med representanter for de tilsatte ved
bispedemmekontorene og Kirkeradets sekretariat (tillitsvalgte valgt av
hovedsammenslutningene og representanter for vernetjenesten)

- Departementet avholder jevnlige meter med stiftsdirekterene

- Departementet avholder jevnlige moter med Kirkeradet for & koordinere arbeidet
mellom gammel og ny arbeidsgiver

- Det gjennomfores droftinger om aktuelle spersmal vér/hest 2015



2016

Gjennomforingsfase

Departementet gjennomferer kurs i medbestemmelse og informerer om
virksomhetsoverdragelse for de tillitsvalgte i Kirkeradets sekretariat og Kirkelig
utdanningssenter i nord KUN (januar 2016)
Hovedtariffavtalen i staten og seravtalers betydning etter virksomhetsoverdragelsen
avklares innen 31. januar 2016
Opplaring og forberedelse lokale og regionale arbeidsgivere

o Kirkeradet og Kirkelig utdanningssenter i nord (KUN) — januar 2016

Departementet utarbeider veiledningsmateriale og maler for medarbeidersamtaler.
Materialet legges ut pa nettsidene innen 31. januar 2016
Det gjennomferes medarbeidersamtaler om virksomhetsoverdragelse i virksomhetene i
perioden 1. februar — 31. mars 2016. Arbeidsgiver informerer i samsvar med aml. §§
16-5 og 16-6. Informasjonen gis med forutsetning om at det tas en beslutning om
virksomhetsoverdragelse viren 2016
Avklaring av eventuelle reservasjoner etter aml. § 16-3 var 2016
Frist for utevelse av reservasjonsrett 1. mai 2016
Departementet klargjor embetsmenns rettsstilling varen 2016
Lokal og regional arbeidsgiver har ansvar for at lepende informasjon om prosessen
settes pa dagsorden i alle virksomhetene
Departementet avholder faste kontaktmeter om prosessen med prestenes tillitsvalgte
Departementet avholder faste mater med representanter for de tilsatte ved
bispedommekontorene, Kirkerddets sekretariat (tillitsvalgte valgt av
hovedsammenslutningene og representanter for vernetjenesten) og tillitsvalgte ved
Kirkelig utdanningssenter i nord (KUN)
Departementet avholder jevnlige meter med stiftsdirektorene
Departementet avholder jevnlige moter med Kirkeradet for & koordinere arbeidet
mellom gammel og ny arbeidsgiver
Det gjennomferes dreftinger om aktuelle spersmal
Prosteopplaering (Bispemetet) var 2016

o Region Ser 19.-21. januar 2016

o Region Nord 2.-4. mai 2016

o Region Ost 10.—12. mai 2016
Det legges til grunn at beslutning om virksomhetsoverdragelse fattes varen 2016
Departementet utarbeider maler for oppsigelse av tjenestemenn som reserverer seg,
innen 1. april 2016
Varsel om oppsigelse sendes 2 - 7. mai 2016 til tjenestemenn som reserverer seg
Vedtak om oppsigelse av tjenestemenn som reserverer seg, fattes i de respektive
tilsettingsorganene 23. mai — 10. juni 2016
Vedtak om oppsigelse av tjenestemenn som reserverer seg, sendes innen 1. juli 2016
Nasjonal prostekonferanse 8.—10. november 2016



