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Forord

- Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene- har. tidligere
lagt fram en forelopig rapport med noe begrenset materiale ved juletider
og sin endelige rapport foran inntektsoppgjorene et stykke ut i aret. Det
har imidlertid etterhvert blitt klart at dette var mindre hensiktsmessig i
forhold til partenes forberedelser til inntektsoppgjorene. Utvalget vil derfor
na legge fram en rapport tidlig etter arsskiftet med et noe mer utforlig
materiale enn det de tidligere forelapige rapportene vanligvis har inneholdt.
Denne rapporten vil bli etterfulgt av en ny rapport nermere mntektsbpp-
gjorene som vil gi et revidert og utvidet materiale.
.~ Et spesielt forhold har nj vert at det ved dette arszsklftet skal .vere
forhandlinger i den offentlige sektor om eventuelle lgnnstillegg fra 1. januar
1988. Utvalget har gitt ut fra at det ogsd i denne sammenheng wvil vaere
behov for et materiale av den type som legges fram i utvalgets rapporter.
- Den rapporten som utvalget nd legger fram, har samme kapittelinndeling
som de tidligere forelgpige rapportene, men innholdet er noe endret. Den
viktigste forskjellen er at det er.blitt en bredere omtale av lennsutviklingen
og at det er gitt en vurdering av prisutviklingen for det nye aret. I samsvar
med en anmodning fra Forbruker- og administrasjonsdepartementet har
utvalget videre sett nermere pa lgnnsstatistikken for kommunesektoren.
Denne sektoren har et betydelig antall lgnnstakere. Lonnsstatistikken for
dem har imidlertid ofte kommet sent og kan ha vart vanskelig & sammen-.
ligne med tilsvarende statistikk for andre omrader. Beregningsutvalget
beklager at det pa niverende tldspunkt ikke er mulig 4 frambringe lonns-
tall for kommunene for 1987.

I denne rapporten er ikke inntektsutviklingen i jordbrmk og fiske be-
hamdlefc Dette har sammenheng med at materiale -av den type utvalget
thLSJJmelt har lagt fram her var-av liten interesse for oppgmrene i de
to sektorer pa dette tldsvpfunktet : :

Oslo, 8. januar 1988

Svein Longva
(formann)
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KAPITTEL 1

Lennsutviklingen i senere ar

1. LONNSUTVIKLINGEN FOR HOVED-
GRUPPER AV LONNSTAKERE

I ]11khet med tidligere legger Beregmngs~
_utva.lget i dette kapitlet fram en del statistikk
og beregninger som er ment 4 gi et hovedinn-

- trykk av lonnsutviklingen fra 1986 til 1987 og

dessuten overheng til 1988 for ulike grupper.
Beregmngene bygger pa prinsipper og forut-
setninger som utvalget tidligere har lagt til
grunn. Andre forutsetninger kan gi andre
resultater Utvalget understreker at en med
dette ikke ha.r tatt standpunkt til eventuelle
andre prmsupper som partene mitte onske 3
legge til grunn under forhandlingene.
_ For de fleste lonnstakere innhentes det né
Iﬁnsstatlstlkk Det kan vere noe ulik deknings-
grad for de enkelte nzringer, og til dels brukes
forskjellige 1@nnsbegrep Videre innhentes sta-
tistikken pa forskjellige tidspunkter. For
lannsutwkhngen for arbeidere i N.A.F.-be-
drifter gis det oppgaver for hvert kvartal.
Dessuten bereghes arsgjennomsmtt Andre
grupper har stort sett ett teLhngstldspunkt i
aret, for de fleste 1. september eller 1. oktober.
Disse ulike forholdene bgr en vere oppmerk-
som pa ved sammenlikning mellom lennstaker-
gruppene,

"1 dette kapltle:t er det i forhold til tidligere
rapporter foretatt visse endrlnger i innhold og
form Hovedendringene er fﬂlgende

- beskmvelsen av lﬂnnsofpngzrene er flyttet
tﬂ vedlegg

— beregning av arslgnnsvekst for flere g‘rupper

— lgnnsutviklingen for deLtLdsa.nsatte er tatt
med for ferste gang

— avsnittet om lpnnsutviklingen for kvinner og
_menn er utvidet “

— storre vekt pd a4 beskrive lgnnsutviklingen
‘etter en oppdeling i konkurranseutsatte og
‘skjermede n=ringer.

' Utviklingen i drslonn

I utvalgets tidligere rapporter har det veert
en ta.be]l over. utviklingen i 4rslenn for en del
grupper. Med arslenn for en lgnnstakergruppe
menes gjennomsnittlig Aarslonn for arbeids-

takere som utforer et fullt avtalefestet normalt
arsverk uten overtid. -

. Beregningene i ar-sl;ann som ni er fort fram
til 1987, gjengis i tabell 1a. De bygger pa
lonnsstatistikk for gruppene og pa opplysnin-
ger om tariffoppgjer i de enkelte ar. I lgnns-
statistikken er det ogsd tatt med lennstakere
som ikke omfattes av tariffoppgiorene. Bereg-
ningsméaten forer til at fordelingen av veksten
pé de enkelte &r er usikker.

I forhold til tidligere rapporter er det be-
regnet arslennsvekst for arbeidere i bygg- og
a.nleggsvn'ksomhet i alt, ansa.tte i kommunalt
og fylkeskommunalt helsevesen og sosial om-
sorg samt for ansatte i underwsn1ngssektoren
Den siste gruppa er basert pa de grupper som
inngar i Sentralt Tjenestemannsregister for
skoleverket (STS). Helsevesen og sosial om-
sorg har t1d11gere vert med i érslﬁnnsbereg-
ningene for kommuneansatte i alt, mens skole-
verket ikke har vert med. Videre er 4rslonns-
beregningene utvidet med en ledende gruppe
i varehandel, forsikring og i forretmngsmessmg
tjenesteyting. Dessuten er det beregnet niva
for gjennomsnittlig arsl;ann for. hver gruppe
11986.

En sammeniikning melbom grupper méi ngs-
res med varsomhet. Den perioden som er valgt
— ut fra statistiske hensyn — kan gi tilfeldige
utslag. Andre perloder ville kunne gi et annet
forhold mellom gruppenes . gjennomsnittstall.
Statistikkgrunnlaget kan vere forskjellig fra
gruppe til gruppe. Variasjoner i lgnnsutvik-
lingen mellom grupper kan bla. ha sammen-
heng med lavlgnnsprofil ved tariffoppgjer og
med endringer i sammensetningen av arbeids-
styrken (f.eks. alder, utdanning og endringer
i andelen menn/kvinner).

_ Tabell 1a bygger pd statistikk for heltids-
ansatte, I enkelte av de omradene tabellen:
dekker, star imidlertid deltidsansatte for en
stor del av arsverkene. For kommunesektoren
antas det at 27-28 prosent av arsverkene blir
utfort av ansatte pa deltid og i varehandelen
23-24 prosent. Dersom lennsutviklingen for
deltidsansatte avviker fra utviklingen for hel-
tidsansatte, vil lonnsveksten for-et omrade sett
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under ett, veere en annen enn tabellen viser.
Med lavere lgnnsnivi regnet pr. timeverk for
deltidsansatte enn for heltidsansatte, som er
det normale, vil en oking i andelen av ars-
verkene utfert av deltidsansatte trekke lgnns-
veksten ned for et omrade. I folge tall fra
Norske Kommuners Sentralforbund, har si-
ledes lgnnsveksten i de senere ar vert lavere
enn det tabellen viser for kommunene, dersom
ogsi, de deltidsansatte medregnes. Nar det
gjelder lgnnsutviklingen for deltidsansatte, vi-
ses til avsnitt 1.4.

" Tabellen er videre basert pd-oppgaver for
time- eller manedsfortjeneste eksklusive over-
tidstillegg, men inklusive andre typer tillegg.
Dette innebzrer at lgnnstillegg som kan ha
bakgrunn i spesielle forhold i en bransje —
eksempelvis skifttillegg og ulempetillegg — er
med i tallene.

Metoden for beregning av arslenn og ars-
lonnsvekst i tabell 1a, er annerledes for
arbeidere i N.A.F.-bedrifter enn for de andre
gruppene i tabellen. Hovedirsaken til ulik
metode er at arbeidere er timelente, mens de
andre gruppene stort sett er minedslonte.

Utgangspunktet for beregningene for alle
grupper er & finne gjennomsnittlig arslenn og
arslgnnsutvikling for lgnnstakere som har ar-
beidet pa heltid i den normale (avtalefestede)
arbeidstid hele aret, dvs. utfert et fullt nor-
malt arsverk. Ved beregningen forutsettes det
at det gis godtgjerelse for ferie- og sjukefra-
ver som er lik lgnnsinntekten for arbeidet tid
av tilsvarende lengde som fravaret. Et fullt
normalt Arsverk svarer imidlertid ikke  til
samme antall arbeidstimer for alle lgnnstaker-
grupper.

For méanedslente i tabell 1a beregnes ars-
lgnn for et bestemt ar ved & ta utgangspunkt
i lonnsstatistikken for vedkommende &r, f.eks.
i september. En kan ni ansli okingen i ma-
nedsfortjenesten siden september &ret for. For
funksjonaerer i N.A.F.-bedrifter og i forret-
ningsmessig tjenesteyting fordeles total lgnns-
oking pa bestemte tidspunkter i lgpet av aret.

For andre grupper deles gkingen i tariffmessig
lennsgking og Ilennsglidning. Tariffmessig
lonnseking anslds pd grunnlag av tariffav-
taler og kan fordeles pa bestemte tidspunkter
i 12-maneders perioden. Lonnsglidningen, som
beregnes som restpost, vil for de fleste grupper
ogsé fordeles pé ett eller flere tidspunkter.

For arbeidere i N.A.F-bedrifter beregnes
arslenn og arslennsvekst ved & legge til grunn
gjennomsnittlig timefortjeneste eksklusive
overtidsbetaling omregnet til 40 t/uke (37,5
t/uke fra og med 1987) multiplisert med 2080
timer i aret (1950 timer fra og med 1987).
Beregningen tar utgangspunkt i gjennomsnitt-
lig avtalefestet normalarbeidstid pr. uke etter
N.A.F.'s oppgaver over .dagtidsarbeidere, 2-
skiftsarbeidere o.s.v.

Beregningen av arslgnnsvekst for arbeidere
i N.A.F.-bedrifter i tabell 1a tar ikke hensyn
til at faktisk normalarbeidstid kan vare lavere

‘enn avtalefestet normalarbeidstid. Strengt tatt

gjelder utviklingen i tabell 1 a derfor bare for
arbeidere som ikke fikk noen arbeidstids-
reduksjon for 1.1.87. Arbeidstidsundersgkelser
som ble gjennomfert i N.A.F.-bedrifter, viser
imidlertid at det faktisk skjedde en viss ar-
beidstidsreduksjon i arene for 1.1.87. Opp-
stillingen nedenfor viser noen hovedtall for
arbeidere i alt fra undersgkelsen i N.A.F.-
bedrifter.

Siden det vanligvis ikke vil forehgge under-
sokelser over gjennomsnittlig fekiisk normal-
arbeidstid hvert 4r, har utvalget ogsé fra 1986
til 1987 valgt 4 holde fast ved den samme be-
regningsmetode for Arslonnsveksten som er
brukt i alle ar tidligere og som vil vare til-
gjengelig ogsd framover.!)

Tabell 14a viser at lgnnsutviklingen de siste
arene har variert en del mellom de ulike grup-
per. For, ansatte i varehandel og i hotell og
restaurant mé& den forholdsvis sterke lonns
veksten ses i sammenheng med lavignnspro-
filen i oppgjorene. Imidlertid har funksjonzrer
i forretningsmessig tjenesteyting, i N.AF.-
bedrifter og i forretnings- og sparebanker hatt

For Etter Endring

1.1.87 1.1.87 Timer Pst.

Gjennomsnittlig avtalt normalarbeidstid . .....
Gjennomsnittlig faktisk normalarbeidstid .....

39,5 t/uke 36,9 t/fuke 2,6 6.6
39,2 » 36,9 »- 2,3 5,9

1) Dersom faktisk normalarbeidstid hadde veert
. lagt til grunn ved beregningen 'av arslenns-
veksten fra 1986 til 1987, ville veksten for indu-
~striarbeidere i tabell 1a veert om lag 0,8 pst.

- hoyere, P4 den annen side har metoden som

brukes i tabell 1a, overvurdert veksten i en-
- kelte &r i perioden 1980—86 med til sammen om
lag 0,8 pst. Samlet for perioden 1980—87 gir

veksten for arbeidere i tabell 1a et dekkende
“ bilde av arslennsveksten for den g:)ennomsmtt-
-lige arbeider.
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Tabell 1a. Beregnet drslonnsvekst for noen grupper

Arbeidere?) Funksjonserer
i N.A.F.-bedrifter : i N.A.F.-bedrifter ~ = varehandel o
‘ il : Hotell
Ar Byagg- og anlegg : ' ' oe
. : . . Land- h ‘ restau-
_ Industri ™ & Bsse transp. Ialt Ledende Ialt Ledende rant®)
a virk.
198081 . ...\ttt it ee e 101 94 99 103 128 11,8 10,7 — 15
1981-82 ... .ouvnn.. i, 105 11,3 11,6 12,5 11,8 10,7 11,5 — 10,5
1982-83 .. oiiiiiiinnns s .. 8,3 5,8 7,3 6,8 9,1 85 "85 __ 64
1983-84 ..ttt : 7,9 6,0 6,3 55 80 80 8,2 — 6,8
1984-85 ...... P L S P 74 5 15 6,2 8,5 8,9 7,9 8,0 75
198586 ..\ v et _ 10,0 11,6 99 . 105 9,8 10,0 109 101 1041
1986-872) .......... e e e 8 10% 10 5 8,0 7,4 51, —_ 614,
1980-86 ............ T, S ' 68,0 638 - 653 64,1 M0 73,7 73,4 — 73,7
Gjennomsnitt pr. &r ..... ..o il 9,0 . 86 8,7 8,6 10,0 9,67 9,6 9,6
Arslonn 1986 ............. e eeenes s 134400 159300 152400 126900 177300 271400 133400 210200 104 000
© Bank®) eri , 5 ) Forretningsmessig
Ar _ Bank?) _Forsikring Stat Kommune®) I{,I::ne{- tjenesteyting®)
Ialt Ledende  Ialt Ledende  Ialt Ledende ~ Ialt  Iiole-  sektoren [glt  Ledende
198081 ...evvrurnnnns e 132 125 13,0 - — 1,5 62 124 — 10,1 — _
198182 . tvitiii i . 13,2 107 128 — 12,3 8,0 121 — 12,4 13,2 i
1982-83 :...... e eeederaees - 86 7,2 9,6 — 76 16 9,0 ‘8,0 75 11,2 —
1983-84 . ..uuviiininnns “e.. . 65 BB 5,6 — 65 . 80 7,5 7,2 6,4 9,0 9,2
1084-85 ........ U 81 8,1 87 13 17,0 7,4 73 81 6,8 8,5 8,4
1985-86 ....iiiiiiiiieiaaias 9,3 9,5 88 79 9,2 71 10 — 8,4 10,2 10,3
1986-8T2) ...uiiinnennnns ... 58 — 4y, — Y — — — — 9,5 —
1980-86 ... ......... e 75,1 66,7 71,3 — 817 533 74,3 — 63,9 — —
Gjennomsnitt pr. &r .......... - 98 8,9 94  — 8,9 T4 9,6 o 8,5 10,4 93
Arslonn 1986 ................ 150200 255500 172500 272700 149000 227600 145100 -~ 164100 180800 262600

1) Gjelder for arbeidere med. g:ennomsmtthg avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeldere betyr dette 40 t/uke for 1.1.87 og 37,5 tfuke etter 1.1.87.

%) Beregningene for funks_wnaerer i N.A.F.-bedrifter, forretnings- og sparebanker og forretningsmessig tjenesteyting er endehge For de andre gruppene
‘utenom arbeidere i N.A.F.-bedrifter er det forelepige anslag som bygger pd opplysninger om tar1fft1llegg og en forutsetning om stort sett samme bidrag
. fra lennsglidningen i 1987 som i 1986. For arbeidere i N.A.F.-bedrifter er anslagene basert pa statistikk for de tre forste kvartalene i 1987 og anslag for
"4, kvartal..

3) I perioden 1980—85 omfatter- tallene manedslente. Fra 1986 er ogsd prosentlente og timelgnte - med Arslannsmvé.et for 1986 er for manedslente etter
Byréets statistikk for hotell- og restaurantvirksomhet.

4) Forretnings- og sparebanker.

5) Statistikken for kommunene har vaert under utbygging i den perioden tabellen dekker. For de siste drene omfatter tallene for kommunene i alt hel-
tidsansatte inkl. helse- og sosialvesen, men ekskl. skoleverket. Tallet for 1985—86 er et forelopig anslag.

8) Lennsstatistikk utarbeidet ferste gang pr. 1. september 1980.

8861 ousasl3ddosyyejuur JoF Jederuunis wQ

g 8861 NON
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den sterkeste lonnsveksten sett under ett i den
perioden tabellen dekker. I forretningsmessig
tjenesteyting og i N.A.F.-bedrifter har:ogsd
ledende funksjonsrer hatt en lgnnsutvikling i
overkant av gjennomsnittet. Andre grupper
har hatt like sterk eller sterkere utvikling der-
som en ser pa enkelte ar.

Den laveste lgnnsveksten har en hatt blant
arbeidergrupper i privat sektor, for statsan-

satte og for undervisningssektoren (skolever-

ket). Som papekt foran, ber det utvises for-
siktighet ved sammenlikning mellom gruppene.
Dette gjelder szrlig ved betraktning av utvik-
lingen i'ett enkelt &r.

Bt veiet gjennomsnitt av anslagene i tabell
1a gir en samlet Arslonnsvekst pd om lag
T, pst. fra 1986 til 1987. Sammenveiingen er
basert pa lgnnstakerdrsverk fra 1986. Tabellen
omfatter ikke alle legnnstakergrupper i sam-
funnet, og meteden for sammenveiing kan gi
et resultat som er forskJelhg fra det en far
med andre metoder.

‘Samlet lennsvekst kan ogsi anslas pd grunn-
lag av opplysninger om utviklingen i innbetalt
arbeidsgiveravgift til folketrygden, siden inn-
betalingstallene (fellesinnkrevingen) gir indi-
kasjoner m.h.t. veksten i samlet lpnnssum i
privat sektor inklusive kommunene.

Det foreligger ni innbetalingsoppgaver som
gjelder lgnnsutbetalinger i tidsrommet januar
til august 1987. Korrigert for effekten av re-
gelverksendringer i 1987, viser disse oppga-
vene en vekst fra perioden januar-august 1986
til januar-august 1987 pd om lag 1514 pst.

En del av denne -veksten skyldes syssel-
settingsveksten i perioden og gkt bruk av over-
tid i forbindelse med arbeidstidsnedsettelsen.

I tillegg kan noe av veksten skyldes gkte time-
lonninger i tilknytning til arbeidstidsnedset-
telsen for deltidsansatte med avtale om fast

"arbeidstid. Samlet kan utslagene av disse for-

hold anslas til om lag 4-5 pst.

Som  nevnt dekker innbetalingstallene for
1987 bare perioden fra januar til august. Som
folge av den s=zrlige sterke lgmnsveksten pi
méanedsbasis om lag midt i 1986, vil lenns-
veksten for januar-august 1986 til januar—
august 1987 kunne vare i stgrrelsesorden 914
pst. selv med en gjennomsnittlig drslennsvekst
fra 1986 til 1987 pa om lag Tl% pst.

Strukturendringer i sysselsettingen, vil ogsé

kunne pavirke utviklingen i samlet lghnssur,:
- selv med en gitt lonnsvekst for de ulike ar-

beidstakergruppene. Innbetalingsmensteret for
arbeidsgiveravgiften kan ogsd endres noe fra

- ar til ar. De forelgpige anslagene pi lonns-

veksten ut fra innbetalingstallene vil derfor
vere usikre. Usikkerheten er saerlig stor i ar
pd grunn av de omfattende utslagene av ar-
beidstidsnedsettelsen. En samlet vurdering pa
usikkert grunnlag tilsier imidlertid at innbe-
talingstallene indikerer at den gjennomsnitt-
lige drslgnnsveksten fra 1986 til 1987 kan bli
noe sterkere enn 715 pst.

Lﬁnnsuﬁﬁklin gen etter konkm’ransetype

I tabell 1a har en samlet de fleste storre
grupper som. det utarbeides offentlig lenns-~
statistikk for. Tabellen er basert pa lgnns-
statistikkens gruppering og begreper. Tabell
1Db er basert pd nasjonalregnskapets inndeling
og lennsbegrep og viser vekst i lgnn pr. &rs-
verk etter konkurransetype.

Tabell 1b. Endring i lonn pr. lonnstakerdrsverk etter konkurransetype

Arlig Endring fra aret for

endring

1980—86 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Skjermede neeringer . ................ 9,7 11,7 124 8,8 (3 7,6 10,3
Herav:
- Skjermet industri ................. 10,7 12,6 81 146 9,3 88 10,9
- Annen privat neringsvirksomhet . ... 9,7 11,4 12,7 8,7 7.5 7.5 10,6

- — Offentlig forvaltning .............. 9,4 12,1 12,7 7 6,8 7,5 9,8

Utekonkurrerende neringer .......... 8,3 13,2 6,6 8,9 8,3 5,5 7,3
Herav: : _
- Utekonkurrerende industri ......... 10,1 119 - 66 10,4 128 9,7 9,4
Hjemmekonkurrerende neringer ...... 10,0 11,0 10,6 10,7 9,1 9,3 9,5
Herav '
- HJemmekonkurrerende 1ndustm e 10,2 11,1 10,6 109 9,4 94 96
Alle naennger O L 9,7 11,8 11,7 9,0 7,9 7

10,0

Kilde: Statistisk Sentralbyfé.
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Tallene i tabell 1b bygger pd mer omfat-
tende opplysninger-om lennstakergruppene enn
tabell 1a, og lonn ifelge nasjonalregnskapet
inkluderer kontantlenn inklusive overtidsbe-
taling, lenn in natura og sosiale ytelser. Ved
sammenveiingen er dessuten lgnnssummer
brukt som vekter.

Av tabell 1b framgir det at lonn pr. &rs-
verk okte med 10,0 pst. i gjennomsnitt fra
1985 til 1986 i alle n=zringer og dette er
hoyere enn i de tre foregdende arene. Tabel-
len viser videre at etter nasjonalregnskapets
tall var lonnsveksten gjennomgéende sterkere
"i 1986 i skjermede nzringer enn i hjemme-
konkurrerende og utekonkurrerende nzringer.
T 1985 var lgnnsveksten i skjermede nzringer
hoyere enn i utekonkurrerende nzringer, men
lavere ‘enn i hjemmekonkurrerende naringer.
I 1983 og 1984 hadde skjermede nzringer
lavere lonnsvekst enn ute- og hjemmekonkur-
rerende nzringer. I perioden 1980-86 under
ett har lennsveksten pr. arsverk vart heyest
i hjemmekonkurrerende naringer i alt, mens
utekonkurrerende nzringer i alt har ligget
klart under gjennomsnittet. Dette skyldes i
stor grad forholdsvis lav vekst i utenriks
sjofart. ’

I industrien har lgnnsveksten pr. arsverk
i perioden 1980-86 under ett vart heyest i
skjermet industri. Ogsd ute- og hjemmekon-
kurrerende industri har hatt en lennsvekst
over gjennomsnittet for alle nzringer under
ett etter nasjonalregnskapets lonnsbegrep.

I tabell 1 ¢ har en beregnet arslennsvekst
for de gruppene/ngringene som forekommer i
tabell 1a ut fra en inndeling etter konkur-
ransetype. En har imidlertid holdt funksjo-

nzrer i N.AF.-bedrifter utenom da det av
tekniske arsaker ikke har vert mulig 4 foreta
en gruppering av disse etter konkurransetype.
En har lagt nasjonalregnskapets nzringsinn-
deling til grunn. Det er foretatt en inndeling
etter to hovedgrupper: '

— skjermede nzringer med undergruppene ar-
beidere i skjérmet industri, annen skjermet
privat naenngswrksomhet og offentlig for-
valtning.

— arbeidere i konkurra,nseutsatt industri med
undergruppene arbeidere i utekonkurrerende
industri og arbeidere i hJemmekonkurrer-
ende industri.

Utenom arbeidere i N.A.F.’s indusrtribedrif-
ter, er de andre gruppene i tabell 1 a gruppert
under skjermede nzringer. Industriarbeiderne
er gruppert etter alle tre konkurransetyper.

Tabell 1 ¢ viser at arbeidere i skjermet in-
dustri gjennomgiende har hatt den sterkeste
lennsveksten i perioden 1980-1986. Ogsi an-
nen skjermet privat n=ringsvirksomhet og
offentlig forvaltning har hatt en sterkere
lgnnsvekst enn arbeidere i konkurranseutsatt
industri. Arbeidere i hjemmekonkurrerende
industri har hatt den laveste lennsveksten.

En sammenlikning mellom tabellene 1b og
1lc viser samme hovedmenster i lgnnsutvik-
lingen i perioden 1980-86. Imidlertid varierer
lonnsutviklingen neoe i enkelte &r. Det for-
skjellige grunnlaget forklarer i hovedsak for-
skjellene i tallene i de to tabellene. Dessuten
dekker tabell 1 ¢ bare ca. 70 pst. av alle lgnns-
takerdrsverk nar N.A.F.-funksjonzrene holdes
utenom (1986-tall). Inklusiv disse funksjo-
nzrene er andelen ca. 85 pst.

Tabell 1c. Arslonnsvekst etter konkurransetype for noen gruppert). 1980-86

© Skjermede neeringer

Konkurranseutsatt industri

Annen

Ute-

Ialt Skjermet  privat  Offenilie I alt Koz, Homn

industri vrilflei:;?ﬁ;;t valtning industri industri

1980-81 ...... 11,5 102.+ - 11,3 11,9 10,1 - 94 10,4
1981-82 ...... 12,0 11,9 11,7 12,2 10,5 9,3 10,4
1982-83 ...... 8,3 9,8 - 8,1 8,2 8,3 7,3 8,0
1983-84 ...... 7,3 8,5 7,5 6,9 7,9 9,6 1,2
1984-85 ...... 7.5 7.8 7,8 71 74 9,4 6,6
1985-86 ...... 10,1 11,1 10,7 9,5 . 10,0 9,2 9,9
1980-86 ...... 71,8 . 75,9 72,4 70,3 68,0 68,1 65,4
Gj.snitt pr. ar . 9,4 9,9 95 9,3 9,0 9,0 8,8

1y Omfatter bare grupper som er med i tabell 1a, men ekskl. funksjoneerer i N.A.F.-bedrifter.
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Lennsutviklingen for arbeidere i
LO—N.A.F.-omridet

I N.AF.’s lgnnsstatistikk for voksne arbei-
dere i industri, bygge- og anleggsvirksomhet,
transportvirksomhet og oljevirksomhet var det
en gkning i den gjennomsnittlige timefortje-
nesten eksklusiv overtidstillegg pd 15,8 pro-
sent fra 3. kvartal 1986 til 3. kvartal 1987.
Vekstraten i tilsvarende periode aret for var
11,5 prosent. Vekstraten er justert for etter-
betalinger i 3. kvartal 1986. Korrigert for den
avtalefestede arbeidstidsreduksjonen ved ars-
skiftet 1986/87 var timelgnnsveksten fra 3.
kvartal 1986 til 3. kvartal 1987 8,2 prosent.l)

Lonnsekningen var ekstraordinzr stor mot

" slutten av 1986. Fra 3. til 4. kvartal steg time-

fortjenesten med 3,4 prosent. Lennsveksten
fra, 3. kvartal 1986 til 3. kvartal 1987 inne-
holder derfor i stor grad tillegg gitt i 1986.

Fig. 1.1 og tabell 1d viser utviklingen i
timefortjenesten eksklusiv overtidstillegg for-
delt pa tariffmessig lonnsgkning og lennsglid-
"ning for voksne arbeidere (menn 4 kvinner).
Tabellen viser utviklingen i vekstraten for
timefortjenesten fra tilsvarende kvartaler aret
for. Dette er gjort for & eliminere sesong-
variasjoner. Tariffmessig lennsgkning er lav-
lennstillegg, garantitillegg, tillegg pa minste-
lonnssatser etc. som folge av sentrale, her-
under forbundsvise forhandlinger. Lennsglid-
ningen blir en restpost. Déen omfatter lenns-
tillegg som gis ved blant annet lokale for-
handlinger pa de enkelte bedriftene. Lonns-
glidningen er siledes et statistisk begrep hvor
ogsd fortjenestegkning p.g.a. ekt akkord, for-
skyvninger i timeverkene mellom bransjer med
ulikt lennsniva, endret bruk av skiftarbeide
osv. kan spille inn.

Okningen pad 8,2 prosent i timelgnnen eks-
klusiv korreksjon for avtalefestet. arbeidstids-
reduksjon fra 3. kvartal 1986 til 3. kvartal
1987 skyldes :

— lavlgnnsgarantitillegg pr. 1.10.1986: 0,3 pst.
— lonnsglidning: 7,9 pst.

Fig. 1.1 og tabell 1d viser at vekstraten
for lgnnsglidningen kvartalsvis fra tilsvarende
kvartaler aret for var svakt avtakende frem til
1984 for deretter & gke. Lennsglidningen i
1986 og utover i 1987 har igjen nadd nivaer
mellom 7 og 8 prosent. Man mé tilbake til
1981 for & finne tilsvarende hgye lgnnsglid-
ningstall. :

1) Korreksjonen for avtalefestet arbeidstidsreduk-
sjon er beregnet som den gkningen som ma til
i timefortjenesten for & holde kvartalslenn pa
samme nivd som i tilsvarende kvartaler i 1986.
Dette er den samme metode som den som er
brukt for beregning av &rslenn i tabell 1 a.

Den sterke lgnnsglidningen fra 3. kvartal
1986 til 3. kvartal 1987 har sammenheng med
sterk lennsglidning i bygge- og anleggssek-
toren og den hgye lonnsglidningen fra 3.

il 4. kvartal i 1986. Dessuten var det i 1987

okt bruk av skiftarbeide, dvs. sterkere vekst
i diversetillegg, med forskyvninger mellom
ulike skiftkategorier og en gkning i andelen
arbeidede timer i heytlennsbransjer. Dette
bidro med henholdsvis 0,6 og 0,5 prosentpoeng
til lgnnsglidningen fra 3. kvartal 1986 til 3.
kvartal 1987. \

Siste kolonne i tabellen viser lgnnsglidnin-
gens andel av den totale lgnnsgkningen. Der-
som det er store variasjoner i de generelle
tillegg pr. 1. april fra ar til ar, vil det fra
1. til 2. kvartal kunne bli store forskyvninger
nir det gjelder nivdet pd lennsekningen og
fordeling pi tariffmessige lonnstillegg og
lonnsglidning. For resten av aret vil varia-
sjonene i tallene i hovedsak gjenspeile utvik-

"lingen i lgnnsglidningen.

Lonnsglidningen utgjorde ca. 96 prosent av
total lennsvekst korrigert for den avtale-
festede normalarbeidstidsreduksjonen i perio-
den 3. kvartal 1986 til 3. kvartal 1987.

Overtidsvolumet har steget relativt sterkt
fra 1983. Bkningen fortsatte etter arbeidstids-
reduksjonen ved arsskiftet 1986/87. Fig. 1.2
viser utviklingen i andel timer betalt med
overtidsbetaling for arbeidere fra begynnelsen
av T0-arene frem til 1987.

For industriarbeidere eksklusiv offshore-
virksomhet var veksten i timefortjenesten eks-
klusiv overtidstillegg 14,7 prosent for 3. kvar-
tal 1986 til 3. kvartal 1987, mens tilsvarende -
vekstrate var 11,1 prosent i samme periode
aret for.

Korrigert for virkningen i den avtalefestede
arbeidstidsreduksjonen ved arsskiftet 1986/87,
var timelgnnsveksten fra 3. kvartal 1986 til
3. kvartal 1987 7,5 prosent, hvorav 7,2 prosent
er lgnnsglidning. Legnnsveksten og lennsglid-
ningen fra 3. kvartal 1986 til 3. kvartal 1987
har derfor for industriarbeidere vart omlag
1 prosentenhet lavere enn for samtlige arbei-
dere i LO-N.A.F'.-omrédet.

Utviklingen i den kvartalsvise lgnnsglid-
ningen for industriarbeidere i de 3 forste kvar-
taler i 1987 i forhold til tilsvarende kvartaler
i 1986 har vert 7,0, 7,8 og 7,2 prosent. Ut-
viklingen i lennsglidningen i lgpet av 1987 for
industriarbeidere har derfor vart mere mode-
rat enn for alle arbeidere i LO-N.A.F.-om-
radet. ‘ .

Det er av konjunkturmessige arsaker ikke
grunn til & regne med si sterk lennsvekst fra
3. til 4. kvartal i 1987 som i 1986. Gjennom-
snittlig lennsvekst for industriarbeidere fra
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Fig. 1.1. Lonnsvekst pr. time ekskl. overtid for arbeidere i N.A.F.’s kvartolsstatistikk
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3. til 4. kvartal har i 80-arene vaert 2,5 prosent.
Med en lonnsvekst pa 2 prosent fra 3. til 4.
kvartal vil timelgnnsfortjenesten for industri-
arbeidere eksklusiv overtidstillegg stige med
15,3 prosent fra 1986 til 1987. Korrigert for
endringen i den avtalefestede normalarbeids-
tiden vil timelsnnsveksten vare 8;1 prosent.

I bygge- og anleggsvirksomheten steg den
gjennomsnittlige timefortjenesten eksklusive
overtid med hele 20,3 prosent fra 3. kvartal
1986 til 3. kvartal 1987. Denne veksten er
justert for etterbetalinger i endel bedrifter
i 3. kvartal 1986, anslatt til ca. 1 prosent.

Den sterke veksten i lenningene for bransjen
generelt har sammenheng med gkt aktivitet og
og mangel pa sazrlig faglert arbeidskraft.
Arbeidstidsreduksjonen pr. 1. januar 1987 var
noe mere omfattende i disse bransjer enn i
industrien. Bruken av overtid har ogsd vert
stadig stigende i forste del av 1987.

Dersom lgnnsveksten fra 3. til 4. kvartal
1987 blir 3 prosent (noe lavere enn i 1986)
vil timelennsfortjenesten eksklusiv overtid
stige med 18,5 prosent fra 1986 til 1987. Kor-
rigert for den avtalefestede arbeidstidsreduk-
sjonen vil timelgnnsveksten vare 11,1 prosent.

For landiransport som blant annet omfatter
rutebilselskaper, grossistbedrifter, spedisjons-
firmaer, oljeselskaper m.v. viser statistikken
en gkning i timefortjenesten eksklusiv over-
tidstillegget pd ca. 10 prosent fra 3. kvartal
1986 til 3. kvartal 1987. Lavlgnnsgarantiord-
ninger for endel av disse gruppene vil imidler-
tid sld ut fra 1. oktober 1987. Dersom men
regner med en lgnnsvekst pa 2 prosent fra 3.
til 4. kvartal 1987 vil timelonnsfortjenesten fra
1986 til 1987 bli 11,9 prosent. Korrigert for
den avtalefestede arbeidstidsreduksjonen vil
timelgnnsveksten bli 4,9 present.

I oljevirksomheten, offshore ialt, som om-
fatter offshorearbeidere i operatorselskaper og
oljeboringsbedrifter, samt. offshorearbeidere i
industri og:bygge- og anleggsvirksomhet steg
timefortjenesten eksklusiv reduksjonen i nor-
malarbeidstiden og overtidstillegg med ca. 4
prosent for de tre forste kvartaler i 1987 i.
forhold til de tilsvarende kvartaler i 1986.

P& grunn av spesielle forhold innen opera-
tor-, catering- og oljeboringsvirksomhet er det
fra 1. oktober 1987 etablert en ny 2v-arig
tariffavtale med omfattende samordninger og
revisjoner av lgnnssystemene, som vil fore til
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Tabell 1d. Tariffmessig lonnsokning og lonnsglidning for arbeidere i industri, bygge- og an-
leggsvirksomhet, transportvirksomhet og ol]emrksomhet basert pa timefortjenester

eksklusiv overtidsbetaling

Endring i prosent fra samme kvartal Lenns- ~
aret for glidning
som -
Herav: prosent-
Lennsokning Tariff-  Lenns- ant%ilav
pr. time?) messig glid- lennsut-
gkning ning vikling?)
1978 1. kvartal .................... 10,2 2,9 . 73 72
1979 1 D e 5,9 2,1 38 64
1980 1 P 2,6 0,3 2,4 92
1981 1 D 13,5 5,2 : 8,3 61
1982 1 D e 8,3 1,8 6,6 80
1983 1 P 118 5,5 - 6,3 53
1983 2 P e 7,0 1,2 5,8 83
1983 3 D e e 73 1,1 6,2 85
1983 4 D e 6,2 1,0 5,1 . 82
1984 1 P 6,1 1,0 " 5,2 85
1984 2 D et e e, 7,41) 2,9 4,4 59
1984 3. D e 7,91) 3,0 5,0 63
1984 4. D e e 8,7 3,0 57 66
1985 1 D e 8,9 3,0 5,9 -66
1985 2 D et eeae e 7,2 0,8 6,4 88
1985 3 D e e 6,5 0,5 6,0 92
1985 4 R TR 7,0 0,5 6,5 93
1986 1. D P 7,4 0,5 6,9 93
1986 2. D e 10,51) 3,1 7,3 70
1986 3 D et 11,51) 3,8 7 68
1986 4 D e, 12,1 3,7 . 84 69
1987 1 D e e 18,3 10,53%) 3,6 6,9 663)
1987 2 D P ... 16,1 8,59%) 0,9 7,6 893)
1987 3 D P 15,8 8,23) 0,3 79 - 963)

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager,

feriepenger o.l.

1) Korrigert for etterbetalinger.
2) Faktisk timelennsvekst.

- 8) Korrigert for reduksjonen i den avtalefestede norrnalarbe1dst1den

Kilde: N.A.F.s lonnsstatistikk.

en lgnnsvekst pd ca. 5 prosent over noe tid.
Dessuten ble det med utgangspunkt i arbeids-
tidsreduksjonen pr. 1. januar gjennomfert
betydelige omlegginger i skiftplanene for & til-
passe de nye arbeidstidene for offshorearbei-

dere til produksjonsprogrammene. De til-
horende endringene i lennsforholdene fra 1986
til 1987 gjor at lgnningene i 1986 og 1987 ikke
er direkte sammenlignbare.
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Fig. 1.2. Omfanget av timer betalt med over-
tid 1970-1987. Menn, arbeidere. (An-
slag for 1987 basert pd tre kvartaler)
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. Lennsutviklingen for funksjonserer
i N.A.F.-bedrifter

For funksjonerene i N.A.F.-bedrifter (indu-
stri, bergverk, transportvirksomhet, bygge- og
anleggsvirksomhet, oljevirksomhet og hotell-
og restaurantvirksomhet) steg den gjennom-
snittlige manedslonnen med 6,2 prosent fra
1. september 1986 til 1. september 1987, basert
pa statistikk for bedrifter som er med i stati-
stikken i begge &rene. Tilsvarende gkning
pr. 1. september 1986 i forhold til samme
tidspunkt aret fer var 10,7 prosent. Det er
derfor en betydelig lavere lmnn.svekst for
funksjonzrene enn tidligere.

Endel funksjonerer hadde en lengre arbeids-
tid enn 37,5 timer/uke for 1. januar 1987. Kor-
rigert for den avtalefestede arbeidstidsreduk-
sjonen har gjennomsnittslenn pr. time okt ca.
2,8 prosentenheter sterkere enn gkningen i
ménedslegnn, eller totalt vel 9 prosent fra 1.
september 1986 til 1. september 1987. Funk-
sjonzrer i konkurranseutsatte bransjer har en
tildels betydelig lavere lennsutvikling.

Utfra samme beregningsprinsipper som tid-
ligere ar har Beregningsutvalget ansltt ars-
lonnsveksten fra 1986 til 1987 til 8,0 prosent
for samtlige funksjonaerer. For funksjonzrene

i industri er arslonnsveksten fra 1986 til 1987
beregnet til 7,6 prosent.

@Okningen ‘i timelgnnsveksten for funksjo-
nzrene er beregnet til vel 11 prosent.

For ledende funksjonzrer er tilsvarende ars-
lonnsvekst fra 1986 til 1987 beregnet til 7,4
prosent. Disse hadde en lgnnsvekst pa 5,7 pro-

sent fra 1. september 1986 til 1. september
1987.

Lennsutviklingen pr. time fra 1986 til 1987
synes & ha vart langt sterkere for arbeidere
enn for funksjonzrer. P4 grunn av at arbei-
dere fikk en langt sterkere reduksjon i ar-
beidstiden med tilherende full lgnnskompensa-
sjon ligger skningen i lgnn pr. arbeidet time
omlag 4-5 prosentenheter heyere for arbei-
dere enn for funksjonzrer fra 1986 til 1987.

Lennsutviklingen i andre omréider
i privat virksomhet

For de fleste lgnnstakergrupper utenom LO/
N.A.F.-omradet foreligger det ikke statistikk
for 1987. Lennsveksten fra 1986 til 1987 er for
en del grupper anslatt pd grunnlag av opp-

gaver over tarifftillegg i 1987 og under forut-

setning om samme bidrag fra lznmsghdmngen
i 1987 som i 1986.

I hoteller og restauranter steg den gjennom-
snittlige manedsfortjenesten for heltidsansatte
etter Statistisk Sentralbyrds lgnnsstatistikk
med 6,0 pst. for menn og kvinner under ett
fra april 1986 til april 1987. For heltidsansatt

prosentlgnnet serveringspersonale steg den . .

gjennomsnittlige dagsfortjenesten med 13,0
pst. for voksne menn og med 8,7 pst. for
voksne kvinner fra perioden 1. november 1985
— 30. april 1986 til 1. november 1986 — 30 april
1987.

Det ble ikke gitt generelle tillegg fra 1. april
1987. Garantitillegget fra 1. oktober 1987 belop

seg til 172 ore for alle unntatt prosentlgnnet

serveringspersonale som fir hoveddelen av sin
inntekt fastsatt ut fra omsetning. Overhenget
fra 1987 og garantitillegget 1. oktober 1987
slar ut i rslgnnsveksten fra 1986 til 1987 med
vel 5 pst. I tillegg kommer bidraget fra lgnns-
glidningen i 1987.

I forretnings- og sparebanker steg den gien-
nomsnittlige ménedsfortjenesten med 3,7 pst.
for menn og kvinner under ett fra 1. sep-
tember 1986 til 1. september 1987.

Det ble ikke gitt generelle tillegg fra 1. mai
1987. I en protokoll fra 8. mai ble partene
enige om 4 utsette forhandlingene om eventu-
elle lgnnstillegg for annet avtalear til 4. kvar-
tal 1987. Den 1. oktober kom partene fram til
en reguleringsbestemmelse som ga et lgnns-
tillegg fra 1. januar 1988 pa 5,5 pst.

" Utvalget har beregnet at overhenget fra
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1986 og lennsglidningen i 1987 vil gi en ars-
lennsvekst pd 5,8 pst. fra 1986 til 1987.

I forsikringsvirksomhet steg den gjennom-
snittlige ‘méAnedsfortjenesten med 9,2 pst. for
menn og kvinner under ett fra 1. september
1985 til 1. september 1986.

Det ble ikke gitt generelle tillegg fra 1. mai
1987. Ogsa i denne gruppen ble partene enige
om & utsette forhandlingene om eventuelle
lonnstillegg for annet avtaledr til 4. kvartal
1987. Den 3. oktober ble det enighet om et til-
legg pa 3,9 pst. fra 1. januar 1988.

Sammen med overhenget fra 1986 og bidra-
get fra lpnnsglidningen i 1987, antas arslgnns-
veksten & bli 41 pst. fra 1986 til 1987.

I varehandelen steg den gjennomsnittlige
manedsfortjenesten med 11,7 pst. for menn og
kvinner under ett fra 1. september 1985 til
1. september 1986. I avtalen mellom Handel
og Kontor og Handelens Arbeidsgiverforening
ble det ikke gitt generelle tillegg for annet
avtaledr fra 1. april. Imidlertid fikk arbeids-
takere som 1. juli 1986 hadde 10 ars ansi-
ennitet og som bare hadde minstelegnnssatsen,
et tillegg pd 3,2 pst. fra 1. juli 1987. Tillegget
antas & sld ut med en gjennomsnittlig lenns-
gkning pa knapt 1 pst. fra 1. juli.

For varehandelen under ett ventes tillegget
fra 1. juli, overhenget fra 1986 og lgnnsglid-
ningen i 1987 4 gi en Arslgnnsvekst fra 1986
til 1987 pa 514 pst.

Siden 1980 har Statistisk Sentralbyrd ut-

arbeidet statistikk for ansatte i forretnings-
messig tjenesteyting. Dette omfatter ansatte
i virksomheter som driver med regnskaps-
foring, revisjon, databehandling, arkitekt-
virksomhet og byggeteknisk konsulentvirk-
somhet. Dessuten er ogsd ansatte innen tek-
nisk virksomhet og annonse- og reklamevirk-
somhet med. Felles for de fleste bedriftene i
denne statistikken er at de ansatte ikke far
sine lenninger regulert gjennom landsomfat-
tende tariffavtaler. Fra 1. september 1986 til
1. september 1987 steg den gjennomsnittlige
manedsfortjenesten med 8,4 pst. for menn og
kvinner under ett. Arslonnsveksten fra 1986
til 1987 kan beregnes til 9,5 pst.

I utenriks sjofart steg den gjennomsnittlige
hyren for voksne sjsmenn med 5,8 pst. fra
mars 1985 til mars 1986. Statistikk for 1987
vil ikke bli offentliggjort.

Fra 1. november 1987 er det avtalt et til-
legg pa 4,9 pst. i utenriksfart. Denne avtalen
gjelder ikke for skip i NIS.

I innenriks sjofart steg den gjennomsnittlige

manedsfortjenesten for voksne sjomenn i un-
derordnede stillinger med 8,2 pst. fra november
1985 til november 1986.

Det ble avtalt at garantitillegget pr. 1. okto-
ber 1987 istedet skulle utbetales fra 1. april
1987 og beregnes pa grunnlag av statistikken
for innenriks rutefart fra november 1986 og
industriens gjennomsnitt for 4. kvartal 1986.

Det vil ogsd bli ordningen ved senere opp-
gjer at garantitillegget pr. 1. oktober skal ut-
betales fra 1. april.

Tillegget fra 1. april 1987 som ble gitt til
samtlige voksne arbeidstakere innen Norsk
Sjemannsforbunds tariffomrade, utgjorde en
hevning av lgnnsnivaet med kr 4,43 pr. time
eller med 8,8 pst.

I tidligere rapponter har det vert en oversikt
over tarifftillegg og gjennomsnittlig maneds-
fortjeneste for flyttbare borefartoyer og for-
syningsskip. I 1987 vil det ikke bli offentlig-
gjort statistikk for disse gruppene. De wvil
derfor ikke bli omtalt i denne rapporten.

Lonnsutviklingen i offentlig sektor
Staten

For arbeidstakere i statsforvaltningen viser
lgnnsstatistikken at gjennomsnittlig méneds-
fortjeneste pr. drsverk gkte med 10,8 pst. fra
1. oktober 1985—1. oktober 1986.

De lokale justerings- og normeringsforhand-
lingene pr. 1.09.86 ble avviklet utover i 1987.
P4 grunn av det sene gjennomferingstids-
punktet for forhandlingene, har det forelopig
ikke veert mulig & beregne virkningene av
disse. Det spesielle denne gang, er ogsd den
omvendte kronologien ved at forhandlingene
pr. 1.09.86 er gjennomfert etter at forhand-
lingene pr. 1.10.86 og 1.01.87 er avsluttet.
Forelopige beregninger tyder pi at lonns-
glidningen fra 1.10.86 til 1.10.87 vil bli hayere
enn normalt pd grunn av dette. Vi vet ikke
hvordan lgnnsglidningen fordeler seg, men an-
tar at den kan vare betydelig for enkelte
grupper. :

Til sentrale justerings- og normeringsfor-
handlinger ble det avsatt 1,0 pst. med virkning
fra 1. januar 1987. Det ble i forhandlinger
varen 1987 avtalefestet at det ikke skulle gis
lennstillegg pr. 1. mai 1987. Det ble istedet
apnet mulighet for nye forhandlinger pr. 1.
januar 1988. Legnnsutviklingen i privat sektor
gjennom tallene fra 3. kvartal 1987 skulle
legges til grunn for eventuelle forhandlinger,
jfr. vedlegg 1.
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Komponentene i irslennsveksten er folgende:

i
! Arslennsvekst  Tillegg Virknings-
1986—87 pr. dato dato
Overheng fra 1986 ................. i 6,0 pst.
Bidrag fra lennsglidning i 1987 ................ ... ... 0,2 pst.1)
Justeringer .......... . e 1,0 pst 1,0 pst. 1.1.1987
.......... 7,2 pst 1,0 pst.

Arslennsveksttotalt ............. ... . ......

1) Lonnsglidningen fra 1.10.86 til 1.10.87 er forelepig beregnet til 0,7 pst. Herav er 0,2 pst. relatert til
1.1.87. Resten av glidningen er lagt til 1.9. og 1.10. i 1986.

Den samlede lgnnsekning for statstilsatte
fra 1986 til 1987 vil bli omlag 7,2 pst. inklusive
lonnsglidning p& 0,7 pst., hvorav 0,2 pst. er
henfort til 1987.

Arslgnnsveksten varierer mellom uhke grup-
per av statsansatte. For ledende funksjonzrer
i staten, dvs. gruppen ekspedisjonssjef, under-

direktor og byrasjef er veksten fra 1986 til,

1987 beregnet til 7,8 pst., dvs. over gjennom-
snittet for -alle statsansatte. For andre grup-
per er det fortsatt en del usikkerhet knyttet
til lennsutviklingen fra 1986 til 1987. ,

Lonnsstatistikken for tilsatte i skoleverket
viste en vekst i gjennomsnittlig méanedsfor-
tjeneste pr. drsverk pa 11,1 pst. fra 1. oktober
1985 til 1. oktober 1986.

Kommunene

Utvalget har i denne rapporten sett mer
inngdende pa lonnsstatistikken og lennsutvik-
lingen i kommunene enn i tidligere rapporter.

Bakgrunnen for dette er et brev av 11.11.87
til Beregningsutvalget fra Forbruker- og ad-
ministrasjonsdepartementet. I brevet uttales
det bl.a.:

<<Departe-mentet mener det er viktig 4 f3 en
bedre oversikt over lgnnsforholdene i kommu-
nesektoren. Vi er kjent med at ogsi utvalget
er lnteressert i dette, og vi vil derfor anmode
utvalget om & soke 4 analysere lrzmnsutwkhn—
gen i sektoren nermere.»

Det ble satt ned en arbeidsgruppe med re-
presentanter fra Forbruker- og administra-
sjonsdepartementet og Statistisk Sentralbyrd
som fikk i oppgave & utarbeide et problem-
notat om saken. Notatet fra arbeidsgruppa
folger som vedlegg til denne rapporten.

Det blir i dag utarbeidet lognnsstatistikk for
kommunal sektor bade av Statistisk Sentral-
byré og av Norske Kommuners Sentralforbund
(NKS). Byraet utgir to statistikker. En som
viser gjennomsnittlig ménedsfortjeneste for
kommunale arbeidstakere og en for kommu-
nalt ansatte i helsevesen og sosial omsorg.

Statistikkene omfatter alle som er lent etter

det felles offentlige regulativ, Oslo kommunes
regulativ. eller Bazrum kommunes . regulativ.
Statistikken har med faste og variable tillegg.

'NKS har siden 1985 publisert statistikk for
kommunal sektor basert pad PAI-registeret.
Denne statistikken omfatter alle ansatte i
kommuner og fylkeskommuner og interkom-
munale virksomheter som er med i Sentral-
forbundets tariffomrade. Oslo og Barum kom-
muner er ikke med i dette tariffomradet og
omfattes siledes ikke av denne statistikken.
Disse to kommuner har vel 15 av sysselsettin-
gen i kommunal sektor. )

Statistikken til NKS omfatter helsesektoren,
men ikke undervisningspersonale som har ta-
riffavtale med staten. Statistikken viser brutto
gjennomsnittlig ménedslenn 1.10. etter regu-
lativet. Faste og vama.ble t1llegg er ikke in-
kludert.
 Etter arbeidsgruppas oppfatning gir stati-
stikkene til Byrdet og NKS mye informasjon
om lgnnsforhold/lgnnsutvikling for arbeids-
takere i kommunene gruppert etter en rekke
kjennetegn. Arbeidsgruppa mener det er mulig
4 nyttiggjore seg denne informasjonen pa en
bedre mate. ‘

Arbeidsgruppa peker pa at hovedproblemene
ved lonnsstatistikken for kommunene har
veert:

— Byraets statistikk har vzrt presentert for-
holdsvis sent i-forhold til lgnnsoppgjerene.
Statistikken pr. 1.10.85 kom i slutten av mai
1986, mens hovedtall fra 1.10.86 ble offent»
liggjort i desember 1987.

— Det har veart betydelig og er fortsatt en
del us1kkerhet knyttet: til registreringen av
faste og variable tillegg.

Arbeidsgruppa viser i denne sammenheng
til referat av 24. juli 1987 fra en arbeidsgruppe
for lennsindekser i kommuneforvaltningen som

.inneholder anbefalinger til Byrdet og NKS for

det videre arbeidet med lgnnsstatistikken for
kommunene.
Det pekes videre pd av arbeidsgruppa a.t de
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fristilte eller unormerte stillinger i kommune-
sektoren er en stor gruppe. De utgjor anslags-
vis 5000 personer pa heyere lgnnstrinn. Det
ville veere av interesse 4 fa lonnstall i stati-
stikkene spesielt for denne gruppa. Imidlertid
gis det i statistikken til NKS lgnnsvekst for
grupper med ulik hgyere utdanning og for
lederstillinger gruppert etter kommunestor-
relse. Disse grupperingene vil stort sett inne-
holde personer som innehar unormerte stillin-
ger, jfr. vedlegg om Ilgnnsstatistikken for
kommunene.

Arbeidsgruppa peker pa en del andre for-
hold:

— Byraet og NKS bruker stort sett de samme
definisjoner i sine statistikker. Det har fore-
gatt et samarbeid pd dette omradet, slik at
det er stor grad av overensstemmelse mel-
lom hovedtallene i Byriets og NKS’ stati-
stikker.

— Eter lgnnsstatistikken har det veert en for-
holdsvis sterk sysselsettingsvekst i kommu-

_nene de siste drene regnet i personer, serlig
blant deltidsansatte i helsesektoren. For hel-
tidsansatte har veksten veert svakere samti-
dig som den synes & ha vert sterkest blant
de som ligger over gjennomsnittet i lenn.
Imidlertid er det problematisk & trekke helt
presise konklusjoner om sysselsettingsutvik-
lingen p& grunnlag av lgnnsstatistikken.

— Det synes & vaere stor grad av overensstem-
melse mellom arslgnnsvekst i kommunene og
utviklingen i lgnnskostnader korrigert for
sysselsettingsvekst.

Ifglge Statistisk Sentralbyras statistikk steg
den gjennomsnittlige ménedsfortjenesten for
heltidsansatte kommunale arbeidstakere uten-
om ansatte i helsevesen og sosial omsorg,
skoleverket og ansatte som er timelgnte med

13,5 pst. fra 1. oktober 1985 til 1. oktober

1986. ‘

Av tilleggene utgjer de variable tilleggene,
som omfatter bl.a. vakttillegg, sendagstillegg
og komitégodtgjorelse den klart storste ande-
len. Byrdet har lagt stor vekt pd & revidere
de variable tilleggene i 1985-statistikken, slik
at det nd er langt bedre kvalitet pa disse til-
leggene. ‘

P3a grunnlag av Sentralforbundets lenns-
statistikk for 1986, ble Aarslgnnsveksten for
heltidsansatte i kommunene anslatt til 914 pst.
fra 1985 til 1986. Ut fra Byriets lonnsstati-
stikk for kommunale arbeidstakere for 1986,
kan en pa noe usikkert grunnlag ansla Ars-
lonnsveksten fra 1985 til 1986 til ca. 10 pst.

Forskjellen skyldes hovedsakelig at Byraet in-.

kluderer faste og variable tillegg, slik som i
lgnnsstatistikk for andre grupper.

Det foreligger ikke lgnnsstatistikk for kom-
munal sektor for 1987, og Beregningsutvalget
har derfor ikke kunnet ansld arslennsveksten
fra 1986 til 1987 for kommuneansatte. Bereg-
ningsutvalget beklager at det ikke er mulig
pd navazrende tidspunkt & frambringe lonns-
tall for kommunene.

2. LONNSOVERHENGET

I senere ar har begrepet overheng blitt
stadig mer anvendt i diskusjonen om lgnns-
utviklingen. Overhenget beskriver hvor mye
lonnsniviet ved utlgpet av ett ar ligger over
gjennomsnittsniviet for aret. Det forteller der-
med hvor stor lgnnsveksten fra ett ar til neste
vil bli selv om det ikke gis nye lgnnstillegg-i
det andre aret.

Hyvis alle lgnnsoppgjer foregikk samtidig og
ved begynnelsen av aret og det ikke ble gitt
lennstillegg utover dette, ville lannsoverhenget
pr. definisjon vere null og slike beregninger
dermed overflpdige. Tarifftillegg og lonns-
pkninger ellers blir imidlertid gitt p&d ulike
tidspunkter for ulike interessegrupper og
spredt utover hele aret. Beregninger av over-
heng og Aarslennsvekst er derfor ngdvendig
hvis det skal veere mulig & sammenlikne lgnns-
utviklingen for ulike lennstakergrupper ved
tariffoppgjer.

Sterrelsen av overhenget vil ofte vere et
tolkningssparsméal. Det kan ogsd variere be-
tydelig mellom omradene. Dette kan ha sam-
menheng med ulik lgnnsvekst forrige 4r, men
kan ogsd ha sammenheng med at lgnnstil-
leggene kom til ulike tider gjennom &ret.

N& gis det ikke statistikk pr. 31. desember -
eller 1. januar for noen grupper. Overhenget
mé derfor anslds. For arbeidere i N.A.F.-be-
drifter brukes gjerne forholdet mellom lgnns-

‘nivaet i 4. kvartal og arsgjennomsnittet. For

andre grupper ma det dels gjeres grove an-
slag. Sterrelsen av overhenget vil avhenge av
hvordan lgnnsveksten skjer over aret. Lonns-
tillegg som gis sent i aret forer til sterre over-
heng til neste ar enn tilsvarende tillegg som
gis tidlig i aret.

For de fleste gruppene har vi god oversikt
over tidspunktene for tarifftillegg. Vi vet
imidlertid mindre om nir anmen lgnnsutvik-
ling skjer. For grupper med en gitt lenns-
stigning i en periode vil det beregnede over-
heng vzre avhengig av hva som forutsettes

. om forlgpet av lennsutviklingen gjennom peri-

oden.

1 oppstillingen nedenfor vises anslatt over-
heng til 1987 og 1988 for en del omrader.
Beregningen av overhenget til 1988 er for de
fleste grupper basert pd ufullstendig eller
manglende statistikk for 1987 og anslagene er
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derfor i stor grad basert pd skjenn og anta-
kelser. Overhenget vil serlig vere avhengig
av lennsveksten i slutten av aret. Det under-
. strekes at partene i de ulike omrader kan ha
ulike oppfatninger av hvilke prinsipper som
skal legges til grunn ved beregning av over-
henget. :

Overheng
(pst.) til
1987 1988
— Arbeidere i LO/N.A.F.-
.omradetialt........... 4,8 3-315,
— Industriarbeidere ....... 4,8 ca. 3
— Funksjonsrer i N.AF.-
bedrifter . .............. 4,3 2,5
— Staten . ................ 6,0 —
— Kommunene ............ 4,9 —
— Varehandel ............ 3,1 114
— Forretnings- og spare-
banker ........ e eveeans 2,5 0,5
~ Forsikring . ............ 2,3 0,1
— Forretningsmessig ,
tjenesteyting ........... 44 3,3

For mange av gruppene i denne oppstillin-
gen, er anslitt overheng til 1988 vesentlig
lavere enn overhenget til 1987.

For ansatte i bank og forsikring er det av-
talt tillegg fra 1.1.88. For disse to gruppene
er det ogsd vanlig med lokale tillegg tidlig i
aret. Dette er ikke inkludert i tallene for over-
henget, men virker pd samme méten.

I forretnings- og sparebanker er det avtalt
et tillegg pd 5,5 pst. fra 1.1.88. Sammen med
lokale justeringer fra samme dato og over-

henget fra 1987, vil ansatte i forretnings- og

Tabell 1e.

sparebanker kunne starte 1988 med et gjen-
nomsnittlig lennstillegg p4 mer enn 6 pst.

I forsikring er det avtalt et tillegg pa 3,9 pst.
fra 1.1.88. P4 grunnlag av dette tillegget, lo-
kale justeringer 1.1.88 og overhenget fra 1987
vil ansatte i forsikringsvirksomhet kunne
starte 1988 med en gjennomsnittlig lennsvekst
pa ca. 5% pst. Partene i forsikringsvirksomhet
skal imidlertid meotes igjen etter at oppgjoret -
i staten pr. 1. januar 1988 er ferdig for 4 foreta
en tilpasning til dette oppgjeret. Tillegget fra
1.1.88 kan derfor bli hayere enn 3,9 pst.

I stat og kommuner skal det ogsé forhandles
om eventuelle tillegg fra 1.1.88. Lonnsveksten

. ved begynnelsen av 1988 vil dermed kunne bli
sterre enn beregnet overheng til 1988. Ut-
valget har pd naverende tidspunkt ikke funnet
grunnlag for & gi anslag pa overhenget til
1988 for disse to sektorene.

3. LONNSUTVIKLINGEN FOR KVINNER
06 MENN

Tallene i tabell 1a er et veiet gjennomsnitt
av lgnnsutviklingen for kvinner og menn. Av
tabell 1e framgar lonnsutviklingen i de siste
ar for henholdsvis kvinner og menn for en del.
av de samme gruppene som i tabell 1a.

Tabellen viser at heltidsansatte kvinner i de
fleste &r har hatt en sterkere lgnnsutvikling
enn menn innen samme gruppe. Samlet over
perioden 1980-86, har kvinner hatt tildels klart
sterkere vekst enn menn innen alle grupper.
Storst forskjell mellom lgnnsutviklingen for

. kvinner og menn har det veart blant funksjo-

nzrer i N.A.F.-bedrifter og minst forskjell
blant kommunale arbeidstakere. Det var forst
og fremst i &rene 1980-82 lgnnsutviklingen
var sterkere for kvinner enn for menn.

Lénnéutvfiklingen for heltidsansatte kvinner og menn for noen grupper') 1980-1986.

Prosent

Industri- Funksjoneerer i '

arbeidere?) N.A.F.-bedrifter Varehandel Bank?)

M K M K M K M K
1980-81 ...... 9,8 11,1 11,5 13,3 10,1 11,8 10,6 - 12,4
1981-82 - ...... 10,2 11,0 11,6 13,2 11,4 11,8 13,8 ‘15,7
1982-83 ...... 8,1 9,3 7,4 8,5 8,0 .7 73" 8,2
1983-84 ...... 7,9 8,2 8,5 9,5 78 8,2 6,0 6,6 .
1984-85 ...... 7,5 7,2 8,8 9,3 8,0 8,0 9,2 8,9
1985-86 ...... 10,1 10,5 10,8 11,9 11,6 12,8 10,2 10,3
1980-86 ...... 67,0 72,8 74,8 86,4 71,2 77,4 72,3 80,2
Gjennomsn. . .. ~'8,9 9,5 9,7 10,9 9,5 10,0 9,5 10,3
Arslgnns- »

137600 119300 189700 132300 145200 112000

nivd 1986 . ....

167900 131 800
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Forsikring . Stat - Kommune?) F;f;;i;?é’;f;’g
M K M K M K M K
1980-81 ...... 11,2 12,5 89 11,4 99 12,2 13,7 15,1
1981-82 ...... 12,5 14,3 14,0 13,7 13,0 12,7 12,7 13,5
1982-83 ...... 7,9 8,9 5,8 6,9 9,8 8,7 10,6 9,9
1983-84 ...... 5,1 5,8 6,7 7,0 6,7 6,9 8,2 8,8
1984-85 ...... 8,0 85. 74 75 6,1 6,1 9,5 8,9
1085-86 ...... 9,6 10,2 11,0 10,8 - 13,5 13,0 114 12,1
1980-86 ...... 67,9 77,1 67,1 72,6 75,2 76,2 87,1 90,7
Gjennomsn. ... 9,0 10,0 8,9 9,5 9,8 9,9 11,0 11,3
Arslonns-
nivad 1986 ..... 206400 136600 156900 131600 —_ —_ 202100 138 800
Helse- Undervisnings-
sektoren5) sektoren
M K M K

1980-81 .. — — 6,6 8,4

1981-82 .. — — 14,4 14,2

1082-83 .. 7,8 8,4 5,5 6,9

1983-84 .. 8,5 6,3 6,9 6,9

1084-85 .. 7,9 71 71 6,8

1985-86 .. — —_ 11,6 10,6

1980-86 .. — —_ 64,4 67,0

Gjennomsn., — — 8,6 8,9

Arslgnns-

nivd 1986 . — — 171500 154 500

) Arsgjennomsnitt for industrien. For de andre gruppene legnnsutvikling mellom tellingstidspunktene.

2) Timefortjeneste ekskl. overtid.
3) Forretnings- og sparebanker.

1y Eksklusiv helsevesen, sosial omsorg og skoleverket.

5) Statistikk utarbeidet forste gang i 1982.

Kvinner har gkt sin andel av sysselsettingen
de siste arene. P.g.a. at kvinners gjennom-
snittslonn ligger lavere enn for menn, vil en
storre andel kvinner trekke den gjennomsnitt-
lige arlige lgnnsveksten ned. For omradene i
tabell 1e betyr dette at samlet lgnnsvekst i
perioden 1980-86 ligger 1-1,5 prosentpoeng
lavere enn hva som ville ha vert tilfelle ved
uendret kvinneandel.

Det relative lgnnsniva for kvinnelige arbeidere

Tabell 1f viser det relative lonnsnivd for
kvinnelige arbeidere i forhold til mannlige
arbeidere i tidsperioden 1973 til 1987. (1987
er pd grunnlag av de 3 forste kvartalene). Det
er ikke justert for skiftarbeid slik at lonns-
nivdene for kvinner i forhold til menn med
noe heoyere skiftandel vil vere undervurdert.
Da de summariske fortjenestene ikke er serlig

sammenlignbare mellom og innen bransjer, er
tallene best egnet til 4 beskrive utviklings-
tendenser.
Kvinneandelen i N.A.F.-statistikken har gkt
" kontinuerlig de siste 14 Ar. Imidlertid er det
forskjeller mellom neringer, og enkelte nez-
ringer har ogsi en nedgang i kvinneandelen.
I industrien har det veert en kontinuerlig
bedring av kvinners relative timefortjeneste
i forhold til menns, fra 78,9 prosent i 1973 til
vel 88 prosent i 1984 til 1987. De siste 3 arene
har det ikke vert s=rlig ekning i timefor-
tjenesten for kvinner i forhold til menn. For
mange bransjer har det ogsd veert tilbakegang
i timefortjenesten for kvinner i forhold til
menn. Utviklingen i relative lgnnsnivaer kan
ogsd, skyldes struktureffekter som folge av
den relativt sterkere gkning i kvinnelig syssel-
setting.
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Tabell 1£f. Gjennomsnittlig timefortjeneste (eksklusive overtidstillegg, skifttillegg o.l.) for
voksne kvinnelige arbeidere i prosent av tilsvarende timefortjeneste for menn

i tidsrommet 1973 til 1987

Kvinneandel
i pst. Bransje 1973 1983 1984 1985 1986 19871)
73 83 86
15 16 18 Industrien ialt . ........... ... ..o oot 789 87,8 88,2 881 883 88,7
30 33 35 N=rings- og nytelsesmiddelindustrien ..... 82,6 88,8 89,1 887 88,9 88,7
63 69 66 Hermetikkfabrikker .................... 86,2 93,2 93,6 945 962 97,2
63 61 59 Sjokolade, sukkervareindustrien ......... 83,4 91,9 92,7 932 922 925
64 67 67 Tekstil, bekledning ..................... 84,9 935 92,9 919 91,2 90,9
55 58 60 Tekstilfabrikker .......... ..o, 85,1 92,7 92,2 91,6 915 90,7
82 87 83 Konfeksjonsfabrikker ................... 83,9 924 91,6 87,1 86,2 86,5
3 7 10 Treindustri ...... e 91,1 94,5 97,1 97,7 963 96,1
10 12 12 Treforedling, papirvarer ................ 87,1 942 940 939 935 944
17 17 18 Grafiskindustri . .............. . o, 81,1 853 85,1 851 83,7 844
20 21 22 Kjemiskindustriialt .................... 82,1 925 -92,7 92,9 93,1 93,2
11 11 10 Mineralbearbeidende industri ............ 74,3 87,8 87,8 88,0 87,6 88,1
35 53 66  Elektronisk industri .................... 88,4 94,2 96,4 952 94,1 938
6 9 11 Jern- og metallindustrien ................ 85,5 924 934 936 93,1 923
2 4 5 Landtransport ................. .. 0. . 85,7 90,4 91,00 90,2 91,1 90,6

1) Basert p4 de tre forste kvartalene av 1987. Garantitilleggene pr. 1.10.87 er ikke med. Garantitilleg-
gene betyr vanligvis mye for lennsutviklingen for kvinner.

Kilde: N.A.F.’s kvartalsstatistikk for arbeidere.

4. DELTIDSANSATTE

I flere av delstatistikkene fra Byraet er det

en oversikt over antall, gjennomsnittlig lenn
og fordelingen av de deltidsansatte etter om-
. fanget av ukentlig arbeidstid.
~ Definisjonen av deltidsansatte i lennsstati-
stikken er ikke knyttet til et bestemt antall
" arbeidstimer pr. uke. Arbeidstakere blir regnet
som deltidsansatte dersom de har redusert
arbeidstid uten at dette er vanlig ordning ved
bedriftene de arbeider i eller i vedkommende
nering. Imidlertid gir ikke lennsstatistikken
en fullstendig oversikt over omfanget av del-
tidsarbeid innen vedkommende naring/gruppe.
Timelgnte deltidsarbeidere uten fast ukentlig
arbeidstid er ikke med. Hotell- og restaurant-
drift har et forholdsvis stort innslag av denne
type arbeidskraft.

Omfanget av deltidsarbeid

Tabell 1 g viser omfanget av deltidsarbeid
i enkelte neringer i 1981 og 1986. For kom-
munal virksomhet og helsesektoren foreligger
forelppig bare tall for 1985. Det er fi mannm-
lige deltidsansatte i alle n®ringer, mens bildet
er et helt annet for kvinnelige deltidsansatte.

I varehandelen, kommunene og helsesektoren

er mer enn halvparten av kvinnene deltids-

ansatte, mens knapt halvpanten er deltids-
ansatte i skoleverket. Andelen av deltidsan-
satte kvinner er — bortsett fra i staten —
lavere i 1986 enn i 1981. For kvinner og menn
under ett arbeider halvparten deltid i helse-
vesen og sosial omsorg, ca. 36 pst. i vare-
handelen og ca. 5 i kommunal virksomhet og
skoleverket. For de andre nzringene er andelen
15-17 pst. i 1986, bortsett fra i N.A.F.-bedrif-
ter hvor andelen er vel 8 pst.

I tabell 1h vises veksten fra 1981 til 1986
i antall heltids- og deltidsansatte som inngir
i noen delstatistikker. :

Veksten i antall ansatte vil i noen statistik-
ker veere pavirket av at statistikken har vart
under utbygging i perioden, slik at sysselset-
tingsveksten i neringen har vart svakere enn
det lgnnsstatistikken antyder.

Tabell 1h viser at kvinner utgjer 80 pst.
eller mer av de deltidsansatte innen de neze-
ringene en har sett pa. Et annet trekk er at
prosentvis har veksten i antall kvinner pd hel-
tid veert til dels langt sterkere enn for menn
pé heltid. Samtidig har veksten i antall kvin-
ner i deltidsarbeid okt svakere enn pa heltid
(staten unntatt). For menn har ekingen i
antall ansatte pa deltid veert sterkere enn for
kvinner pa deltid nir en ser bort fra bank- og
forsikringsvirksomhet.
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Tabell 1g. Antall deltidsansatte i enkelte neringer. Menn og kvinner. 1981 og 1986

Menn Kvinner Total

Ansatte 445, Andel  Ansatte p 45, Andel i;léc;gf-
med i lenns- e - - - A
Cadintiney ansatte SoCs e L o0ns ansatte oGS setting
Funksjonzrer i
N.A.F.-bedrifter 1981 69330 574 0,8 25 936 8014 30,9 9,0
1986 76 459 T44 1,0 31766 8329 26,2 8,4
Bankvirksomhet 1981 11705 236 2,0 13172 3972 30,2 16,9
1986 13525 263 1,9 18 632 5277 28,3 17,2
Forsikring 1981 3231 50 1,5 4 096 1231 30,1 17,5
1986 3959 59 1,5 5370 1482 27,6 16,5
Varehandel 1981 54819 3691 6,7 70841 43 341 61,2 37,4
. 1986 58681 4 668 8,0 72 625 42 329 58,3 35,8
Forretningsmessig ’ '
tjenesteyting 1981 12620 331 2,6 8 096 2821 348 152
"1986 17530 502 2,9 12911 4 065 31,5 - 15,0
Staten?) ~ 1981 113708 2 394 2,1 63 352 20719 32,7 13,1
1986 108 987 3543 3,3 69967 25303 36,2 16,1
Skoleverket 1981 37364 4961 13,3 35796 19 354 54,1 33,2

1986 39 006 5246 13,4 42128 20041 47,6 31,1
Kommunal og fylkes-
kommunal virksomhet 1985 52 452 3036 5,8 41079 26 873 65,4 32,0
Helsevesen og sosial ‘ ,

omsorg
- Kommunal og

fylkeskommunal 1985 18485 1764 95 129390 72188 55,8 50,0
= Privat 1985 3207 570 17,8 19273 10533 54,7 49,4

1) Inkl. statens helsevesen.

Tabell 1 h. Antall ansatte pd hel- og deltid etter lonnsstatistikken i noen nazr'mge'r samt kvinners
andel av deltidssysselsettingen

Heltid Deltid Vekst 81/86 (pst) K'*;“‘,del
‘ . i3 deltids-
1981 1986 1981 1986 Heltid Deltiq ~ 3etids-
N.A F.-funksjonzrer M 68756 75715 574 T44 10,1 29,6
K 17922 23437 8 014 8 329 30,8 3,9 92
Bankvirksomhet M 11469 13 262 236 263 15,6 114
‘ K 9200 12828 3972 5277 39,4 32,9 95
Forsikring M 3181 3 900 50 59 22,6 . 18,0‘
. K 2 865 3 888 »1 231 1 482 35,7 20,4 96
Varehandel M 51128 54013 3691 4 668 5,6 26,5
K 27500 30206 43341 423290 10,2 —23 90
Forretningsmessig
tjenesteyting M 12289 17028 331 502 38,6 51,7
K 5275 8 846 2 821 4 065 67,7 44,1 89
Staten?) M 111314 105 444 2394 3543 —53 480
K 42633 44 664 20719 25303 4,8 22,1 88
Skoleverket M 32403 33760 4961 5246 4,2 5,7 ‘
: K 16442 22 087 19354 20041 34,3 3,5 80

) I tidsrommet 1981—86 har en del grupper blitt overfﬂrt til kommunal sektor, bl.a. distriktslege-
tjenesten og folketannrekta.
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Tabell 2a. Konsumprisindeksen _

Endring fra

Indekstall aret for
pst.

1986 1987 1986 1987
Januar ...... 176,2 192,9 6,0 9,5
Februar . .... 176,9 194,6 6,1 10,0
Mars ........ 178,0 196,6 55 10,4
April ........ 179,2° 197,2 58 10,0
Mai ......... 1794 197,86 56 10,1
Juni ........ 182,5 198,7 6,7 8,9
Juli . ........ 1844 199,3 7,4 8,1
August ...... 185,1 199,6 8,1 7,8
September ... 187,8 - 2024 8,6 7,8
Oktober ...... 188,5 202,6 8,8 7,4
November . 189,0 2031 8,7 7,4

Desember .... 189,9: ‘ 8,9
Kilde: Statistisk Sentralbyra.

Dette henger bl.a. sammen med at de direkte
virkninger av devalueringen i mai 1986 da
stort sett var uttemt.

For siste 12 mineder (november 86 — novem-
ber 87) var prisstigningen 7,4 prosent. I gjen-
nomsnitt for de 11 forste méaneder i 1987 var
konsumprisindeksen 8,8 pst. heyere enn for
tilsvarende periode i fjor.

Beregningsutvalget ansldr den gjennom-
snittlige prisstigningen fra 1986 til 1987 til
8,7 pst.

Ved utgangen av aret antas desemberindek-
sen 4 ligge 2,4 prosent heyere enn gjennom-
snittlig indeks for 1987 (overheng). Ved ut-
gangen av 1986 var overhenget 3,7 prosent.

Som det framgir av tabellene, var prisstig-
ningen i perioden november 86-november 87
lavere enn tilsvarende periode &aret for. Av
tabell 2 b ser vi at det serlig er prisstigningen
for matvarer som er lavere. Her er stignings-
takten neer halvert i forhold til foregdende &r.
Men ogsa for de evrige varegrupper er det ned-
gang, med unntak av varegruppene «Bolig, lys
og brensel» og «Fritidssysler og utdannings.

Den lavere prisstigningen pd matvarer gjen-
speiles i tabell 2c¢, der det framgar at pris-
stigningen pa jordbruksvarer er betydelig
lavere enn foregiende &r. Men prisstigningen
for fiskevarer er meget sterk og noe heyere
enn forrige ar. Ogsa for andre norskproduserte
konsumvarer er stigningen sterkere i perioden
november 86 — november 87 enn aret for. Dette
skyldes i det vesentlige utviklingen i olje-
prisene som forte til nedgang i bensinprisene
i 1986, mens prisene i 1987 har gatt endel opp

igjen. For importerte konsumvarer har det
vert en markert nedgang i stigningstakten,
noe som sarlig skyldes at de direkte wvirk-
ningene av devalueringen i mai 1986 ni er
uttemt. For «Andre varer og tjenesters har det
vert en viss nedgang i stigningstakten, men
det er verdt & merke seg at for varer og
tjenester med arbeidslonn som dominerende
prisfaktor har stigningstakten ekt i forhold
til foregdende ar.

Tabell 2b. Konsumprisindeksen — varer og
tjenester

Endring i prosent

nov. 85- nov. 86~
nov. 86 mnov. 87

Totalt ................... 8,7 7.4
Matvarer ................ 11,1 5,8
Drikkevarer og tobakk .... 10,9 8,3
Klaer og skotgy . ........ .. 10,0 8,0
Bolig, lys og brensel . ...... 47 8,2
Mgbler, husholdn.artikler .. 85 71
Helsepleie ................ 6,5 4,3
Reiser og transport ........ 9,6 8,4
Fritidssysler og utdanning.. 7,8 81
Andre varer og tjenester . .. 9,4 6,3

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

Néar man som ovenfor ser pd prisstigningen
over en tolvméanedersperiode, blir bildet som
tegnes forholdsvis grovt. For 4 f4 et noe mer
utfyllende bilde av prisutviklingen den senere
tid, antar Beregningsutvalget at det kan vare
grunn til ogsd 4 se nzrmere pd korttidstall,
f.eks. manedstall. Fig. 2.2 viser:

— konsumprisindeksens stigningstall over en
tolvmanedersperiode (heltrukken linje).

— stigningstakt fra forrige méaned (prikket
linje). Stigningstallene er omregnet til arlig
rate.l) Videre er tallene sesongjustert for 4
eliminere virkningene av typiske sesong-
svingninger. Beregningsutvalget vil under-
streke at slike sesongjusteringer kan gjen-
nomferes etter ulike metoder som vil kunne
gi noe forskjellig resultat. Utvalget antar
likevel at fig. 2.2 i hovedtrekk gir et rimelig
bilde av utviklingen.

— deflatoren for privat konsum i det kvartals-
vise nasjonalregnskapet (stiplet linje).

1) Omregningen av manedstall til arlig rater er
gjort etter folgende formel:

stigningstaktiz
q+—)
100
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Tabell 2 c¢. Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter leveringssektor

Endring i pst.

Vekt

%0 nov. 85- nov. 86-

nov. 86 nov. 87
Totalt ............. PR T S 1003,8 8,7 74
1. JorADrU S VATEr & o ottt e et ittt et e e e 101,8 11,8 6,9
1.1 Mindre bearbeidde ..... I A SN 60,6 12,8 8,0
1.2 Mer bearbeidde ................. et e 41,2 10,2 . 6,0

2. Fiskevarer ......... ..o I

12,6 12,6 12,9

3. Andre norskproduserte konsumvarer ............c.coeiieannnn 322,8 5,2 8,2
3.1 Lite pavirket av verdensmarkedets priser ................. 116,4 8,4 8,8
3.2 Pavirket av verdensmarkedet pga. stort importinnhold

eller rastoffpris bestemt pd verdensmarkedet ............ 928 —46 = 68
3.3 Pavirket av verdensmarkedet pga. konkurranse fra utlandet 113,6 9,6 8,7

4. Importerte konsumvarer .............c.iviieirrennnnnaneenn. 244,6 13,1 6,4
4.1 Utennorsk Konkurranse .............coovuvrounennenennn. 144,5 16,2 . 59
4.2 Med norsk konkurranse ............coeteiiiennneennnnn: 100,4 9,1 7,2

B, HUSIEIE .. v ittt i i e e e e i 122,0 5,1 6,3

6. Andre varer og tjemester ..............c.iiiiiiiieiiiiiiiaas, 199,7 98 . 81
6.1 Med arbeidslenn som dominerende prisfaktor ............. 52,4 94 11,0
6.2 Ogsa med andre viktige priskomponenter ................. 1423 - 99 70

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

Figur 2.2. Konsumprisvekst. Vekst i konsum-
prisindeksen og kvartalsregnskapets
konsumdeflator. Prosent

— Indeks siste 12 maneder
------ - Indeks siste maned. ses,
just., arlig rate
Deflator siste 12 maneder

207

TS3zves

IJli|||’111|
1987

PN B BT A A

1986

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

. Som det framgir av fig. 2.2, hadde den ma-
nedlige stigningstakten en «topp» rundt midten
av 1986. En vesentlig del av dette mé antas &
skyldes devalueringen i mai 1986, men ogsa
gkte indirekte skatter spilte inn, blant annet
ble:bensinavgiften gkt pa dette tidspunkt. En
ny topp kom like etter Arsskiftet 1986/87, og

o

mi for en stor del antas & skyldes gkte av-
gifter, justering av offentlige takster og skte
oljepriser. Videre kan arbeidstidsforkortelsen
ha slatt ut i hayere priser pa dette tidspunktet.
I perioden fra februar til juli 14 prisstigningen
pa et relativt lavt niva. I september 1987 var
prisstigningen fra forrige maned igjen sterk.
Dette skyldes bl.a. avslutningen av et omfat-
tende og langvarig sesongsalg pa kler og sko-
tey som hadde bidratt til & dempe prisstignin-
gen i manedene for.

Som det framgéar av fig. 2.2, 14 deflatoren
for privat konsum i det kvartalsvise nasjonal-
regnskapet for 3. kvartal klart under stignin-
gen mélt ved konsumprisindeksen (7,1 prosent
mot 7,8 prosent). Det detaljerte: prismaterialet
er det samme for disse to indeksene slik at
forskjellen skyldes ulikheter i vektgrunnlaget.
Vektgrunnlaget i kvartalsvis nasjonalregnskap
er basert p4 sammensetningen av konsumet i
hvert enkelt kvartal, mens det i konsumpris-
indeksen er et gjennomsnitt av konsumsam-
mensetningen de tre foregiende drene. Eksem-
pelvis har bilkonsumet i de siste kvartalene
fatt lavere vekt i kvartalsvis nasjonalregnskap
enn i konsumprisindeksen pga. kraftig redu-
sert bilsalg gjennom 114, &r. Siden prisstig-
ningen pa nye biler har ligget over gjennom-
snittet for alle varer, trekker denne forskjellen
i vektgrunnlaget isolert sett.i retning av hay-
ere prisstigning i konsumprisindeksen enn i
deflatoren i kvartalsvis nasjonalregnskap.

. Beregningsutvalget har i enkelte tidligere
rapporter hatt med oversikt over prisutvik-


http:oljepris.er

28 NOU 1988: 5
Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1988

lingen for konsumvarer etter henholdsvis kon-
sumprisindeksen og engrosprisindeksen. I rap-
porten foran inntektsoppgjerene i 1987 (NOU
1987: 26) papekte utvalget at det etter de-
valueringen og avgiftsekningen pa forsomme-
ren 1986 var kraftig gkning i begge indeksene,
men at gkningen var klart sterkest for kon-
sumprisene.

Figur 2.3. Innenlandske priser — sammenlign-
bare varegrupper

125 em=em |flg. komsumprisindeksen
e=e=.. [flg. engrosprisindeksen

120
.115
110
105

100
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\}"11J1111|l'll

1986 1987

Utviklingen gjennom 1986 og 1987 i konsum-
vareprisene etter henholdsvis konsumprisin-
deksen og engrosprisindeksen framgar av fig.
2.3 og 2.4. Som papekt i fjordrets rapport steg
konsumprisene sterkere enn engrosprisene
gjennom 1986. Ogsa gjennom 1987 har kon-
sumprisene steget noe sterkere enn engrospri-
sene. Beregningsutvalget mener imidlertid at
det er vanskelig & trekke noen konklusjoner
om avansene — og i enda sterre grad om drifts-
marginene — i varehandelen ved 4 sammenligne
de to indeksene. Dette skyldes blant annet at:

— De to indeksene har en varegruppeinndeling
med forskjellig vektfordeling.

— De to indeksene har tildels forskJelhge re-
presentantvarer. Spesielt ‘er det slik at
representantvarene i konsumprisindeksen
‘skiftes ut oftere enn representantvarene i
engrosprisindeksen, noe som normalt virker
i retning av heyere prisstigning i konsum-
prisindeksen.

— Avgiftsendringer i varehandelen. I flg 2.4
har en tatt med en oversikt over utviklingen
i de to indeksene etter at avgifter er trukket
ut. Som det framgér, kommer sesongsving-
ninger i konsumprisindeksen klart fram. Ser
en pé utviklingen over 12' méneder, f.eks. fra
jan. .86 — jan. 87 eller fra nov. 86 —nov. 87,

er ikke gkningen i konsumprisene wvesentlig
hgyere enn gkningen i engrosprisene.

Utvalget mener pad bakgrunn av ovennevnte
at en ikke ber legge for stor vekt pd sammen-
ligningen av utviklingen for konsumvarene
etter henholdsvis engrosprisindeksen og kon-
sumprisindeksen ved vurdering av avanser og
driftsmarginer i varehandelen.

Figur 2.4. Innenlandske priser — sammenlign-
bare varegrupper uten avgifter

120 e [flg. komsumprisindeksen
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1986 1987

2. AJOURFORT DEKOMPONERING AV
KONSUMPRISVEKSTEN FRA 1986
TIL 1987

I Beregningsutvalgets rapport varen 1987
ble konsumprisveksten fra 1986 til 1987 an-
slatt til om lag 8 pst., forutsatt en Arslenns-
vekst for alle grupper p& 614 pst. Anslaget
bygde blant annet pa beregninger foretatt ved
hjelp av planleggingsmodellen MODIS. Disse
beregningene viste hvilken prisvekst en ville
fa under bestemte forutsetninger om veksten
i endel sentrale kostnadsfaktorer og i en del
priser.

Utvalget -understreket i rapporten at det
knyttet seg betydelig usikkerhet til flere av de

‘storrelsene som har betydning for prisutvik-

lingen. Usikkerheten gjaldt bl.a. importpris-
utviklingen gjennom 1987. Det ble derfor
gjennomfert modellberegninger basert pa to
ulike sett av fomtsetmnger om utviklingen av
importprisene.

I det ene alternatlvet som ga det laveste
bidraget fra ekte importpriser til konsumpris-
veksten, tok en utgangspunkt i de registrerte
importprisene ved slutten av 1986. Videre for-
utsatte en at prisene pa importvarene jevnt
over ville stige med en takt svarende til 5 pst.
arlig rate gjennom 1987, slik at den gjennom-
snittlige importprisveksten fra 1986 til 1987
ville bli pd om lag 5% pst.
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Tabell 2 d. Dekomponering av konsumprisveksten fra 1984 til 1985 og fra 1985 til 1986 samt
av anslagene pa prisveksten fm 1986 til 1987 og fra 1987 til 1988. Prosentenheter?)

Den gjennomsnittlige prisveksten fra et ar til det neste

Anslag for Salderings-
prisstigningen . proposisjonens
Bidrag fra endrete G . fra 1986 til 1987 anslag for
. g i utvalgets prisstigningen
;984'85 . 1085-86  1986-87 . rapport varen fra 1987 til
1987, forutsatt 1988, forutsatt
en arslenns- . en arslenns-
vekst p& 6% pst. vekst pa 5 pst.
Internasjonalt bestemte priser .. ... .. 19 09 25 2,1/24 %) 13
— priser p& importerte varer!) ........ B Y ¢ 1,8 2,0 1,9/2,15) 1,1
— priser pa varer produsert i Norgel) . 0,1 0,3 0,3 0,2/0,35) 0,2
— priser pa oljeprodukter ............. 0,1 —12 0,2 0,0 —0,1
Avtalebestemte og off. regulerte priser . 1,8 1,8 22 » 2,2 21
— jordbrukspriser ..............0... . 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
— priser pd off. forretningsdrift ...... 0,1 0,1 0,2 - 0,2 _ 0,2
— elektrisitetspriser ................. 0,3 0,2 0,3 - 0,3 0,3
— husleie .........c. i il 0,5 0,6 0,8 0,8 0,8
— ovrige off. regulerte priser ........ - 0,2 0,2 0,3 0,3 o 0,2
Kostnader som overveltes i prisene .. .. 1,8 35 31 2,8 1,5
— lgnninger ........... ... . . 0 ... 1,6 21 24 0,1 : 1,00
— dpiftsmarginer ...... Ve e 0,3 14 0,9 0,9 0,6
— produktivitet ..................... —0,1 00 —0,2 —0,2 —0,1
Avgifter og subsidier . .. .... B 0,2 1,0 099 09 0,7
— avgifterd) ... ... o L - 0,1 0,8 0,7 0,7 0,5
— gubsidier ......... L 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Konsumprisindeksen i alt ............ 57 = 172 8,7 8,0/8,3 5,5

1) Eksklusive v1rkn1ngen av endrede prlser pa ulike ol]eprodukter

?) Forandringer pd en tidel er ikke utsagnskraftige.

3) Inklusive prisvirkningene av avgiftsekningene pa ulike oljeprodukter.

4).Inkluderer bl.a. virkningen av tiltak iverksatt varen og sommeren 1986.

%) To alternative anslag basert pa ulike antakelser om importprisveksten fra 1986 til 198’7 Jfr om-
talen av varrapporten fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

I det andre alternativet videreferte en de
tendensene en hadde observert: ‘gjennom 1986
med hensyn til den relative importprisutvik-
lingen. Med det samme utgangspunkt som’ i
alternativet over, forutsatte en at prisene pa
ferdigvarer jevnt over ville stige med en takt
svarende til 10 pst. arlig rate; mens prisene
pa de fleste ravarene og halvfabrikata ble for-
utsatt & ville stige med en takt lik 4 pst. Dette
ga et storre prisbidrag fra ekte importpriser
enn i det ferste alternativet, dels som fglge
av-at den gjennomsnittlige importprisstignin-
gen her ble noe hoyere og dels fordi pris-
veksten ble forutsatt:a bli relativt sett sterkest
pd de varene som har storst betydning for
utviklingen av konsumprisene. Den gjennom-
snittlige importprisveksten fra 1986 til 1987
ville ifglge dette alternativet bli pd om lag

8 pst for ferdigvarer, pa 5 pst. for ravarer og
pa. 614 pst. for alle varer sett under ett.

‘Begge alternativene bygde videre pa en for-
utsetning om en gjennomsnittlig oljepris i 1987
pd i sterrelsesorden 16-17 dollar pr. fat kom-
binert med eén gjennomsnittlig dollarkurs pa
7,00 kroner, noe som ville gi en vekst i de
gjennomsnittlige rioljeprisene malt i norske
kroner fra 1986 til 1987 (fra 109,50 til 115,50
kr pr. fat).-

1 tillegg forutsatte en i begge alternativene
bla.: '

— at - driftsresultatene pr. produsert enhet i
produksjoner med kostnadsbestemte priser
samt inntektene i jordbruket ville stige om
lag parallelt med arslennene fra: 1986 til
1987, -
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— at husleiene ville stige med om lag 7 pst.
fra 1986 til 1987,

— at arbeidstidsforkortelsen fra 1. januar 1987
ville gke produksjonskostnadene i 1987 ut
over det som fulgte av forutsetningen om
.64 pst. arslennsvekst. Virkningen av ar-
beidstidsnedsettelsen pd prisene ble anslatt
med utgangspunkt i forutsetninger om om-
fanget av den gjennomsnittlige arbeidstids-
forkortelsen i de ulike nzringene,

— at produktivitetsveksten ville bli noe ster-
kere enn aret for som folge av en ekstra-
ordinzer vekst i timeverksproduktiviteten i
forbindelse med arbeidstidsnedsettelsen, .

— at avgiftene og subsidiene ikke ville bli yt-
terligere endret i lopet av 1987.

Den faktiske prisveksten fra 1986 til 1987

ser nd ut til & bli p4 om lag 8,7 pst. I tabell

2d er det beregnet hvilke bidrag ulike kost-
nadskomponenter isolert sett gir til veksten i
konsumprisene. En slik. oppdeling i kompo-
nenter kan gjores pa flere méter. En har her
nyttet. den oppdeling som fglger av plan-

leggingsmodellen MODIS. I virkeligheten vil:

de enkelte komponenter kunne virke inn pa
okonomien pa en langt mer komplisert mate

enn det modellen fanger opp. Dessuten vil de-

enkelte komponentene kunne virke inn pé
hverandre. Beregningene gir derfor ikke uten
videre uttrykk for arsaks-virknings sammen-
henger. p

Av tabell 2d framgar det:

-~ at bidraget fra lennsveksten ventelig blir
noe sterkere enn i regneeksemplet i utval-
‘gets rapport viren 1987. Prisanslaget i ut-
valgets varrapport var som nevnt betinget
av en arslennsvekst pd 6% pst. fra 1986 til
1987. Den gjennomsnittlige arslgnnsveksten
ser na ut til & bli noe sterkere enn dette,
jfr. kap. 1, hvor den gjennomsnittlige ars-
lonnsveksten antas & bli i omegnen av Tl
pst. De direkte og indirekte virkningene av
arbeidstidsnedsettelsen har trolig ogsd blitt
mer omfattende enn tidligere antatt.

— at en nd regner med et positivt prisbidrag
fra okte oljepriser i 1987. Oljeprisene malt
i norske kroner, vil trolig ske sterkere fra
1986 til 1987 enn forutsatt i utvalgets var-
rapport. I Salderingsproposisjonen (St.prp.
nr. 1, Tillegg nr. 15, 1987-88) har en an-
slatt den gjennomsnittlige raoljeprisen i
1987 til 123 kr. pr. fat .

— at bidraget fra ekte importpriser antas &
bli en mellomting mellom bidraget ifolge de
to alternativene for importprisutviklingen.
Den gjennomsnittlige importprisveksten for
andre varer er i forbindelse med Salderings-

proposisjonen anslatt til om. lag 6 pst.:Im-
portprisene p& en del sentrale ferdigvarer
har imidlertid steget sterkere enn dette.

De ogvrige kostnadsfaktorene som inngar i
beregningene har utviklet seg om lag som
forutsatt i virens rapport.

3. ANSLAG PA KONSUMPRISVEKSTEN
I'RA 1987 TIL 1988

I Salderingsproposisjonen (1987-88) ble
konsumprisstigningen fra 1987 til 1988 an-
sldtt til om lag 51, pst. Dette anslaget er
betinget, ettersom det er avledet av bestemte
forutsetninger om kostnadsutviklingen pd u-
like omrader. Det er bl.a. lagt til grunn at drs-
lonnsveksten fra 1987 til 1988 blir pd 5 pst.
for alle grupper.

Prisanslaget bygger bla. pd beregninger
utfert med planleggingsmodellen MODIS. En
del priser anslds her direkte utenfor modellen.
Dette gjelder importpriser og priser pa norsk-
produserte varer med sterk priskonkurranse
fra utenlandske produsenter, samt offentlige
regulerte og avtalebestemte priser. @vrige pri-
ser beregnes i modellen fra kostnadssiden pa
grunnlag av forutsetninger om hvorledes
lonninger, produktivitet og driftsresultat pr.
produsert enhet vil utvikle seg.

MODIS er en arsmodell, som bygger pa den
regnskapsmessige sammenheng at kostnader
pr. produsert enhet pluss driftsmarginer gir
prisen. En slik modell kan bare i begrenset
grad utnytte informasjon om prisutviklingen
gjennom aret og overheng. En kan i noen grad
likevel ta hensyn til slike opplysninger nir en
fastlegger de eksogene forutsetningene. I mo-
dellberegningene som ligger til grunn for de-
komponeringen i tabell 2d, av prisanslaget
pad 51, pst., har en forutsatt at den sterke
timelonnsveksten gjennom 1986 og ved inn-
gangen til 1987 (som folge av arbeidstidsned-
settelsen), i forste rekke gir direkte prisutslag
i 1986 og 1987. 1 praksis vil det imidlertid
kunne ta lengre tid for disse prisimpulsene er
fullt uttemt. :

Bade anslaget pa den totale konsumpris-
stigningen og anslaget pa de ulike faktorenes
bidrag til denne folger i MODIS av de forut-
setninger som er lagt til grunn ved bereg-
ningene. Utviklingen i en del av de sterrelsene
som inngar i beregningene, kan anslis péd for-
holdsvis sikkent grunnlag, mens andre er mer
usikre. ‘

Det" har tradisjonelt vert vanskelig & for-
utsi importprisutviklingen. Ved utarbeidelsen
av - dekomponeringen i tabell 2d har en forut-
satt at importprisene som en hovedregel vil
stige med i storrelsesorden 315 pst. fra 1987
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til 1988. Denne veksttakten avspeiler den mo-
derate prlssngmngstakten som forventews in-
ternasjonalt.

Prisstigningen internasjonalt kan imidlertid
bli lavere enn forutsatt. Dette vil i s& fall
bidra til & redusere prisstigningen-i Norge.
Valutakursendringer, i form av redusert
dollarkurs og okt verdi av japanske yen og
ulike europeiske valutaer, kan imidlertid
trekke i motsatt retning. I konsumprisindeksen
inngir flere ferdigvarer som- blir importert
fra Japan og europeiske land med stor vekt.
Kronekursens utvikling innenfor de fastlagte
svingningsmarginer vil ogsd kunne ha betyd-
ning for prisutviklingen.

Oljeprisene er ogsd en usikker steorrelse. I
Salderingsproposisjonen ble det forutsatt at
oljeprisene malt i norske kroner ville redu-
seres noe fra 1987 til 1988 (til 116 kr. pr. fat),
noe som antas & ville gi et lite bidrag til &
dempe prisstigningen. :

Av de offentlig regulerte prisene er pris-
utviklingen pa& jordbruksvarer og veksten i
husleiene s=zrlig usikre sterrelser. Bidraget fra
okte jordbrukspriser vil i sterk grad vere av-
hengig av den avtalte rammen for jordbruks-
oppgjoeret, av prisandelen og av i hvilken grad
de avtalte jordbrukspriser slar ut i de prisene
konsumentene mé betale.

Husleiene veier tungt i konsumprisindeksen
og er som nevnt en meget usikker enkeltpost.
Anslaget i tabell 2 d bygger pa en forutsetning

om en vekst i husleiene fra 1987 til 1988 pa

om lag 614 pst.

De gvrige offentlig regulerte og avtalebe-
stemte prisene er stort sett kjente priser. De
blir i hovedsak gkt pr. 1. januar og bidraget til
prisveksten fra disse kan nd anslis med for-
holdsvis hgy grad av sikkerhet. Bidraget fra
de kommunale takstgkningene representerer
imidlertid en usikkerhetsfaktotr.

Anslaget pad den gjennomsnittlige prisstig-
ningen fra 1987 til 1988 i tabell 2d mi som
nevnt oppfattes som et betinget anslag. Det
er blant annet beregnet med utgangspunkt i
en forutsetning om at arslennsveksten fra 1987
til 1988 i gjennomsnitt blir pd 5 pst. i alle
sektorer. En har videre forutsatt at det legges
til grunn en tilsvarende utvikling i driftsresul-
tatene pr. produsert enhet i nsringer m.ed
kostnadsbestemte priser.

Erfaringsmessig har det vart vanskelig &
gi gode anslag for utviklingen i driftsmargi-
nene. Forutsetnirigen om en vekst pa 5 pst.
fra 1987 til 1988 ma i ferste rekke oppfattes
som en beregningsteknisk forutsetning. I prak-
sis kan driftsmarginene vise en annen utvik-
ling, f.eks. som folge av en avmatning av det
~ generelle ettersporselspresset. En slik avmat-

ning vil kunne pévirke utwkllngen av drifts-
marginene sterkt.
I praksis kan ogsd lennsveksten bade bli

“hoyere og lavere enn 5 pst. i enkelte neringer.

Dette vil kunne pévirke prisstigningstakten.
Utslaget vil vere avhengig av:

— storrelsen pa avviket fra det forutsatte
gjennomsnittet pa 5 pst.;

— antallet og den naringsvise fordehng av
lennstakere med en avvikende lgnnsvekst.

°

Det er -sdledes vanskelig ngyaktig &4 angi
virkningen pé prisene av en gjennomsnittlig
lennsvekst som avviker fra den forutsatte
lonnsveksten pa 5 pst. uten at det er spesifisert
hvorledes avviket er framkommet. Den isolerte
virkningen av 1 prosentenhets hgyere/lavere
lennsvekst for alle lgnnstakere, forutsatt at
den overveltes i prisene, kan imidlertid anslas
til 0,2-0,3 prosentenheter hgyere/lavere kon-
sumprisstigning. Utslaget det forste aret vil
bli noe lavere. Om en forutsetter at lgnns-
veksten ogsd slar ut i jordbrukspriser, offent-
lig fastsatte priser og avanser, blir totalvirk-
ningen gjerne anslatt til om lag 0,5 prosent-
enheter.

Til grunn for anslagene for 1988 ligger det
for ovrig ogsd en forutsetning om en viss re-
duksjon i bruken av overtid. En slik reduksjon
vil bidra til & redusere veksten i de gjennom-
snittlige timelgnningene.

Bidraget fra skte avgifter og reduserte sub-
sidier er beregnet ut fra det skatte- og avgifts-
opplegget som nj er vedtatt for 1988. En har
forutsatt at det ikke vil bli foretatt endringer
av de vedtatte satsene gjennom 1988.

Det er ogsé blitt utfert prisberegninger ved
hjelp av den makrogkonometriske modellen
MODAG A. I likhet med MODIS er dette en
arsmodell. MODAG er imidlertid en mer ag-
gregert modell, med ferre spesifiserte sektorer
og varer. Til gjengjeld ‘er flere gkonomiske
sammenhenger innarbeidet i MODAG. Disse er
tallifestet pd grunnlag av historiske observa-
sjoner. Modellen er dermed mer «lukket> og
siledes enklere (men ikke ngdvendigvis sik-
rere) 4 bruke i prognosesammenheng. I mot-.
setning til i MODIS er det i MODAG A ogsa
tatt hensyn til tregheter i pristilpasningen.
Tilbakedaterte verdier av forklaringsfaktorene
har saledes betydning for modellresultatene.

Prismodellen i MODAG A har mange felles-
trekk med MODIS. Importprisene og prisene
pa norskproduserte varer pd innenlandsmarke-
dene (hjemmeprisene) og eksportmarkedet
(eksportprisene) bestemmer prisene pa etter-
sporselskomponentene, deriblant privat kon-

sum. Hjemmeprisene og ' eksportprisene be-

stemmes i sin tur av bedriftenes enhetskost-
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nader og importpriser/verdensmarkedspriser.
Minst kostnadsoverveltning antas det & vare
i enkelte eksportnzringer. I disse neringene
antas prisene i stor grad 4 folge konkurrerende
verdensmarkedspriser. Noe sterre grad av
kostnadsoverveltning er det i hjemmekonkur-
rerende naringer..I de skjermete naringer for-
utsetter MODAG A (som MODIS) full kost-
nadsoverveltning. Enhetskostnadene bestem-
mes av arbeidskraftsproduktivitet, lonnssatser,
driftsmarginer og vareinnsatspriser. I MODAG
bestemmes produktivitetsutviklingen og vare-
innsatsprisene endogent ved egne ligninger,
mens driftsmarginene bestemmes indirekte
gjennom prisligningene. Ligningene for pro-
duktivitet er karakterisert av tiltakende ut-
bytte av arbeidskraft, serlig pd kort sikt. I
motsetning til i MODIS har den realskonom-
iske utvikling en viss betydning for prisut-
viklingen i MODAG ved at kapasitetsutnyttin-
gen inngar i flere av prisligningene. I den
versjonen av modellen som Beregningsutvalget
har benyttet er lgnnsutviklingen eksogen.

Ved MODAG-beregningene er det lagt til
grunn de samme forutsetningene som i
MODIS-beregningene for utviklingen i de va-
riable som er eksogene bade i MODIS og
MODAG A. Dette gjelder forst og fremst
priser pd importerte varer, priser pa olje-
produkter, jordbrukspriser, elektrisitetspriser,
lonninger og avgifter og subsidier. De modell-
beregnede resultater er benyttet fullt ut, og
det er ikke gjort korreksjoner ut fra skjonns-
messige vurderinger eller ut fra eventuell an-
nen informasjon.

Forutsatt en arslgnnsvekst pa 5 pst. fra 1987
til 1988, vil prisindeksen for samlet privat
konsum ifslge MODAG-beregningene gpke med
knapt 6 pst. fra 1987 til 1988. Hovedgrunnen
til at MODAG gir et noe hgyere resultat m.h.t.
den beregnete prisstigningen fra 1987 til 1988
er den nevnte tregheten i kostnadsovervelt-
ningen i MODAG. Ifglge likningene i MODAG
har den sterke kostnadsveksten i 1987 bare i
begrenset grad blitt overveltet i skte priser.
Kostnadsveksten har i betydelig grad blitt be-
lastet driftsmarginene, noe ogsi MODIS-de-
komponeringen i en viss grad understostter.
Ifelge MODAG vil prisene, serlig pd tjenester,
bli gkt betydelig i 1988 for & kompensere for
dette. UtsLagene antas 4 bli sterst i vare-
handelen.

Beregninger utfert pa kvartalsmodellen
KVARTS har gitt en gjennomsnittlig konsum-
prisvekst fra 1987 til 1988 pa om lag 5% pst.
‘Prisstigningstakten, malt i forhold til samme
kvartal aret for, kan ifslge modellberegnin-
gene i dette tilfelle falle fra om lag 714 pst. i
4. kvartal 1987, til vel 61, pst. i 1. kvartal

1988 og videre til om lag 4% pst. i 4. kvartal
1988.

KVARTS har en struktur som i store trekk
tilsvarer MODAG, men er i motsetning til
denne basert pd kvartalsdata. Vare- og sektor-
inndelinger er dessuten noe mer aggregert enn
i MODAG. Prismodellen i KVARTS er bygd
opp pa samme mate som i MODAG, men treg-
heten i pristilpasningen er mindre. Beregnin-
gene er foretatt fra og med 4. kvartal 1987.

I den versjonen av KVARTS som er benyttet,
bestemmes lonningene endogent, blant annet
som- en funksjon av niviet pd arbeidsledig-
heten og veksten i konsum- og importprisene
og i produktiviteten. Dette knytter prisutvik-
lingen og den realgkonomiske utviklingen nar-
mere sammen. Hovedinntrykket fra KVARTS-
beregningene er at det realgkonomiske bildet
i rimelig grad samsvarer med bildet i Salde-
ringsproposisjonen, og at det totale kostnads-
bildet ikke er vesentlig forskjellig fra bildet
i MODIS-/MODAG-beregningene.

Ved inngangen til hvert &r lager videre
Prisdirektoratet tradisjonelt prisprognoser’
som gar fram til mai. Disse prognosene er bl.a.
basert pd opplysninger fra neringslivet om
planlagte prisendringer i perioden. Disse opp-
lysningene blir i stor grad benyttet uten videre
bearbeiding.

Prognosen gir dermed i forste rekke et ag-
gregert uttrykk for de prisforventninger som
eksisterer pd tilbudssiden i gkonomien. Prog-
nosen gir ikke uttrykk for Prisdirektoratets
forventninger til prisstigningen.

Opplysningene fra de nzringsdrivende ble
i 4r i hovedsak innhentet i andre halvdel av
november méned. Anslagene gjenspeiler derfor
i hovedsak de forventningeme naringslivet
hadde om pris-, kostnads- og etter'spgrsels-
utviklingen pa det tidspunktet.

Prognosen indikerer forventninger om en
relativt hey prisstigningstakt fram til mai.
Hvis prognosen slir til, indikerer dette at den
gjennomsnittlige prisstigningen fra 1987 til
1988 vil bli sterkere enn 5% pst.

Det foreligger mgen opplysmnger om hv11ke
antakelser om bl.a. lennsutviklingen og kost-
nadsutviklingen samt ettérsporselsutviklingen
som ligger til grunn for prisforventningen.
Det er dermed vanskelig 4 vurdere prognosen.

Det er f.eks. mulig at de nzringsdrivende

‘antar at lennskostnadene vil gke sterkt ogsa

i 1988, og at de antar at prisgkningene av den
grunn blir betydelige.

Det er ogsd mulig at oppgavegiverne ikke
har tatt hensyn til at etterspeorselen trolig vil
utvikle seg svakt ogsd i forste del av 1988. I
Salderingsproposisjonen er det bla. lagt til
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grunn at det private konsumet vil reduseres
med om lag 1% pst. fra 1987 til 1988.
Uansett kan det vere grunn til 4 tro at for-
ventningene er pavirket av at vi har vert
gjennom en periode med en relativt sterk pris-
og kostnadsstigning. En del nzringsdrivende
legger sdledes betydelig vekt pd utviklingen
det siste aret ndr de vurderer framtidsutsik-
tene. Tradisjonelt har dermed prognoser av
denne typen lett undervurdert prisstigningen
i perioder med gkende prisstigning, mens pris-
stigningen er blitt overvurdert i perioder med
avtakende prisstigning. ’

Konklusjon:

Som det fremgir av denne gjennomgangen
knytter det seg en del usikkerhet til konsum-
prisstigningen fra 1987 til 1988. Usikkerheten
knytter seg serlig til: forutsetningene om ut-
viklingen i lgnningene og antakelsene om ut-
viklingen i driftsmarginene.

Beregmngsutvalget har vurdert de ulike
faktorene av betydning for prisutviklingen fra
1987 til 1988, samt resultatet av de ulike mo-
dellberegningene m.v. P4 grunnlag av en sam-
let vurdering finner utvalget at konsumpris-

stigningen fra 1987 til 1988 forelepig kan an--

slas til mellom 5, og 6 pst., forutsatt en ars-
lonnsvekst pd 5 pst. Dette anslaget vil bli
revurdert i Beregningsutvalgets endelige rap-
port, bla. i lys av konsumprisindeksen for
januar og februar 1988.

4. PRISPOLITIKK

Retningslinjene for prismyndighetenes virk-
somhet i 1987 er trukket opp i St.meld. nr. 48
(1986-87). Det heter i meldingen at prismyn-
dighetene skal medvirke i gjennomferingen av
den gkonomiske politikk med tiltak for & be-
grense pris- og kostnadsstigningen. Prismyn-
dighetene skal drive en aktiv prisovervaking.
Videre er det en viktig oppgave & fremme

effektiv konkurranse i nazringslivet. Dette vil
kunne bidra til & dempe prisveksten og be-
grense mulighetene for 4 ta ut urimelige for-
tjenester. Prismyndighetene skal aktivt for-
soke &4 avvikle konkurransebegrensninger i
nzringslivet.

En annen viktig oppgave er & bidra til &
effektivisere ettersporselssiden i markedet. En
skal arbeide for tiltak som bedrer nzrings-
livets egen informasjon om priser og produkter
slik at forbrukerne lettere kan orientere seg
i markedet. Det er igangsatt em aksjon for
bedre prisopplysning péd omréder der det er
vanskelig for forbrukerne & vurdere prisene,
blant annet innen hindverksbransjen.

Ved forskrifter av 20. oktober 1986 er det
fastsatt meldeplikt for pris- og avanseforhgy-
else for storbedrifter og leverandgrer som fast-
setter veiledende priser. En del utvalgte tje-
nesteytende bedrifter palegges ogsd melde-
plikt. Bakgrunnen for bestemmelsene er myn-
dighetenes onske om overviking av prisut-
viklingen. P4 en del omrader er det gjennom-
fort skjerpet meldeplikt. Det gjelder blant
annet for skadeforsikring og en del bygnings-
artikler. I en del tilfeller har en grepet inn
mot prisforheyelser som man har ansett &
vaere for heye. ,

I forbindelse med gjennomferingen av ulike
pristiltak i begynnelsen av 1987 ble det gjen-
nomfert prisregulering for margarin og se-
ment. I tillegg har myndighetene fulgt neye
med utviklingen i bensinprisene med tanke pa
inngrep dersom prisene skulle stige mer enn
det er grunnlag for ut fra oljeprisutviklingen
m.v. Fra feor av er prisene pd kunstgjedsel,
drosjetakster, melk og kjott og kjsttvarer en-
gros maksimalprisregulert. _

En rekke dispensasjoner fra forskriftene av
1960 om konkurransereguleringer er gjennom-
gatt. En del dispensasjoner er trukket tilbake.
I tillegg er det i en del tilfelle grepet inn etter
prisloven mot uheldig konkurranseregulerende
avtaler/vedtekter m.v. i neringslivet.
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KAPITTEL 3

Disponibel realinntekt

Om inntektsoppgjor, skatter og priser.

Under  lgnnsoppgjer, jordbruksoppgjer og
pensjonsregulering forhandler en bare om ut-
viklingen i en inntektsart og ikke om den
totale inntektsutviklingen for ulike hushold-
ningsgrupper. Selv om sammenhengen kan
vere noe komplisert, vil dessuten skatter og
priser komme inn og bidra til at realverdien av
det inntektstillegg, som inntektstakeren mot-
tar, blir mindre enn det nominelle inntekts-
tillegg som det forhandles om. Det er derfor
alminnelig interesse for beregninger som indi-
kerer hvordan skatter og priser virker inn.

De beregninger Det tekniske beregnings-
utvalg har foretatt og som . er brukt under
inntektsoppgijerene, bygger pd felgende for-
enklede forutsetninger:

— Inntektsarten inntjenes bare av en person i
husholdningen. Siden flerinntektshushold-
ningene ofte blir serskilt liknet, vil en
kunne fi et inntrykk av resultatet for fler-
inntektshushold ved & kombinere resultatene
for forskjellige én-inntektshushold.

— Inntektstakeren mottar bare en inntektsart:

(lgnn, pensjon etc.).

— En tar bare hensyn til skatteregler som be-
rorer alle eller nesten alle innenfor et tariff-
omrade. Ved beregning av virkning pé dis-
ponibel realinntekt av gkt lgnn har en likevel
foretatt beregninger ogsd for utvalgte hus-
holdninger med fradrag i inntekten utover
minste- og oppgjersfradrag. Disse fradra-
gene utover standardfradrag inngar i bereg-

ningene av skatten, men forutsettes ikke &

komme til fradrag i inntekten ved beregning
av disponibel inntekt. En har ikke tatt hen-
syn til de store individuelle og varierende
muligheter som foreligger til & tilpasse seg
skattesystemet. Barnetrygd.og forsergerfra-
drag regnes som negativ skatt. Det er for
ovrig ikke tatt hensyn til andre overferinger
fra offentlige budsjetter.

— En bruker samme prisindeks for alle hus-
holdningstyper ved prisomregningen.

Det er en selviglge at beregninger pi si
forenklede forutsetninger mé brukes med for-
siktighet. Beregningsutvalget mener likevel av

‘flere grunner at denne type beregninger kan

ha interesse.

— Resultatene indikerer hvilken retning sen-
trale og generelle skatteregler isolert sett
trekker.

— Over kortere perioder, med smé strukturelle
‘endringer i inntektenes og husholdningenes
sammensetning, kan en trekke noe mer ge-
nerelle konklusjoner om inntektsutviklingen
for de ulike husholdningstyper enn de sterkt
forenklede forutsetninger skulle tilsi. Bereg-
ningsmiten tilsier imidlertid at det ikke
legges vekt pd mindre avvik mellom grup-
pene.

— Siden det forhandles om bare en inntekts-
art, kan virkningen for et rendyrket tilfelle
vaere av serlig interesse. Virkningen av fak-
torer som ikke bestemmes av forhandlingene
er av mindre interesse.

Faren for misbruk er sarlig stor hvis en

bruker slike beregninger til & trekke konklu-

sjoner om utviklingen over lange perioder.
Rapporten gir derfor bare tall for de siste to
irene.

Omleggingen av skattesystemet som ble pa-
begynt for inntektsdret 1987 og som videre-
fores for 1988 medferer blant annet at fra-
dragenes betydning endrés. Beregningene av
utviklingen i disponibel realinntekt der en ser
pé utviklingen for grupper med bare standard-
fradrag vil derfor ha mindre utsagnskraft enn
tidligere. Usikkerheten som er nevnt ovenfor
blir ogsd en del sterre enn vanlig. Beregnings- .
utvalget har av den grunn bare foretatt be-
regninger av utviklingen i disponibel real-
inntekt for noen fa grupper. Under lennsfor-
handlingene vil det ofte vare aktuelt ikke bare
4 vurdere utviklingen fra et ar til et annet,
men ogsd konsekvensene av alternative lonns-
krav. Utvalget har derfor ogsd beregnet virk-
ningen pé disponibel inntekt av 1 prosentenhet
hoyere lonnsvekst for forskjellige inntekter.
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Kort om skatteomleggmgen i 1987

Det ble for inntektsiret 1987 foretatt en
storre omlegging av ska.ttesystemet med sikte
pé & redusere virkmingen av fradrag. Hoved-
elementene i omleggingen var:

— Sykedelen av medlemsavgiften til folke-
trygden ble erstattet med en helsedel som
utlignes:pa pensjonsgivende inntekt og pen-
sjoner. For lgnnstakere tilsvarer pensjons-
givende inntekt utbetalt lenn uten noen fra-
drag.

— 12G-begrensningen ved beregning av pen-
sjonsdelen av medlemsavgiften til folke-
trygden ble opphevet. Dette ble motsvart
av en reduksjon av satsene pa de gverste
trinnene i progresjonstabellen.

— Betydelig gkning i de kommunale klasse-

" fradragene og innfering av store fribelgp
i den nye helsedelen.

— Store gkninger i satsene for barnetrygdén.

— Innstramminger i reglene for SMS og AMS. -

For svrig ble det foretatt en rekke endringer
med - sikte pad & utvide skattegrunnlaget for
nettoskatten med sikte pd &4 redusere satsene.

I Beregningsutvalgets endelige rapport for
1987 (NOU 1987: 26, Om grunnlaget for inn-
tektsoppgjerene 1987) ble skatt i prosent av
bruttoinntekt (pensjonsgivende : inntekt) for
ulike inntektsgrupper i 1987 sammenlignet
med et referansesystem. Referansesystemet
framkom ved at en med utgangspunkt i ved-
tatte regler for 1986 gkte progresjonsgrensene,
de kommunale klassefradragene m.v. med 6,5
pst. Dette tilsvarer den tekniske forutsetnin-
gen om lgnnsveksten som ble lagt til grunn ved
behandlingen av opplegget. Dersom alle fikk
lgnnsekning lik dette forutsatte gjennomsnit-

tet, ville gjennomsnittsskatten vaert den samme .

i referansesystemet som etter vedtatte regler
for 1986. Beregningene ble utfort ved hJelp av
skattemodellen LOTTE som bygger pi selv-
angivelsesstatistikk for 1982. Datagrunmnlaget
ble fremskrevet til 1987 ved den metode som
vanligvis nyttes ved slike modellberegninger.
Hovedforutsetningen er at alle poster pd selv-
angivelsen gkes i takt med den gjennomsnitt-
lige inntektsveksten. Dette medferer at de be-
regnede skatteendringer etter 1nntaktsklasser
kan:bli skjevt anslatt. -

Tabellen Hlustrerte at skatten i 1987 gjen-
nomsnittlig er omtrent som i referansesyste-

met, dog- litt lavere for de med lave inntekter

og 'noe hgyere for de med hgye inntekter.
Lennsveksten fra 1986 til 1987 anslas imidler-
tid né 4 bli om lag 34 pst. heyere enn lagt til
grunn ved ttarbeidelsen av referansesystemet.
I forhold til et system hvor en med utgangs-

punkt i 1986-regler justerer alle progresjons-
grenser, klassefradrag m.v. med 7Y% pst. er
gjennomsnittsskatten i 1987 gket med om lag
1, pst. P4 grunn av at fradragenes betydning
er redusert som folge av gkt vekt pad brutto-
beskatning er imidlertid spredningen rundt
disse gjennomsnittene steorre enn det som har
vert vanlig. En tabell med eksempler pé
endringer i skatt for utvalgte lennstakerhus-
holdninger i samme publikasjon viste siledes
at skatteendringene i 1987 varierer til dels
ganske kraftig med storrelsen pad fradragene
for lgnnstakerhusholdninger med samme brut-
to lgnnsinntekt. Av disse eksemplene ser en
dessuten at éninntektsfamilier med to barn
kom bedre ut enn de enslige med samme brutto
jpnnsinntekt. :

Kort om skatteomleggingen i1988

Hovedelementene i skatteomleggingen for
1988 er:

— Reduksjon av den flate bruttoskatten ved
at helsedelen av medlemsavgiften til folke-
trygden reduseres. Reduksjonen motsvares
av en pkning i fellesskatten som utlignes
pa nettoinntekt. Dette medferer at fradra-
genes verdi sker for store grupper. .

— Okt bruttoskatt for de med hoyere inntekter
ved at det innferes en toppskatt til staten
for inntekter over 180 000 kroner i skatte-
klasse 1 og 225 000 kroner i skatteklasse 2.
For de som betaler toppskatt er brutto-
skatten 3,8 prosentenheter hoyere enn &ret
for. Toppskatten utlignes pad samme inn-
tektsgrunnlag som helsedelen.

— Progresjonen pad nettoinntekt reduseres.
Farre og lengre trinn og sterre fribelgp i
progresjonstabellen bidrar til at verdien av
fradragene blir mer lik og mindre avhengig
av inntekt.

— Okninger i satsene for barnetrygd.

— Innstramminger i reglene for SMS og AMS.

— Innstramming i reusefra.draget

— Fordel av billige 14n benska.tteso

For gvrig ble det foretatt en rekke endmnger
med sikte pa- 4 utvide skattegrunnlaget for &
kunne redusere satser.

Virkning pa disponibel inntekt av gkt lonns-
vekst

Beregningene i tabell 3 a viser hvordan for-
skjeller i lennsvekst i 1988 pavirker dlspombe
inntekt med det skattesystemet som er vedtatt
i "Stortinget. Til sammenligning har en be-
regnet tilsvarende tall ogsé for 1986. Det er
forutsatt at det ikke skjer tilpasninger til den
okte lonnsveksten i form av endringer i fra-

AN
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dragene utover standardfradrag. Det er i be-
regningene heller ikke tatt hensyn til at okt
lonnsvekst kan fore til okte priser og ha andre
virkninger som pdvirker utviklingen i dispo-
nibel realinntekt. Tabellen egner seg siledes
best til & vurdere utviklingen for grupper
lennstakere med alternativ lennsvekst under
' gitt prisstigning.

For alle husholdninger er ekningen i dis-
ponibel inntekt prosentvis mindre enn lgnns-
okningen. Skattesystemet betyr mest for virk-
ningene av alternative lgnnsendringer péd dis-

ponibel inntekt for heoye inntekter og for
barnefamiliene, Det skyldes at marginalskat-
ten er betydelig storre enn gjennomsnitts-
skatten for disse gruppene. For barnefamiliene
har dette sammenheng med at forsgrgerfra-
drag og barnetrygd er regnet som negativ
skatt. Karakteristiske trekk for evrig er at
tallene har holdt seg stabile pd ulike inntekts-
nivaer til tross for skatteomleggingen og at
tallene stort sett ikke varierer med mer enn 0,1
prosentenheter for lgnnstakere med samme
inntektsniva, men med ulike fradrag.

Tabell 3a. Prosentvis endring i disponibel inntekt som folge av 1 pst. endring i lonnsinntekt

: 1986 . 1988
Brutto Fradrag utover

lennsinntekt standardfradrag : Ektepar . Ektepar
Enslig m/2 barn Enslig m/2 barn

100000 ............ . 0 0,9 0,7 0,9 0,7

30 000 0,8 0,7 0,8 0,6

125000 .............. 0 0,8 0,7 0,8 0,7

30 000 0,8 0,7 0,9 0,7

150000 .............. 0 0,6 0,7 0,8 0,7

50 000 0,8 ) 0,7 0,8 0,7

200000 .............. 0 0,6 0,6 0,6. 0,6

50 000 0,6 0,7 0,7 0,6

250000 .............. 0 0,6 0,5 0,6 0,5

80 000 0,6 . 0,6 0,6 0,6

300000 .............. 0 0,6 0,5 0,7 0,6

100 000 0,5 0,5 0,5 0,5

400000 .............. 0 0,7 0,6 0,7 0,6

100 000 0,6 0,6 0,6 O,_5

Nazrmere om beregningene av utviklingen i
disponibel realinntekt

Beregningsutvalget har foretatt beregninger
av utviklingen i disponibel realinntekt for fol-
gende grupper:

a) Lgnnstakere med en lgnnsinntekt i 1986 péd
henholdsvis 150 000 kroner og 250 000 kro-
ner. Inntekten for skatt forutsettes &4 ha
utviklet seg som gjennomsnittlig arslenn.

b) Pensjonister med minstepensjon.

For lgnnstakere er beregningene utfert for
enslige og for personer som forsegrger ektefelle
og to barn under 16 ar. ;

Den nominelle disponible inntekten beregnes
ved at en trekker inntektsskatter og avgifter

til Folketrygden fra inntekten, samtidig som"

en for barnefamilier tar hensyn til forsgrger-
fradraget og barnetrygden. En kommer der-

etter fram til den disponible realinntekten ved

4 deflatere den nominelle disponible realinn-
tekten med konsumprisindeksen. Fra 1985 til
1986 var stigningen i konsumprisindeksen 7,2
pst., og fra 1986 til 1987 er stigningen ansilatt

til 8,7 pst.

Lennstakere

I tabell 3 b har utvalget beregnet utviklin-
gen i disponibel realinntekt for enkelte ut-
valgte lennstakerhusholdninger. Beregnings-
utvalget har lagt til grunn en lennsvekst pa
10,0 pst. fra 1985 til 1986 og 7Y% pst. fra 1986
til 1987. Dette tilsvarer om lag gjennomsnittet.
I eksemplene med fradrag utover standardfra-
drag har en lagt til grunn at fradragene skal
utgjore en konstant andel av lgnnen.

Fra 1985 til 1986 steg disponibel realinntekt
med 1-11, pst. for lgnnstakere med 150 000
kroner i inntekt og inntektsutvikling omtrent
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som gjennomsnittet. For Ilgnnstakere med

250 000 kroner i inntekt og samme inntekts-
utvikling steg disponibel realinntekt med %%-
11/ pst. @kningen var noe storre for de med
store fradrag enn for de uten fradrag. Fra
1986 til 1987 ble disponibel realinntekt redu-

sert med om lag 1% pst. for lennstakere uten
fradrag pi- begge inntektsnivier. For lpnns-
takere med fradrag ble reduksjonen i disponi-
bel realinntekt storre som folge av overgangen
til ekt vekt pd bruttobeskatning.

Tabell 3b. Disponibel realinntekt for lonnstakere. Arlig prosentvis endring

Fradrag utover o
19851986 1986—1987

Inntekt 1986 standardfradrag
- ) ‘1986
150 000 kronen :
307 = : 0 kn 1,0 —0,6
‘ o 50000 » 15 —2,7
Ekteparmed 2barn ....... N 0 » 1,5 —0,2
. o 50000 » 1,6 —2,0
250 000 kroner -
Enslig . .........coiiiiie... S e 0 kr 0,5 — 04
‘ ‘ ‘ 80000 » 11 — 2,7
Ekteparmed2barn ................... e 0 » 0,7 —04
B : ' 80000 » 1,3 —24

Ved & sammenholde resultatene i tabellene
3a og 3b kan en fi et bilde av utviklingen i
disponibel realinntekt for lgnnstakere med en
annen lonnsvekst enn gjennomsnittet.

Arslonnen steg ifslge N.A.F.’s lgnnsstati-
stikk med 10,0 pst. fra 1985 til 1986 bade for
voksne industriarbeidere og for ledende funk-

- sjonzrer. For disse gruppene ble dermed
veksten i disponibel realinntekt som for gjen-
nomsnittet fra 1985 til 1986, jfr. tabell 3 b.
Med 150 000 kroner i inntekt og lennsvekst
fra 1986 til 1987 pa 8 pst., eller om lag som
gjennomsnittet for voksne industriarbeidere
(jfr. tabell 1 a), er disponibel realinntekt om-
trent uendret fra 1986 til 1987 for de uten fra-
drag utover standardfradrag, mens den er re-
dusert med om lag 2 pst. for de med store fra-
drag. For lennstakere med 250 000 kroner i
inntekt og lennsvekst fra 1986 til 1987 pa 7,4
pst., eller om lag som gjennomsnittet for leden-
de funksjonarer, er disponibel realinntekt re-
dusert med om lag  pst. for de uten fradrag,
og med opp til om lag 214 pst. for de med store
fradrag.

Den nominelle lgnnsveksten for ansatte i
statlig virksomhet anslas til 9,2 pst. fra 1985
til 1986 og 71, pst. fra 1986 til 1987. Anslagene
bygger pa tall for gjennomsnittlig lennsniva.

For ansatte i statlig virksomhet innebzerer
dette en vekst i disponibel realinntekt pa om
lag % pst. fra 1985 til 1986 for ansatte med

inntekt pa 150 000 kroner og inntektsutvikling

som gjennomsnittet for statlig ansatte. For
statlig ansatte med inntekt p& 250 000 kroner
og _samme inntektsutvikling wvar disponibel
realinntekt om lag uendret, dog med noe vekst
for de med store fradrag. P4 begge inntekts-
nivder ble, fra 1986 til 1987, disponibel real-
inntekt for lennstakere med lennsvekst som
gjennomsnittet for statlig ansatte, redusert
med om lag V% pst. for de uten fradrag utover
standardfradrag og med om lag 214 pst. for de
med store fradrag.

Pensjonister

Hovedkomponentene i pensjonsytelsene fra
Folketrygden er grunnbelepet, sertillegget og
minstepensjonen. Minstepensjonen bestar av
grunnbelgp (1% for ektepar), sartillegg og
kompensasjonstillegg (500 kroner for enslige
og 750 kroner for ektepar). Sertillegget kan
oppfattes som en minimums tilleggspensjon.

Pensjonistenes inntekter ble endret 1. januar
og 1. mai 1986 og 1. mai 1987. 1. januar 1986
ble grunnbelgpet hevet med 400 kroner til
26 300 kronef. Samtidig ble szrtillegget hevet
med 1,5 prosentenheter til 54,5 pst. for enslige
og 99,5 pst. for ektepar. 1. mai 1986 ble grunn-
belopet hevet med 1 700 kroner til 28 000 kro-
ner. 1. mai 1987 ble s& grunnbelepet hevet
med ytterligere 1 900 kroner til 29 900 kroner.

Pensjonister har rett til serfradrag ved
skatteligningen p&d 17 700 kroner. Dette sar-
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fradraget sammen med et serfradrag for liten
skatteevne gjor minstepensjonene skatte-
frie. Disponibel inntekt for minstepensjonister
uten andre inntekter blir dermed lik minste-
pensjonen. Den gjennomsnittlige minstepen-
sjonen var i 1986 42 885 kroner for enslige og
69 196 kroner for ektepar. Dette innebar en
ekning i utbetalt minstepensjon pd henholdsvis

9,3 og 9,0 pst. fra 1985. Med en prisstigning

pa 7,2 pst. ble pkningen i disponibel realinntekt
for pensjonister som bare mottar minstepen-
sjon omtrent 2 pst. Fra 1986 til 1987 ekte
minstepensjonen med 6,6 pst. for bade enslige
og ektepar. Prisstigningen i denmne perioden
anslas til 8,7 pst., noe som gir en reduksjon
i disponibel inntekt pad om lag 2 pst., jfr. tabell
3ec. ;

Tabell 3 c. Utviklingen i minstepensjonene.
Prosentvis endring pr. ar

1985-1986  1986-1937
Utbetalt pensjon ‘
Enslig ............ 9,3 6,6
Ektepar .......... 9,0 - 6,6
Disponibel realinntekt .
Enslig ............ 2,1 —21
Ektepar .......... 1,8 —2,1

Pensjonister med tilleggspensjon utover sar-
tillegget vil generelt gke sin inntekt i takt
med okningen i grunnbelgpet, det vil si at
okningen fra 1985 til 1986 ble 8,3 pst. Fknin-
gen i konsumprisindeksen var i samme tids-
rom 7,2 pst. og realinntekten for skatt gkte
dermed med vel 1 pst.

Fra 1986 til 1987 gkte grunnbelepet og der-
med tilleggspensjonene med 6,7 pst. Prisstig-
ningen fra 1986 til 1987 anslas & bli 8,7 pst.
Dette gir en reduksjon i realinntekten for skatt
pa om lag 2 pst.

For den disponible realinntekt kan resultatet
variere noe avhengig av pensjonens storrelse,
pensjonistens sivilstand og andre inntekts- og
formuesforhold.

Sett under ett er pensjonistenes inntekts-
utvikling preget av gkninger i grunnbelspet
og av at en stadig sterre del av pensjonistene
mottar tilleggspensjon. Gjennomsnittlig - til-
leggspensjon gker etter hvert som nye pensjo-
nistkull kommer til. For pensjonister med
minstepensjon vil ogsd endringer i sertillegget
pavirke utviklingen. Alt i alt er det grunn til
4 gh ut fra at gjennomsnittlig disponibel real-
inntekt for pensjonister under ett har skt de
siste drene.

. Kommentarene ovenfor gjelder pensjons-
ytelser fra Folketrygden. Pensjonistenes inn-
tektsforhold bestemmes ogsd av andre pen-
sjonsordninger, men Beregningsutvalget har
ikke vurdert ytelser fra disse.
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KAPITTEL 4

Utviklingen i norsk industris konkurranseevne

1. OM KONKURRANSE-BEGREPET

Norsk gkonomi er svart apen. Den omfat-
tende deltakelsen i det internasjonale wvare-
byttet har gjort det mulig for Norge & opp-
rettholde en langt heyere materiell levestan-
dard enn hva som ville vert mulig i en gko-
nomi som var vesentlig mer skjermet overfor
utenlandsk konkurranse.

Hvis et land med fordel skal kunne delta i
det internasjonale vare- og tjenestebyttet, md
landet over noen tid ha en rimelig balanse i
utenriksgkonomien. Fordelene ved det inter-
nasjonale varebyttet kan bli vesentlig redusert
hvis vi ikke samtidig kan serge for en full og
effektiv ressursutnyttelse og en akseptabel
inntektsfordeling. Et lands konkurranseevne
uttrykker derfor evnen til 4 opprettholde en
rimelig balanse i utenriksokonomien samtidig
som en har en full og effektiv ressursuinyi-
telse og en akseptabel inntektsfordeling.

I omtalen nedenfor vil Beregningsutvalget i
hovedsak se pa utviklingen i industriens kon-
kurranseevne. Konkurranseevnen for en ne-
ring karakteriserer evnen til & hevde seg i
konkurransen med utenlandske bedrifter pa
sitt produktmarked og med alle andre norske
neringer pd markedene for arbeidskraft, ka-
pital og ravarer. Det er derfor viktig & skille
mellom konkurranseevnen for en enkelt nering
og for Norge som helhet. ~ ‘

For Norge vil utviklingen i oljesektoren ha
sxerlig stor betydning for utenriksekonomien
og derfor for landets samlede konkurranse-
evne. Fallet i oljeprisen i 1986, sammen med
den sterke veksten i innenlandsk etterspersel
 fra 1984 til 1986 forte til et betydelig under-
skudd i Norges utenriksgkonomi fra 1986. Den
store usikkerheten om réoljeprisen framover
gjor at det, for & rette opp det store under-
skuddet pd driftsbalansen, er ngdvendig & oke
produksjonen i de delene av vir konkurranse-
utsatte virksomhet som ikke er knyttet til
petroleumsvirksomheten. Skal dette gjennom-
fores er det viktig at produksjonen i industrien
okes. L ;
Industriens konkurranseevne avhenger awv
flere faktorer. Noen av disse vil i s=rlig grad

veere resultat av forhold, beslutninger og vur-
deringer i de enkelte bedrifter. Produktivitet
i vid forstand,dvs. bedriftenes evne til & ut-
nytte arbeidskraft, kapital og energi pd en
effektiv mate i produksjonsvirksomheten og
til & ta i bruk ny teknologi, stir her sentralt.
Men dette gjelder ogsa for eksempel markeds-
foring og vare- og landsammensetningen for
de norske eksportvarene. Dette er forhold som
ikke pévirkes i vesentlig grad ved den oko-
nomiske politikken eller ved beslutninger av
de storre organisasjonene, i hvert fall pa4 kort
og mellomlang sikt.

Utviklingen i kostnadene, sarlig lennskost-
nadene, kommer i denne sammenheng i en
annen stilling. Dette er sterrelser som i stor
grad pavirkes av avtaler mellom de storre
organisasjonene og av: beslutninger i tilknyt-
ning til den gkonomiske politikken og hvor de
kortsiktige variasjonene kan vare betydelige.

Blant kostnadene har vanligvis lennskost-
nadene serlig stor betydning. Det skyldes forst
og fremst at dette for de fleste bedriftene er
den viktigste kostnadskomponenten — kanskje
nar en ser bort fra vareinnsatskostnadene.

Foruten lennskostnadene, vil andre kost-
nadskomponenter som energikostnader, kapi-
talkostnader og kostnader til innenlandsk pro-
dusert vareinnsats ha betydning for norske
bedrifters muligheter til & kunne hevde seg
i den internasjonale konkurransen.

For energikostnadene er det grunn til 4 anta
at det kan skje endringer over forholdsvis kot
tid som kan fa betydning for konkurranse-
situasjonen for norsk industri. De lavere olje-
prisene kan isolert sett ha bidratt til & for-
verre konkurransesituasjomen for norske be-
drifter fordi bruken av olje som energikilde
er relativt mindre i Norge enn i andre land,

Ogsa kapitalkostnadene har betydning for
konkurranseevnen. Pa dette omridet er det
szrlig. vanskelig & fa tilgang til sammenlikn-
bare tall, blant annet fordi bedriftsskattesy--
stemet er svert ulikt utformet i de emkelte
landene. Det synes likevel rimelig & anta at
realrenteniviet for skatt har gkt noe i Norge
relativt til vire handelspantnere de siste arene.
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Utviklingen i industriens internasjonale kon-
kurranseevne avhenger ogsi av poduktivitets-
og kostnadsutviklingen i gvrige deler av norsk
naringsliv, serlig i de skjermede naringer. De
gvrige naringer leverer vareinnsats, energi-
innsats og investeringsvarer til industrien. Jo
billigere disse leveransene kan skje, desto
bedre blir industriens internasjonale konkur-
ranseevne. I tillegg konkurrerer industrien
med gvrige nzringer om kapital og arbeids-
kraft. I en situasjon med knapphet pa arbeids-
kraft og kapital kan heyere lgnninger og bedre
lennsomhet i andre nzringer fore til at indu-
striens konkurranseevne svekkes ved at det
blir vanskelig for industrien & skaffe arbeids-
kraft og kapital. Kostnadsutviklingen i indu-
strien kan derfor ikke sees uavhengig av kost-
nadsutviklingen i norsk gkonomi for gvrig.

Beregningsutvalgets materiale skal forst og
fremst benyttes foran de store lgnnsoppgje-
rene, og utvalget har i denne rapporten, som
tidligere, bare gjengitt tall fra lennskostnads-
utviklingen i norsk industri sammenliknet med
utviklingen 1i industrien i andre land.

Foruten lgnnskostnadene vil ogsd andre for-
hold vaere av betydning for hvordan kost-
nadene ved bruk av arbeidskraft utvikler seg
i norsk neeringsliv sammenliknet med andre
land. Utviklingen i valutakursen vil blant an-
net vare av betydning. Utviklingen i valuta-
kursene er gjengitt nermere i vedlegg 3.

En gunstig eller ugunstig utvikling i lgnns-
kostnadene malt i felles valuta kan imidlertid
i betydelig grad motvirkes av utviklingen i
arbeidsproduktiviteten, dvs. produksjon pr.
timeverk og Arsverk. Lennskostnader pr. pro-
dusert enhet (LPE) i norsk industri sammen-
liknet med. tilsvarende tall for andre land vil
derfor, med de forbehold som er nevnt ovenfor,
kunne brukes som en indikator for utviklingen
i industriens konkurranseevne.

Beregningsutvalget har gjengitt tall for ut-
viklingen i LPE i norsk industri og hos vare
viktigste handelspartnere i avsnitt 2.

- Beregningsutvalget mener de tall for utvik-
lingen i lgnnskostnader pr. produsert enhet
sammenliknet med tilsvarende tall fra andre
land som legges frem for & belyse utviklingen
i norsk industris konkurranseevne, har krav
pa betydelig interesse. De momenter som er

nevnt ovenfor, understreker imidlertid hvor-

komplisert saksforholdet er. For noe mer ut-
fyllende drefting, vises til Beregningsutvalgets
rapport nr. 1, 1986 (NOU 1986: 14). Mens den
relative kostnadsutvikling klart vil pdvirke in-
dustriens konkurranseevne kan en i etfertid
avlese utviklingen i konkurranseevnen ved &
se pd utviklingen i markedsandeler for indu-
striprodukter ute og hjemme og i industriens

andeler av bruttonasjonalproduktet; total sys-
selsetting "og landets kapitalbeholdning. Ut-
viklingen i markedsandeler for import- og
eksportkonkurrerende produkter er omtalt i
avsnitt 3.

2. LONNSKOSTNADER PR. PRODUSERT
ENHET I INDUSTRIEN

Tabell 4 a viser utviklingen i lennskostnader
pr. produsert enhet i norsk industri sammen-
liknet med vare viktigste handelspartnere i
perioden 1976—1987. Sammenveiingen av
lgnnskostnader pr. produsert enhet hos vare
handelspartnere er foretatt med den norske
krones valutakurvvekter.

I arene for 1978 fant det sted en svekkelse
av norsk industris konkurranseevne, malt ved
veksten i relative lennskostnader pr. produsert
enhet. I drene 1978 og 1979 ble konkurranse-
evnen styrket. I hvert ar fra 1980, med unntak
av 1983 og 1984, har vi pa nytt fatt en viss
svekkelse av norsk industris relative kostnads-
posisjon.

Tabell 4a gir et inntrykk av hva de ulike
faktorene — lgnnskostnader i nasjonal valuta,
produktivitet og valutakurser — har betydd for
utviklingen i perioden 1976--1987, dvs. hvordan
utviklingen i relativ LPE i ettertid fremkom-
mer som resultat av utviklingen i disse tre
faktorene. Det mad understrekes at disse kom-
ponentene ikke utvikler seg uavhengig av
hverandre over en si lang periode og at tallene
derfor ikke gir uttrykk for en enkel arsaks—
virkningssammenheng.

Dekomponeringen av LPE-veksten pi lgnns-
og produktivitetsutvikling kan dessuten vare
usikker i 4r med arbeidstidsforkortelse eller
hvor den gjennomsnittlige arbeidstiden endres
av andre grunner. Det meste av den inter-
nasjonale statistikken (bla. tall fra IMF
og OECD, som er nyttet her for vare handels-
partnere) maéler bade lgnnskostnader og brut-
toprodukt pr. time (timelenn og timeproduk-
tivitet). Historiske tall for Norge derimot er
basert pa nasjonalregnskapet, som gir tall for
lonnskostnader og: bruttoprodukt pr. arsverk.
Statistisk Sentralbyra vil imidlertid snart pub-
lisere timeverks-baserte tall, som pa dette
punkt vil bedre sammenlignbarheten med in-
ternasjonal statistikk.

Det synes likevel pafallende hvor sylstema-‘
tisk — og sterkt — ulikheter i produktivitets-
utviklingen ser ut til 4 ha bidratt til svekkelsen
av industriens konkurranseevne. Med unntak
av 1983, 1984 og 1987 har produktivitetsveks-
ten i norsk industri hvert &r siden 1970 veert
svakere enn hos vire viktigste handelspart-
nere. Det er ikke enkelt 4 peke pa noen god
forklaring pa dette. ’
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Tabell 4a. Lonnskostnader pr. produsefti enhet (LPE). Prosentvis pndnf'ng fra dret forl)

.; 1977 j 159{78; _19779,,198'0 1981 1982 1983 __198471985 1986 '1987%)

Handelspartnere: , ' ’ N

Lennskostnader3) .....:. 10,5 10,4 108 11,8 11,3 . 88 7,0 64 65 53 5

Produktivitett) ......... 25 3343 15 32 30 60 45 c 34 22 23

LPE, nasjonal valuta ..... 7,7 6,9 ’ 63 102 78 56 09 18 -30 30 21
Norsk industri: ) o

Lonnskostnaders) ....... 101 78 40 98 115 92 11,2 98 90 99 14

Produktivitet®) ......... --1,9--01° .38 -09. 03 26 67 69 13 04 5
LPE .. 122 80 02 108 11,2 6,5 42 27 6,7 104 81,
Relativ LPE, nasjonal valuta = 4,2 1,0 -57 06 31 09 32 09 45 172 6
Valutakursendringer?) . .... —1,4 66 19 -12 -10 -05 33 20 23 60 35
Relativ LPE, felles valuta . 57 -53 -4 18 42 14 -01 11" 21 1,1 2%

1) Tall for véare handelspartnere og valutakurs beregnet som ve1de geometnske gjennomsnitt (med va-

lutakurvvekter) pa grunnlag av indeksserier. "
?) Anslag. )

3) Pr. timeverk.

4) Produksjon pr. timeverk.

5) Pr. arsverk, med unntak av 1987 som regnes pr t1meverk
6) ProdukSJon pr. arsverk, med unntak av 1987 som regnes pr. timeverk.
7) Positivt tall innebzerer en effektiv depresisering av- den norske krone.

Kilde: OECD, IMF, Statistisk Sentralbyré og egne anslag.

Tabell 4a viser videre at i perioden  etter
1980 har lennskostnadsveksten for hvert en-
kelt &r vart sterkere i norsk industri enn
gjennomsnittlig lonnsvekst hos véare handels-
partnere. Det bidrar isolert sett til svekket
konkurransesvne. Utvik:lingen de senere arene

bryter i noen grad med monsteret fra 1970-

arene, da lennsveksten de fleste ar var pd lmJe
med eller lavere enn hos vare handelspartnere.

Kroneverdien malt med- dagens kurvvekter;-
har failt klart siden midten av 1970-arene; men
den direkte virkmingen pd utviklingen i kon-
kurranseevnen har variert betydelig fra &r til_
ar. De fem siste drene, og s=rlig i 1986, har
nedgang i kroneverdien isolert sett bidratt til
en forbedring av konkurranseevnen. Utviklin-
gen i kroneverdien er naermere omta.lt i eget
vedlegg til rapporten.

For norsk industri har en ‘lagt til grunn -en
vekst i timelgnnskostnadene p4 14 pst. fra 1986
© til 1987, mens Umeverksproduktlwteben er an-
slatt & oke med 5 pst. Basert pa disse ansla-
gene anslds lgnnskostnadene pr. produsert en-
het i norsk mdustm 4 oke med 81, pst. fra-
1986 til 1987. : G

Ltannskos‘-tna.dene p‘%r. produsert enhet i indu-
strien hos vire handelspartnere er anslatt &
ha gkt med 2%, pst. fra’1986 til 1987, malt i
nasjonal valuta og om- Lan 534 pst. ma.lt i
norske kroner.

Alt i alt regner Beregmngsutvalgetdemed
med en forverring i norsk industris relative

kostnadsposisjon fra 1086 til 1987 p4 25 pst.

Beregningsutvalget finner grunn f:ijl 4 under-
streke at beregninger av utviklingen i relative
-lgnnsskostnader pr. produsert enhet ngdven-
digvis er beheftet med stor u51kkerhet Det er
usikkerhet knyttet til anslagene for lgnns-
-kostnader og produktivitet badde for Norge og
wvare viktigste handelspartnere. Tallene mé
derfor tolkes med stor varsomhet.

Utviklingen i lonnskostnader pr. produsert
-enhet i industrien innen de enkelte land, er

- gjengitt i tabell 4b Tabellen g'u' et bilde av

utviklingen i lgnnskostnader pr. produsert en-

“het i de enkelte land og viser hvor store for-

skjeller det er i kosrtnadsutv!ﬂzﬂmgen mellom
de enkelte land. '
: Utviklingen i valutak:ursene spilte i 1986 en
avgjorende rolle for utviklingen i de enkelte
lands LPE i felles valuta. Tabell 4b viser at
verdien av de fleste europeiske valutaer i for-

.. hold til norske kroner i gjennomsnitt 14 15 pst. '

hoyere i-1986 enn aret for, mens amerikanske
dollar svekket seg omtrent like mye. Utslagene

.. overfor enkeltvalutaer avvek med andre ord

betydethg fra den gjennomsnittlige endringen
(svekkelsen) i den mnorske kursindeksen fra
1985 til 1986 pd 6 pst. Overfor de fleste euro-
peiske land og Japan bedret norsk industri
derfor sin kostnadsmessige konkurranseevne i
1986, mens det skjedde en svekkelse av kost-
nadssposlsjonen overfor USA med vel 14 pst.

' Ogsd i 1987 spilte valutakursutviklingen en

‘ betydelig rolle for endringer i det enkelte lands
LPE i felles valuta. Fra 1986 til 1987 styrket



Tabell 4b. Lennskostnader pr. produsert enhet (LPE i industrien.l) Prosentendring fra dret for

LPE-endring i nasjonal valuta

Valutakursutvikling overfor

norske kroner

LPE-endring i norske kroner

Kurv- 1935 1983

1984 1985 1986 1987%)

Vekter 1984 1985 1986 1987%) 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1982 1983

Belgia. - 24 -13 -06 48 38 03 1 -95 39 -11 33 148 86 -10,6 33 37 7,2 151 93,
Canada 36 135 -03 27 20 18 21 94 133 64 0,0 -155 -46 242 129 93 20 -14,0 -21,
Danmark 6,8 84 20 70 71 34 T —40 32 -14 31 129 74 41 52 55 104 16,7 15%
Finland: 30 71 34 40 45 45 1Y% 07 22 36 21 52 50 79 11 77 6,7 10,0 634
Frankrike 92 112 76 47 29 23 1 -7,2 -22 -28 26 116 4,8 32 52 18 55 1420 53
Ttalia 33 169 139 45 88 3,0 33 59 10 -36 -31 10,6 44 10,0 150 08 54 139 8
Nederland ' 4,6 42 -15 -64 14 -04 Yo 49 6,0 -07 20 169 97 93 44 -70 35 164 10%%
Storbritannia 14,7 46 00 25 39 41 11 -29 18 18 19 20 16 16 -18 06 58 20 3
Sverige 15,0 41 14 48 173 66 4% -93 -7,7 36 13 40 22 -56 -64 86 87 109 T
Sveits 1,2 53 -16 59 22 -08 3 86 94 -01 10 17,8 9,3 144 17,7 --6,00 32 16,8 1215
Vest-Tyskland 77 32 05 1,0 03 33 3% 46 7,7 02 20 169 96 80 7,2 12 23 208 13%
Osterrike ~ - 15 28 01 -08 16 26 -1 49 76 03 21 168 95 79 77 05 3,7 19,8 103,
Japan : 60 08 -22 -39 24 25 -1 -0,5 185 11,7 51 223 5,6 -1,3 159 74 26 254 4%
USA - 11,0 63 25 -20 01 05 -1% 12,5 132 11,9 53 -140 -89 195 104 97 54 -144 101,
Norges handels- . . : N
partnere 100,0 56- 09 18 30 30 21 -05 33 20 23 60 35 50 43 38 54 92 5%
Norge 65 42 27 76 104 8% 65 42 27 176 104 81

: i4 -01 131 21 -11 21

Relativ LPE-endr.

1y Tall for vare handelspartnere og for valutakurs er beregnet som vei

med 1980 som basisar.
2) Anslag.

K‘ilde: OECD, IMF, St'atisti_ék' Sentralbyra og egne anslag.

de geometriske

gjennomsnitt (med Valutakurirvekter) pa grunnlag av indeksserier
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den norske kronen seg med 8,9 pst: overfor
amerikanske dollar. I det samme tidsrommet
har kronen svekket seg overfor tyske mark
og japanske yen med hhv. 9,6 pst. og 5,6 pst.
P4 grunn av disse store forskjellene vil ikke
et veiet gjennomsnitt ngdvendigvis gi et kor-
rekt uttrykk for den endrede konkurranse-
situasjon de enkelte bransjer vil st& overfor.
Regnet i nasjonal valuta viser tabellen at
norsk industri i 1986 hadde en LPE-vekst
som var tre ganger si stor som gjennom-
snittet for vére handelspartnere og nesten
dobbelt s& stor'som LPE-veksten for noe annet

enkeltland. For 1987 anslir Beregningsutval-
get LPE-veksten i norsk industri til 834 pst.,-
som er om lag fire ganger sterkere enn gjen-
nomsnittet for vare handelspartnere. For USA -
anslar en at LPE i nasjonal valuta vil falle

i bade 1986 og 198T7.

3. MARKEDSANDELER

I sin omtale av utviklingen i industriens
konkurranseevne i avsnittene foran har Bereg-
ningsutvalget konsentrert seg om forhold som
antas i serlig grad 4 pdvirke industriens kon-
kurranseevne.

I ettertid kan utviklingen i norsk industris
konkurranseevne avleses f.eks. i markedsan-
delene for industriproduktene hjemme og ute,
i industriens andel av bruttonasjonalproduktet
og av total sysselsetting og av landets behold-
ning av realkapital. Utviklingen i disse stor-
relsene kan dels gi informasjon om evnen til
4 avsette produkter i konkurranse med andre
lands nzringsliv, dels om evnen til & konkur-
rere med andre norske naringer om arbeids-
- kraft og kapital.

Figur 4.1 viser utviklingen i markedsandeler
pa eksportmarkedene for bearbeidede varer,
ravarer og matvarer regnet i verdi. Markeds-
andelene er definert som verdien av Norges
eksport til vare handelspartnere dividert med
et veid gjennomsnitt av importverdien hos
vare handelspartnere.

For gruppen matvarer gkte norske ekspor-
tarer sine markedsandeler pa eksportmarkedet
med 8 pst. fra 1982 til 1986. Sarlig skjedde
det en betydelig vekst fra 1982 til 1983. Ok-
ningen kan i stor grad forklares med at eks-
portverdien av ferskfisk, herunder oppdretts-
fisk, og fiskemel ckte betydelig.

For gruppen rivarer har norske eksporterer
hvert ar, med unntak av 1986, tapt markeds-
andeler. Fra 1982 til 1985 er markedsandelen
for disse varene redusert med snaut 7 pst.

For gruppen bearbeidede varer viser figuren
at norske produsenter gkte sine markedsan-

Figur 4.1. Markedsandeler for norsk. eksport
v wvarer. Verdiandeler. Indeks-
tall, 1982 =100 S
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SITC OOg 1: Matvarer, levende dyr, drikkevarer
og tobakk.

~ SITC2o0g4: Rivarer (ikke spiselige og unntatt

brenselsstoffer), dyre- og plantefett,
-olje og -voks.

SITC 5 —9: Kjemiske produkter, bearbeidde va-
rer, maskiner, transportmidler, for-
skjellige ferdigvarer og varer og tje-
nester ikke gruppert andre steder.

Kilde: OECD (Economic Qutlook 41), Statistisk
Sentralbyrd og Finansdepartementet. )

deler med 3 pst. fra 1982 til 1983. Fra 1983 har .
imidlertid produsenter av disse varene tapt
markedsandeler hvert ar, og i 1986 var deres
markedsandel 19 pst. lavere enn i 1982.

Ogsé pa hjemmemarkedet har norske produ-
senter tapt markedsandeler — regnet i verdi —
de siste drene. For de varegruppene en har tall

. for — hovedsakelig bearbeidede varer — har det

i gjennomsnitt vart et markedstap pad 3,3 pst.
fra 1982 til 1986, jfr. tabell 4 c. Den sterke
ekspansjonen i innenlandsk etterspersel sam-
men med svekkelsen av den kostnadsmessige
konkurranseevnen de siste arene er trolig vik-
tige drsaker til markedsandelstapene pa hjem-
memarkedet. En ber ogsd vare klar over at
importandelene over tid vil vare gkende pa
grunn av den gkende okonomiske integrasjo-
nen internasjonalt. Tallene for endringer i
markedsandeler pd eksportmarkedene og pa
hjemmemarkedene er ikke direkte sammen-
lignbare, idet en har méttet bruke noe ulik
varegruppering. Tapene av markedsandeler ser
imidlertid ikke ut til & ha veert si markert pd
hjemmemarkedet som pd eksportmarkedet. For
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varegruppene -kjemiske ' révarer, raffinerte  kedsandeler innenlands siden 1982. Dette ma
oljeprodukter, metaller og skip og oljeplatt- sees i. sammenheng bl.a. med betydehge ka.pa-

former har norske produsenter gkt sine mar- swetsutwdelser

Tabell 4c. Markedsandeler for importkonkurrerende varer. Verdiandeler

1985

1982 1983- 1984 1986
Nerings- og nytelsesmidler ............. 92,0 LT 91,3 90,5 90,0
Treforedling .......cccivvveniieninnnns 70,2 69,4 68,4 67,3 66,2
Kjemigke rdvarer .......coeeeeeveenenns 44,2 447 . 45,2 45,5 - 47,8
Raffinerte oljeprodukter ................ 56,1 62,8 66,8 65,7 62,4
Metaller ........ccvivevvnnenns cesaaenas . 25,0 31,5 25,8 26,9 29,7
Tekstil og bekledningsva.rer ............. 29,8 27,8 26,5 22,7 20,4
Trevarer .....oeveeeenenoarecnnssanenns 78,9 - 77,9 76,4 74,5 71,3
Kjemiske og maneralske produkter ....... 445 - 44,0 41,5 39,4 39,5
« Skip og oljeplattformer .................. 53,9 52,3 59,3 75,1 73,8
Andre verkstedprodukter ............... 49,3 45,8 45,3 45,3 43,3
Varene ovenforialt .................... . 87,5 57,1 56,7

57,2

55,6

Kilde: Statistisk Sentralbyra.
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KAPITTEL 5

Konjunktursituasjonen

1. VERDENSQKONOM[EN

Verdenspkonomien: er inne i en kritisk fase
Gjennom flere 4r har ubalansene i betalings-
stremmene mellom de store industrilandeme
okt, arbeidsledigheten i Vest-Europa er fort-
satt rekordhoy. og . utviklingslandenes gjelds-

betjeningsproblemer er betydelige. ‘Til tross

for disse store ubalansene har de toneangiven-
de industrilandene bare i liten grad blitt enige
om en samordning av den gkonomiske politik-
ken for derigjennom & redusere disse span-
ningene i verdensgkonomien.

.1-de siste ukene av oktober 1987 failt aJksJe-
kursene pa de store borsene dramatisk. Uroen
pa aksjebgrsene smittet over i valutamarkedet,
og fra utgangen av oktober 1987 til midten av
desember 1987 svekket amerikanske dollar seg
med om lag 10 pst. overfor bade tyske mark
og japanske yen. Denne uroen kan tolkes som
mangelfull tillit i markedene til den gkonomi-
iske politikken som feres i de store industri-
landene og det: internasjonale gkonomisk-poli-

tiske samarbeidet hittil. Dels kan kursfallet

ogsa skyldes at aksjekursene var- blitt over-
vurdert etter den- sterke oppgangen som har
vert pd de internasjonale bﬁrsene de siste
drene. .

V1rknmgen av den ﬂko'nomuske utv1lnhng‘en
av fallet i aksjekursene kan vise seg pa flere
méter:

~ Det private forbruket, og spesielt etterspor-
selen etter varige forbruksgoder kan bli
redusert ved at husholdningene far sin for-

“‘mue redusert som folge av fallet 1 a:ks,]e-'

kursene.
= Bedriftenes for.venstmnger om .framtldlge a._v-

setningsmuligheter svekkes, noe som kan

- fore til at de reduserer sine investeringer. '

— Bedriftenes ‘kostnader ved & finansiere gine

'mvestemnger over aksjemarkedet e;ker, mens
mulighetene til en slik finansiering redu-

“-seres, som’ folge av- aksjekursfallet. Det kan

'ogsa fﬁre Hl reduserte mvestemnger

I hvor stor grad disse mekanismene vil gJ;are
seg gJeldende er usikkert. Virkningen av aksje-
- kursfallet' pa det private konsumet via formu-

eseffekten. er trolig storst i USA. Dette fordi
amerikanske husholdninger eier en storre an-
del av den totale aksjebeholdningen enn hus-
holdninger i andre land. Samtidig eder en stor
andel av husholdningene i USA aksjer. Ogsa
i Storbritannia mé en regne med at aksjekurs-
fallet i noen grad vil virke dempende pd det
private konsumet.

Den sterke forbruksveksten i USA de siste
arene har dels sammenheng med at hushold-
ningenes sparerate er redusert. Reduks;jonecn,
i spareraten kan tnohg i noen grad forklares
ved at husholdningenes formue har okt, bl.a.
som folge av verdistigningen pa aksjer.

'Hvis det er slik at aksjekursfallet pivirker
bedriftenes forventninger om framtidige avset-
ningsmuligheter, kan virkningen av denne
usikkerheten pa vekstéen i verdensgkonomien
veere betydelig sterkere enn virkningen som
kommer via redusert formue i husholdningene.

Hvor lang tid det tar for fallet i aksje-
kursene vil fore til realokonomiske virkninger,
er usikkert. P4 kort sikt vil trohg virkningen
pa det private konsumet vzre sterkest. Virk-
ningene av endringer i bedriftenes forventnin-
ger om fremtidige avsetningsmuligheter vil
trolig virke sterkere pa litt lengre sikt.

For 1987 regner en med en vekst i brutto-
nasjonalproduktet pa 2%, pst. hos vire han-
delspartnere og pd 23, pst. i OECD-omréidet.
Vekstanslagene for 1987 er noe oppjustert i
forhold til tidligere antatt, noe som skyldes
at flere europeiske land ser ut til 4 ha en ster-
kere gkonomisk vekst enn tidligere antatt. For
1988 anslis veksten til 174 pst. hos vare han-
delspartnere og 214 pst. i OECD-omrédet som
er noe lavere enn anslag gitt fer aksjekurs-
fallet.

+ I Vest-Europa utgjor antallet arbeidsledige
nd’ 19 millioner personer eller i underkant av
11 pst. av arbeidsstyrken. Det er om lag en
fordobling av antallet arbeidsledige siden 1979.
I den siste utgaven av OECD’s Aarsrapport
«Employment Outlook» finnes det beregninger
som bl.a. viser at det kreves en sysselsettings-
vekst pd 1,7 pst. pr. ar for at ledighetsraten
i Vest-Eumpa 11990 skal komme ned i 6 pst.,
altsd om lag ned pa nivdet i 1979. Til sammen-
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likning var sysselsettingsveksten i Vest-
Europa pa 0,2 pst. pr. ar i perioden 1973-79,
og svakt negativ i perioden 1979-86. Hvis den
oskonomiske veksten blir lav framover, vil
ledigheten kunne gke betydelig.

Prisstigninger internasjonalt har vzrt noe
sterkere i 1987 enn i 1986, men er fremdeles

lav. I de ti forste manedene av 1987 steg kon- -

sumprisene i OECD-omradet med 3,8 pst. og
med 3,0 pst. hos vare handelspartnere. Kon-
sumprisstigningen i det samme tidsrom i 1986
var hhv. 1,8 pst. og 1,5 pst. En anslar den
gJennomsmtﬁhge konsumprisveksten’ fra 1986
til 1987 til 314 pst. for OECD-omradet og til
2%} pst. hos vare handelspartnere. En anslar
konsumprlsveksten frra, 1987 til 1988 til 33, pst.
i OECD-omradet og til 314 pst. hos vére v1k-'
tagste handelspartnere.

Den anslitte lavere skonomiske veksten i
1988 vil imidlertid fore til en gkning i den
allerede hoye arbeidsledigheten i industri-
landene. Dette kan fore til et press nedover
pa lgnningene og til en lavere prisstigning mott
slutten av 1988.

Den videre utviklingen i verdenssakononmen
er usikker, s=rlig pd grunn av de store uba-
lansene i de internasjonale handelsstremmene.
Det store underskuddet i utenriksgkonomien i

USA og overskuddene i Vest-Tyskland, Japan

og i de nyindustrialiserte landene i Segrast-Asia
kan vanskelig vedvare over flere ar pa
dagens niva. Hvis det ikke skjer en omlegging
i den ekonomiske politikken med sikte pa &
redusere ubalansene kan en fi en markeds-
bestemt tilpasning, dvs. et betydelig videre
fall i kursen p8 amerikanske dollar. Det kan
fore til rentegkninger i USA for & hindre til-
takende prisstigning. I Japan og'VeSit-EurUpa
vil det forsterke allerede betydelige omstil-
lingsproblemer som folge av de siste &renes
valutakurssvingninger.

Utviklingslandenes gJeLd er fortsatt eikende
Ved utgangen av 1986 var gjelden kommet opp
1100 mrd. dollar. En lavere vekst i industri-
Jandene vil forverre disse landenes allerede
store gjeldsproblemer, serlig hvis en lavere
skonomisk vekst gir fall i prisene pa ravarer
og andre produkter som utviklingslandene eks-
porterer mye av. ,

I.USA anslas Kbruti:om.svs;jonavlprod.ulaztet a
Voks.e med 2,7 pst. fra 1986 til 1987. Svek-
kelsen av amerikanske dollar -har . i betydelig
grad forbedret amerikanske bedrifters kon-
kurranseevne, og utenrikshandelen vil bidra
positivt til den gkonomiske veksten bade i 1987
og 1988. Som . nevnt ovenfor ventes fommxues—_
effekten av fallet i aksjekursene i forste: om-

gang hovedsakelig 4 gjere seg gjeldende i
USA, og da i serlig. grad gjennom redusert

ettersporsel etter varige forbruksvarer. En
regner allikevel med at det private konsumet
vil gi positive vekstimpulser i 1988. Alt i alt
anslar en BNP-veksten til 214 pst. fra 1987
til 1988, Det er imidlertid stor usikkerhet knyt-
tet til den videre gkonomiske utviklingen, og
BNP-veksten kan bli bentyde!hg lavere enn dette
til neste ar.

Fra 1985 til 1986 steg importprisene, ekskl.

olje, klart svakere enn svekkelsen av ameri-

kanske dollar skulle tilsi. Utenlandske produ-
senter som solgte varer pd det amerikanske
markedet hevet séledes ikke sine salgspriser
i takt med fallet i dollarkursen, men redu-
serte 4 stedet sine fortjenestemarginer for
4 opprettholde markedsandelene. Mot slutten
av fjoraret begynte imidlertid prisene pd endel
importvarer foruten olje & stige. I Arets ti
forste maneder har konsumprisene steget med
4,3 pst., og en anslar konsumprisstigningen til
33/ pst. fra 1986 til 1987 og til 4 pst. fra 1987
til 1988.

I budsjettaret 1987 ble det foderale budsjett-
underskuddet 148 mrd. dollar, noe som er en
reduksjon pa hele 73 mrd. dollar fra fore-
giende budsjettir. En betydelig del av reduk-
sjonen kan imidlertid tilskrives engangseffek-
ter av den gjennomferte skattereformen. I
slutten av november ble det inngétt en prin-
sippavtale mellom XKongressen og Reagan-
administrasjonen. Avtalen tar sikte p& at bud-
sjettunderskuddet i budsjettarene 1988 og 1989
skal begrenses med hhv. 30 og 43 mrd. dollar.
Avtalen gir imidlertid bare generelle retnings-
linjer for hvorledes budsjettunderskuddet skal
reduseres, og det gjenstir derfor videre for-
handlinger for avtalen kan f& lovs form. Selv
om reduksjonen gjennomferes, vil budsjett-
underskuddet ventelig ikke bli redusert fra
1987 til 1988. I tillegg kommet at om lag 8
mrd. dollar av de foreslatte reduksjonene for
1988 er foreslatt skaffet til veie gjennom salg
av offentlige eiendeler, noe som vil ha hten
virkning pé ettersporselen,

I Japan ansldr en at BNP skal vokse med
314 pst. fra 1986 til 1987, som er en betydelig
sterkere vekst enn foregiende &r. I de forste
arene av den naverende oppgangen gav uten-
rikshandelen betydelige vekstimpulser. Styr-
kingen av japanske yen har imidlertid fort
til at japanske bedrifter har fatt svekket sin
kostnadsmessige- konkurranseevne, og fra og
med 1986 har utenrikshandelen bidratt til &
redusere BNP-veksten. Regjeringen har i ar
kommet. med betydelige  tilleggsbevilgninger
som vil stimulere bide investeringer og kon-
sum, .og. en anslar en BNP-vekst pa 31/2 pst.
fra 1987 til 1988.

I gjennomsnitt steg konsumpmseme med 0,8
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pst. fra 1985 til 1986, mens konsumprisene falt
med 0,9 pst. gjennom 1986. Lavere import-
priser som folge av styrkingen av japanske

yen samt oljeprisfallet, var hovedarsakene til
at konsumsprisene sank - gjennom 1986. Fra -

desember i fjor til oktober i &r har konsum-

prisene steget med 1,7 pst., men som folge av

fallet i prisniviet gjennom fjordret og de
forste manedene dette Aaret, ventes konsum-
prisene i gJennomsmtt 4 vaere om lag uendret
fra 1986 til 1987. Fra 1987 til 1988 .anslis
konsumprisene 3 stige med 1% pst. :

I Vest-Tyskland skjedde det i lopet av 1986

en svekkelse av den pkonomiske veksten, I

1985 vokste .bruttonasjonalproduktet med 2,0
pst. og utenriksgkonomien gav. dette .Aret et
positivt vekstbidrag pa om lag 1 pst. For 1987
venter en at utenrikspkonomien skal gi et
negativt vekstbidrag p&d om lag 1 pst. .Sam-
tidig = viser - andre -ettersporselskomponenter
- svak vekst, og bruttonasjonalproduktet ventes
bare & vokse med 114 pst. i 1987, Det er heller
ikke utsikter ‘til en sterkere gkonomisk vekst
i de neste &rene. Produksjonsveksten vil ven-

hetsraten ogker, og en anslar at 81 pst. av
arbeidsstyrken vil vere uten arbeid i 1988.

I Sverige er arbeidsledigheten blitt redusert
og balansen pa de offentlige budsjettene er
betydelig forbedret i lopet av den nivmrende
oppgangen. Oppgangen har de siste drene veert
drevet av innenlandsk etterspgrsel, og da ser-
lig privatkonsumet. Den sterke veksten i det
private konsumet har ogsd bidratt til en sterk
importvekst og en svekkelse av utenriksbalan-
sen, For 1988 anslds underskuddet pd drifts-
regnskapet & utgjore om lag 114 pst. av BNP,
mot et overskudd pa 0,7 pst. av BNP i 1986.

Fra 1986 til 1987 ansls det private konsumet

4 oke med 4 pst, noe som skyldes at hus-
holdningenes sparerate ventes 4 bli ytterligere
redusert, og komme ned i om lag =21 pro-
sentpoeng. 1 tillegg ventes husholdningenes
disponible realinntekt & vokse med om lag
2 pst. Den negative spareraten til hushold-
ningene kan ha sammenheng med de liberali-
seringene som er foretatt pad kredittmarkedet
i de senere ar. En ansldr at bruttonasjonal-
produktet skal vokse med 21, pst. fra 1986
til 1987. I 1988 venter en at det private kon-
sumet skal vokse betydelig mindre enn i inne-
verende ar og en anslir BNP-veksten til 11
pst. fra, 1987 til 1988. Prisstigningen, som de
siste ménedene har veert betydelig sterkere enn
i konkurrentlandene, md trolig ses i sammen-
heng med at prisstoppen, som ble innfert i
januar i ar, gradvis er blitt opphevet utover
aret. Fra 1986 til 1987 anslas konsumprisstig-

ningen til 415 pst. Samme stigningstakt an-
slas ogséd fra 1987 til 1988.
I Danimark kom underskuddet pd driftsregn-

skapet overfor utlandet opp i 34,6 mrd. kroner

eller 5,2 pst—av-BNP 1-1986.-1-1983 -utgjorde-
underskuddet 2,5 pst. av BNP. Denne gkningen
i underskuddet skyldes for en stor del den
sterke veksten i innenlandsk ettersporsel, spe-

" sielt privat konsum, i denne perioden. I tillegg
er dansk industris kostnadsmessige konkur-

ranseevne, méalt ved relativ LPE, forverret
med vel 13 pst. fra 1983 til 1986.

Siden -hgsten 1985 er det ved flere anled-
ninger, med bakgrunn i det store underskuddet
i utenrikspkonomien, gjennomfert finanspoli-
tiske innstramningstiltak. Det har fort til. at

‘underskuddet i utenrikspkonomien reduseres

til om lag 20 mrd. kroner eller knapt 3 pst.

. av BNP i 1987. Det er imidlertid ikke utsikter
. .til en fortsatt betydelig reduksjon i under-

skuddet i 1988. Et viktig punkt i dansk gko-
nomisk politikk er derfor & fa til-en styrkelse

- av konkurranseevnen, og nylig ble det vedtatt
- ~en rekke tiltak for & styrke danske bedrifters
telig veere for lav til & hindre at arbeidsledig- . .
- ‘omlegging av beregningsreglene for: arbeids-
- -giveravgiften, noe som innebzrer at danske

konkurranseevne, hvorav den viktigste var en

eksportbedrifter vil fi fradrag for denne av-

" giften. Den totale virkningen pa relativ LPE
- -av de vedtatte tiltakene er anslé,tt t11 om’ lag
- 8-9pst

I inntektsoppgjoret i var ble det bl.a.. avta.lt
&4 redusere arbeidstiden i lgpet av de neste
fire arene fra 39 timer pr. uke til 37 timer
pr. uke, med full lonnskompensasjon. I privat
sektor vil arbeidstiden bli redusert med 15,
time pr. uke, mens reduksjonen i offentlig
sektor vil bli gjennomfert med en time i 1988
og en time i 1990. Disse reduksjonene kommer
i tillegg til at arbeidstiden, i henhold til lonns-
avtalen fra 1985, ble redusert med en time pr.
uke fra arsskiftet 1986-87.

Innstramningstiltakene og den svekkede
kostnadsmessige ‘konkurranseevnen for dansk
nerningsliv er viktige &arsaker til at en ni
venter en nedgang i BNP pd 3, pst. i bade
1987 og 1988.

I gjennomsnitt steg konsumprisene med
3,6 pst. fra 1985 til 1986, mot 4,7 pst.
aret for. Imidlertid viste konsumprisene en
sterkere stigning gjennom 1986 enn gjernnom
1985, hhv. 4,3 pst. og 3,6 pst. Det skyldes i
stor grad gkningen i energiavgiftene i mars
1986, som bidro med om lag 2,3 prosentpoeng
til konsumprisstigningen gjennom 1986. Det
ventes en gjennomsnittlig konsumprisvekst pa
4 pst. fra 1986 til 1987 og pa 314 pst. fra 1987
til 1988.
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: Fra foregiende ar

’) Inkl. tradisjonelt bergverk.

Kilde: OECD og Finansdepartementet.

Eksport-  Arlig
vekter gj.snitt - — ;
1986 1971-82 1983 1984 1985 . 1986 1987%) 1988Y)
BNP , . o
Belgia ............ e 2,6 2,8 -0,3 16 - 15 2,3 11, 11y
‘Capnada . ............. 1,0 3,9 31 5,5 4,3 33 33, EA
Danmark ............. 9,0 2,1 25 3,5 4,2 3,4 -8 =3
Finland . ............. 4,2 3,4 3,0 2,7 3,5 2,4 3 .2V
Frankrike . ........... 57 3,2 0,7 - 15 1,7 20 115 1y,
Ttalia . ............... 44 2,6 -0,2 2,8 27 2,7 23 23
Nederland . ........... 6,3 2,3 14 2,4 2,3 2,4 134 1
Storbritannia ......... 15,3 15 3,4 3,0 3,6 3,3 33, 2
Sverige . ......... ... 18,8 1,7 2,2 4,3 2,2 1,3 2y, 1Y%,
Sveits .........0. L 1,9 1,1 0,7 1,7 4,2 2,7 114 11,
Vest-Tyskland . ....... 17,6 2,2 1,8 3,0 2,0 2,5 11, 1%
Osterrike ............ 09 3,2 2,1 2,0 2,8 1,7 1 11,
Japan ............... 2,9 45 3,2 51 47 2,4 3% 31,
USA ... it 9,3 2,3 3,6 68 3,0 2,9 23/ 21,
Norges handelspartnere . 100,0 2,2 2,2 3,5 2,8 2,5 214 114
OECD totalt . ........... , 2,6 2,7 4,9 3,1 2,8 234 . 21,
~ gyv store land . ....... 2,6 2,9 5,2 3,1 2,8 23, 21,
- andre OECD-land ..... 2,4 1,6 3,3 3,1 2,7 21/ 134
OECD Europa .......... 2,2 1,6 2,6 25 2,7 21 13,
NOIge .\vvvivineneenin. 46 5,7 5,4 44 2 1
- Fastlands-Norge . ..... 3,0 2,6 3,8 5,9 46 1 =V
Industriproduksjon ' ‘ o
" Norges handelspartnere 1,2 2,5 6,0 3,0 15 2 21,
OECD totalt . ......... 1,7 3,3 8,1 2,6 12 2% 31
Norge?) . .ivvivennn. - 0,3 0,2 53 2,5 1,8 134 1y
1) Anslag.
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Tabell 5b. Konsumprisindekser i OECD-omradet. Prosentvis endring ~

Kuive Arlig Fra foregdende ar - ‘ - l,lgenfll,lsgf

‘vekter gj.snitt B e 1 aaaty il okto-

, 1972-82 1983 1984 . .. 1985 . 1986  1987%)  1988%) - OA.
Belgia ........ 2,4 8,0 1,7 6,3 49 .13 134 2%, 1,7
Canada ....... 3,6 9,6 5,9 43 4,0 4.2 414 4 4,3
Danmark ..... 6,8 9,6 6,9 6,3 47 . - 3,6 4 3% 3,9
Finland ....... 3,0 10,0 8,3 7,1 5,9 3,6 33, 334 3,7
Frankrike ..... 9,2 11,0 9,6 74 5,8 2,7 B - 28 3,2
Ttalia ......... 3,3 16,7 14,6 10,8 /9,2 59 414 434 53
Nederland ........ 4,6 7,0 2,8 233 - 23 - 0,2 -1 A 0,1
Storbritannia .. 147 14,0 4,6 5,0 76,1 3,4 4 417 4.2
Sverige ....... 15,0 10,2 8,9 8,0 7,4 4,3 41z, 414 51
Sveits ........ 1,2 49 3,0 3,0 34 0,7 11, 2 1,9
Vest-Tyskland . 17,7 5,2 3,3 2,4 2,2 -0,2 A 134 0,9
Osterrike ..... 1,5 6,4 33 56 3,2 1,7 13/ 2 1,8
Japan ... 0L 6,0 86 1,9 22 21 0,8 0 114 0,4
USA ......... 11,0 87 3,2 4,3 " 35 2,0 334 4 4.0
Norges - . S
haxndellspartnere 100,0 95 58 - 52 47 2,4 234 3%, 3,2

_ OECD totalt . : ‘9,9 5,1 52" 45 2,5 REVA 33, 3,9

- gyv store l_and 94 44 44 3,8 2,0 3 314 35
Norge ........ ‘95 84 6,2 - 5,7 7,3 83 5% T4
Forskjell i pms- ) R o o - :
stigning?) ..... 0,0 2,6 '1,0 1,00 4,9 6 21 4,2

1) Anslag. For prognosear er angitt prisstigning i privat forbruk etter nas;onalregnskapsdefmlsjoner

med unntak av de nordiske land der anslagene gjelder offisielle konsumprisindekser.
?) Prigstigning i Norge i forhold til vare handelsparbnere .

Kllde OECD og Fmansdepartementet

2. NORSK OKONOMI

Norsk gkonomi passerte en konjunkturtopp
tidlig p4 sommeren 1986, cg samief produksjon
og ettenspgrsel har etter det vist stadig klarere
tegn pa knongunktursvakt ‘Mens samlet produk-
sjon gkte med ner 5 prosent fra 1984 til 1985

" og 414 prosent fra 1985 til 1986, var gkningen
de tre forste kvartalene av 1987 pa.under 1
prosent, regnet fra samme periode aret for.
For aret som helhet ble det i Salderingspropo-
sisjonen fra ‘desember i fjor lagt til grunn en

produksjonsvekst for fastlarids-Norge (dvs.
utenom oljevirksomhet og smfart) pad 1 pro-""

sent fra 1986 til'1987..

Den svakere produks_10msutV1k11ngen har“
gatt sammen med en nedgang i samlet innen-
landsk anvendelse av varer og tJenes‘oer og et

kraftig fall i importen, mens eksporten ligger

an til & vise en betydelig vekst fra 1986 il -

1987. Den sterke veksten i samlet anvendelse
av varer og tjenester fra &rene 19841986
stanset imidlertid opp i 1987,

Den svake produksjonsutviklingen i 1987
har ennd ikke slatt ut i arbeidsmarkedet i
serlig grad. Dette skyldes dels at utviklingen

p4 arbeidsmarkedet til vanlig er noe forsinket
i forhold til utviklingen i samlet produksjon
og dels virkningene av arbeidstidsforkorteisen
fra 1. januar 1987. Arbeldsled:lghetsraten for
1987, basert pi tallet pd arbeidssokere iflg.
Statistisk Sentralbyrds ' arbeidskraftundersg=

kelser, var trolig pi samme mvé. som i 1986
~ knapt 2 prosent. »

Det fortsatt stramme arbeldrsmarkeedest bldro
til at lonnsveksten ble sterk ogsa.i 1987. Dess-
uten bldro ebtervlrk:nmger av devaxluemngen og.

- s=rilig- arbeidstidsforkortelsen til en hayere
- lonnsvekst. En nzrmere omtale av- lgnnsut—‘
' vukhngen er gitt i kapittel 1. Ogsa pmsveksten
" ble sterk i 1987, men den underuhggende vekst-

takten falt betydelig gjennom &ret. En ner-

" mere’ omta;le av pmsustvukﬂmgen er gmtt i k‘a,-‘ ‘
pittel 2.

De gunstige wrknmgene av veksten i eks~
porten og nedgangen i importen i 1987 pa
driftsbalansen overfor utlandet ble i noen grad
motvirket av et svakere bytteforhold for nor-
ske varer (lavere prisvekst for eksporten enn
for importen) og et gkt underskudd pa rente-
og stonadsbalansen. I Salderingsproposisjonen
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ble underskuddet pd driftsbalansen for 1987
anslatt til vel 27 milliarder kroner, mot et
underskudd pa nazr 33 milliarder kroner for
1086. For 1988 er det ventet en ny svekkelse
ay driftsbalansen, til om lag 3415 milliarder
kroner. Disse tallene er imidlertid i betydelig
grad pavirket av antatte endringer i omfanget
av utflagging av skip som folge av opprettel-
sen av det nye norske internasjonale skips-
registeret i 1987; regnet uten nettoeksport av
brukte skip og import av nye skip innebsrer
driftsbalanseanslagene en nedgang i under-
skuddet fra vel 41 milliarder kroner i 1986 til
31 milliarder i 1987 og vel 25 milliarder i 1988.

En oversikt over utviklingen i noen real-

oskonomiske hovedsterrelser fram til: 3. kvar-
tal 1987 og anslag for 1987 og 1988 slik de
ble gitt i Salderingsproposisjonen for 1988 er
gjengitt i tabell 5c. Etter at disse anslagene
ble lagt fram er det vedtatt at norsk olje-
produksjon ogsad i forste halvdr 1988 skal be-

. grenses med 7Y prosent i forhold til produk-

sjonsplaner basert pd full kapasitetsutnyttelse.
En slik nedjustering vil medfere at bade
produksjons- og eksport- og driftsbalanse-
anslagene fra Salderingsproposisjonen mé ned-
justeres betydelig. For driftsbalansen vil en
nedjustering for hele 1988 tilsi mellom 3og4

. milliarder kroner i gkt underskudd.

Tabell 5¢. Utviklingen i noen realgkonomiske hovedstorrelser. Prosentvis volumendring fra
samme periode dret for der ikke annet framgdr
Regnskap?) Anslag?)
1984 1985 1986 87.1.—3. 1987 : 1988 -

Privat konsum3) ...................... 2,7 104 = 6,1 -2/4 -2,0  -1,7
‘Offentlig konsum3) ................... 2,4 3,4 31 3,4 2,8 -0,1
Bruttoinvesteringer i fast kapital ....... - 10,9 -21,0 27,0 -98 -0,4 4,1
— fastlands-Norge*) ................... 20,8 4.6 7,2 -2,3 1,2 -3,1
Innenlands anvendelse i alt (inkl.

lagerendring) ........... ... 6,1 3,1 9,0 -3,4 -1,0 - 1,0
— ettersporsel fra fastlands-Norges) .... 3,6 7,2 7,4 -1,2 -0,3 -1,7
Eksport ......... ... ... it .. 82 10,7 0,6 5,2 3,7 0,9
— réolje og naturgass ................. 14,4 5,4 6,6 16,4 10,7 6,9
— tradisjonelle eksportvarers) .......... 4,2 5,1 0,6 5,8 7,0 3,5
Samilet tilgang/anvendelse av varer og ce ' S

tienester ........ ... ...l . 68 5,7 59 -11 0,3 1,0 ¢
TIPOTE © oo v e et ee e e eieeeeenas 9,5 6,5 96 -61 -4,1 0,9
— tradisjonelle importvarer®) .......... 13,8 11,7 148 -1,7 -65 -1,0
Bruttonasjonalprodukt (BNP) ......... 57 5,4 4.4 0,9 2,0 1,0 -
— fastlands-Norget) ................... 3,8 5,9 4,6 0,3 1,0 0,2
Arbeidsledighetsprosent (nivd) ......... 3.1 2,6 2,0 2,0 ..
Konsumprisindeksen .................. 62 5,7 7.2 9,2 8,7 I
Driftsbalansen (niva) mrd. kroner ...... 23,9 - 26,8 -32,8 18,2 - 27,2 - 34,6

1) 1984—1986 i 1980-priser, 1.—3. kvartal 1987 i 1986~priser.
?) Anslag iflg. Salderingsproposisjonen St.meld. nr. 1. Tlllegg nr. 15 (1987-88)) i 1986-priser.
%) Endrmger i regnskapsfeoringen fra 198'7 t11 1988 b1drar til & oke pnvat konsum og redusere offentlig

konsum i 1988.
4) Utenom oljevirksomhet og sjefart.

5) Utenom investeringer i oljevirksomhet og sjefart og utenom lagerendrmger
%) Alle varer unntatt skip, oljeplattformer, rdolje-og naturgass.

Kilde: Statistisk Sentralbyré og Finansdepartementet.
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Innenlandsk ettersporsel trekker
produksjonsveksten ned

 Konjunkturomslaget sommeren 1986 mé sees
pa bakgrunn av at den sers sterke veksten i

~ privat konsum og investeringer gjennom de to

foregéende arene stanset opp. Som det fram-
gar av figur 5.1 avtok veksttakten for innen-
landsk ettersporsel fra fastlands-Norge raskt
gjennom siste halvdel av 1986 og gjennom det
siste aret har veksten vart negativ. I tillegg
har ettersperselen fra investeringene i olje-
virksomheten og gkningen i varelagrene av-
tatt, slik at samlet innenlandsk anvendelse av
varer og tjenester har gitt klart ned.

F1g'ur51 Underliggende tendens. (Prosentvis
volumvekst fra foregdende kvartal
i glattet, sesongjustert serie, om-
regnet til drlig rate) .

N
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. Nedgangen i innenlandsk anvendelse av va-
rer -og tjenester er dels konjunkturelt bestemt
og dels en folge av innstramninger gjennom
den gkonomiske politikken. For privat konsum
mé nedgangen sees i sammenheng med at det
kraftige oppsvinget i 1985 og 1986 i stor grad
ble finansiert ved ldneopptak, siik at hushold-
ningenes sparerate — dvs. sparingen som andel
av disponibel inntekt — falt fra et normalniva
pa vel 4 prosent i-1984 til —6 prosent i 1986.
Husholdningene mé derfor skjzre ned pa for-
bruket for igjen & bringe sine budsjetter i

rimelig balanse. Sterrelsen p& de nedskjerin-

gene som er ngdvendig for 44 dette til for-
sterkes- av at inntektsveksten samtidig -blir
svakere, dels som folge av at det forutgiende
kredittfinansierte konsumoppsvinget har bi-
dratt til et stigende rentenivi og en tilstram-
ning av, skattepolitikken og dels som folge av
at konsumnedgangen i seg selv vil virke nega-
tivt tilbake pd inntektsveksten. Det er sdledes
grunn til 4 tro at spareraten for husholdnin-
gene fortsatt var negativ i 1987 — anslagsvis
mellom + 2 og + 3 prosent — trass i at konsu-

met trolig gikk ned med om lag 2 prosent
regnet fra aret for. Dette tilsier i s fall fort-
satt nedgang i det private konsumet for 1988.

Ogsé nedgangen i de private investeringene

“mA sees pd bakgrunn—av et heytnivi i-de -

foregéende &rene, bade i oljevirksomheten og
for fastlands-Norge. Mange av de prosjektene
som ble satt i gang i’ konjunkturoppgangens
forste fase er nd fullfert og utsiktene til sva-
kere konJunkturutVLkhng og reduserte for-
tjenester gjor at nye prosjekter ikke settes i
gang. Det hgye rentenivéet og sterk kostnads-
vekst i bygge- og anleggsvirksomhet trekker
i «samme retning. Det kraftige fallet i aksje-
kursene pd bersnoterte selskaper i oktober i
fjor vil samtidig gjore det dyrere for bedrif-
tene & finansiere sine investeringer via aksje-
markedet. Dessuten kan det ha gkt usikker-
heten om framtidig ekonomisk utvikling og

" redusert forventningene til framtidig e«tter—

spﬂrselsveksrt ytherligere.

Eksportoppsving, men trolig forbigiende

Samtidig med fallet i innenlandsk anven-
delse ‘av varer og tjenester, var det fra som-
meren 1986 et markert oppsving i samiet
eksport av varer og tjenester. Trass i de be-
grensningene - pd oljeproduksjonen som ble
gjennomfart for 1987 var veksten serlig sterk
for eksporten av raolje og naturgass. Men
ogsd for tradisjonelle eksportvarer var veksten
sterk fra 1986 til 1987, hele 7 prosent 1fa1ge
Salderingsproposisjonens anslag. :

Vekstutsiktene for 1988 er langt svakere enn
for 1987. For total eksport er det i Salderings-
proposisjonen lagt til grunn en vekst p& bare
1 prosent fra 1987 til 1988. Den lavere vekst-
takten skyldes forst og fremst nedgang i eks-
porten av brulte skip som folge av opprettel-
sen av NIS. For tradisjonelle eksportvarer an-
tas veksten & bli halvent, men den vil fortsatt
bli noe hgyere enn den generelle markeds-
veksten hos vire handelspartnere. Anslaget

“bygger ogsi pa en fortsatt sterk vekst i olje-

eksporten. For riolje og naturgass tilsammen
ble det i Salderingsproposisjonen lagt til grunn
en vekst pd 7 prosent. Med den produksjons-
begrensningen pi 71, prosent som senere er
vedtatt for réolje, vil eksportveksten for ra-
olje og naturgass bli-klart svakere.
Oppsvinget for den tradisjonelle vareekspor-
ten skyldes trolig en kombinasjon av bedret
konkurranseévne pa enkelte delmarkeder for
deler av norsk industri som folge av devalu-
eringen i mai 1986 og okt markedsvekst ute.
De positive bidragene fra begge disse fakto-
rene er klart forbigdende, og en kan ikke se
bort fra at -de:vil gi negative vekstbidrag
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gjenmom 1988. Veksten i tradisjonell vare-
eksport vil derfor hoyst sannsynlig stanse opp.
I Salderingsproposisjonen er det lagt til grunn
en vekst i tradisjonell vareeksport pd 314
prosent fra 1987 til 1988, noe som antakelig
tilsvarer overhenget fra 1987. Muligheten for
en svakere eksportvekst enn anslatt for 1988
er imidlertid tilstede. Dette inmebgzrer at en
ikke kan se bort fra en: viss nedgang i den
tradisjonelle vareeksporten gjennom deler av
1988.

‘Mullighetene for negative vekstbidrag i 1988

fra devalueringen i 1986 henger sammen med -

at en slik devaluering har bade positive og ne-
gative effekter pa eksporten og at disse effek-
tene ikke kommer samtidig i tid. Devaluerin-
gen vil i forste omgang styrke norske produ-
senters konkurranseevne overfor utenlandske
konkurrenter, ved at den enten gir mulighet
til & ta lavere priser enn for, regnet i uten-
landsk valuta, eller mulighet for & oke for-
tjenesten og deretter nytte den gkte fortjenes-
ten til & styrke konkurranseevnen pi annen
méte. Denne direkte effekten p& eksporten
har sannsynligvis vert dominsrende si langt.
Devalueringen forer imidertid ogsd indirekte
til" en gradvis hgyere kostnadsvekst for be-
driftene, fordi béde pris- og lonnsveksten
innenlands tar seg opp. Hvor raskt og i hvilken
grad devalueringen slar ut i gkt kostnadsvekst
for bedriftene vil blant annet avhenge av hvor
stramt arbeidsmarkedet er. Kostnadsveksten
kan etter hvert enten spise opp lgnnsomhets-
forbedringen eller tvinge bedriftene til igjen
4. gke eksportprisene. En kan ikke se bort fra
at det fortsatt gjenstar indirekte kostnads- og
prisvirkninger av devaiueringen for norsk eks-
port. Dette vil bidra til § svekke bedriftenes
konkurranseevne og dermed bidra negativt til
eksportutviklingen. o
Ogsd de positive bidragene fra den okte
markedsveksten pad enkelte delmarkeder gjen-
.nom 1986 og 1987 kan snu seg til negative
bidrag i 1988. Den gkte markedsveksten md
sees p& bakgrunn av at den intermasjonale
veksttakten synes & ha tiltatt gjennom de tre
forste kvartalene av 1987. Den gkte veksten
gikk sammen med en sterk prisoppgang pa en
del konjunkturfelsomme industrielle rivarer
~ bl.a. aluminium - som utgjer en stor del av
tradisjonell norsk vareeksport, noe som kan ha
hatt sammenheng med at:kjepere av slike
varer. onsket 8 gke sine innsatsvarelagre som
fwlgve av fomvemtmnger om gkt produkSJons-
AVukst

“Den gkte” v»ek'suben intermasjonalt — som kamn:

ha' veent en virkning av lavere inflasjonstakt
og bedrete . bytteforhold. for. oljeimporterende
land som folge av .fallet:i oljeprisene i 1986 —

kom til tross for at store ubalanser i den inter-
nasjonale handelen med- varer. og tjenester
skulle tilsi en klar mulighet for svekket vekst-
takt i drene framover. Det internasjonale fallet
i aksjekursene i fjor host kan vere et uttrykk
for at disse forventningene ni har slatt gjen-
nom i markedene. S& kraftig som aksjekurs-

fallet var kan det i seg selv gi negative bldra.g

til. veksten internasjomalt i tiden framover.
Slike virkninger er i noen grad innarbeidet i
de forutsetninger som ligger til grunn for Sal-
deringsproposisjonens eksportanslag for 1988,
men en kan ikke se bornt fra at de négative
virkningene kan bli sterkere. Dessuten bygger
disse anslagene i stor grad p& forutsetninger
om at den gkonomiske politikken og wvaluta-
kursene for de store QECD-landene ikke end-
res som folge av kursfallet. Av de mulige end-
ringer en kan tenke seg, er sannsynligheten
kanskje storst for en noe sterkere tilstram-
ning i amerikansk gkonomi, mens sannsynlig-
heten for en mer ekspansiv politikk i Vest-
Tyskland synes for tiden mindre. I demn grad
det skjer endringer i disse forholdene, vil det
derfor trolig phvirke markedsveksten for
norsk eksport negativt pd kort sikt. For en-
kelte konjunkturfelsomme norske eksportva-
rer kan dessuten gkt lageroppbygging i 1987
hos de utenlandske kundene fore til tilsvarende
lavere ettersparsel etter slike varer i 1988.

Omslaget har hittil gitt seg storst ufslag
i importen

Oppsvinget i ekspor’cen har 1kke kunnet for-
hindre at samlet anvendelse av varer og tje-
nester har utviklet 'seg svaert svakt siden
sommeren 1986, med overveiende negativ
veksttakt gjennom den etterfolgende: perioden.
Samlet produksjon har imidlertid utviklet seg
noe gunstigere, men ogsd den med tildels nega-
tiv veksttakt gjennom 1987. Nir produksjons-
veksten pd Arsbasis likevel synes & ha blitt
Klart positiv ogsd for 1987, slik det framgir
av tabell 5d, skyldes det.forst og fremst et
positivt overheng fra 1986. Overhenget fra
1987 og inn i 1988 er derimot trolig negativt,
dvs. det vil bidra til en lav — og mulig negativ ~
veksttakt pd &drsbasis fra 1987 til 1988.

Betydningen av overhengene fra 1986 mA
en ha i mente nir en vurderer de beregnede
bidragene pi &rsbasis fra ulike anvendelses-
komponenter til veksten i samlet produksjon,
import og sysselsetting for 1987 og 1988 slik
de er amslatt i tabell 5d. Beregningene er: ba-
gert- p4 - Arsanslegene som 14 til grunn for
Salderingsproposisjonen for 1988. Tilsvarende
beregninger for irene: for er gitt i utvalgets
tidligere rapporter. I beregningene har en nyt-
tet.den makroglonomiske modellen MODIS IV.
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Beregningene viser forst og fremst virkninger
som - felger av . definisjonssammenhenger og
kryssleveranser mellom. de- ulike nzringer. I
virkeligheten - vil de “enkelte :komponentene
—kunne-virke-inn-pé-gkonomien pé-en-langt mer
komplisert mate enn det modellen fanger opp.
Dessu:ten vil de enkelte komponentene kun:ue

virke inn pé hverandre. Beregningéne gir der-
for ikke uten videre uttrykk for Arsak/virk-
ning-sammenhenger. Formalet med . beregnin-
gene er forst og fremst 4 ansld de enkelte kom-

- ponentenes —relative betydmng for-endringene

i pmaukSJon, 1mport og sysoelsetﬁmg Usikker-
hetmargmene er imidlertid store.

Tabell 5d. Beregnede bidrag til endmnqer i 'produksyo'n, zmport og sysselsettmg i 1987 og 1988

Produksjon 7. Import Sysselsettmgl)
(pros'qntenheter)‘ ... (prosentenheter). .- (1000 arsverk)
1987 1988 1997 1988 1987 1988
Leveransen til/fra sjefart og olje-
virksomhet2?) : ‘ - R :
Oljeutvinning og rervtransport ...... 1,7 0,7 -04  -08 09 -13 -
Sjefart og oljeboring .............. - 0,7 02 0,3 24 -104 =09 -
Ettersporsel fra fastlands-Norge: -
Private investeringer ekskl. olje : S Co SN
og sjefart ........... e 0,4 -0,5- -06 —-12 7,9 -10,0
vaat konsuzn3) .................. -0,7 -0,6 -0,9 -1,0 74 . -83
Statllg kjop av varer og tjenester ... 0,1 0,2 02 - 02 0,8 - 7,9
Kommunalt kjop av varer og ’ S .
tjenesterd) .......... .o, T 1 X 0,0 02 0,0 7,9 0,6
Eksport ekskl. olje og s_]ﬂfaz*t’*) ....... 05 02 . 1.2 0,4 135 56
Amndre faktorer: : : , - o
Endringer i varelagres) ........... -0,3 0,2 -2,7 1,0 -53 .53 -
Endringer i importandeler ..... ... 0,2 0,1 ~=0,3 -0,3 31 31
Produktivitet m.v. ......... .. 0oL 0,5 0,2 - -04 01 -16,1 - 14_;3 7
Beregnede bidragialt ............... 20 08 -36 05 97 -123
Endring iflg. Smldemngapropoms_]onen .18 0,9 -4 0,8 85 —124

1) Regnet som arsverk med samme arbeidsinnhold som i 1986.

?) Inkl. skip og plattformer under arbeid.

3) Omfatter ikke virkninger av endringer i reg.hskapsfzring fra 1987 til 1988.

4) Inkl. eksport av nye skip og plattformer.:
%) Ekskl. skip og plattformer under arbeid.

Kilde: Utvalgets beregninger basert pa Salder‘ihgsproposisjonen for 1988.

Selv om virkningen av nedgangen i samilet
anvendelse av varer og tjenester gjennom 1987
ikke har slatt fullt ut i veksttallene for 1987
regnet pa arsbasis pga. positivt overheng fra
1986, viser tabellen hvordan nedgangen hittil
har hatt vesentlig storre betydning for im-
porten enn for norsk produksjon og syssel-
setting. Dette skyldes i noen grad gkte mar-
kedsandeler pd hjemmemarkedet for norske
produsenter som felge av at devalueringen
forte til en noe bedret konkurranseevne. Ho-
vedsaken er imidlertid at det i serlig grad er
ettersporselskomponenter med stort import-
innhold som har falt, mens ettersporselen etter
norskproduserte varer og tjenester med stort

sysselsettingsinnhold hittil har holdt seg bedre

oppe. Den lavere innenlandske ettersperselen
bidro i forste omgang ogsi til redusert import
via reduserte importvarelagre.

Det framgéir av tabellen at de negative virk-
ningene for sysselsettingen vil bli klart ster-
kere i 1988, med en beregnet nedgang i tallet
pd utferte arsverk som resultat. Tilsvarende
vil den samlede negative virkningen pa im-
porten bli langt svakere; om en ogsé tar hen-
syn til muligheten for en viss import av skip
til det norske internasjonale skipsregisteret
NIS, vil importen trolig vise en viss vekst fra
1987 til 1988.
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Aibeidsmarkedet — ved et vendepunkt

Arbeidsmarkedet holdt seg svert stramt i
1987, bade mAlt ved tallet pa arbeidsledige i
folge Statistisk Sentralbyrds arbeidskraftun-
dersgkelser og i folge Arbeidsdirektoratets
registreringer. Utviklingen mot slutten av 1987
kan imidlertid tyde pi at forholdéne pd ar-

beidsmarkedet nd er i ferd med & endre seg -

noe. Arbeidskr /a,ftunderssakelsene viser at den
kraftige skningen i tallet pa utferte timeverk
i gkonomien gikk ned gjennom 1987. Etter
hvert vil dette trolig sld ut i en vesentlig
lavere vekst i ettersporselen etter arbeidskraft
regnet i personer. Virkningene pé arbeidsledig-
heten kan imidlertid i forste omgang bli svaert
beskjedne, idet ogs tilveksten i tallet pa per-
soner i arbeidsstyrken avtar. En kan imidler-
tid ikke se bornt fra at det fortsatte gapet mel-
lom utgifter og inntekter for husholdnings-
sektoren vil bidra til 4 holde veksten i arbeids-
tilbudet noe mer oppe enn hva som ville ha

veert tilfelle under mer normale forhold. I sa
fall kan ogsa. arbeidsledigheten tilta merkbart
gjennom 1988.

Disponibel realinntekt for Norge

De tre forste kvartalene av 1987 falt dis-
ponibel realinntekt for Norge med om lag 114
prosent regnet fra samme periode &ret for.
Produksjonsveksten ga et svakt, positivt bi-
drag, mens en svekkelse av bytteforholdet og
okt underskudd pa rente- og stenadsbalansen
trakk realinntekten ned. Ogsa for 1988 er det
ventet nedgang i disponibel realinntekt for
Norge. ~

F1°ur52 ARBEIDSLEDIGE. -Arbeidssokere
uten arbeidsinntekt, registrerte ar-
beidslpse ved arbeidskontorene og

- sysselsatte pd arbeidsmarkedstiltak.
Sesongjusterte tall i tusen

125 === Arbeidssekere uten.arbeidsinntekt (AKU)
esees Arbeidslose registerert av Arb.direktoratet
100k === Registererte arbeidslose og sysselsatte
pa arb.m.tiltak
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Kilde: Arbeidsdirektoratet og Statistisk Sentral-
byra.

Figur 5.3. Sysselsetting og utforte timeverk i
alt ifolge arbeidskraftundersokelsen.
1980 = 100. Sesongjustert
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Kilde: Statistisk Sentralbyra.
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Vedlegg 1

Lannsoppgj orene i 1987

P4 de fleste tariffomrader ble det i 1986

inngitt todrige avtaler med besrbemmellser som
ga adgang til forhandlinger om eventuelle

lpnnsreguleringer ved van]ng refWSJomstAdS‘

punkt i 1987.

LO/N.A.F.-omradet

I N.A.F’s Centralstyre ble det i mete 29.
januar 1987 inntatt det standpunkt at det péd
bakgrunn av landets skonomiske situasjon
ikke var rom for generelle leonnstillegg ved
drets oppgjer, verken i forhandlingene med
LO eller noen annen arbeudstakerorgamsasmn

Den 24. februar ble det i LO’s Representant-
skap vedtatt ‘4 avstd fra & kreve generelle
ignnstillegg i de sentrale forhandlingene viren
1987. Imidlertid &pnet vedtaket for en serskilt
vurdering av offentlig ansattes lennsutvikling
senere pa Aaret. Representantskapet forutsatte
at moderasjonslinjen fra LO ogsd skulle fa
g;]ennomslag overfor andre grupper, og at
. dette gkulle vare et ansvar for a.rbelldfsguveme
bade i privat og offentlig sektor.

Den 9. mars 1987 ble LLO og N.AF. enige
om en protokoll om lgnnsreguleringer for an-
net avtaledr. I protokollen heter det bl.a.:

«Etter en samilet vurdering av den alminne-
lige skonomiske situasjon, utsiktene for annet
_avtalelr og. pris- og lgnnsutviklingen i ferste
avtalear, er partene enige om at det ikke er
grunnlag for &4 foreta lgnnsreguleringer’ for
annet avtaledr i henhold til den avtalte. regu-
leringsbestemmelse.

Partene var videre enige om at de etablerte
bestemmelser og forutsetninger i overens-
mtene for evrig viderefores for amnet av-

Ir>»

I N.A.F’s sirkulere nr. 2/1987 til medlems-
bedriftene ble det presisert at funksjonsar-
lpnningene matte vurderes etter de samme
_prinsipper som det var lagt opp til for arbei-
dere og at det ikke métte gis generelle tillegg
for funksjonserer i N.A.F.-bedrifter.

Om lokale forhandlinger for arbeidere bile
det uttalt i det samme sirkulere:

«De tariffavtaler som gir adgang til lokale
forha,ndhng\er/vurdermgem hjemiler ingen for-
pliktelge til & gi tillegg. Den alvorlige skonom-
iske sutuas;]on krever at bedriftene falger opp
dl\.?l-}A linje som er lagt i avtalen mellom LO og

Garantiordningen i LO/N A.F.-omradet med
lavignnstillegg fra 1. oktober skulle fortsatt
gjelde.

I devt fonbundswse hovedoppgmve't i 1986 ble
det foretatt visse endringer i garantiordningen
for en del bransjer. Flere bramsjer har ni
garantiordninger basert pd lonnsniviet for
egen bransje. Debte gjelder f.eks. hotell- og
restaurantvirksomhet, landtransport, mekan-
iske verksteder og mgbelbransjen. Tidligere
hadde flere av disse bransjene ordninger knyt-
tet til industriens gjennomsnitt.

.For en del bra.nSJer, regnes lavlgnnstilleg-
gene fontsatt pa grunnlag av gjennomsnittlig
timelonn i industrien. Imidlertid ble det ved

hovedoppgjeret i 1986 gjort noen endringer,

slik at bedrifter med lavest gjennomsnittslenn
skal f& de hoyeste tilleggene. Dette gjelder de
fleste bransjer med lavlgnnstillegg.

Garantitillegget fra 1. oktober 1987 ble for
de fleste bransjer regnet ut pi . grunnlag av
lgnnsstatistikken for N.A.F.-bedrifter for 2.
kvartal 1987. .

I LO/N.A.F.-omridet wsl_lﬂnnsutvkamgen fm
1986 til 1987 bli bestemt ved overhenget til
1987, bidraget fra lgnnsglidningen i 1987 og
utslaget av garantitillegget fra 1.10.87. Over-
henget til 1987 er beregnet til 4,8 pst.

Fra 1986 til 1987 er det stor forskjell mel-
lom utvukhngen i arslgnn og utviklingen i time-
lonn for. arbeidere i N.A.F.-bedrifter, hoved-

sakelig p.g.a. arbeidstidsreformen pr. 1.1.87.

Den; vil direkte gi en gking i timelonn pé ca.
615 pst. fra 1986 til 1987. Dessuten har til-
pasningen til den mye arbeidstidsordningen
bl.a. fort til gkt bruk av overtid og skt andel
av skiftarbeid.

Ved hovedoppgjeret i 1986 ble det awtailt at
Lawvlgnnsfondet skal avvikles over 6 ar. Etter-
hvert vil arbeidstakertrekket pd 37 ere (pi
37,56 t/uke) kunne avvikles. I 1992 vil derfor
refusjonsordningen med bakgrunn i lavlenns-
tillegg gitt i 1980 og 1981 kunne avvikles. Lav-
lgnnstillegg etter 1981 har vert dekket i sin
helhet av bedriftene.

Offentlig sektor

Som en del av tariffavtalen viren 1986, ble
det i stat og kommiune avsatt 1 pst. til juste-
ringsoppgjor fra 1.1.87.

Oppgjoret for annet awvtaledr i kommune
og stat ble awsluttet henholdsvis 23. og 24.
april 1987. I begge oppgjorene kom partene
fram til enighet om en avtale i samsvar med
forutsetningene om at det ikke skulle gis sent-
rale lgnnstillegg i lepet av 1987. Imidlertid ble


http:lmidlerld.id
http:ringsoppgj.�r
http:bransj.er
http:utsikte.ne

56 NOU 1988: 5
' Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1988

en i disse to appgjérene enige om & forhandle
om eventuelle tillegg fra 1.1.88. I prod:okoll
fra statsoppgjoret heter det bl.a.: .

«Nar tallene fra ﬂznngutvmklmgen i den pm-
vate sektor for 3. kvartal 1987 forehggam ved
arsskiftet, opptas forhandlingerom eventuell
%nnsregulermg Forhandlingene fores . pa
grunnlag av prisutviklingen og en sammen-
likning av lgnnsutviklingen i arbmds].wet for
gvrig

Eventuelle lonnstillegg gjores gjeldende fra
1 -januar 1988. - Forhandlingene skal vere
sluttfert i 1. halvdel av januar 1988.» .

I hovedtariffavtalen viren 1986 mellom sta-
ten p& den ene side og Kartellet og YS-seksjon
Stat p& den annen side, ble det inntatt en be-
stemmelse om & sette ned et partssammiensatt
utvalg for 4 se pa undervmsnmg'spersonaalets
arbeidstid. Den samme bestemmelse er inntatt
i kJennelsen om - oppgjoret for AF og Norsk
Larerlag som ble avgjort av Rikslennsnemnda.

Innstillingen fra utvalget ble avgitt 15. ok-
tober 1987. Den 23. november ble ‘det innledet
forhandlinger om disse spersmalene. Etter at
sporsméalet om. fredsplikt ble avklart av Ar-
beidsretten satte staten den 15. desember fram
et tilbud til lererne med en gkonomisk ramme
pa ca. 400 mill. kroner. Tilbudet innebar bl.a.
bedret feriepengeordning og redusert under-
visningsdr for lerere over 60 ar. Dessuten ble
det tilbudt en lennsforbedring pé ca. kr. 3000
pr. ar mot at lererne la 75 timer mer enn hittil
av sin arbeidstid 4il skolen. Dette tilbudet ble
avvist av lsrernes organisasjoner. Lererne
onsket heller ikke at forhandlingene skulle av-
gjores av en szrskilt nemnd eller brmges inn
for Statens lﬁnnsutvalg :

Andre grupper i privat sektor :
Det menster som ble lagt til grunn i LO/

"N.A.F.-oppgjoret og i det offentlige, ble i

hovedsak fulgt opp ogsd innen gvrige avtale-
omréder. i-privat sektor.

I varehandel ble det -ikke gwtt generelle
lonnstillegg fra vanlig revisjonstidspunkt 1.
april. Imidlertid ble det gitt tillegg fra 1.7.87
til en bestemt avgrenset gruppe som tallmesmg
sett har liten betydning.

I bank- og forsikringsvirksomhet ble det hel-
ler ikke gitt lennstillegg fra vanlig revisjons-
tidspunkt 1. mai. For disse to gruppene ble det
i protokoller avtalt & utsette forhandlingene-
om eventuelle lgnnstillegg for annet avtaledr
til 4. kvartal 1987. Disse forhandlingene er ni
avsluttet og det er avtalt lgnnstillegg fra, 11
1988. 1 regulemngsb‘estammeilsen for bankene
heter det:

«Fra 1. januar 1988 gis det et lgnnstillegg
lik differansen. mellom lgnnsveksten i indu-
strien for 3. kvartal 1986 til 3. kvartal 1987
og lgnnsveksten for bankansatte fra 1. septem-
ber 1986 til 1. september 1987 — dog mmst ett
lgnnstrinn.»

P4 grunnlag av N.AF’s statistikk for ar-
beidere for 3. kvartal 1987 er tillegget til bank-
ansatte fra 1.1.88 beregnet til 5,5 pst.

Partene i forsikringsvirksomhet skal meotes
1gJen etter at oppgjoret for staten pr. 1.1.88
er ferdig for & foreta en tilpasning til dette
oppgjeret. ‘

Det generelle tillegget fra 1.1.88, lokale til-
legg fra samme dato og overhenget fra. 1987,
medfgrer at bank- og forsikringsansatte vil
starte 1988 med betydelige l«armsstlllegg
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Vedlegg 2

Lennsstatistikken for kommunene. Notat fra arbeidsgruppe

1. INNLEDNING

1 brev av 11.11.87 til Det tekmske bereg-
ningsutvalg for inntektsoppgjorene sier: For-
bruker- og administrasjonsdepartementet blaa.:

«Depantenienrtet mener det er viktig & f4 en
bedre oversikt over lgnnsforholdene i kommu-
nesektoren. Vi er kjent med at ogsd utvalget

er interessert i dette, og vi vil derfor anmode
utvaxlget om 4 spke 4 analysere: lennsutviklin-
gen i sektoren nz:rmere.»

Statistikken om lennsforholdene i kommu-
hene ble derfor drgftet pAd mote i Beregnings-
utvalget den 16. november 1987. Eiter utval-
gets mening er lgnnsstatistikken for kommu-
nesektoren darlig. Utvalget konkluderté med &
be om at Inntektsavdelingen, FAD og Byret
i fellesskap utarbeider et problemnotat om
saken.

Det har veart prublemecr med handtemngen
av de faste og variable tilleggene i lgnnsstati-
stikken for kommunene. Dette skyldes hoved-
sakelig darlig kvalitet pd det innsendte materi-
alet. T: referat fra mote i en arbeidsgruppe for
lsnnsindekser for kommuneforvaltningen 24.6.
1987 henstilles  det til Statistisk Sentralbyra
og.Norske Kommuners Sentralforbund (NKS)
om bl.a..4 fortsette arbeidet med & bedre kva-

liteten av statistikken, saerlig for de variable

og faste tilleggene. Utspillet p& dette punktet
ligger hos NKS. De andre forslagene fra ar-
beidsgruppa er gjengitt i undervedlegg 1.

I det folgende er gitt en oversikt over By-

riets og NKS' lonnsstatistikk for Kommumal
sektor ‘og problemer knyttet til den. Til slutt
gis en- oppsummermg av hovedproblemer og
kon;klusg.oner :

2. “SSB’s LGNNSSTATISTH(K FOR
KOMMUNALE ‘ARBEIDSTAKERE'
Omfang

. Statistisk Sentra,lbyré. utg1r to statistikker
for kommunal sektor (publisert i NOS-serien).
En  som dekker gjennomsnittlig manedsfor-
tjeneste for kommunale arbeidstakere og. en
for kommunalt ansatte i helsevesenet og sosaal
omsorg.

Disse  statistikkene skal omfatte alle kom-
muner i landet. Fra og med 1982 inngar ogsi
fylkeskommuner og felles kommunal og felles
fylkeskommunal virksomhet.

Statistikkene omfatter alle ansatte som er
lont -etter det-felles offentlige regulativ, Oslo
kommunes regulativ eller Bzrum kommunes
regulativ.

Timelonte ansatte er forsekt skilt ut fra
lgnnsstatistikkene. Imidlertid er hjemmehjel-
pere med selv om de fleste er timelgnte. . -

- Byréets to statistikker bygger pd oppgaver
fra NKS (PAI-registeret) og fra Oslo og Be-
rum kommuner som sender sine oppgaver di-
rekte til Byréet. Statlstlkken .skiller mellom
heltlds- og deltidsansatte.

Lannsbegrepet

Manedszfortjenessten bestar av fﬁlgende inn-
tektskomp'onenter (for fradrag av skatt):

— Brautto regulativienn (pr. 1. oktober)

— Faste tillegg (utbetalt i dktober)

~ Variable tillegg (utbetalt i oiktober, men
opthent i september)

Usikkerhet

Den storste usikkerheten i lgnnsstatistikken
for kommunene er knyttet til registreringen
av de ulike inntektskomponentene. F.eks. kan
det forekomme at utbetalinger som i prinsippet’
ikke skal vaere med i: statistikken slik: som
eksempelvis - etterbetalinger, bilgodtgjorelser
etc. og tillegg opptjent over et lengre tidsrom
faktisk er kommet. med i statistikken .over
méanedsfortjenesten. Endel av disse registre<
ringsfeilene er forsgkt luket ut, men det wvil
allikevel :vaere en: viss usikkerhet knyttet til
talloppgavene for g‘Jennomsmttlmg manedscfor-
tjeneste. ’

Videre kan det skje at belep som: skulle veert
fort under variable tillegg er-oppgitt som vari-
abel overtid og omvendt. Slike forhold gjor
at 1nntektsk0mponenten variable tillegg er noe
usikker:-i statistikken. Gjénnomsnittlig:: ma-
nedsfortjeneste blir derfor ikke direkte: sam-
menlignbar fra et ar til et annet.

Det. har ogsd vist seg & vare teknisk van-,
skelig 4 skille timelonte ansatte fra fastlonte.
Det betyr at det i statistikken finnes et visst .
innslag av timelonte. Disse Wl i tLlfeIIe ‘bli
plassert ba:nt de de-mdsansa.t.te :

Gruppermger

Grupperingen i lennsstatistikken for: hen--
holdsvis kommunale arbeidstakere og kommu-*
nalt ansatte i -helsevésen og sosial omsorg er
gruppert likt i felgende grupper; administra-
tive funksjonserer;: tekniske funksjonazrer, ar-
beidere, arbeidstakere med behandling av ‘kli-
enter og arbeidstakere i tjenesteytende stillin-
ger. Arbeidstakerne’ er ogsi gruppert  etter
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kjennemerker som - alder, utdanning, kjenn,
lonnstrinn, stilling og etat (tjenestested). Vi-

dere er de ogsd gruppert etter kommunester-.

relse, fy].ke og hel- og deltid.

Lennsstatistikken for kommunene pr. 1 10 86 -

P3 grunn av tekniske prob&emer_ og forsin-
kelser ved innhentingen av tallmaterialet fra
kommunene vil SSB’s lgnnsstatistikk for kom-
munene for 1986 ikke bli offentliggjort i de
ordinzre NOS'ene. Hovedtallene fra 1986-sta-
tistikken vil imidlertid foreligge i desember i
1987 og vil bli publisert i Statistisk ukehefte.
For interesserte er det allikevel mulig ved di-
rekte henvendelse til SSB & f4 utkjert alle ta-
beller som normalt ville inngétt i en detaljert
statistikk i NOS-serien.

Lonnsstatistikken for kommunene pr. 1.10.87

Denne statistikken ventes ferdig i mai 1988.
Den vil omfatte tabeller og grupperinger som
tidligere (f.eks. 1 1985).

3. LONNSSTATISTIKK FRA NKS

NKS har siden 1985 publisert statistikk for
kommunal sektor basert pd PAI-registeret.
Denne statistikken omfatter alle ansatte i
kommuner og fylkeskommuner og interkom-
munale virksomheter som er med i Sentralfor-
bundets tariffomrade. I statistikken regner
NKS med antall utferte arsverk. Oslo og Bz-
rum er ikke med. Disse to kommunene har vel
Y% av sysselsettingen i kommunal sektor.

Statistikken omfatter helsesektoren, men
ikke undervisningspersonale som har ta,nff-
avtale med. staten.

Legnnsbegrepet — som er knyttet t11 arsverks-
beregningene — er brutto ménedslgnn' 1.10.
etter regulativet. P4 grunn av usikkerheten
knyttet til.de variable og faste talleggene er
disse ikke inkludert. :

4, SAMMENLIKNING MELLOM STATI-
STIKKENE FRA BYRAET OG NKS

. NKS' statistikk er gruppert ‘i de samme
stillingsgrupper som Byraets statistikker for
kommunal sektor. Ellers er arbeidstakerne
ogsa stort sett gruppert som i Byradets lenns-
statistikker, men den er likevéel noe mer
detaljert p4 visse omréader. F.eks, vises for

hver enkelt kommune samlet lennsvekst for
kommuneansatte  samt 'lﬂnnstrmnsplassemng

for lederstillinger.

Det har vaert samarbeid mellom Byrdet - og‘

NKS om’standardisering av- definisjoner, slik
at ‘det er stor grad av overensstemmelse pa
hovedtallene i Byraets og NKS' statistikker.

5. HOVEDRESULTATER.

Med utgangspunkt i lennsstatistikken ser det
ut til & ha vert en sterk sysselsettingsvekst
fra 1982 til 1985 regnet i antall personer i
kommunene. Seerlig har veksten i deltidssyssel-
settingen‘i helsesektoren vaert sterk;

Blant heltidsansatte har veksten vaert min-
dre samtidig som veksten synes & ha vert
sterkest blant heltidsansatte som ligger over
gjennomsnittet i lgnn. Dette kan i noen grad
skyldes overforinger av stillinger fra statlig
til kommunal sgktor, f.eks. Dlstrlktslegetjenes-
ten og Tannhelsetjenesten. Tar en med deltids-
sysselsettingen, har veksten vert sterkest pa
de lavere lgnnstrinn.

Det er problematisk 4 trekke helt presase
konklusjoner om sysselsettingsutviklingen .pa
grunnlag av lennsstatistikken. En har imidler-
tid ingen annen sysselsettingsstatistikk for
kommunene, slik at en har vaert nedt: bﬂ
basere seg pé lonnsstatistikken.

Vi har foretatt en sammenlikning mellom

vekst 1 lgnnskostnader korrigert for endringer
i sysselsetting og vekst i arslgnn for heltids-
ansatte for 1980-86. Disse tallene (unntatt ars-
lgnnsveksten) er hentet fra rapporten til -Det
tekniske beregningsutvaiget for kommunal’ og
fylkeskommunal gkonomi. Konklusjohen synes
4 vare at 'det ikke er stor forskjell mellom
arslgnnsveksten og vekst i lonnskostnader kor-
rigert for endringer i sysselsettingen. (Det
forutsettes & ha vert samme vekst: i lenns-
kostnader og utbetalt lgnn.) Tabell er, gJengmtt
i undervedlegg 2,

6. OPPSUMMERING AV HOVED-
. PROBLEMER OG SYNSPUNKTER

Statistikkene til Byraet og NKS gir mye in~
formasjon om lennsforhold/lennsutvikling for
arbeidstakere i kommunene gruppert etter en
rekke kjennetegn. Etter arbeidsgruppas -opp-
fatning er det mulig & nyttiggjore seg denne
informasjonen pd en bedre méte.

Hovedproblemene synes & ha vert:

— Byraets lonnsstatistikk for kommunene har

“veert pre‘sentert‘fovrholldsvis se‘ntji forhold til

lonnsoppgjerene. Statistikken pr. ~1.10. 85

"kom i slutten av mai 1986, mens hovedtall

fra 1.10:86 vil bli offentliggjort i dasemrber i

1987.

— Det har vart betydelig og er fortsatt én del
usikkerhet knybtet til regmstremngen a.v ‘faste
" 'og variable tallegg

~'En wvil \i denne lsammenheng vise 'til anbe-
falinger fra en arbeidsgruppe for lgnnsindek-
ser i kommuneforvaltningen,: se undervedlegg’
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De fristilte eller unormerte stillinger i kom-
munesektoren er en stor gruppe; anslagsvis
5000 personer pa hgyere lennstrinn. Det ville
vzere av-interesse 4 fa lonnstall i statlstlkkene
spes1e1t for denne gruppa

7. OPPSUMMERING AV FUNN /KONKLU-
SJONER

— Byréet og NKS bruker stort sett de samme
‘definisjoner i sine statistikker. Det har fore-
‘gatt et samarbeid pa dette omradet, slik at
det i stor grad er overensstemmelse mellom

" hovedtallene i Byriets og NKS statistikker.

- Etter lennsstatistikken har det veert en for-
“holdsvis sterk sysselsettingSVeks:t i kommu-
" nene de siste drene regnet i ‘personer, serlig

blant deltidsansatte i helsesektoren. For hel-
tidsansatte har veksten vert svakere sam-

tidig som den synes & ha vart sterkest blant

‘de som ligger over gJennomsmttet i lgnn.
Imidlertid er det problematisk 4 trekke helt
presise konklusjoner om sysselsettingsutvik-
lingen p& grunnlag av lennsstatistikken.

— Det synes & vare stor.grad av overensstem-
melse mellom Aarslgnnsvekst i kommunene
og utviklingen i lgnnskostnader korrigert
“for Sysse.lsettingsvekgt, se undervedlegg 2.

Undervedlegg

1. Referat med anbetfalmger fra mgte i ar-
: beidsgruppe for lgnnsindekser i kommune-
forvaltningen 24. juni 1987.

2. Tabell over utviklingen i lgn.nskostnader
og sysselsetting i kommuneforvaltningen
og utviklingen i arslenn for kommunean-
satte.

3. Notat av 17 11.87 med vedlegg Lﬂnnsut-
viklingen i kommunene.

Undervedlegg 1

REFERAT FRA MOTE I ARBE[DSGRUPPA
FOR LONNSINDEKSER FOR KOMMUNE-
FORVALTNINGEN 24. JUNI 1987 )

Til stede:

Bakken, Norsk Kommuneforbund

Bergstrom, Kommunaldepartementet

Joranger, Det tekniske beregningsutvalg for
kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Ladre, Norske Kommuners Sentralforbund

‘Nestaas, Det tekniske beregningsutvalg for
inntektsoppgjerene

Salte, Norske Kommuners Sentralforbund

Bleskestad, Sletten og Borkenholm, SSB

1. Innledning

Bleskestad innledet motet og sa blant annet

t han tok sikte pd at metet skulle vare ar-
beldsgruppa.s siste. Dette innebar at man matte
komme frem til anbefalinger til Byrédet for
videre arbeid med lennsstatistikk for kommu-
neforvaltningen, .

Det var ingen merknader il refera.t fra
foregende mate.

2. Om arbeidet med lonnsstatisikken
i 1986 og 1987 .

Borkenholm redegjorde for a,rbeldet med.
lonnsstatistikken siden forrige meate i arbeids-
grippa. Byraet hadde nd kommet fram til et
opplegg som kan gi en aktualitetsforbedring
for fremtidige drganger. Som folge av sanering
av stillingskodene i PAI-registeret er imidler-
tid 1986-statistikken blitt betydelig  forsinket.
Byraet samarbeider nert: med‘ NKS for & bedre
kvaliteten av PAI-registeret. = '

‘Bleskestad pekte .pa4 at ‘Byrdet <b1d11gere
hadde .tatt utgangspunkt i minedsfortjenesten
(regulativlenn medregnet faste og variable til-
legg) i pressemeldingene pé omradet. Inntil
kvaliteten pé opplysningene om tillegg ble bed-
ret, ville imidlertid utviklingen i regulativlgnn
antakelig vere et bedre mal pa lgnnsutviklin-
gen. Sletten sa at for de fleste andre grupper
det utarbeides lonnsstatistikk for gir Byrdet
tall for begge begrep, og at tilleggene ogsi’
kan,vaere‘ probnlematisk for disse gruppene.

.

3 Naermere om dmftmgene arbendsgruppa

SaLte tok opp spesielle regmtrermgsproble-
mer i PAI-registeret, og stilte spersmil om en
rkke kunne bli enig om at arslgnn beregnes av
ltann for fast arbeidstid.

Laedre foreslo at man skulle trekke inn va-
riabel owertldsgodtgjﬂrelse i manedsfortjenes-
ten for & oppveie virkningen av fellfﬁrmger
Dette vil imidlertid gdelegge sammenllgnba,r-
heten med annen lonnsstatistikk.

Nestaas understreket betydningen av art
lgnnsstatistikken for kommuneansatte var
sa,mmenhgnbar med tilsvarende statlstﬂck for
andre grupper. Han sa videre at det var ‘gnske-
lig at statistikken inneholdt ulike lpnnsbegre-
per. Dette kunne blant annet dreftes videre i
et rddgivende utvalg for lsnnsstatistikk som
burde oppnevnes. Nestaas tok ogsd opp aktua-
liteten i statistikken, og péipekte at denne
matte forbedres. Prim=rt var gnsket at tall
pr. 1. oktober foreld for arsskiftet. Bleskestad
viste til at Byrdet vanligvis ikke mottok opp-
gavene fra PAl-registeret for i januar—februar.
Salte kunne imidlertid opplyse at det nd var
arbeid i gang for & f& inn mest mulig av
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dataene pd maskinlesbart medium, slik at ar-
beidet med punching kunne reduseres. Han
regnet med at dette kunne bety at NKS i
fremtiden kan levere data til Byriet for ars-
skiftet.

I denne forbindelse tok man ogsd opp be-
hovet for hurtigstatistikk. For man kan sette
igang eventuelt arbeid med dette ma imidlertid
kvaliteten p& PAl-registeret bedres.

Det ble deretter diskusjon om deltidsan-
sattes plass i statistikken. Bakken papekte den
store andel deltidsansatte i kommunesektoren,
og dermed betydningen av lgnnsstatistikk ogsé
for denne gruppen. Byriet sa seg enig i dette
behovet, men understreket at presentasjon av
lpnnsstatistikk for deltidsansatte ber knyttes
til arbeidstid.

Nestaas tok ogsa opp forhandlingsutvalgenes
behov for Arslgnnsberegninger. Slike bereg-
ninger foretas av Det tekniske beregnings-
utvalg for inntektsoppgjoerene i samarbeid med
Byréet og organisasjonene.

Joranger papekte at behovene til Det tek-

niske beregningsutvalg for kommunal og fyl-

keskommunal gkonomi primeert var knyttet
til deflatering av lgnnskostnadstall, og dermed
sammenfallende med mnasjonalregnskapets be-
hov. Kvalitets- og aktualitetsbehov var selv-
sagt ogsd av stor betydning i denne sammen-
heng.

Bleskestad tok opp de sdkalte «fristilte»
hoyere stillinger. Til nd har disse stort sett
vert lennet innenfor regulativet og fanges der-
for opp i statistikken. Hvis kommunene be-
gynner & lgnne disse hoyere enn regulativets
topplenn, vil de derimot kunne falle ut. Det
kan ogsd bli problematisk hvis kommunene
begynner & lgnne normerte stillinger som f.eks.
sykepleiere utenfor det fastsatte regulativet.

Registrering av ansatte ved private helse-
institusjoner som omfattes av fylkenes helse-
plan ble ogsd tatt opp. Disse har stort sett
hatt egne Ignnssystemer, men det er ventet at
fylkeskommunene vil overta flere og flere av
disse institusjonene.

4. Spesielt om statistikk for identiske
arbeidstakere

Etter forrige mote ble det sendt ut et notat
fra NKS ved Salte hvor bl.a. behovet for stati-

stikk for: identiske funksjonarer og beregnin-
ger utfort ved hjelp av faste vekter ble papekt. .
Bleskestad mente at statistikk for identiske

funksjonszrer ville redusere behovet for bereg-
ninger med faste vekter.‘Aygrensninger ien
eventuell statistikk for identiske funksjonsrer
burde imidlertid droftes nermere. , _

Salte mente det var behov for & ta for seg
bade spesielle funksjonergrupper og spesielle
omrader, spesielt innenfor helsesektoren. Sta-
tistikken vil vare spesielt interessant for hel-
tidsansatte, men vil ogsd vere av interesse for
deltidsansatte.

Leedre sa at det ogsad var behov for 4 se pa
kommuneforvaltningen i alt og kommuner og
fylkeskommuner hver for seg.

Betydningen ay sammenlikning med stati-
stikk for identiske funksjonzrer pa andre om-
rdder ble understreket.

Bl-eskestad presiserte avslutningsvis at ar-
beidsgruppas forslag pd dette og andre om-
rader var anbefalinger overfor Byraet, og at
gjennomforingen av forslagene var avhengig

av ressurssituasjonen.

5. Arbeidsgruppar é,nbefa,linger

1) Det henstilles til Statistisk Sentralbyrd &
prioritere arbeidet med lonnsstatistikken
for kommunene slik at aktualiteten kan
komme péd et rimelig nivd sammenliknet
med annen lgnnsstatistikk. '

2) NKS-og Byrdet md fortsette arbeidet med
4 bedre kvaliteten av statistikken, s=rlig
for de variable og faste tilleggene.

3) Tabeller som forslatt av Byrdet, som viser
gjenmomsnittlig ménedsfortjeneste, lgnns-
vekst for heltids- og deltidsansatte i kom-
munene, fylkeskommunene, helsevesen og
i undervisning utarbeides fortlagpende.

4) Det henstilles til Byriet &4 sette i gang
arbeidet med en statistikk for identiske
funksjonzrer i kommuneforvaltningen, Ar-
beidet med aktualitets- og kvalitetsforbed-
ring ber imidlertid prioriteres foran dette
prosjektet.

5) Den videre drgfting av lgnnsstatistikk for
kommuneforvaltningen bar skje innen ram-
men av et radgivende utvalg for lgnns-
statistikk som Byréet ber opprette.
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Undervedlegg 2

Tabell V3.2. Utviklingen i kommuneforvaltningens utgifter og inntekter med og uten anslitt
forstedrs-virkninger av endringer i funksjonsfordelingen.
Prosentvis endring fra dret for

1981 1982 1983

Ialt Korrigert Ialt Korrigert Ialt Xorrigert

1 9710 S 16,0 16,9 149 149 11,8 10,5

Vareinnsats .............. ... 140 14,6 142 142 12,6 12,1
Overforinger til private .............. - 24,3 23,2 13,5 13,5 12,6 12,6
Utgifter dalt ........o..ooo..on L. 142 134 124 124 11,0 102
Inntekter i alt ........ TR 166 151 142 142 8,7 7
Sysselsetting .. .o ......oooiiiiiin. 2,9 37 23 23 41 2,4
Vareinnsats, volum .................. 1,4 1,9 5,0 5,0 4.9 44
Bruttoinvesteringer, volum ........... -73 -73" -83 -8,3 2,7 2,7
Lgnn korrigert for sysselsettmgs— ‘ ; .

GRIINGY) .. DU : 12,7 ' 123 79
Beregnet arslgnnsvekst for _ ; ‘ ‘

kommuneansatte?) ................ 12,4 12,1 9,0

(hentet fra Det tekniske beregnings-
utvalg for inntektsoppgjerene)

1984 1985 1986

Ialt Xorrigert Talt Xorrigert Ialt Xorrigert

LONI .« ettt e 10,4 8,9 11,1 10,5 11,0 13,2
Vareinnsats ...........cc0evniennnn. 7,7 6,7 12,2 - 11,8 9,5 10,4
Overforinger til private ............. . 135 56 13,7 8,9 16,4 14,1
Utgifter ialt .............. PR 8,9 7,0 - 9,8 9,0 . 11,0 12,5
Inntekter i alt ..... T 11,8 9,8 12,8 12,0 11,0 11,8
Sysselsetting ................ e 3,7 2,0 3,9 33 08 41
Vareinnsats, volum . ................. 2,6 2,1 .45 51 - 4,8 8,2
Bruttoinvesteringer, volum ..... SR - 1,1 -1,1. . -69 -6,9 22,7 22,7
Lgnn korrigert for sysselsettings- ; ‘
gkning!) ...... ..., FET 6,8 7,0 8,7
Beregnet arslgnnsvekst for ' '
kommuneansatte?) ............... 7,5 7,3 9,5

1) Egen beregning.
?) Heltidsansatte.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi. Rapport oktober 1987

~
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Undervedlegg 3

NQTAT AV 17.11.87 MED VEDLEGG —
LONNSUTVIKLINGEN I KOMMUNENE

I dette notatet har en sett pad lennsutvik-
lingen for noen stillingsgrupper i kommunal/
fylkeskommunal virksomhet. Grunnlaget er
Byraets statistikker!) for &arene 1983-85 og
NKS’ statistikk for ansatte i Sentralforbundets
tariffomradde for 1985-86. Med utgangspunkt
i NK8' statistikk har en ogsd sett ps lonns-
utviklingen for 1985-86 for noen utdannings-
grupper og lederstillinger. Tallene framgar av
vedleggene. For arene for 1985 foreligger ikke
tilsvarende bearbeidet statistikk som for 1985
og 1986 fra NKS. ‘

Tallene over utviklingen i sysselsettingen
innen enkeltgrupper pd grunnlag av lgnns-
statistikken, er heyst usikre. F.eks. kan time-
lente — som ikke skal veere med — ha kommet
med i ulik grad i de enkelte 4r. Videre kan
andre med kortvarige arbeidsforhold ikke ha
blitt rensket ut av arbeidstakerregisteret nir
arbeidsforholdet er opphert.

Ulik lgnnsutvikling mellom grupper, slik den
framgir av statistikken, kan skyldes flere
forhold utover forskjeller i tarifftillegg. Det
har imidlertid vist seg at ulik vekst i den
kvinnelige sysselsettingen, er en viktig faktor
bak forskjeller i lgnnsutvikling mellom grup-
per. I folge rapport nr. 1 for 1987 fra Det tek-
niske beregningsutvalget, har f.eks. gkt andel
kvinner i ulike sektorer betydd 1-1,5 prosent-
poeng lavere lonnsvekst i perioden 1980-86 enn
hva som ville ha vert tilfelle ved uendret
kvinneandel.

Konklﬁsjoner /funn

1. Arbeidstakere med behandling av klienten
har hatt den sterkeste lgnnsutviklingen i
perioden 1983-85. For 1985-86 har ledende
administrative og tekniske funksjonsrer

1) Kommunale arbeidstakere og Helsevesen og so-
sial omsorg.

hatt sterkest utvikling. Disse gruppene
hadde imidlertid en utvikling under gjen-
nomsnittet for 1983-85. Arbeidere har hatt
en utvikling under gjennomsnittet for
arene 1983-86.

2. Enkelte grupper med akademisk utdanning
og ansatte i lederstillinger, har til dels hatt
klart sterkere lgnnsutvikling fra 1985 til
1986 enn gjennomsnittet for alle kommune-
ansatte, jfr. undervedlegg 3.3 og 3.4. Dette
er stort sett grupper som har sikalte fri-
stilte eller unormerte stillinger. Veksten
kan imidlertid vzre pavirket av etterbeta-
linger av tillegg.

Blant ansatte i lederstillinger er det en
tendens til at lgnnsveksten fra 1985 til
1986 gker med sterrelsen pad kommunen.
Imidlertid var lennsveksten for lederstillin-
ger trolig svakere enn gjennomsnittet for
de to foregéende &r, jfr. pkt. 1.

3. Det er en del variasjoner i lgnnsutviklingen
fra kommune til kommune. F.eks. har Kris-
tiansund, Hvaler, Lorenskog, Stavern og
Kautokeino en lgnnsvekst pr. &rsverk pa
ca. 16-20 pst. fra 1985 til 1986, mens gjen-
nomsnittet er 12 pst.

4. Det synes ikke & kunne trekkes noen en-
tydig konklusjon om systematiske variasjo-
ner mellom lennsgkning og vekst i syssel-
settingen.

Undervedlegg : ‘
3.1 Tabell for lgnnsutviklingen i stillingsgrup-
per i helsesektoren og sosial omsorg.
3.2 Tabell for lgnnsutviklingen i stillingsgrup-
per blant kommunale arbeidstakere.
3.3 Tabell over lgnnsutviklingen 1985-86 for
ansatte med akademisk utdanning i NKS’
. tariffomrade. : o
3.4 Tabell over lgnnsutviklingen 1985-86 i le-
derstillinger etter kommunestzmelsé.
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Undervedlegg 3.1

L@nn.ﬁi og sysselsettingsutviklingen i stillingsgrupper kommunol/fylkeskommunal helsevesen og sosial omsorg. 1983—1985. Heltid

" Endring i:

1983Y) 1984%) 1985%)
Sysselsetting
" Antall : “Lenn “Antall " Lgnn . Antall Lenn i R —

; . v e .. . 838a  s4fes 83/84  84/85
Stq,llmgsgmppe ’ L L . Lo - : S : Y : : - -
1. Tiedende-admi funkSJonaerer O 2159 12170 2427 12740 2791 13650 4,7 71 12,4 15,0
2. -Adm. funksjonsrer med rutinepreget. : ) a : ‘ : : : g
arbeid ...i...... e etiterecaer e 1655 7670 1568 - 8080 1567 8580 5,4 6,2 -5,3 0,0

3. Ledende tekn. :funkSJonaerer ............. ' (f4 ansatte 4 denne gruppa) ‘
4. ‘Underordnede tekn. funks,]ronaeren et © 2013 88100 1913 9260 2001 9920 51 71 -5,0 4,6
5. Arbeidere . . .......cciieiiiieineaeaan 3234 8580 3247 9020 3512 9510 5,1 5,4 0,4 8,1
6. . Arbeidstakere med behandlmg av klienter. . 33 353 9430 36 287 9975 37976 10760 5,8 7,9 8,8 4,7
7. Arbeidstakere i tjenesteytende neringer . 22034 7770 22038 8270 21633 8 800 - 6,4 7,9 0,0 -1,8

8. Talt ....oviiiiii i 68208 8880 771114 9430 73923 10150 6,2 7,6 ‘

-

)

Tallene er hentet fra Byrdets statistikk for helsevesen og sosial omsorg og visef regulatixil:gnn*og~sysselsettin'g pr. 1.10.

4,3

4,0
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Undervedlegg 3.2

Lonns- og sysselsettingsutviklingen i stillihgsgrupper blant kommunale arbeidstakere. 1983—86. Heltid

Endring i:
19831) 1984%) 1985%) 19852) 19862)
Lenn Sysselsetting
“Antall Lenn Antall Lonn Antall Lenn Antall Lenn Antall Lenn - —
' 83/841) 84/85') 85/86%) 83/841) 84/85') 85/86%)

Stillingsgruppe:
1. Ledende adm. : , . . - v

funksjoner . 5526 13500 6095 14135 6168 14850 4114 14880 4626 16930 4,7 51 13,8 10,3 1,2 125
2. Adm. funksj. : ) .

m. rutinepre- : o

get arbeid . .. 3080 7600 -2650 8000 2466 8450 10946 9500 11307 10530 5,3 56 10,8 -14,0 -3,2 3,3
3. Ledende tekn. o S . ’ . :

‘funksjoneer .. 1832 14550 1941 15300 1886 16200 1631 15910 1714 18230 5,2 59 14,6 6,0 -29 5,1
4, Underordn. ’ : . ’

tekn. funksj .. 5671 9750 5528 10250 4832 10950 4193 10370 4137 10980 5,1 68 11,3 -25-126 -13
5. Arbeidere .... 26632 8750 26306 9200 25841 9750 22968 9900 24008 10980 5,1 60 109 -12 -18 4,5
6. Arb.takere m. )

behandl. av . .

klienter ...... 1772 10040 1777 10710 1679 11740 29922 10875 31303 12220 6,7 96 124 0,3 -—-5,5 4,6
7. Arb.takere i ' ’ : ,

tjyt.ner. .... 7656 8680 7336 9260 6594 9780 19782 9390 21305 10500 6,7 56 118 -—-4,2 -10,1 7,7
8. 65695 9630 65659 10210 63622 10820 103890 10630 111243 11960 6,0 60 125 0,0 -3,1 7,1

1) Tallene er hentet fra Byraets statistikk for kommunale arbeidstakere.

2) Tallene er hentet fra NKS’ statistikk for kommunale arbeidstakere og omfatter ogsd helsevesen og sosial omsorg. Oslo og Bserum

med i tallene.

Merknad: Begge staﬁstikkene viser regulativlenn og sysselsetting pr. 1.10.

§

kommuner er ikke
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Undervedlegg 3.3

UTDANNINGSGRUPPER

Tabell 14. AKADEMISE UTDANNING. Antall arbeidstakere, drsverk, gjenmomsnittlig regu-
lativlienn pr. mnd. (pr. drsverk) og lonnsendring pr. drsverk fra 1.10.85—1.10.86

Utd»ahn'in S- " Antall Antall Reg. - Tilnsermet Lonnsendr.
betegnelsg o ‘Kode . personer  Arsverk laglégerll‘d. lir. llffg’s:r?f
Farmaseyt ............ . 106 81 73 17 309 29 16,4
Humanistiske fag ........ 109 75 73 16 487 28 11,7
Juridisk . .. ..covveiion.... 112 366 362 19910 32 17,6
Mat./naturvit. fag ........ 115 29 29 17 000 29 13,1
Medisinsk . .............. 118 . 4015 3953 17711 30 11,9
Odontologi ....... e 121 1001 924 17 342 29 13,9
Pedaggogikk ............ 124 70 67 15583 26 11,5
Psykologi . .............. 127 594 577 16020 27 18,2
Samfunnsvitenskap ...... 130 85 84 17539 29 16,6
Sosialgkonomi ...,....... 133 109 109 19278 32 17,1
Sosiologi ................ 136 ' 12 11 15 373 26 13,6
Teologi ....:......oveun. 139 ' 66 57 14291 24 7.4
Lektor kompetanse ...... 142 23 22 16 826 28 - 14,4
Hagebrukskand. ......... . 145 10 - 10 16 273 ‘28 13,0
Jordskiftekand. .......... 148 - . 94 93 16516 - - 28 . -.134
Landsk.-/hagearkitekt .... 151 : 62 ‘ 61 16681 28 15,7
Sivilagronom ........... 157 : 32 31 18 027 30 16,3 .
Skogbruk ............... 160 : 11 10 15 592 26 . 13,8
Arkitekt ........ et 163 300 296 17903 .30 - 15,2
Sivilingenigr- ............ 166 789 785 19 532 32 . 18,3
Veterinaer . .............. - 169 184 165 18 322 30 .-12,6
Sivilgkonom ....... e o172 164 164 19 808 32 17,3 .
Sum/gjennomsnitt ........ ’ 8172 - 7954 - 17817 30 13,5

Kilde: Norske qumliners Sentralforbund.
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Undervedlegg 3.}

KOMMUNER

Tabell 20. LEDERSTILLINGER. HELTIDSANSATTE .
"En del lederstillinger etter gjenmomsnittlig regulativionn pr. mnd. og kommunegmppe
1. oktober 1986. Lonnsendring 1. oktober 1985-1986.

Ansatted tellingen ~GISDROM-  p oo
Kommunegruppe - g r es m{;l‘:i%_ endring Tﬂnﬁer met
Stillingsbetegnelse 1985 1986 Mi‘r‘l losg  1985—86 19@6 .
: : Antall - Antall “Kkroner prosent . ST
Kommuner med ferre enn 5 000 innb. i alt: ‘
Radmann, kommunekontorsjef . ......... 231 243 19592 © 13,2 - 32
Driftsbestyrer/elverksjef ............... 55 47 16 583 12,1 28
Helse-/sosialsjef ....................... 30 45 17 234 .. 29
Kommunekasserer/kemner ......... L 227 222 15724 13,6 27
Kommuneingenigr/tekn, sjef ......... .. 245 243 16 620 15,0 - 28
Rultursjef . ..........c.cvviiuanan ceen 8 25 15 620 .. 27
" Sosfalsief ..., ce... 204 192 15 834 14,2 27
Sykepleiesjef . ... L 172 184 13 612 15,8 23
Kommuner med 5.000-10 999 innb. i alt: ‘ L
Radmann, kommunekontorsjef .......... 107 108 20 893 16,0 : 34
Driftsbestyrer/elverksjef ............... 46 42 17 546 122 - 29
Helse-/sosialsjef ...............ccooon... 29 39 18 264 9,3 - 30
Kommunekasserer/kemner . ............. 96 92 16 587 12,4 28
Kommuneingenigr/tekn. sjef ........... .99 103 17 652 13,3 30 .
Kommunerevisor . .........cceeve.s eee. 19 21 16 999 14,1 29
Kultursjef ..............0civinie.. .. 15 32 16 021 - 10,5 27
Sosialsjef ............. . i, 81 79 16 600 12,8 - 28
Sykepleiesjef . .......... e 89 - 92 13909 15,5 24
Biblioteksjef . ........ ... i i, 43 59 13 385 12,1 23
Kommuner med 11 000-17 999 innb. i alt:
Radmann, kommunekontorsjef .......... 50 50 - 22711 16,8 36
Driftsbestyrer/elverksjef ............... 27 26 19 722 15,3 32
Helse-/sosialsjef ....................... 18 26 19 913 15,1 32
Kommunekasserer/kemner . ............. 45 44 17 945 13,6 30
Kommuneingenigr/tekn.. sjef . ........... 50 - 56 19 646 15,0 32
Kommunerevisor . ........ceeeveneennn. 24 24 17 809 13,0 30
Rultursjef . ........ccoiiiiivneninn.n, 14 22 17 693 13,6 30
Sosialsjef ......oiiiiiiiiiiiiiia 40 38 18183 15,1 30
Sykepleiesjef . ......... ..., 49 46 14 662 17,2 25
Biblioteksjef . .........cciitiiiiiiiiinn 44 46 14 158 12,0 24
Kommuner med flere enn 17 999 innb. i alt: :
Radmann, kommunekontorsjef .......... 34 36 25 095 18,1 38
Driftsbestyrer/elverksjef ............... 16 15 20 457 115 33
Helse-/sosialsjef ............c.cveviv.n. 18 21 21 355 15,7 34
Kommunekasserer/kemner . ............. 32 32 19 961 15,9 33
Kommuneingenigr/tekn. sjef . ........... 26 40 - 21 303 19,2 34
Kommunerevisor . .........ccceeeuee. .. 31 31 19 837 16,1 32.
Rultursjef ..........cciiiiiiiiiina.. 23 25 19 732 16,6 32
Sosialsjef .........iiiiiiiiiia., .. 31 45 18 713 9,2 31
Sykepleiesjef . ...... ..o, 23 38 15166 15,7 26
Biblioteksjef ............ ... i i, 29 34 15994 13,1 27
Gjennomsnitt alle kommuner . ............. oL 11924 12,4 20

Kilde: Norske Kommuners Sentralforbund

o
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Vedlegg 3

Kursutviklingen for norske kroner

Hovedtendensen i det internasjonale valuta-
markedet siden utgangen av februar 1985 har
vert at amerikanske dollar har depresiert be-
tydelig overfor bl.a. japanske yen og'de fleste
vest-europeiske valutaer. P4 et mote i septem-
ber 1985 ble finansministrene og sentralbank-
sjefene i de fem storste industrilandene enlge
om samordnede intervensjoner i valutamarke-
det for & fa ned kursen pi amerikanske dollar
som hadde steget betydelig overfor bla.:ja-
panske yen og tyske mark. Denne beslutningen
bidro i betydelig grad til reduksjon i dollar-
kursen. Fra utgangen av februar 1985 til ars-
skiftet 1986/87 hadde dollaren svekket seg
overfor japanske yen og tyske mark med hhv.
39 pst. og 44 pst. Finansministrene og sentral-

- banksjefene i de seks sterste vestlige industri-
landene mgttes i Paris i februar 1987, Louvre-
motet. Her var det enighet om at betydelige
videre valutakursendrmger kunne vere skade-

lig for en fortsatt vekst i verdensgkonomien.

Landéne ble derfor enige om & samarbeide,
bl.a. ved felles intervensjoner i 'valuta;rna,rke-_
det, for & opprettholde valutakursene pd det
niviet de da hadde. Fra avslutmngen av
Louvre-mgtet og fram til midten av oktober
1987 var det en stor grad av stabilitet mellom
de store valutaene. Etter den tid har imidler-

tid dollaren igjen svekket seg betydel1g over-:_

for bade japanske yen og tyske mark.

Siden begynnelsen av 1986 har det vart

foretatt paritetsendringer innenfor det euro-
peiske monetare samarbeidet, EMS, tre gan-
ger. I april 1986 ble franske franc, etter initia-
tiv fra Frankrike, skrevet ned med 3 pst., mens
tyske mark og nederlandske gylden ble skrevet
opp med 3 pst. og (bla.) danske kroner med
1 pst. I august 1986 ble irske pund skrevet ned
overfor de gvrige EMS-valutaene med 8 pst.
I januar 1987 ble tyske mark og nederlandske
gylden skrevet opp med 3 pst. og belgiske
franc med 2 pst.

Verdien awv den norske kronen er knyttet til
en kurv av vire viktigste handelspartneres
valutaer. Valutakurven ble etablert i 1978,
mens de nAgjeldende vektene ble fastsatt i
august 1982. Dette systemet holder kronens
internasjonale verdi noenlunde konstant over-
for et veid gjennomsnitt av valutaene til vare
viktigste handelspartnere; tillatt svingnings-
intervall er = 2,25 pst. av kursindeksens sen-
tralverdi.

- Et samlet bilde av utviklingen i kronens
- verdi overfor kurvvalutaene fra 1975, mAalt

med dagens vekter og veieteknikk, er gitt i
figur 1. Figuren er basert pd kvartalsgjennom-~
snitt for kursindeksen. I figuren betyr stigende
kurve okning i kronens internasjonale .verdi
(bidrar isolert sett til at industriens kostnads-
messige konkurranseevne svekkes) og fallende
kurve betyr nedgang i kronens verdi. Figuren
viser at kronens internasjonale verdi ved ars-
skiftet 1976-77 nddde et maksimum. I fjerde
kvartal 1987 14 kronen i gjennomsnitt vel 22
pst. under-denne maksimumverdien.

Figur 2 viser kursutviklingen for norske
kroner overfor et utvalg av andre valutaer fra
begynnélsen av 1985 t.o.m. november 1987. 1
denne perioden sett under ett har den morske
krone styrket seg overfor amerikanske dollar,
og 'svekket seg overfor'de andre valutaene;

Verdien av den norske kronen er blitt Justert
fem ganger siden 1982.

- I august 1982 da antallet valutaslag 1< kurven
ble utvidet fra 12 til' 14 og vektene for de
enkelte valutaer endret.

. — I september 1982 ble basiskursene. for de

. fjorten kurvvalu.ta,ene endret.

=1 Jum 1984 da beregmngsmetodep for kurs-
. indeksen ble endret ved at en gikk over fra

aritmetisk til geometmsk g_]ennomsmttsibe-
‘ regmng )

| ‘sep_t'ember 1984 ble det besluttet at Norges
Bank inntil videre skulle styre mot en noe
svakere krone. I august 1985 ble dette for-
malisert ved at det ved forskrift fra Finans-
departementet ble fastslatt at kursindeksens
verdi inntil videre skulle holdes i den gvre
fjerdedelen (101,13-102,25) av det tillatte
svingningsintervallet (100 =+ 2,25 pst.).
Sett under ett bidro disse fire justeringene
til at kronens verdi ble redusert med om lag
10 pst.

— 11, mai 1986 ble kronen nedskrevet ved at
sentralverdien for kursmdeksen ble gkt fra
100 til 112.

I 1986 fram til devalueringen 1& kursindek-
sen i gjennomsnitt ner midtpunktet (101,69)
i den gvre fjerdedelen av svingningsomradet.
Kursindeksens nye sentralverdi ligger 10,1 pst.
over dette niviet. Endringen i kronens relative
verdi kan uttrykkes som den inverse av end-


http:sentral!Ver.di
http:ibegynnels.en

68 NOU 1988: 5
Om grunmnlaget for inntektsoppgjorene 1988

ringen i kursindeksens verdi.l) Malt pd denne
méten innebar kursindeksens nye sentralniva
etter 11. mai en devaluering av kronen pd om
lag 9,2 pst.; fra det normalnivid som var blitt
etablert ved Finansdepartementets forskrift av
12, angust 1985.

Den forste tiden etter devalueringen (ut
juni) 13 kursindeksen pd om lag 109,55. Det
innebar at devalueringen i forste omgang bare
slo ut med en reduksjon av kroneverdien med
vel 7 pst. :

F.om. juni t.o.m. desember 1986 ble kronen
gradvis svekket og gjennomsnittlig kursindeks
i desember i fjor var vel 114. Dette niviet
holdt seg over mesteparten av januar 1987.
F.o.m. slutten av januar styrket kronen seg,
og gjennomsnittlig kursindeks var i juli kom-
met ned i 109,68 som er nzr den nedre grensen
i indeksens svingningsomrade. Kursindeksen
holdt seg pé dette nivéet til henimot slutten av
oktober. Fra da svekket kronen seg gradvis
og ved utgangen av 1987 18 kursindeksen nar
1144,

1) Bilaterale valutakurser, f.eks. mellom norske
kroner og amerikanske dollar, kan enten ut-
trykkes som antall kroner pr. dollar eller ved
den inverse, antall dollar pr. krone. Pa til-
svarende mate kan en uttrykke kronens verdi
overfor en kurv av valutaer. En kursindeks pa
112 betyr at en mé betale 112 norske kroner for
4 kjepe det vi kan kalle hundre enheter «kurv-
valuta». Den inverse av kursindeksen kan sies &
gi et uttrykk for hvor mange enheter av kurv-
valutaen en md betale for & kjepe opp 100
norske kroner. Med en kursindeks pd 112, mi

- en betale 89,3 enheter av «kurvvalutaen» for &
kjope 100 norske kroner. En: gkning av kurs-
indeksen fra 100 til 112, dvs. med 12 pst. inne-
baerer dermed at kronens verdi endres med 10,7
pst. Tilsvarende innebzerer en endring av kurs-
indeksen fra 101,69 .til 112, dvs. med 10,1 pst.,
at kronens verdi endres med 9,2 pst.

Figur 1. EKursutviklingen fo1" norske kroner
malt med kursindeksen (dagens kurs-
system). Kvartalsgjennomsnitt
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I 1987 var kronens internasjonale verdi i
gjennomsnitt 3,4 pst. lavere enn gjennom-
snittsnivdet i 1986, mens kronens internasjo-
nale verdi ved utgangen av 1987 var 5,9 pst.
lavere enn gjennomsnittsniviet i 1986. :

Det presiseres at de beregnede verdiendrin-
gene er knyttet til kurvvekter, og at andre
vektsystemer vil gi andre resultater. Videre
vil Beregningsutvalget bemerke at gjennom-
snittlig kursendring dekker over til dels be-
tydelige endringer i de bilaterale valutakur-
sene. Se figur 2. '
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Figur 2. Middelkurser i Oslo (N.kr pr. enhet) for US-dollar, britiske pund, tyske mark, svenske
kromer og japanske yen. Manedsgjennomsnitt
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Forenkling av rettsregler og rettslig regulering. NOU 1987: 18.

Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1987. NOU 1987: 26.
Om grunnlaget for inntektsoppgjerene 1988. NOU 1988: 5.

Forsvarsdepartementet:

Naringsdepartementet:

Justis- og politidepartementet:

Standardisert erstatning til barn. NOU 1987: 4.
Promillekjering. NOU 1987: 11.

Fotografiretten. NOU 1987: 16.

Lov om avtaler om skadeforsikring. NOU 1987: 24.
Politiets rolle i samfunnet. NOU 1987: 27.

Billedkunst m.v. NOU 1987: 28.

Innstilling til ny ekteskapslov del II. NOU 1987: 30.
Kildevern og offentlighet i rettspleien. NOU 1988: 2.
Erstatning og forsikring ved yrkesskade. NOU 1988: 6.

Kirke- og undervisningsdepartementet:

Handlingsplan for samisk ungdoms utdanningsmuligheter.

Doaibmapldna sami nuoraid oahpahusvejolagvuodaid harrai.
NOU 1987: 20.

Kommunal og arbeidsdepartementet:

S]omannskontorenes fremtidige arbeidsoppgaver og organisasjon.
NOU 1987: 3.

Arbeidstidsreformer. NOU 1987: 9 A.

Vedlegg til Arbeidstidsutvalgets utredning. NOU 1987: 9 B.

Internkontroll i en samlet strategi for arbeidsmilje og sikkerhet.
NOU 1987: 10.

Internkontroll i virksomhetenes og tllsynsorganenes arbeide
med arbeidsmiljo og sikkerhet. NOU 1987: 32.

Nytt hovedgrep pa plan- og bygningslovgivningen. NOU 1987: 33.

Kultur- og vitenskapsdepartementet:

Samisk kultur og utdanning. NOU 1987: 34.

Samtidens arkiver — fremtidens kildegrunnlag. NOU 1987: 35.
Scenekunst. NOU 1988: 1.

Landbruksdepartementet:

Revisjon av forpaktningsloven. NOU 1987: 12.
Trelastindustrien pa Vestlandet. NOU 1987: 31.

Miljeverndepartementet:

Lov om anadrome laksefisk og innlandsfisk. NOU 1987: 2.

Tiltak mot kjernekraftulykker. Forslag. til nasjonale og interna-
sjonale tiltak. NOU 1987: 13.

Samordning av lover om arealdisponering. NOU 1987: 21.

Olje- og energidepartementet:

Samferdselsdepartementet:
Nytt okonomisk styringssystem for Norges Statsbaner. NOU 1987: 5.

Sosialdepartementet:

Tsjernobyl-ulykken. NOU 1987: 1.

Mammografiscreening i Norge. NOU 1987: 7.

Masseundersekelse for kreft 1 livmorhalsen. NOU 1987: 8.

Hjelpestenad og hjemmehjelp. NOU 1987: 22.

Retningslinjer for prioriteringer innen norsk helsetjeneste.
NOU 1987: 23

Sykehustjenester i Norge. NOU 1987: 25.

Omsorg ved beredskap og krig. NOU 1987: 36.

Behovet for dpne hjerteoperasjoner i Norge. NOU 1988: 4.

Utenriksdepartementet:
Sikkerhetspolitiske utredninger. NOU 1987: 17.






