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0030 Oslo

Hgring — Endringer i regelverket om skatteoppgjer
Det vises til Finansdepartementets hgringsbrev av 28. mai 2010 med vedlagt hgringsnotat.

Skattedirektoratet stgtter departementets vurderinger og forslag til endringer i reglene om
skatteoppgjer. Hgringsnotatet har ogsa veert forelagt skattekontorene samt noen av
skatteoppkreverkontorene. Tilbakemeldingene fra kontorene ute har, med enkelte
kommentarer, vaert overveiende positive til departementets forslag. Vare samlede
tilbakemeldinger fremgar nedenfor.
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En innfgring av flere skatteoppgjer er i trad med den vedvarende oppmerksomhet direktoratet
har mot utvikling av nye tiltak som kan bidra til gkt service overfor publikum. Ordningen vil
etter direktoratets oppfatning ogsa gi en jevnere arbeidsbelastning for etaten, bade i forhold
til gjennomfyring av ligningen og klagebehandlingen.

Dagens ordning med to skatteoppgjar for lgnnstakere og pensjonister foretas med ca 4
miéineders mellomrom i henholdsvis juni og oktober. Innfgring av flere skatteoppgjgr mellom
dagens to oppgjgr vil etter direktoratets oppfatning innebsere stgrre fleksibilitet ved at
skatteoppgjeret kan ferdigstilles og sendes skattyterne neermere opp til de tidspunkter
ligningshehandlingen faktisk er ferdig.

Departementet foreslar to eller eventuelt tre nye oppgjer. Etter direktoratets oppfatning bgr
det i fgrste omgang innfgres to nye oppgjgr, et i august og et i september. Et tredje oppgjer i
juli kan veere en fordel for skatteetaten ved at det kan redusere pagangen av skattytere som
ikke kom med p4 oppgjeret i juni. P4 den annen side frarider skatteoppkreverkontorene dette
av hensyn til skattyterne og til egen bemanning i sentral ferietid. Direktoratet mener det ikke
bgr utelukkes at en ogsa kan fi et mindre oppgjer i lgpet av juli maned dersom
omstendighetene etter oppgjgret i juni taler for en slik lgsning. Til dette kan ogs& bemerkes at
de ordineere endringspuljene i juli vil ha et adskillig stgrre omfang enn det et eget ordinsert
oppgjdr i juli vil omfatte.
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Direktoratet har vurdert om det kunne innfgres et fgrste skatteoppgjgr for dagens junioppgjer,
for eksempel 10. juni. Av praktiske arsaker vil det imidlertid ikke vaere mulig 4 gjennomfgre
et skatteoppgjer for dagens junioppgigr. Dette henger sammen med at det for enkelte
skattytere fgrst etter 31. mai vil veere klart om de er n=ringsdrivende eller faller inn under
ordningen for leveringsfritak (gjelder i fgrste rekke de som er blitt "nye” nseringsdrivende i
Ippet av inntektsaret. Klarsignal for produksjon av skatteoppgjgr kan pr. i dag derfor fgrst gis
etter dette tidspunkt. Det bgr imidlertid ikke utelukkes at et slikt tidlig oppgjer kan innfgres
for senere inntektsar.

Det er klare fordeler for skattyterne & fa avklart sitt skatteforhold sa tidlig som mulig. Flere
skatteoppgjer vil i fgrste omgang innebeere at det fortsatt forhdndsfastsettes dato for de ulike
skatteoppgjgrene. Som i dag bgr disse datoene fastsettes av Skattedirektoratet. Pa sikt kan
imidlertid skatteoppgjgret sendes den enkelte eller til grupper av skattytere etter hvert som
ligningen ferdigstilles. Beslutning om nye skritt i en slik retning vil métte bero pa en
vurdering av de erfaringer en fir med en ordning med flere faste skatteoppgjar.

Foruten de fordeler flere og eventuelt senere suksessive skatteoppgjgr innebarer for
skattyterne, vil det ogsa gi grunnlag for en stgrre spredning i arbeidet bade pa ligningssiden
og hos de kommunale skatteoppkreverkontorene. Direktoratet legger til grunn at dette vil gi
mulighet for en bedre og mer effektiv utnytting av ressursene samt gi rom for ytterligere
bedring av kvaliteten pa arbeidet.

I hgringsnotatet legges opp til at ordningen i oppstartsfasen bare skal gjelde lgnnstakere og
pensjonister, men at personlig neeringsdrivende skal omfattes pa sikt. Skattedirektoratet er
positive til dette og gnsker at det holdes &pent for en slik utvidelse allerede ved et eller flere
av de nye skatteoppgjgrene i oppstartsaret 2011. Det bes om at departementet hensyntar
dette ved den videre behandlingen av forslaget.

Til punkt 2.3 Endringer i ligningslovens bestemmelser om forsinkelsesavgift og
tilleggsskatt

Departementet foreslar 4 endre skjeeringspunktet for nar en selvangivelse skal anses levert,
fra tidspunkt for utlegg av skattelistene til tidspunkt for nar melding om skatteoppgjer er
sendt skattyter. Skattedirektoratet er enig i at dette vil veere det naturlige skjeeringspunkt
nar det na sendes ut flere skatteoppgjer enn tidligere.

Til punkt 2.4 Om forslaget til endring i rentereglene i skattebetalingsloven og
skattebetalingsfortskriften

Direktoratet deler pa alle punkter departementets forslag om endringer i renteregimet
kknyttet til avregning. Selv om en viktig del av begrunnelsen for endringsforslaget er knyttet
til ngdvendigheten av dette i forbindelse med innfgring av flere skatteoppgjar og etter hvert
dpning for suksessive oppgjgr, er vi av den oppfatning at samme endring bgr gjgres for
upersonlige skattytere. En omlegning som foreslatt vil innebsere en prinsipielt riktig
tilpasning til og samsvare med det gvrige regelverket pa renteomradet. Ved slik lgpende
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tilpasning til styringsrenten vil en sikre at rentenivéet til en hver tid er best mulig i
overensstemmelse med det alminnelige rentenivédet i markedet. Sikringen av et godt tilpasset
renteniva vil ogsd eliminere mulig grunnlag for spekulagjonsmotiverte innbetalinger som kan
ha forekommet i forbindelse med innbetalinger av tilleggsforskudd.

Til forslaget i hgringsnotatet om endringer i skattebetalingsforskriften bemerkes til forslaget
knyttet til lovens § 11-5:

» I endringsforslaget til § 11-5 forste ledd fgrste punktum vil vi anbefale at det legges
inn henvisning til bestemmelsen om restskatt i lovens § 7-1 annet ledd, slik at
punktumet gis ordlyden: Restskatt etier skattebetalingsloven § 7-1 annet ledd
tillegges rentetilliegg.

¢ I endringsforslaget til § 11-5 fprste ledd tredje punktum bemerkes at nar en omtaler
fgrste termin av restskatten med henblikk pa forfallsregelen, bgr det antagelig ogsa
vaere henvist til lovbestemmelsen om forfall for restskatt i § 10-21. I sa fall kan tekst
etter kommaet i tredje punktum lyde.., og fram til forfallsfiisten for forste termin av
restskatten etter § 10-21.

¢ I endringsforslag til § 11-5 tredje ledd bokstav b) er vist til "fgrste ledd”. Riktig
henvisning skal vel her vare til bokstav a) i tredje ledd.

o Gjeldende forskrifts § 11-5-1 fgrste ledd er foreslatt opphevet som fglge av at
angjeldende regelverk tas inn i loven § 11-5. Det bemerkes at néveerende annet ledd i
§ 11-5-1 har henvisning til fgrste ledd, og ma derfor tilpasses endringsforslaget ved at
annet ledd i stedet f&r henvisning til loven § 11-5. Det antas for gvrig at § 11-5-1
annet og tredje ledd rykker opp som hhv nytt fgrste og annet ledd.

Til punkt 3 Oppheving av kravet til kunngjgring av hvert skatteoppgjer — forslag til
endring i klage- og forfallsfristene

Til 3.2.1 Kunngjgring av skatteoppgjor

Skattedirektoratet deler departementets oppfatning om at kunngjgring av hvert enkelt
skatteoppgjgr ikke lenger har noen praktisk betydning, og at dette i dag ma ansees overflgdig.
Formaélet med & gjgre skatteoppgjpret kjent for den enkelte skattyter er for lengst oppfylt ved
at oppgjeret blir sendt skattyter pr post eller elektronisk. Kunngjgringer slik de fungerer etter
dagens regler skal sikre tilstrekkelig notoritet rundt de ulike frister, klagefrist, sgksmAalsfrist,
skatteberegning ete. Det 4 knytte beregning av frister til tidspunkt for utsendelse av
skatteoppgjgr vil veere mer i trid med den praktiske utvikling i likningsarbeidet. Det papekes
imidlertid at innfaring av flere skatteoppgjgr kombinert med avviklingen av ordningen med
kunngjgring av skatteoppgjgr krever rutiner som sikrer at ogsé de som av ulike arsaker ikke
mottar skatteoppgjgret eller mottar det sent (forsinkelser i posten, feilsendt/ flytting ete.) ilke



@

2010/585562 Side 4av b

mister sine rettigheter. Direktoratet er imidlertid i likhet med departementet av den
oppfatning at dette tidspunkt vil ivareta kravene til notoritet.

Gjeldende krav til kunngjgring av hvert enkelt skatteoppgjer vil ellers allerede med dagens to
skatteoppgjgr kunne virke misvisende, da en ikke i alle tilfeller kan si med sikkerhet hvilket
av de to oppgjer den enkelte skattyter vil falle inn under. Dette forhold ville gjgre seg enda
sterkere gjeldende ved innfgring av flere skatteoppgjer.

I likhet med departementet ser ogsa direktoratet grunn til 4 opprettholde bruken av
kunngjgring i forbindelse med at samlet skatteliste blir lagt ut pa hgsten, etter at alle
personlige skattytere har fatt sine skatteoppgjer. Det er frst fra dette tidspunkt det gir seg til
kjenne at de samlede resultater av arbeidet med skatt er et offentlig anliggende utover
hensynet til den enkelte skattyter. Formaélet knyttet til publisering og offentliggjgring vil
fortsatt oppfylles ved at en beholder kunngjgring av at den samlede skattelisten legges ut til
gjiennomsyn etter at ligning og skatteoppgjer er giennomfart.

Endringer i regelverket som fglge av bortfall av kravet til kunngjgring
Skattedirektoratet slutter seg til de forslag til endringer i lovverket som fremgér av
departementets hgringsnotat og som er kommentert nedenfor.

Til 3.2.2 Klagefrist i ligningsloven § 9-2 nr. 4

Finansdepartementet foreslar & endre klagefristen fra tre uker etter utlegging ble kunngjort,
tidligst 10. august for skattytere som har levert forhdndsutfylt selvangivelse og far oppgjdr i
juni, til 6 uker etter utsendelse av skatteoppgjgret for alle skattytergrupper.
Skattedirektoratet er enig i at en slik utvidelse vil vaere hensiktsmessig. En seks ukers frist
med utgangspunkt i nar skatteoppgjdret er sendt skattyter vil i noen tilfelle medfgre at
klagefristen utlgper tidligere enn 10. august, som er fristen i dag. Divektoratet er derfor av
den oppfatning at forutsigbarhet for skattyter og at det er ferietid, kan vaere momenter som
gjgr at dagens ordning med at klagefristen tidligst utlgper 10. august bgr opprettholdes.

e Det foreslas & gjgre et tillegg til den foresltte endringen i ligningloven § 9-2 nr. 4, slik
at fgrste setning lyder:

Klage over ligningen md leverss innen seks uker etter at skatteoppgipret er
sendt skattyter, likevel tidligst 10. august der skatteoppgjoret er sendt
skattyter i juni.

Til 3.2.3 Sgksmalsfrist i ligningsloven § 11-1 nr. 4

Vi er enig i forslaget, men gjgr oppmerksom pé at henvisningen til skattebetalingsloven i
ligningsloven § 11-1 nr. 4 skal vaere til § 17-1 femte ledd (og iklke til § 12-1 femte ledd), jf.
navarende ordlyd i ligningsloven § 11-1 nr. 4 siste punktum.
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Til 3.2.4 Forfall etter skattebetalingsloven kapittel 10

Alle forfallsregler i kapittel 10 som er knyttet til skatteavregning og oppgjgr har i dag
knytning til kunngjgring som utgangspunkt for beregning av forfallsfristen. I hgringsnotatet
foreslas dette endret til at utgangspunktet tas i tidspunktet for utsending av skatteoppgjgret.
Direktoratet stgtter de endringer som pa denne bakgrunn er foreslatt. Vi har likevel et par
merknader til forslagene til lov-/forskriftsendringer knyttet til forfall.

e Det kan til forslaget om endring med bortfall av kunngjgring som fristutgangspunkt i §
10-60 tredje ledd veere grunn til 4 vurdere om ildke da ogsa grunnlaget for
distinksjonen mellom fgrste og annet punktum i bestemmelsen faller bort. I si fall kan
vurderes 4 sla disse to punktum sammen, Annet punktum vil i dag omfatte forfall etter
gvrige former for avregning; forhindsavregning, endringsavregning etter ordineer
skatteavregning samt forfall etter avregning av terminskatt etter
petroleumsskatteloven. For alle disse situasjoner kan ogsa utgangspunkt for
forfallsfristen tas i tidspunktet for nar melding om oppgjer, evt. nytt oppgjer, blir sendt
skattyter. PA denne bakgrunn kan § 10-60 tredje ledd fa falgende ordlyd:

(3) For tilgodebelpp som oppstar etter avregning, jf kapittel 7, regnes fristen fia
melding om skatteoppgjeret ble sendt skattyter.

I forslaget til endring i forskriften § 10-21-1 er vist til § 6-2-1 i forskriften. Dette eren
feilhenvisning, som for gvrig allerede ligger i gjeldende forskrift. Riktig henvisning skal
her veere til § 6-5-5, som gir det unntaket fra plikten til 4 svare forskuddsskatt for de
boer som forfallsreglen i § 10-21-1 er ment & regulere.

Til 3.2.5 Utgangspunkt for beregning av rentegodtgjorelse etter
skattebetalingsloven § 11-4 annet ledd

Endringsforslaget til skattebetalingsloven § 11-4 annet ledd er en direkte fglge av at
skjmringspunktet mellom tidsperioden hvor rentegodtgigrelse blir dekket av renter etter
skattebetalingsloven § 11-5 og etterfglgende renteperiode med renter etter § 11-4 endres fra
tidspunktet for kunngjgring til tidspunktet for utsending av skatteoppgjgret. Direktoratet
stgtter endringsforslaget. Det bemerkes ogsd med henvisning til hgringsnotatets redegjgrelse i
punkt 2.4 for endringene med hensyn til avregningsrentene etter skattebetalingsloven § 11-5
at en né fr et presist og konsistent renteregime. For perioden etter ordinser avregning/
skatteoppgjer vil da skattebetalingsloven § 11-4 annet ledd i forbindelse med nedsettelse av
skatt etter endring m.v. kompensere for fortsatt rente etter samme satsstruktur og —niva som
gjelder for perioden forut for utsending av skatteoppgjoret.

Direktoratet mener dette vil gi et rentesystem som er konsistent, presist, enkelt 4 forst4 for
skattyterne og der en over tid vil fa et enklere ajourhold av satsnivaet.



2010/585562 Side Gavé

Til 3.2.6 Sarlig om skatt pa utbytte fra norske selskaper til utenlandske aksjonaerer
Direktoratet statter ogsé forslaget til ny regulering i skattebetalingsloven § 10-21 fjerde ledd
og § 10-60 tredje ledd med hensyn til seerskilt ny regulering av forfall for restskatt og
tilgodebelgp nar det gjelder skattekrav knyttet til kildeskatt pa utbytte fra norske selskaper
til utenlandske aksjoneerer. Dette vil vaere klargjgrende i forhold til dagens regelverk.
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