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Hering: endringer i regelverk om skatteoppgjor

Vi viser til heringsnotat av 28. mai 2010 vedr. Endringer i regelverket om skatteoppgjer.”
NKK mener at forslaget i hovedsak er et godt forslag. Det forutsettes imidlertid at
informasjonen til skattyterne blir ivaretatt pa en god mate, samt at de systemtekniske
losningene forslaget innebzrer blir gjennomfort og kvalitetssikret i god tid fer endringen trer i

kraft.

Informasjon til skattyterne

Det fremstar som usikkert i hvilken grad skattyterne vil fa informasjon om nér de kan forvente
4 fa skatteoppgjeret. Selv om det stér i notatet at (juli) august og september puljene i hovedsak
vil veere aktuelle for de som ellers ville fatt oppgjeret i oktober, vet vi at mange lonnstakere
og pensjonister allerede na blir skjevet til hostutlegget i oktober fordi skatteetaten ikke har
kapasitet til 4 likne dem for utlegget som er i juni. Med dette som erfaringsbakgrunn, er det et
sannsynlig scenario at vi vil fa ytterligere en forskyving fra juniutlegget til de pafelgende
méneder. Dersom skattytere som er vant til & f& overskytende i juni fra og med 2011 i stor
grad skyves ut til de pafolgende manedene, er dette sveaert darlig brukerorientering. Ekstra ille
blir det dersom vi heller ikke kan opplyse skattyterne om nar de kan vente seg skatteoppgjeret
sitt.

Ordningen med forskuddsutbetaling av tilgodeskatt ber bortfalle. Disse sakene er
arbeidskrevende og ber heller lases ved at skattytere flyttes over i en tidligere pulje i ferste

omgang, og omprioriteres ved suksessive utlegg.

Behov for tekniske endringer

Det er sveert viktig at de nedvendige endringene i Sofie er tilstrekkelig testet ut i forkant.
Likesa det nye systemet for likning (SL) I motsatt fall kan vi risikere & f en rekke
skatteoppgjor som ikke er korrekte og som m4 korrigeres manuelt i etterkant fordi
renteberegningene ved avregningsoppgjeret ikke er korrekte. Selv om slike eventuelle feil
belopsmessig ikke har stor betydning for den enkelte skattyter, vil en feil som bererer en
rekke skatteoppgjer, innebaere darlig service overfor skattyterne og vil kunne gi skatteetaten
og skatteoppkreverne et svekket renommé. Erfaringer med systemendringer i Sofie har vist at
det er en viss fare for at det kan skje feilberegninger.
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Bemanning p4 skatteoppkreverkontorene

En omlegging til flere skatteoppgjer for lennstakere 0g pensjonister vil stille storre krav til
planlegging av avvikling av hovedferien. Det foreslss at det produseres to (eventuelt tre) nye
skatteoppgjoer i perioden mellom de to skatteoppgjerene vi har i dag (juni og oktober). Disse
tenkes ferdigstilt omkring 15. august og 15. september. Da hoveddelen av skatteoppgjorene
foretas maskinelt, ber ikke dette skape store problemer, forutsatt at de bererte skattyterne har
fatt tilstrekkelig informasjon om dette i god tid. Et skatteoppgjer i juli méned vil veere uheldig
med tanke pd ferieavvikling bade for skattytere og ansatte pé skatteoppkreverkontorene.

Det er ogsa viktig & avklare om skattekontorene har kapasitet til & behandle alle
endringspuljene lopende hvis ordningen innferes, slik at endringspuljer ikke forskyves til
neste utlegg og derved kommer senere.

Om renter for skattyterne

Det er foreslatt endringer nér det gjelder fastsettelse av rentetillegg og rentegodtgjorelse.
Dette gjelder ogsa for upersonlige skattytere, selv om det per i dag ikke er foreslatt flere
skatteoppgjer for denne gruppen. Forslaget innebzrer at de faste rentene (fast prosentsats som
endres ved forskrift, men relativt sjelden) avleses av lepende renter. De faste satsene er ment
4 skulle gi de fleste skattytere kompensasjon for det avsavnet/den fordelen de har hatt i
forhold til det belapet som er innbetalt forut for ordinaer ligning og ordinart

skatteoppgjer, men dette er det vanskelig & synliggjere godt nok for skattyterne. Ved & innfore
en markedsrente far man i storre grad synliggjort dette, noe som trolig vil medfere at flere
skattytere oppfatter dette som rettferdi g. Pa den méten unngdr man ogsa at det innbetales store
tilleggsforskudd i spekulasjonseyemed i de periodene der den faste rentesatsen ligger en god
del over ordiner markedsrente.

Ved at rentesatsen settes lik styringsrenten, vil en fa en rente som tilsvarer den renten en i dag
har ved utbetaling av tilgodebelep som felge av endringer (enten som folge av vedtak eller
egenretting). Det innebarer at rentesystemet i skattebetalingsloven blir enklere enn slik det er
i dag. Siden 1. januar 2009 da skattebetalingsloven tridte i krafl for skattekravene, har det ved
en rekke anledninger dukket opp tilfeller der en har vart i tvil om det enkelte tilgodebelap
skal godtgjores med avsavnsrente etter sktbtl. § 11-4. Ved forslaget til ny § 11-5 i
skattebetalingsloven er det i atskillig sterre utstrekning enn i dag detaljregulert

hvilke tilgodebelep det skal beregnes rentegodtgjorelse av. Man far da avklart hvilke belop
som er 4 regne som tilgodebelop etter ordineer avregning, og som skal rentegodtgjeres for
denne nzrmere angitte perioden, og dermed ogsa hvilke belop som strengt tatt ikke er
tilgodebelop som skal ha en slik rentegodtgjorelse. Hittil har man i en del tilfeller méttet legge
ordlyden i skattebetalingsloven § 11-4 "p4 strekk" fordi det har vart urimelig, og &penbart
ikke lovgivers mening at tilgodebelop der det tidligere ble ytt en rentegodtgjerelse i henhold
til forskriftshjemmel, ikke lenger skal rentekompenseres. (Sktbtl. § 11-4 gjelder som nevnt i
utgangspunktet kun ved endringssaker.)

Skattekreditorenes likviditet og inntekter

Ordningen vil medfere et lite rentetap for skattekreditorene, dette anses & vaere helt marginalt.
Siste avregning p4 hesten ber komme pé et tidligere tidspunkt enn det gjor i dag av hensyn til
a kunne iverksette innfordring sa raskt som mulig innen utgangen av aret. Dette av hensyn til
kommunenes skatteinntekter og budsjettarbeid i egen kommune



Forsinkelsesavgift og tilleggsskatt

Skjaeringspunktet for unnlatt levering av selvangivelse og naringsoppgave (ileggelse av
tilleggsskatt) er foreslatt til tidspunktet for utsendelse av det enkelte skatteoppgjer. Slik det er
nd er skjaringspunktet tidspunktet for utlegg av skattelisten.

Vi ber om at det vurderes & ha en fast skjaeringsdato, som senest mé vare for forste avregning
er tilgjengelig (ogsé elektronisk) for den enkelte skatteyter. Vi mener dette best ivaretar at
skatteyter ikke skal kunne spekulere i skjennslikning.

Kunngijgring av skatteoppgjer og klagefrist

Det foreslas at ordningen med kunngjering av skatteoppgjeret oppherer, noe NKK slutter seg
til. Klage- og seknadsfristene er foreslatt satt til seks uker etter at melding er sendt skattyter.
Vi forutsetter at rutinene for utsendelser kvalitetssikres og at klagefristen fremkommer tydelig
av den enkeltes avregningsoppgjer.
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