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HORINGSSVAR - NOU 2018:7 STATISTIKKLOVUTVALGET

Vi viser til mottatt oversendelse av hgringsbrev og NOU 2018:7 Ny lov om offisiell statistikk og
Statistisk sentralbyr§ den 23. mars 2018 og avtale om utsatt svarfrist.

Forslaget bergrer politiet som statistikkprodusent. Politidirektoratet (POD) leverer
datagrunnlag til Statistisk sentralbyrd (SSB) til bearbeiding og produksjon av offentlig
kriminalitetsstatistikk.

Politidirektoratet har forelagt hgringen for underliggende enheter og innspillene er innarbeidet i
hgringssvaret. I hgringssvaret fra Kripos behandles spgrsmal knyttet til taushetsplikt og
personvern. POD tiltrer Kripos' vurderinger og deres hgringssvar vedlegges i sin helhet.
Hgringssvaret fra POD fglger overskriftene i sammendraget av hgringsnotatet.

Et nasjonalt statistikkprogram
Utvalget foresl8r at det bar innfgres et nasjonalt program for offisiell statistikk.

Den offisielle kriminalitetsstatistikken som SSB leverer bygger pa grunnlagsdata som
produseres i politiet. Med utgangspunkt i det samme datagrunnlaget produserer politiet bdde
statistikk til intern styringsinformasjon, rapportering til Justis- og beredskapsdepartementet og
rapporter og andre produkter som offentliggjgres. SSB og politiet behandler grunnlagsdataene
til en viss grad pa forskjellige mater. Etter at ny straffelov ble ikraftsatt oktober 2015, har for
eksempel SSB omarbeidet kriminalitetsstatistikken slik at den tar hensyn til deler av
tidsseriebruddet som var en konsekvens av ny lov. I tillegg har SSB utarbeidet nye kategorier
for gruppering av kriminalitet.

Det kan veaere problematisk at statistikk som offentliggjgres fra henholdsvis SSB og politiet ikke
er behandlet og kategorisert p& samme mate. Det kan oppsta uklarheter knyttet til hvilken
status de ulike statistikkene har. Utvalget har lagt til grunn fglgende definisjon av offisiell
statistikk: den statistikk som myndighetene gjor tilgjengelig for allmenheten, for & bidra til §
dekke allmenhetens opplysningsbehov, og for § legge til rette for en faktabasert, felles
forst8else av ulike sider ved samfunnet. For publikum, i tillegg til forvaltningen, er det
vanskelig @ avgjgre hva som er offentlig statistikk, hva som er kriterier for offentlig statistikk
og hvorfor det er forskjeller mellom statistikk produsert fra SSB og politiet. Etter PODs
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vurdering er det behov for en standardisering av blant annet definisjoner og kvalitet slik at
man unngar dobbeltarbeid og sikrer mest mulig lik statistikk gitt det samme statistikk-
grunnlaget.

Politiet har i dag et begrenset kompetansemiljg for datakvalitet og produksjon av statistikk.
Oversikt og beskrivelse over politiets data/opplysninger, hva de brukes til, utleveringer,
eksponering som dpne data etc. er omrader som per i dag er ivaretatt i begrenset grad.

P& denne bakgrunnen mener POD at det er behov for et program med formal om & fastlegge
hva som skal veaere offisiell statistikk og underlegge disse de samme kvalitetskravene. POD
stgtter forslaget om at SSB fortsatt skal veere den sentrale statistikkmyndigheten. Herunder
stgtter POD at byraet far et stgrre ansvar for samordning, og ansvar for 8 utarbeide forslag til
program i samrad med de gvrige statistikkprodusentene. Dette vil vaere en viktig padriver for a
sikre likere praksis og kvalitet pa tvers av staten. Forslaget kan medfgre at SSB far ansvar for
3 pase at politiet, som statistikkprodusent, etterlever kvalitetskravene til offisiell statistikk.

Mer deling av data
Utvalget foresl8r at datamaterialet Statistisk sentralbyr§ samler inn og bearbeider for
statistikkformél, i storre grad bar gjores tilgjengelig for analyseformé8l utenfor byréet.

Datagrunnlaget som politiet produserer utgjgr en ressurs. Potensielt kan mye av det
registerbaserte datagrunnlaget deles og gjgres lettere tilgjengelig, gitt at blant annet god
datakvalitet og personvern sikres i forkant.

Samtidig kan politiet dra nytte av at andre etaters datamateriale blir lettere tilgjengelig. Disse
kan veere viktige kilder til informasjon som kan bidra til bedre kvalitet pa politiets analyser, for
eksempel analyser av politiets forebyggende arbeid. I tillegg ser POD en mulighet for bedre
analyser pa vare ansvarsomrader hvis det &pnes for muligheten til 8 knytte anonymiserte data
fra forskjellige kilder sammen. POD stgtter derfor forslaget om & gjgre datamaterialet SSB
samler inn mer tilgjengelig for analyseform:%l. Deling og samordning vil ogs% kunne bidra til
mindre duplisering av arbeid og mer samarbeid mellom ulike aktgrer.

Avklaring av faglig uavhengighet
Utvalget foresl8r at Statistisk sentralbyrd og de andre statistikkprodusentene mé§ sikres den
ngdvendige faglige uavhengighet.

For @ kunne sikre ngdvendig faglig uavhengighet er det viktig at statistikkprodusenten har
ngdvendig kompetanse. Denne kompetansen er blant annet avgjgrende for at
statistikkprodusenten skal kunne foreta upartiske vurderinger av metodevalg og unnga a
gjennomfgre undersgkelser med sikte om 8 komme frem til bestemte resultat. Politiet stotter
derfor forslaget om sikring av faglig uavhengighet for SSB og andre statistikkprodusenter som
politiet.

Klarere styringslinjer
Utvalget foresl8r at dagens styre i Statistisk sentralbyr§ erstattes med et rid.

POD har ikke grunnlag for 3 uttale seg om styringslinjer i SSB.

Forskning og analyse i SSB
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Utvalget foresldr 8 viderefare forskning og analyse som understgtter statistikkproduksjonen og
retter seg mot sentralforvaltningen og regjeringen, Stortinget, partene i arbeidslivet og
allmennheten.

POD har ikke grunnlag for 8 uttale seg om denne delen av organiseringen i SSB.

Med hilsen

Espen Frgyland
seksjonssjef

Saksbehandler:
Jenny Clarhall
92434181

Vedlegg: Hgringssvar fra Kripos

Dokumentet er elektronisk godkjent uten signatur.
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FORSLAG TIL NY STATISTIKKLOV

Det vises til Politidirektoratets e-post av 23. april 2018 vedrgrende NOU 2018: 7 Ny lov om
offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra, med svarfrist til direktoratet 15. juni 2018. Kripos
har etter avtale med direktoratet fatt utsatt hgringsfrist til 3. juli 2018. Nedenfor fglger Kripos'
merknader til enkelte av bestemmelsene i forslaget, samt noen avsluttende merknader.

8§ 2-5 Taushetsplikt

Bestemmelsen palegger tidligere og ndvaerende ansatte i Statistisk sentralbyrd og annen
offentlig myndighet taushetsplikt om opplysninger samlet inn for offisiell statistikk. Det
forutsettes i utredningen punkt 9.4.2 at identifiserbare opplysninger kan utleveres til private
aktgrer. Kripos mener derfor at det bgr vurderes & gi Statistisk sentralbyra mulighet til 8
palegge private aktgrer taushetsplikt i henhold til forslagets § 2-5.

8§ 3-1 Opplysningsplikt

Nytt i lovforslaget er at Statistisk sentralbyra kan palegge utlevering av opplysninger uten
hinder av taushetsplikt. Utvalget uttaler i punkt 12.3 at det at opplysningsplikten skal gjelde
uavhengig av den opplysningspliktiges taushetsplikt "har mindre betydning, da taushetsplikten
etter for eksempel forvaltningsloven ikke gjelder for statistisk bearbeiding". Etter Kripos' syn
kan en slik konklusjon ikke forsvares. Som utvalget selv henviser til', har en rekke offentlige
organer taushetspliktsbestemmelser i seerlovgivning, slik at unntaket fra taushetsplikten i
forvaltningsloven ikke far anvendelse for disse. Som eksempler kan vises til helsevesenet,
politiet og finansforetak. Hvilke personvernmessige konsekvenser utlevering, kobling og
tilgjengeliggjgring av personidentifiserende data fra disse instansene kan fa, er ikke vurdert i
utredningen.

. Utredningen s. 82 venstre spalte annet avsnitt
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Politiets behandling av opplysninger for politimessige formal® reguleres av politiregisterloven
med forskrift. Politiregisterloven § 23 palegger enhver som er ansatt i eller utfgrer tjeneste
eller arbeid for politiet eller patalemyndigheten taushetsplikt om

"1. noens personlige forhold, eller

2. tekniske innretninger og fremgangsm@&ter samt drifts- eller forretningsforhold som
det vil vaere av konkurransemessig betydning 8§ hemmeligholde av hensyn til den
opplysningen angér.

Taushetsplikten gjelder ogsé for opplysninger som det ut fra hensynet til
etterforskningen i den enkelte sak, hensynet til spanings- og etterretningsvirksomheten
eller hensynet til politiets operative virksomhet og organiseringen av denne er
ngdvendig § holde hemmelig."

Politiet behandler opplysninger om enkeltpersoner som av sikkerhetsmessige arsaker har
behov for konfidensialitet. Dette gjelder saerlig opplysninger om informanter og personer i
vitnebeskyttelsesprogrammet. Slike opplysninger er regelmessig gradert STRENGT FORTROLIG
etter beskyttelsesinstruksen®. Hvis identifiserbare opplysninger om disse personene utleveres,
vil det kunne medfgre en reell fare for personenes liv, helse og frihet.

Videre behandler politiet en stor mengde opplysninger som er taushetsbelagte etter
politiregisterloven § 23 annet ledd. Dersom politiet skal kunne palegges & utlevere slike
opplysninger, vil det kunne medfgre konsekvenser for politiets evne til
kriminalitetsbekjempelse, herunder evnen til a drive med skjult etterforskning. Politiet vil i
enkelte tilfeller vaere avhengig av @ kunne holde selv anonyme opplysninger hemmelige for &
unngd & avslgre pagdende spaning og apen eller skjult etterforskning.

Kripos foreslar at forslaget til ny statistikklov § 3-1 endres slik at det fremkommer at Statistisk
sentralbyra ikke kan palegge opplysningsplikt dersom de gnskede opplysningene er gradert
FORTROLIG eller STRENGT FORTROLIG etter beskyttelsesinstruksen, eller dersom
opplysningene er omfattet av taushetsplikten i politiregisterloven § 23 annet ledd.

8§ 3-6 Tilgang til opplysninger for statistiske analyser og resultater

Lovforslagets § 3-6 er en lang bestemmelse som regulerer tilgang, grad av identifikasjon,
tilgjengeliggjgring av direkte identifiserbare opplysninger, sletting, vilkdr og taushetsplikt.
Etter Kripos' syn kan det med fordel vurderes om en oppdeling av bestemmelsen i flere
bestemmelser vil fgre til gkt klarhet og lesbarhet.

Bestemmelsens tredje ledd gir anledning til a tilgjengeliggjgre direkte identifiserbare
opplysninger for sammenstilling og annen behandling. I henhold til tredje ledd tredje punktum
skal direkte identifiserbare opplysninger slettes sa snart sammenstillingen er gjennomfart. Det
gis imidlertid ikke anvisning pa sletting av direkte identifiserbare opplysninger som behandles
for andre formal. Slik Kripos ser det, bgr det vurderes om bestemmelsen bgr inneholde
anvisning om at slike opplysninger skal slettes nar formalet med behandlingen er oppfylt.

2 51, politiregisterloven § 2 nr. 13
3 FOR-1972-03-17-3352
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Avsluttende merknader

Avslutningsvis vil Kripos henvise til utvalgets bemerkninger i kapittel 7 om den teknologiske
utviklingen, de gkte mulighetene for datainnsamling og konsekvensene for personvern. Sett i
lys av utvalgets bemerkninger, synes utredningen av de personvernmessige konsekvensene av
lovforslaget & veere noe mangelfull. Vi vil i denne sammenheng vise til utredningsinstruksen
med veileder, hvor det fremkommer i veiledningen til spgrsmal 3 at personvern er et av
emnene som skal utredes dersom prinsipielle spgrsmal reises. Det offentliges innsamling av
identifiserbare personopplysninger til statistikkformal reiser prinsipielle spgrsmal, herunder
avveiningen av behovet for statistikk og borgernes rett til personvern. Disse spgrsmalene bgr
etter Kripos' syn utredes ytterligere.

Vigleik Antun
ass. Sjef Kripos

Saksbehandler: Kathrine Rogstad
seniorrddgiver
Telefon: +47 23 20 89 17

Kopi: Det nasjonale statsadvokatembetet
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