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SAMMENDRAG

Tiltakshaver for kai, adkomsttunnel og deponi for behandlet (ngytralisert og stabilisert)
uorganisk farlig avfall (avfallsgips) i Dalen gruve i Brevik er NOAH AS (heretter kalt
NOAH). Det foreslatte tiltaket forutsetter at all avfallsbehandling skal skje pa Langgya i Re
kommune. Behandlet avfall vil transporteres til ny kai ved Kongkleiv i Frierfjorden med
skip. Fra kai vil det etableres tunnel direkte til Dalen gruve. Tunnelen utformes for
transport av behandlet avfall bade med dumper og transportband.

Planomradet er pa ca. 187 daa over bakken og ca. 4444 daa under bakken. Omradet over
bakken er et ubebygd omrade pa gstsiden av Frierfjorden, som skal benyttes til fremtidig
kaiomrade og tunnelapning. Planomradet under bakken omfatter tunnel fra ny kai il
deponi samt omrader som i dag er bergrt av gruvedrift. Foreliggende planprogram legger
faringer for konsekvensutredning om bruk av Dalen gruve til deponi for ngytralisert og
stabilisert uorganisk farlig avfall (avfallsgips), kai og tunnel.

| dag har NOAH et behandlingsanlegg med deponi for uorganisk farlig avfall pa Langeya i
Re kommune. Deponiet vil med dagens anlegg veere fullt i 2022. NOAHSs anlegg utgjer
den dominerende behandlingskapasiteten i Norge i dag.

Konsekvensutredningen vil bidra til & avklare om Dalen gruve er egnet til deponi for
naytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall og hvilke konsekvenser de foreslatte
tiltakene vil kunne fa for miljg og samfunn. For & redegjgre for konsekvensene vil dagens
situasjon (alternativ 0) og bruk av gruven til deponi kombinert med ny kai ved Kongkleiv
og adkomsttunnel (alternativ 1) beskrives.

Foreliggende forslag til planprogram er bygd opp pa fglgende mate:

Kap. 1: Innledning (generell informasjon og historikk)
Kap. 2: Beskrivelse av tiltaket

Kap. 3: Plan- og utredningsprosess

Kap. 4: Beskrivelse av dagens situasjon

Kap. 5: Overordnede planer, retningslinjer og lovverk
Kap. 6: Utredningsalternativer

Kap. 7: Utredningstemaer

Kap. 8: @vrige forhold

Kap. 9: Fremdriftsplan

| brev datert 11. januar 2017 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet til Klima- og
miljgdepartementet, ble Klima- og miljgdepartementet oppnevnt som ansvarlig myndighet
for & fastsette planprogram om bruk av Dalen gruve i Brevik, Porsgrunn kommune, til
avfallsbehandlingsanlegg og deponi for uorganisk farlig avfall i henhold til § 15 i forskrift
om konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven av 19. desember
2014*. Planprogrammet har vaert pa hgring i henhold til § 15 i forskrift om
konsekvensutredninger for planer etter plan- og bygningsloven av 21. juni 2017.

Etter hgringsperioden er planprogrammet supplert med falgende nye utredningstemaer:
- Barn og unges oppvekstvilkar og interesser pa land

- Friluftsliv og rekreasjon pa land
- Kulturminner i sjg

! Forskrift omkonsekvensutredning ble endret 21.6.2017. Tidligere § 15 er endret til § 31.
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| tillegg er det foretatt tydeliggjering og supplering av beskrivelsene i planprogrammet pa
en rekke omrader.
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1 INNLEDNING
1.1 Bakgrunn

NOAH startet i 2011 en prosess med & identifisere mulige lokaliteter for et nytt anlegg, da
dagens deponi for uorganisk farlig avfall vil veere fullt i 2022. Basert pa offentlig tilgjengelig
informasjon i ulike databaser og andre apne kilder i 2011-12, ble et stort antall pukkverk
og dagbrudd samt nedlagte gruver, forsvarsanlegg og lokaliteter i jomfruelig terreng
identifisert av NOAH for videre vurdering. Det primaere sgkeomradet var langs kysten fra
Svinesund til Helgeland, men muligheter i Sverige ble ogséa vurdert.

Pa bakgrunn av dette arbeidet startet NOAH og Norcem AS i 2014 en planprosess for
regulering av Norcems eiendom og Dalen gruve. Hensikten var & tilrettelegge for gkt
inntak av kalkstein fra ekstern kalksteinskilde (Verdal), etablering av behandlingsanlegg
for uorganisk farlig avfall i Dalen brudd og bruk av eksisterende gruve som deponi for
behandlet uorganisk farlig avfall. Deler av Norcems kai og industriarealer var tenkt
benyttet til mottak av avfall, transportarealer og behandlingsanlegg (lokalisert til Dalen
brudd). Kun den delen av gruven som er beliggende under kote 0 (havniva) var aktuell til
deponiformal. Oppstart av planprosessen ble varslet 27. juni 2014, samtidig ble forslag til
planprogram lagt ut til offentlig haring.

Gruvens sentrale plassering i forhold til avfallsmarkedet/avfallsprodusentene ble vurdert
som gunstig, og plasseringen ble vurdert a bidra til redusert klimabelastning som fglge av
avfallstransport sammenliknet med mer perifer beliggenhet. Utnyttelse av arealer og gruve
ville ikke medfare for store investeringer i ny infrastruktur (strgmforsyning, vann og avigp,

veg).

I hgringsperioden ble det avholdt to folkemgater, mgter med ulike offentlige myndigheter og
en rekke mgter med lokale interessentgrupper. Relevante hgringsuttalelser ble hgsten
2014 innarbeidet i forslaget til planprogram, som ble fremlagt for vedtak i Porsgrunn
bystyre 5. mars 2015. | mgtet vedtok bystyret & stanse planprogrammet for etterbruk av
Dalen gruve til behandlingsanlegg for uorganisk farlig avfall og deponi, mens
planprogrammet for tiltaket med endring av rastofftilgang til Norcem ble viderefart.
Reguleringsplan for Norcems driftsomrade gst for Rv. 354 (Breviksvegen) ble vedtatt av
bystyret i Porsgrunn 10.3.2016. Vern om Grenland fremmet klage pa detaljreguleringen til
Fylkesmannen i Telemark 29.6.2016. | svarbrev datert 18.8.2016 fra Fylkesmannen i
Telemark fremgar det at klagen ikke tas til falge og at Bystyrets reguleringsvedtak i sak
25/16 stadfestes.

Etter at planprogrammet for et deponi ble stanset av Porsgrunn kommune, fikk
Miljgdirektoratet i 2015 i oppdrag av Klima- og miljgdepartementet (KLD) & utrede ulike
lokaliteter for et nytt deponi for farlig avfall. Dette for a sikre ny behandlingskapasitet i trad
med nasjonale mal og internasjonale forpliktelser nar dagens anlegg pa Langaya er fullt
utnyttet i 2022. 2. mai 2016 la direktoratet frem sin anbefaling til Klima- og
miljgdepartementet der de pekte pa fire lokaliseringer som kunne vaere aktuelle. Dalen
gruve i Brevik ble vurdert som best egnet av de vurderte lokalitetene. Det ble understreket
at det var behov for & gjennomfgre konsekvensutredning for a fastsla lokalitetens
egnethet. Anbefalingen fra Miljgdirektoratet ble vurdert av Klima- og miljgdepartementet,
som ogsa innhentet ytterligere informasjon fra kommunene med aktuelle lokaliteter. |
januar 2017 ble Klima- og miljgdepartementet oppnevnt som ansvarlig myndighet for &
fastsette planprogram for et mulig deponi i Dalen gruve i Brevik.

Foreslatt Ilgsning som ble beskrevet i planprogrammet fra 2014 er endret i foreliggende
planprogram. Verken Dalsbukta, Norcems kai eller industriarealer vil bergres i
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foreliggende lgsning. All behandling av avfall vil fortsatt skje pa Langgya i Re kommune.
Behandlet avfall vil transporteres til ny kai i Kongkleiv (Frierfijorden) og fraktes videre
gjennom ny adkomsttunnel direkte til Dalen gruve. Tunnelen utformes for transport av
behandlet avfall bAde med dumper og transportband.

1.2 Presentasjon av NOAH

Tiltakshaver for et mulig deponi med tilhgrende infrastruktur i Brevik er NOAH. | det
etterfglgende er det gitt en kort beskrivelse av virksomheten.

For a sikre Norge en forsvarlig behandlingslgsning for farlig avfall, opprettet myndighetene
i samarbeid med ni stagrre industriforetak selskapet Norsk Avfallshandtering AS i 1991.
Ved etableringen hadde Staten ved Miljgverndepartementet en eierandel pa 56,5 prosent.
Opprettelsen ble vedtatt av Stortinget gjennom behandling av St.prp.nr. 103 (1990-91).

Norsk Avfallshandtering AS kom i operativ drift ved kjgpet av Langgya fra Norcem/Aker i
1993 (Norcems tidligere kalksteinsbrudd). Selskapet foretok i de pafglgende ar en
betydelig utvidelse av behandlingstilbudet for & dekke det norske behovet for behandling
av uorganisk farlig avfall.

| tradd med selskapets funksjon som nasjonalt behandlingsanlegg for farlig avfall, apnet
Norsk Avfallshandtering AS i 1999 et eget behandlingsanlegg for organisk farlig avfall i
Brevik. Anlegget var plassert i tilkknytning til Norcems sementfabrikk. Organisk farlig avfall
har hgy brennverdi, og anlegget omgjorde avfallet til brensel for Norcems sementovner. |
stedet for & forbruke kull, kunne Norcem gjennom et industrielt samarbeid med Norsk
Avfallshandtering nyttiggjare avfall som brensel og dermed sgrge for en forsvarlig og
kontrollert destruksjon av dette avfallet. Norsk Avfallshandtering solgte anlegget i Brevik
(dagens Renor) til Norcem, som formelt overtok virksomheten 1. februar 2003.

| samme tidsrom som anlegget i Brevik ble solgt, vedtok Staten & redusere sitt eierskap i
flere selskaper, deriblant i Norsk Avfallshandtering AS (St.prp. nr. 39 - 2002/2003). Etter
en omfattende prosess hvor flere interessenter var med, ble det besluttet at Gjelsten
Holding AS fikk kjgpe selskapet. Derved ble selskapet hundre prosent privateid
virksomhet. NOAH har i dag ca. 75 ansatte fordelt pa Langgya og kontorer i Oslo,
Holmestrand og Hergya.

1.3 Formal med planprogrammet

Plan- og bygningsloven stiller i § 4-1 krav om utarbeidelse av planprogram som grunnlag
for reguleringsplanarbeid som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Et
planprogram skal gjare rede for formalet og gjennomfgringen av planarbeidet,
planprosess, aktuelle alternativer, behovet for utredninger, fremdrift og medvirkning. |
foreliggende prosess vil planprogrammet beskrive hvilke forhold som skal utredes for &
kunne vurdere om Dalen gruve er egnet til beskrevet formal og hvilke konsekvenser
tiltaket vil kunne fa.

Generelt skal et planprogram legge til rette for en forutsigbar planprosess etter
retningslinjene i plan- og bygningsloven gjennom:

Avklaring av rammer og premisser for planarbeidet.
Beskrivelse av opplegg for medvirkning og informasjon.
Redegjgrelse om overordnede planer og retningslinjer.
Beskrivelse av alternativer som vil bli vurdert.

E
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1 Redegjarelse om de utredninger det er behov for i videre planarbeid med tanke pa
& synliggjere hvilke konsekvenser tiltaket medfarer.

| samsvar med fastsatt planprogram vil det giennomfgres en konsekvensutredning av et
deponi for behandlet uorganisk farlig avfall etter plan- og bygningsloven. Klima- og
miljgdepartementet er ansvarlig myndighet for a fastsette planprogrammet.

Konsekvensutredningen vil inng& som en del av grunnlaget for eventuell oppstart av
planarbeid pa et senere tidspunkt.

1.4 Bakgrunn og formal med utredningsarbeidet

| dag behandles og deponeres uorganisk farlig avfall ved NOAHs anlegg pa Langgya i Re
kommune. Deponeringen foregar i et nedlagt kalksteinsbrudd. Tilgjengelig deponi-
kapasitet for uorganisk farlig avfall pa Langeya vil med dagens anlegg veere fullt utnyttet i
2022. All deponering pa Langgya skal ifglge gjeldende tillatelse opphgre innen utgangen
av 2028, mens det i gjeldende utslippstillatelse for Langaya av 4. mai 2009 er gitt en frist
til utgangen av 2034 til a ferdigstille tildekking av deponiet pa Langgya (Sydbruddet).

Formalet med konsekvensutredningen er & avklare om gruvene i Dalen er egnet til
deponering av ngytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall og hvilke konsekvenser de
foreslatte tiltakene vil kunne fa for miljg og samfunn.

1.5 Planomradet

1.5.1 Beliggenhet og avgrensning

Planomradet ligger ca. 7,5 km i luftlinje sar for Porsgrunn by og ca. 2 km i luftlinje
nordvest for Brevik sentrum, se figur 1.1.

5,

“Porsgrunn

[ ] i
: Brevik

. |

‘I-j Stathelle

Frinbap

s Landgesund

Figur 1.1: Beliggenhet til planomradet over bakken er markert med blatt (Kilde: Kartverket.no)

Planomradet over bakken bestar av et omrade ved Kongkleiv pa gstsiden av Frierfjorden.
Planen omfatter ogsa et niva under bakken som i hovedsak dekker dagens driftsgrense
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for gruven under Eidangerfjorden og ny adkomsttunnel fra Kongkleiv til Dalen gruve.
Endelig fastleggelse av beliggenhet til kai eller tunneltrasé er ikke foretatt.

Planomradet er ca. 187 daa over bakken og ca. 4444 daa under bakken, jf. figur 1.2 og
figur 1.3. Ca. 1840 daa av arealet under bakken ligger under Eidangerfjorden.
Planomradets starrelse, bade over og under bakken, vil bli redusert ved endelig
planforslag etter at beliggenhet til kai og adkomsttunnel fra kai til gruve er fastlagt.

Eidangerfjorden

i i Y .
s

Figur 1.2:

N

Frierfjorden

Figur 1.3: Foreslatt planavgrensning under bakken.
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1.5.2 Eierforhold

Planomradet over bakken bergrer gnr/bnr 73/1, 8, 10, 14. Planavgrensningen under
bakken ligger bade under terreng og under sjg, og berarer en rekke eiendommer.

Rettighetene til gruvene (bade under og over kote null) ma avklares ved en eventuell
gjennomfgring av tiltaket, men er ikke en del av denne konsekvensutredningen, som har
til hensikt & vurdere gruvens egnethet som deponi for ngytralisert og stabilisert uorganisk
farlig avfall.

Fastsatt planprogram i Deponi for ngytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall
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2 BESKRIVELSE AV TILTA KET

2.1 Samfunnets behov

Innsamling og forsvarlig handtering av farlig avfall er en nasjonalt prioritert oppgave.
Avfallsforskriften § 9.3 definerer farlig avfall som avfall som ikke hensiktsmessig kan
handteres sammen med forbruksavfall fordi det kan medfgre alvorlige forurensinger eller
fare for skade pa mennesker eller dyr. Det vises videre til avfallsforskriftens § 11-2 for
neermere definisjon p& hva som klassifiseres som farlig avfall.

Pa generell basis har mengden farlig avfall som er blitt samlet inn og behandlet gkt de
senere ar. @kningen skyldes farst og fremst:

- Okt forbruk.

- Strengere regelverk og bedre oppfalging av dette.
- Bedre innsamlingssystemer.

- At nye stoffer klassifiseres som farlig avfall.

Norge har et nasjonalt mal om at farlig avfall skal tas forsvarlig hand om. Avfallet skal
enten ga til gjenvinning eller vaere sikret tilstrekkelig nasjonal behandlingskapasitet.
Generelt er det gnskelig at avfall blir utnyttet som en ressurs, men det er slik at enkelte
avfallstyper ikke egner seg for materialgjenvinning fordi de inneholder stoffer som skal tas
ut av kretslgpet. Det vil derfor fortsatt veere behov for en deponilgsning i fremtiden.

| tillegg til ovenstaende har Norge internasjonale forpliktelser gjennom Baselkonvensjonen
til & ha nasjonal behandlingskapasitet for farlig avfall. Konvensjonen apner likevel for at
ikke alle land mé& ha behandlingslasninger for alle typer farlig avfall, og det er klare regler
for eksport og import av farlig avfall. Konvensjonen er gjennomfgrt i norsk rett giennom
EUs forordning om grensekryssende forsendelser av avfall. EUs rammedirektiv om avfall
sier at medlemslandene under ett skal veere i stand til & sluttbehandle sitt avfall. Direktivet
tar hensyn til geografiske forhold og slar fast at hver medlemsstat ikke ma ha spekteret av
behandlingslgsninger for alle typer avfall, og at det kan vaere behov for spesialiserte
anlegg for visse typer avfall.

| praksis har vi i dag et nordisk marked for behandling av farlig avfall, jf. en felles nordisk
ministererklaeing fra 1994.

For behandling av uorganisk farlig avfall er det i Norge liten tilgjengelig behandlings-
kapasitet utover NOAHSs anlegg pa Langgya. NOAH har, etter mer enn 20 ars drift av
anlegget pa Langaya, opparbeidet hgy kompetanse innenfor sitt felt. Selskapet har
gjennomprgvde og dokumenterte behandlingslgsninger pa Langgya for de fleste typer
uorganisk farlig avfall, som i foreliggende forslag vil viderefgres gjennom forlenget drift.

2.2 Om NOAHSs arbeid med g jenvinning av avfall

NOAH har et strategisk mal om a gjenvinne 25 prosent av avfallet som selskapet mottar
innen 2025. Dette er et ambisigst mal og krever malrettet arbeid, som har pagatt i flere ar.
Malsetningen er at produkter skal gjenvinnes enten som kommersielle produkter eller som
rastoff til annen prosessindustri. Det vil stilles strenge krav til renhet av produktene, slik at
ugnskede stoffer ikke resirkuleres eller kommer pa avveie. Utviklingsarbeid med sikte pa
oppfyllelse av NOAHSs gjenvinningsmal vil viderefgres i tilknytning til eksisterende anlegg
pa Langgya.
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NOAH etablerte hgsten 2017 en egen teknologiutviklingsavdeling pa Hergya i Porsgrunn.
Avdelingen skal utelukkende arbeide med & finne frem til metoder som legger til rette for
gjenvinning i baerekraftig industriell skala. Innenfor behandling av flyveaske arbeides det
med en rekke muligheter, bl. a. gjenvinning av metaller og salter, samt bruk av flyveaske
til fangst av CO..

Gjenvinning vil kunne pavirke mengde og sammensetning av det avfallet som ma
deponeres.

2.3 Tilgang til kompetanse

Ved fortsatt drift av prosessanlegget pa Langgya sikres tilgang til nadvendig kompetanse
for prosessering/behandling av uorganisk farlig avfall. Kontinuitet i og viderefaring av den
lokale bergverkskompetansen kan videre veere et godt grunnlag for etablering og drift av
et underjordisk deponi for behandlet farlig uorganisk avfall i Dalen gruve.

Generelt er det omfattende prosessindustri i Grenland, som medfgrer tilgang til
kompetente arbeidstakere og kunnskap lokalt. Industrivirksomheten i regionen har bidratt
til at det lokalt er tilgjengelig hey kompetanse innen bl. a. renseteknologi og laboratorie-
tienester, som vil veere viktig kunnskap ved drift og oppfalging av deponivirksomheten.

2.4 Deponiets levetid

NOAH arbeider for at et fremtidig deponi skal ha en levetid pa minimum 25 ar. Deponiets
levetid er her definert som deponiets driftsfase, det vil si perioden som gruvene fylles opp
med avfall frem til tidspunkt for avslutning med opphgr av deponering. Samfunnets behov
vil kunne endre anleggets levetid, bade ut fra ny kunnskap, ny teknologi, gjenvinning av
stoffer/materialer, nye miljgfarlige stoffer og nye helse- og miljgkrav.

Det er vanskelig a forutse mengden behandlet uorganisk farlig avfall som ma deponeres i
fremtiden, da det forventes at enkelte stoffer vil kunne gjenvinnes fra avfallet. Graden av
gjenvinning vil pavirke mengden til deponi og dermed ogséa deponiets levetid. Samtidig vil
trolig nye stoffer bli klassifisert som farlig avfall, noe som kan bidra i motsatt retning.

2.5 Avfallstyper og dimensjonerende  avfallsmengder

Avfallsdeponiet i Dalen gruve skal kun ta i mot avvannet (tart) ngytralisert og stabilisert
uorganisk farlig avfall («avfallsgips») produsert ved eksisterende behandlingsanlegg pa
Langaya eller ved andre egnede lokaliteter. Mottak av radioaktivt avfall er ikke aktuelt.
NOAH legger til grunn at deponiet i Dalen gruve skal kunne ta i mot inntil 800 000 tonn
avvannet avfallsgips pr. ar. Avfallsgipsen produseres gjennom en kjemisk reaksjon
mellom syre, hovedsakelig svovelsyre fra Kronos Titan AS i Fredrikstad, og flyveaske fra
avfallsforbrenningsanlegg. Ved underskudd pa flyveaske benyttes andre alkalier (inkl.
brent kalk) i ngytraliseringsprosessen. Det vil redegjgres om avfallsmengder og
avfallssammensetning i miljgrisikovurderingen som skal utarbeides, se kapittel 2.7.1 og
7.4 i planprogrammet.

Avfallsgipsen produseres i dag som slurry pa Langaya, men slurryen vil avvannes far
transport til deponiet i Dalen gruve.

| tillegg til uorganisk farlig avfall med norsk opphav, mottar Langgya i dag ogsa uorganisk
farlig avfall fra land i Nord-Europa, hovedsakelig flyveaske fra Sverige og Danmark. Bruk
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av flyveaske fra Nord-Europa er ngdvendig, da det i Norge ikke er nok flyveaske til
negytralisering/stabilisering av syre med norsk opphav. | de farste arene med drift av
behandlingsanlegget pa Langaya, benyttet NOAH jomfruelig kalk til ngytralisering av syre.
Flyveaske fra rensing av rgykgassen ved avfallsforbrenningsanleggene inneholder et
betydelig innslag av kalsium som kan erstatte jomfruelig kalk i ngytraliseringsprosessen.
Innenlandsk produksjon av flyveaske er for liten til & dekke behovet i ngytraliserings-
prosessen, og NOAH har derfor siden midt pa nitti-tallet, dvs. mens NOAH enna var eid
av staten og norske industriforetak (se kapittel 1.2), importert flyveaske fra andre nordiske
land for & dekke behovet til ngytralisering av norsk syre (hovedsakelig fra Kronos Titan i
Fredrikstad).

| tabell 2.1 er det vist registrerte mengder uorganisk farlig avfall fordelt pa
opprinnelsesland (2016).

Tabell 2.1 Import av uorganisk farlig avfall til Langgya (2016)

2016 __Norge | Danmark | _Sverige | Andreland

Totalt mottatt FA 258.500 109.400 152.000 14.600 534.500
Til ngytralisering 112.500 104.000 150.500 9.100 376.100
Annet farlig avfall 146.000 5.400 1.500 5.500 158.400

NOAH har gjennom eget utviklingsarbeid siden 2013 arbeidet for a kunne produsere en
avfallsgips som er egnet for underjordisk deponering.

Det vil bli sgkt om fornyet tillatelse for behandlingsanlegget pa Langgya som sikrer drift av
prosessanlegget etter at deponiet for farlig avfall pa Langaya er fullt.

2.6 Mottak av behandlet avfall til deponi

For avfallsgipsen kan mottas ved kai i Kongkleiv, skal leveransen fra prosessanlegget pa
Langaya veere forhandsvurdert for & sikre at det behandlede avfallet oppfyller krav til
egenskaper for underjordisk deponering og vilkarene i en fremtidig tillatelse.

All ferdig behandlet avfallsgips vil bli transportert til Kongkleiv med skip. Det vil bli etablert
mottaksanlegg for lossing av avfallsgipsen. Prinsipiell lgsning for kai og transporttunnel er
illustrert i figur 2.1. Kai og tunnel vil fysisk sikres mot uvedkommendes ferdsel, og
nedbgravhengig overflateavrenning fra tilgrensende omrader vil ledes kontrollert utenom
tunnelapning og kai.

Fastsatt planprogram i Deponi for ngytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall
14 av 54



Multiconsult

NORGE FRITT

Kongkleivisen

~ -\’ ; 360M

Kongkleiva:

\ Farled i Il

\ ] \ 73() 1, 8,10, 14

| : Lsom | \SEE
\ 50 \‘

Figur 2.1: lllustrasjon med omtrentlig plassering av ny kai. Endelig plassering, konstruksjons-
prinsipp og utforming er ikke fastlagt.

Transporten fra kai til deponeringssted i Dalen gruve vil skje med dumper gjennom nytt
tunnelsystem som tilknyttes gruven pa egnet sted. Transporten vil skje under bakken og
vil ikke bergre annet vegsystem. Losselgsningen pa ny kai ved Kongkleiv vil bli utformet
for & redusere stay og stav.

Kai

Kai utformes for mottak av selv-lossende bulkskip og vil avhengig av konstruksjons-
prinsipp ha en utstrekning med kaifront pa minimum 60 meter lengde. Bredde fra kaifront
inn mot land er i illustrasjonen i figur 2.1 vist med ca. 45 meter. | tillegg vil det trolig
installeres dykdalber pa hver side av kai for & f& mulighet til & ta imot skip med lengde
inntil 145 meter. Kai skal dimensjoneres for dumpertrafikk med kjgretayvekt opp til ca. 120
tonn. Bade fast kai og flytekai vil vurderes.

Flytekai medfagrer et mindre omfattende terrenginngrep enn fast kai, men har den
ulempen at den tar stgrre plass og vil strekke seg lenger ut fra land. Kai skal bygges iht.
ISPS-regelverket med adgangskontroll, avgrensning og inngjerding.

Kaien utformes med opphevet kaifront og sider for a hindre avrenning til sjg ved lossing.
Det etableres ogsa system for tett lossing. Kai skal ogsa ha oppsamlingssystem for
eventuelt spill- og spylevann.

Adkomsttunnel

Adkomsttunnel fra kai til Dalen gruve utformes med en kjgrebane for store kjgretgyer, og
traséen vil ga under E18. Kjgrebanens bredde er inntil 9 m med tverrsnitt pa minimum 57
m?2. Tunnellengde er mellom 1250 og 1750 m avhengig av endelig plassering av kai og
tilknytningspunkt til gruvesystemet. Det etableres eventuelt flere mgteplasser med gkt
bredde i tunnelen.
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2.7 Hovedprosesser for behandling av avfall
2.7.1 Valg av behandlingsprosess

For & bedre kunnskapsgrunnlaget og kartlegge konsekvenser ved bruk av Dalen gruve til
deponering av ngytralisert og stabilisert uorganisk farlig avfall, ble det i 2013-2015
gjennomfgart et tidsbegrenset forsgk med lagring av avfallsgips (reaksjonsprodukt for
svovelsyre og flyveaske) i en tilrettelagt testcelle i gruven (ca. 400 m?). Hensikten var &
avklare om gruven kan benyttes til fremtidig deponering av behandlet uorganisk farlig
avfall nar dagens deponi pa Langgya er fullt. Resultatene fra forsgket inngar i grunnlaget
for videre planlegging og konsekvensutredning av deponiet og for valg av
behandlingsmetode for svovelsyre med bruk av flyveaske som alkalie.

Varen 2017 ble det gjennomfgrt forsgk med avvanning av avfallsgips i slurry ved NOAHs
anlegg pa Langgya. Hensikten med forsgket var a fremskaffe kunnskap om
utlekingsegenskapene til avvannet avfallsgips, fysiske og handteringsmessige egen-
skaper til avvannet avfallsgips (transport og fylling i bergrom, reaksjon med vann i gruve)
og eventuell utvikling av gass ved lagring over tid. Forsgkene har til na gitt sveert gode
resultater, og viser at avvannet avfallsgips er godt egnet for transport fra Langgya og
deponering i lukkede bergrom.

Behandlingsprosessen pa Langgya

Dagens behandlingsprosess pa Langgya vil viderefgres. | prosessen naytraliseres
uorganisk syre med alkalier. Hovedmengden alkalier er flyveaske fra rensing av rgykgass
ved avfallsforbrenningsanlegg. Ved bruk av forbehandlet flyveaske dannes en sakalt
avfallsgips, som vil avvannes til en filterkake.

Annet uorganisk farlig avfall til Langgya utover svovelsyre og flyveaske er:

- Flytende avfall og slam

- Avfall fra aluminiumsindustrien
- Filterkaker fra avgassing

- Tungmetallholdig industriavfall
- Diverse avfall - smaleveranser

Det vil redegjgres neermere for avfallsmengder og i sammensetning i miljgrisiko-
vurderingen med innhold som beskrevet i kapittel 7.4.

Miljgdirektoratet vil sette krav til maksimum utlekking av tungmetaller fra selve avfallet
basert pa forholdene i gruvene.

2.7.2 Vannbehandling

Regnvann, sjgvann og grunnvann som lekker inn i gruven og ikke kommer i kontakt med
deponert ngytralisert og stabilisert avfall eller forurenset omrade pumpes til sjg. Spyle- og
vaskevann fra fartgyslossing, rengjgring av maskiner/kjgretgy og liknende skal samles
opp og renses i et vannrenseanlegg far det slippes til sjg. Vannrenseanlegget vil
dimensjoneres og utformes for ogsa a kunne ta hand om alt forurenset vann fra gruvene.

Vannkvalitet i renset vann fra vannrenseanlegget vil dokumenteres ved mengdemaling og
analyser av relevante parametre. Det vil utarbeides et male- og overvakingsprogram.

Rengjgring av skip som leverer avfall er godt ivaretatt i dagens drift pa Langgya.
Rengjgring av skip som trafikkerer mellom Langgya og Kongkleiv vil i all hovedsak skje pa
Langaya, der NOAH i dag har rutiner og anlegg til formalet. Forurenset vann fra eventuell
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rengjaring av skip ved kai i Kongkleiv vil samles opp og behandles i planlagt renseanlegg
ifm. deponiet.

2.7.3 Alternative behandlingsprosesser for avfall

| konsekvensutredningen vil det i tillegg til beskrevet hovedprosess i kapittel 2.7.1
(ngytralisering av svovelsyre med bruk av flyveaske) utredes bruk av alternative
behandlingsprosesser. Blant de prosesser som det vil redegjares for er

- Stabilisering og solidifisering av avfall med sement og andre tilsatsstoffer.
- Bruk av andre syrer enn svovelsyre (f. eks. bruk av CO: til ngytralisering og
stabilisering av flyveaske).

2.7.4 Avfallets egenskaper etter behandling

Uavhengig av behandlingsmetode, ma behandlet avfall vaere et avvannet produkt som
kan handteres i gruven etter behandling og innenfor avfallsforskriftens bestemmelser og
rammene gitt i en fremtidig tillatelse.

NOAH legger stor vekt pa at den ferdig behandlede avfallsgipsen ikke skal medfgre risiko
for gassutvikling.

2.8 Hovedprins ipper transport

2.8.1 Skipstransport

Skipstransport av avvannet avfallsgips vil foregd med skip tilpasset det avfallet som skall

transporteres. Antall skipsanlgp til planlagt kai ved Kongkleiv vil veere inntil ca. 230 anlgp
pr. ar. | maneder med hgy belasting vil det kunne anlgpe inntil 6 skip pr. uke, mens det i
maneder med lav belastning vil anlgpe ca. 2-3 skip pr. uke.

Bulkskipene planlegges utstyrt med batterihybrid og elektrisk lossemaskin. Skipene
vurderes tilkoblet landstrgm ved kai.

2.8.2 Biltrans port

Det vil ikke transporteres ngytralisert og stabilisert avfall til Dalen gruve med bil.
Behandlet avfall transporteres fra ny kai ved Kongkleiv med dumpere i tunnel fra kai ned i
gruven for deponering.

2.8.3 Terminaler

NOAH arbeider med konkrete planer for mer miljgvennlig avfallstransport til behandlings-
anlegget pa Langaya. Det viktigste tiltaket er overgang fra biltransport til miljgvennlig
skipstransport. For a fa dette til vil det etableres terminaler for flyveaske. En slik terminal
er et anlegg som skal motta tarr flyveaske med bil fra avfallsprodusenter, fukte denne og
mellomlagre far videre transport til NOAHs behandlingsanlegg pa Langaya med skip.
Denne Igsningen vil gi en reduksjon av klimabelastningen som fglge av redusert
biltransport. Forbehandlingen av asken gir avdriving av gasser fer lasting pa skip og bidrar
til fierning av st@vulemper knyttet til handteringen.

De miljgvennlige skipene som transporterer flyveaske fra terminalene til prosessanlegget
pa Langaya, vil ogsa transportere ferdig behandlet avfallsgips fra Langgya til Kongkleiv.
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2.9 Bruk av Dalen gruve til deponi

Bergrommene i de aktuelle delene av Dalen gruve har et teoretisk tverrsnitt pa 105 m?2. De
dypeste bergrommene ligger i dag pa niva kote -340 meter. Utnyttbart volum til
deponiformal er anslatt til ca. 18 millioner m® under havniva (under kote null).

Oppfylling av gruven med stabilisert og ngytralisert avfallsgips vil skje i samsvar med en
detaljert oppfyllingsplan som vil utarbeides ved detaljplanlegging av deponidriften. Sikring
av adkomstveier og bergrom vil bli opprettholdt etter samme rutiner og prosedyrer som
Norcem benytter i sin gruvedrift i dag.

Gruvevolumet under kote 0 vil i starst mulig grad utnyttes til deponi. Etter at oppfyllingen
er avsluttet vil gruven fylles med vann pa naturlig mate.

Oppbygging og drift av deponi

Foar oppstart av deponering, vil vannstrgmmer som kan komme i kontakt med avfallet bli
kartlagt og analysert. Vann fra gruven vil pumpes via malestasjon og renseanlegg eller
direkte til sjg avhengig av vannets kvalitet. Alle gruveganger som skal brukes til
deponiformal kartlegges og klargjgres, og vil dokumenteres i et kartsystem for planlegging
av deponidriften.

Alle omrader som til enhver tid blir benyttet til deponi skal ha lgpende gassmaling og
tilstrekkelig ventilasjon.

Avfallet skal stues og komprimeres for & oppna best mulig utnyttelse av gruverom.

Arbeidsmiljg i SHA
Allerede velfungerende og relevante HMSK-rutiner for gruvedriften vil vurderes overfart
ogsa til deponidriften. I tillegg skal gass- og stevmalinger skal gjennomfgres kontinuerlig.

Avslutning av deponi og etterdrift

En eventuell fremtidig tillatelse fra Miljgdirektoratet vil sette spesifikke krav til avslutning
og etterdrift av deponiet. Med etterdrift menes oppfalging av deponiet og eventuell
pavirkning pa miljget etter at deponeringen er avsluttet. Dette forholdet er regulert i
avfallsforskriftens 8 9-15, der det heter at:

«Et deponi, eller en del av det, kan bare anses som endelig avsluttet dersom
forurensningsmyndigheten har gjennomfart en sluttinspeksjon pa stedet, og har funnet at
vilkarene for avslutning er oppfylt. Dette reduserer ikke den driftsansvarliges ansvar i
forhold til vilkarene for tillatelsen.

Nar et deponi er endelig avsluttet, skal den driftsansvarlige sarge for vedlikehold,
overvaking og kontroll i etterdriftsfasen i samsvar med vedlegg lll til dette kapitlet. Den
driftsansvarlige skal underrette forurensningsmyndigheten om enhver betydelig skade-
virkning pa miljget som avslares ved kontroll- og overvakingsprosedyrene».

Det vil vaere drift av vannbehandlingsanlegget sa lenge som myndighetene bestemmer
etter at deponeringen er opphart.
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Overvaking i drifts- og etterdriftsfasen

Det er etablert og det skal etableres flere bragnner for overvakning av kvalitet til grunn-
vannet i fjellet rundt deponiet. Disse skal prgvetas og analyseres for tungmetaller under
og etter at driftsfasen er ferdig. Analyseprogram og programmets varighet vil bli fastsatt i
forbindelse med en fremtidig utslippstillatelse.

Finansiell garanti - sikkerhetsstillelse

En eventuell fremtidig tillatelse vil ogsa innebaere at NOAH ma stille en gkonomisk
sikkerhet for selskapets forpliktelser i henhold til tillatelsen. Dette er regulert i
avfallsforskriftens § 9-10, der det heter at

«Ethvert deponi skal ha tilfredsstillende finansiell garanti eller tilsvarende sikkerhet for &
sikre at forpliktelsene som fglger av tillatelsen, herunder avslutnings- og
etterdriftsprosedyren som kreves etter § 9-15, kan oppfylles.

Samtlige kostnader til anlegg og drift av et deponi skal dekkes ved den prisen som den
driftsansvarlige krever for deponering av avfall pa deponiet. Dette gjelder ogsa kostnaden
ved finansgarantien eller tilsvarende sikkerhet som nevnt i fgrste ledd og anslatte
kostnader ved avslutning og etterdrift av deponiet i en periode pa minst 30 ar».

Det opplyses at NOAH for deponiet pa Langgya arlig avsetter ca. 14 mill. kr til en sperret
konto til dette formal.
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3 PLAN- OG UTREDNINGSPROSESS
3.1 Valg av plantype

Det finnes to typer reguleringsplaner: omraderegulering og detaljregulering (se plan- og
bygningsloven § 12-2 og § 12-3). Forslagsstiller vurderer at detaljreguleringsplan er den
mest egnede planformen ved en eventuell fremtidig reguleringsplan. Det vil da utarbeides
en detaljreguleringsplan i to nivder med to tilhgrende plankart for henholdsuvis tiltak over
og under bakkeniva.

3.2 Krav om konsekvensutredning

Det planlagte tiltaket er vurdert a veere utredningspliktig i henhold til plan- og
bygningslovens forskrift om konsekvensutredninger. Reguleringsplaner med vesentlige
virkninger for miljg og samfunn omfattes av forskrift om konsekvensutredninger etter PBL.
Utredningsarbeidet vil primeert bergre punkt 8 og 9 i Vedlegg 1 i forskrift om
konsekvensutredninger av 21.6.2017.

3.3 Planprosess

Utfra hensynet til ivaretakelse av nasjonale hensyn om & opprettholde en nasjonal
behandlingskapasitet for farlig avfall i trad med nasjonale behov, anmodet Klima- og
miljgdepartementet 22. desember 2016 Kommunal- og moderniseringsdepartementet, i
henhold til § 152 i forskrift om konsekvensutredninger for planer etter plan- og
bygningsloven av 19. desember 2014, at en annen myndighet enn Porsgrunn kommune
skulle veere ansvarlig myndighet for a fastsette et planprogram om bruk av Dalen gruve til
behandlingsanlegg og deponi for uorganisk farlig avfall. | brev datert 11. januar 2017 fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet ble Klima- og miljgdepartementet oppnevnt
som ansvarlig myndighet for fastsettelse av planprogram om bruk av Dalen gruve i Brevik,
Porsgrunn kommune, til avfallsbehandlingsanlegg og deponi for uorganisk farlig avfall.

Planprogrammet har vaert pa hgring i henhold til § 15 i forskrift om konsekvensutredninger
for planer etter plan- og bygningsloven, av 21.6.2017.

Basert pa det fastsatte planprogrammet vil det utarbeides en konsekvensutredning.
Konsekvensutredningen vil gi grunnlag for a vurdere om Dalen gruve er egnet til formalet.
Konsekvensutredningen vil omfatte beskrivelse og vurdering av hvilke virkninger det
planlagte tiltaket kan ventes & fa for berarte omrader og fagtema.

Det er ikke varslet oppstart av planarbeid etter plan- og bygningsloven § 12-8.
Konsekvensutredningen vil inngd som en del av grunnlaget for eventuell oppstart av
planarbeid pa et senere tidspunkt.

3.4 Medvirkning

Medvirkning i konsekvensutredningsprosessen er sikret giennom en offentlig harings-
prosess i samsvar med plan- og bygningslovens bestemmelser om samrad, offentlighet
og informasjon. Ved hgring av planprogrammet er bergrte parter gitt anledning til & uttale
seg om hvilke sparsmal som er viktige og som bgr utredes som en del av

2 Forskrift om konsekvensutredning ble end2&.6.2017. Tidligere 8§15 er endrél §31 og tidligere 86 er
endret til 815.
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konsekvensutredningen. Det er avholdt et informasjonsmagte i hgringsperioden for
planprogrammet (Brevik kino, 10. januar 2018).

Haringsperioden for forslag til planprogram var 13. desember 2017 - 31. januar 2018.
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4  BESKRIVELSE AV DAGEN S SITUASJON
4.1 Langgya

Dagens deponikapasitet for uorganisk farlig avfall pa Langaya vil veere fullt utnyttet i 2022.
NOAH har tillatelse fra Miljgdirektoratet til & deponere uorganisk farlig avfall frem til 2026,
men dette betinger tilgjengelig deponivolum. Maksimal deponeringshgyde for uorganisk
farlig avfall i deponiet er til kote 3 moh, men dette forutsetter at overflaten til det deponerte
avfallet etter konsolidering er maksimalt pa kote 0 (havniva).

I henhold til gjeldende tillatelse for Langgya kan det deponeres ordinaert avfall frem til
2029, og topptettingen skal vaere avsluttet innen 2034. Naveerende rammer for Langaya
tillater altsa virksomhet til 2035.

4.2 Areal bruk

Avsatt planomrade over terreng til kai og tunnel er i dag et sjgareal samt en bratt fjellside
med noe vegetasjon. Pa overliggende plata er det grantareal. Eksisterende gruve under
kote O forutsettes benyttet til deponi.

4.3 Gruvedriften

Sementfabrikken i Brevik ble etablert i 1916 som A/S Dalen-Portland-Cementfabrik. Siden
1999 har Norcem veert en del av det tyske sement- og byggevarekonsernet
HeidelbergCement. Norcem er Norges eneste produsent av sement med fabrikker i Brevik
og Kjgpsvik. Samlet sementproduksjon er ca. 1 750 000 tonn, primeert til det norske
markedet. Fabrikken i Brevik har ca. 170 ansatte og er starst med en arsproduksjon pa
ca. 1 250 000 tonn sement.

Til sementproduksjonen i Brevik benyttes kalkstein, primaert fra gruven i Dalen og
dagbrudd i Porsgrunn (Bjarntvedt). Norcem har de siste arene ogsa tatt inn kalkstein fra
Verdal. Denne mengden var ca. 350 000 tonn i 2016.

Kalksteinproduksjonen er basert pa utnyttelse av Steinvikformasjonen. Den har et kalklag
som er 36-40 meter tykt med en helning pa 13-20 grader mot gst. Bergverksdriften i Dalen
startet som dagbrudd og har fulgt kalkbenkens fall.

Figur 4.1: Geologisk tverrprofil.

Pa 1960- tallet gikk Norcems bergverksdrift under jord og opererer i dag mer enn 300
meter under havoverflaten i Eidangerfjorden, se figur 4.2.
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Norsk Hydro har parallelt drevet gruvedrift nord for Norcems gruve. Gruvene er i dag slatt
sammen.

Hele gruven er sammenhengende, og overflatevann som trenger inn fra dagdpninger og
sleppesystem renner nedover i gruva. Ferskvannet pumpes opp og ut til en dam for bruk
som kjglevann i fabrikken, mens annet vann (med innslag av sjgvann) pumpes til sjg.

Figur 4.2: Utbredelse av Dalen gruve.

4.4 Kai

Kaiomradet er i dag uregulert. | kommuneplanen er arealet avsatt til LNFR-omrade. For
strandsonen er det pa plankartet vist Hensynssone H310 i Faresone ras og skred og
H560 i Bevaring naturmilja.

Deler av Frierfijorden utenfor Kongkleiv er regulert til farled, se ogsa figur 2.1.

4.5 Grunnforhold

Kongkleivasen stiger bratt opp fra Frierfjorden opp til ca. 70-75 moh. P& befaring av
Norges Geotekniske Institutt (NGI) 25. august 2017 ble det undersgkt et omrade som er
ca. 350 m langt malt langs skraningen. Store deler av omradet er sa bratt at det ikke er
mulig & befare til fots. Sgndre del av omradet ser ut til & veere en gammel skredgrop. Et
triangel-formet stykke av fiellet, anslatt fra kart til ca. 200 000 m?2, har sannsynligvis glidd
ut / kollapset og lagt seg ut som en stor avsetning, der hoveddelen antas a ligge ute i
fiorden.

Under befaringen ble det ikke funnet tegn som indikerer fare for fjellskred eller utglidning
av starre bergpartier. NGI vurderer at skredgropen er flere tusen ar gammel, og at den
muligens gled ut da innlandsisen forsvant for om lag 10 000 ar siden da sidestgtten fra
isen som kan ha holdt bergstykket pa plass, forsvant.

Bergarten i omradet er knollekalk, vekslende lag av kalkstein og skifer, tilhgrende
Fossum-formasjonen. Lagdelingen ble malt med fall pa 10-15° mot gst, dvs. fall innover i
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berget, noe som er gunstig for stabiliteten da lagdelingssprekker ikke kan fungere som
glideflater ut av skraningen.

Pa grunn av vegetasjonen og ufremkommelig terreng er ikke fjellsidene vurdert i detalj,
men i hovedsak ser deler av fjellskraningen ut til & ha god stabilitet. Behov for sikring av
enkelte partier er sannsynlig, og det ber gjares en detaljvurdering av omradene i
forbindelse med en eventuell regulering.

Hoveddelen av tunnelen fra ny kai til Dalen gruve vil ga i Fossumformasjonen og krysser
under E18 (Kjgrholttunnelen). Deler av traseen er i hornfels og tunnelen vil krysse kjente
svakhetssoner/forkastninger. Tunnelens orientering ligger med hgy vinkel til disse og det
er antatt at disse skal kunne krysses uten starre problemer. Noe tiltak i form av injeksjon
og/eller tetting bar paregnes. Tunnelen vil ikke ga under kjente vann og det er antatt at
faren for stor vanninntrenging er liten.

4.6 Landskap og grgnnstr uktur

Tiltaket vil bergre en relativ begrenset dagsone ved Kongkleiv, hvor det foreslas a
etablere nytt kaianlegg med tilhgrende logistikkfunksjoner samt tunnelinnslag og tunnel
som kobler seg til Dalen gruve.

Omradet er i dag stedvis bratt med til dels tett vegetasjon som ender i skaningen ned mot
Frierfjorden, se ogsa figur 4.3. | kommuneplanen er omradet avsatt til naturomrade med
hensynssoner H310, Faresone ras og skred og H560 i Bevaring naturmiljg.

4.7 Naturtyper og artsforekomster

Det er gjort registeringer av naturtypene i/rundt planomradet i forbindelse med naturtype-
kartlegging av Porsgrunn kommune. Naturbase inneholder opplysninger om viktige
naturtypelokaliteter. Dette gker sannsynligheten for at det kan pavises andre lokaliteter
ved en detaljert kartlegging innenfor planomradet. Rett syd for planomradet ligger
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Frierflogene naturreservat. Planomradet bergrer omrader med til dels rik
bakkevegetasjon, og det er registrert gratrost og ulike sopparter.

Figur 4.4: Oversiktskart over registrerte viktige naturlokaliteter (Kilde: Miljgdirektoratets Naturbase).

Figur 4.5: Oversiktskart over registrerte arter av seerlig stor forvaltningsinteresse (Kilde:
Miljgdirektoratets Naturbase).
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