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Hgringsuttalelse NOU 2011:14 Bedre integrering

Vi viser til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets haringsbrev av
28.6.2011 om NOU 2011:14 Bedre integrering.

Vox stetter i det alt vesentlige utvalgets konklusjoner og forslag til tiltak. Vi oppfatter
utredningen som saerdeles grundig og godt underbygget med samfunnsgkonomiske
analyser.

Vox vil konsentrere sin hgringsuttalelse om omrader knyttet til kap. 7: Utdanning,
kap. 8: Voksenoppleering og grunnleggende kvalifisering av nyankomne innvandrere
og kap. 9: Bedre bruk av innvandreres kompetanse.

Vox mener fglgende omrader bgr ha politisk prioritet:

e Samordning av norskopplaering og annen opplaering/utdanning

e Bedre bruk av innvandreres medbrakte kompetanse - karriereveiledning
/radgivning og bedre ordninger for godkjenning av utdanning og
realkompetanse

° Opplaermg for personer med sveert kort eller ingen skolegang fra hjemlandet

e Sprakopplaering for arbeidsinnvandrere
Krav til formell utdanning hos de som underviser voksne innvandrere i norsk

Samordning av norskopplaering og annen opplaering/utdanning

Utvalget peker pa utfordringer knyttet til darllg samordning av norskopplaering og
annen utdanning og kvalifisering. Mangelen pa slik samordning skaper en rekke
barrierer for voksne innvandrere som gnsker & ta utdanning i Norge. Vox stgtter
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derfor utvalgets forslag om en gjennomgang av dagens opplaerings- og
kvalifiseringstilbud for voksne innvandrere, slik at offentlige aktgrer gir et samlet godt
oppleeringstilbud (pkt 8.6.2, s 241, strekpunkt 4 ).

Vi stiller oss imidlertid tvilende til om det bgr settes ned et eget utvalg for & utrede en
reform slik utvalget foreslar (punkt 8.6.2, avsnitt 4 og 5). Mandatet som foreslas er
meget vidt og vi frykter at det vil ta lang tid fgr ngdvendige endringer blir satt i verk.
Behovet for en voksenopplzeringsreform bgr drgftes, men da mener vi at den bgr
omfatte alle voksne, ikke bare innvandrere. En del av hindringene innvandrere mgater,
skyldes blant annet at opplaeringstilbudene ikke er godt nok tilrettelagt for voksne
generelt.

Mange av hindringene for et godt og samordnet tilbud er allerede kjent. Blant annet
kan ulike lovverk hindre samordnlng Vox foreslar derfor at bergrte departementer
setter i gang et arbeid med & endre lovverket der dette er til hinder for samordning.

Den enkelte kan ha ulike rettigheter til opplaering etter opplaeringsloven og
introduksjonsloven. Innfgring av en lovbestemt rett kan i seg selv vaere positivt. Men
samtidig fagrer det ofte til at det trekkes en grense mot dem som ikke har slik
individuell rett og disse far ofte ikke et tilbud selv om de har behov for det. Dette kan
ha uheldige konsekvenser for den enkelte og for samfunnet. Vox har blant annet
papekt en del av disse hindringene for samordning i et notat til Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet av 21. mars 2011.

Grunnskole

Retten til grunnskole for voksne gjelder for dem som ikke har fullfgrt utdanning
tilsvarende norsk grunnskole. Mange mnvandrere har en grunnskoleutdanning som
innholds- og kompetansemessig ikke er pd nivd med fullfgrt norsk grunnskole, selv
om den kan ha hatt tilneermet l|k varighet. Personer med en slik bakgrunn vil i mange
tilfeller ha store problemer med & folge opplaerlngen i wderegaende skole. Mange ville
hatt behov for grunnskoleoppleering for voksne for a fa et bedre faglig grunnlag, men
etter oppleeringsloven har de ikke individuell rett til dette. Det er kommunens
prioriteringer og gkonomi som vil avgjgre om det gis et tilbud.

Dagens grunnskole for voksne er heIIer ikke tllpasset store deler av malgruppen, noe
som utvalget papeker, og som ogsa Vox har papekt i samordningsnotatet til
departementet.

Videregaende oppleering

Formalet med norskoppleering etter introduksjonsloven er at innvandrerne skal lzre
norsk opp til et niva som gjor at de kan bruke eller bygge videre pa sin kompetanse.
En betydelig utfordring i denne sammenheng er at opplaeringsloven og
introduksjonsloven ikke er samordnet. Retten til videregdende oppleaering er knyttet til
alder og avsluttet grunnskole. Det er ikke anledning til a stille krav om
norskkunnskaper for inntak. Voksne har ikke rett til tilpasset norskopplaering eller t||
tospraklig fagopplaering slik som unge elever har. Siden det ikke er definert et niva for
tilstrekkelige kunnskaper i norsk for & kunne fglge undervisningen i videregdende
skole, er risikoen stor for at elever med svake norskkunnskaper ikke lykkes med
oppleaeringen. Retten til opplaering representerer dermed ikke et likeverdig
utdanningstilbud.
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Personer med fullfgrt videregdende skole fra utlandet har ikke individuell rett til
videregdende opplaering. Dette gjelder selv om den utenlandske utdanningen ikke gir
generell studlekompetanse i Norge'. Kravet til studiekompetanse i Norge er generelt
sett fullfgrt 13 ar grunnutdanmng, mens det i de fleste land i Asia, Afrika og Latin-
Amerlka er fullfort 12 ar utdannlng For personer med kortere grunnutdannlng enn 13
ar kreves som regel ett eller to ar hgyere utdanning utover videregdende skole Dette
innebaerer at mange innvandrere faller mellom to stoler. De som har 11-12 &r
grunnutdanning fra hjemlandet, har ikke mullghet for opptak til hgyere utdannlng
Siden de ikke har individuell rett til videregaende opplaering i Norge for & kunne
kvalifisere seg for opptak til hgyere utdanning, vil de ofte vaere henV|st til det private
utdanningsmarkedet. Dette kan gjgre det vanskelig for den enkelte a kvalifisere seg
og fare til at mange ikke far tilgang til kompetansegivende utdanning.

Personer med fullfgrt 11-12 3r utdanning fra utlandet har ikke individuell rett til
videregaende oppleering. Imidlertid kan en yrkesfagllg utdanning vaere et langt mer
realistisk og overskuelig mal for den enkelte enn det & ta hgyere utdannlng
Utdanningsdirektoratet oppfordrer fylkeskommunene til 8 gi et tilbud ogsa til personer
uten opplaeringsrett, men det er usikkert hvor mange som faktisk far et slikt tilbud.

En person med pabegynt eller fullffart hgyere utdannlng fra utlandet vil heller ikke
kunne kreve opplaering pa videregdende skoles niva, siden vedkommende har fullfgrt
videregdende skole i hjemlandet.

For personer som har en utdanning som ikke kan brukes eller er lite relevant pd det
norske arbeidsmarkedet, som for eksempel ]US enkelte ingenigrfag og Iaererutdannlng
kan det vaere hensiktsmessig eller gnskelig a ta en yrkesfagllg utdanning for 8 komme
i arbeid. For samfunnet ville det veere en god investering a legge til rette for ordninger
som gjg@r dette lettere.

Bedre bruk av innvandreres medbrakte kompetanse -
radgivning/karriereveiledning og bedre ordninger for godkjenning av
utdanning og realkompetanse

Vox stgtter utvalgets forslag til tiltak for bedre bruk av den kompetansen innvandrere
bringer med seg til Norge (punkt 9.8). Det er apenbart at tiltak pa disse omradene vil
vaere lgnnsomme bade for den enkelte og samfunnet. Vi vil peke pa at dette ikke bare
gjelder de som har hgy utdanning fra hjemlandet.

Norge er et av de landene i Europa som kommer darligst ut ndr det gjelder
innvandreres mulighet for godkjenning av utdanning og kompetanse fra utlandet,
tilgang til utdanning, tilgang til karriereveiledning og muligheter for
realkompetansevurderlng, se Migrant Integratlon Policy Index (MIPEX).? Tiltakene
som er foreslatt bgr derfor settes i verk sa raskt som mulig.

1 Jf lovtolkning fra Utdanningsdirektoratet april 2011
* Kravene er presiserti NOKUTs GSU-liste.

? http://www.mipex.eu/



Deltakerne i norskopplaeringen bgr fa en lovfestet rett til radgivning/
karriereveiledning. Dette har de ikke i dag. Rettigheter, plikter og muligheter til
oppleering og kvallﬂserlng og bruk av medbrakt kompetansen i norsk arbeidsliv kan
veere utfordrende @ sette seg inn i. Avklaring av deltakernes motivasjon og gnsker for
fremtldlg arbeid er dessuten viktig for en varig tilknytning til det norske arbeidslivet.
Radglvnmg/karrlerevellednlng er derfor sveert viktig, og innvandrere har behov for
dette sa tidlig som mulig etter ankomst til Norge.

Retten til realkompetansevurdering er regulert i opplaeringsloven, og gjelder personer
med rett til opplaering. De som faller utenfor oppleeringsretten, enten pa grunn av
alder, det vil si er under 25 ar, eller utdanningsbakgrunn, har & muligheter til 3 fa en
slik vurdering med mindre Nav dekker kostnadene.

Vox foreslar at karrieresentrene i fylkene bygges ut slik at de kan pata seg oppgaven
med & gi karriereveiledning og legge til rette for realkompetansevurdermg t|l alle
innvandrere som har behov for det. Det er i dag ikke en lovpalagt oppgave & ha
karrieresentre, og ikke alle fylker har opprettet slike. De som eventuelt skaI gi
innvandrere radgivning/karriereveiledning bgr ha spesiell kompetanse nar det gjelder
aktuelt lovverk, hvordan utenlandsk utdanning blir evaluert i det norske systemet og
hvilke spesielle utfordringer som er knyttet til radglvnlng/karrlerevelIednlng av
mnvandrere Kompetanseheving av karriereveilederne pa karrleresentrene i fylkene
ma vaere del av denne satsmgen Karrieresentrene kan ogsa ha en ngkkelfunksjon i
kompetanseheving av radgivere i norskopplzeringen og introduksjonsprogrammet fordi
de har sentrale roller i oppfglgingen av den enkelte deltaker.

Oppleering for personer med svaert kort eller ingen skolegang fra hjemlandet

Vi stgtter malet om 3 S|kre at aIIe innvandrere skal ha tllstrekkellge lese- og
skrlveferdlgheter for @ delta pa8 samfunnets ulike arenaer og pa sikt fijerne
analfabetisme.” (pkt 8. 61 fgrste avsnitt, s 17). Vi er enlge i at de ﬂeste voksne som
ikke kan lese og skrive pa noe sprak vil trenge lang tid for & lzere 3 lese og skrive pa
norsk.

Utvalget foreslar en egen tilleggsoppleering i norsk for analfabeter (pkt 8.3.2.7,
avsnittet Forslag til tilleggsoppleering, s 235). Det er noe uklart for Vox hva utvalget
legger i denne tilleggsopplaeringen. Vox arbeider na med en revisjon av Laereplan i
norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Laereplanen vil inneholde en
egen modul i alfabetisering. Denne modulen V|I ivareta den fgrste lese- og
skriveopplaeringen for de som aldri har lzert a lese og skrive.

Personer med mangelfull eller ingen skolegang vil imidlertid ogsa ha stort behov for
basisfag som samfunnsfag, naturfag, regnlng og |kt Norskopplaermg i komblnaSJon
med enkelte grunnskolefag, eventuelt ogsa fag pd videregaende skoles niva, vil derfor
ha betydning ogsa for denne gruppen (se kommentarer til punktet ovenfor om
samordning).

Skillet mellom grunnskole og videregdende opplaering for voksne kan i mange
situasjoner veaere uhensiktsmessig for voksne elever. En mer fleksibel modell kan fgre
til flere gjennomfgrer en utdanning.



Vox stgtter forslaget om at oppleeringen med fordel kan kombineres med annen
aktivitet, som arbeid. Dette vil kunne gi hgyere motivasjon for laeringen og forbedre
leeringsutbyttet og danne grunnlag for selvforsgrgelse.

Sprakoppleering for arbeidsinnvandrere

Vox stgtter forslagene fra utvalget om & gi gratis norskopplaering til
arbeidsinnvandrere og deres familier.

Vox har gjennom flere ar pekt pa det uheldige i at store grupper innvandrere ikke har
tilgang til gratis opplaermg * Fgr introduksjonsloven med rett og plikt til
norskopplaering tradte i kraft i 2005, kunne alle innvandrere som gnsket det, f3 gratis
norskopplaermg Utvalget har vist, gJennom samfunnsgkonomiske analyser, at det vil
lgnne seg a gi norskopplaering ogsa til arbeidsinnvandrere som er i landet over tid.
Med bedre ferdigheter i norsk vil den enkelte arbeidsinnvandrer styrke sine mullgheter
pa arbeidsmarkedet. Mange arbeldsmnvandrere som oppholder seg over lengre tid far
familien sin til landet. Det er viktig at ogsa disse sikres oppleering.

Krav til formell utdanning hos de som underviser voksne innvandrere i norsk

Vox stgtter forslaget om krav til formell utdanning for dem som underviser
innvandrere i norsk (punkt 8.6.2, s 241, strekpunkt 9). Det er behov bade for 3
opprette moduler i norsk som andresprak ved lzererutdanningene og flere
videreutdanningskurs i faget. Det er stor sgkning og til dels oversgkning til de fa
tilbudene som eksisterer i dag i norsk som andresprak. Dette viser at det er et stort
gnske blant laerere om kompetanseutvikling i faget.

“Fra leerere ved voksenopplaerlngssentrene uttrykkes gnske om kompetanseheving i
voksenpedagogikk, flerspraklighet og tverrkulturelt arbeid.” (punkt 8.1.2, s 216, 3.
avsnitt). Det er uklart for Vox hva som menes med begrepet “flerspraklig
kompetanse” i denne sammenhengen. Vox mener at det stgrste behovet for
kompetanseutvikling for lzerere i norskopplaeringen er innenfor norsk som andresprak.

Annet

Vox stgtter utvalgets forslag om at elever som fglger laereplanen i grunnleggende
norsk helt fram til endt videregdende opplaering, skal gis avsluttende karakter i dette
faget (punkt 7.8.6, side 210 under Tiltak, 3 strekpunkt). Som vi papekte i
samordningsnotatet til departementet, har mnvandrere som kommer til landet sent i
skolelgpet eIIer i voksen alder ikke mulighet til & konkurrere pa lik linje med andre
siden de ma ta samme eksamen i norsk som andre.

“ Se b. la http://www.vox.no/no/Analyse-og-dokumentasjon/Tidligere-publikasjonera/Basis-2008 og http://www.vox.no/no/Analyse-og-

dokumentasjon/Tidligere-publikasjoneri/Basis-2007/
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Vox foreslar at ogsd elever som far tilpasset norskopplaering i grunnskolen gis
avsluttende karakter etter leereplanen i grunnleggende norsk. Manglende karakter i
norskfaget etter endt oppleering i et skoleslag kan fagre til at man ikke kommer videre i
utdanningssystemet. Dette gjelder seerlig i overgangen mellom videregdende skole og
universitet/hgyskole.

Manglende karakter i norskfaget fgrer til man ikke kan dokumentere at plikten til
opplaering etter introduksjonsloven er oppfylt.
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