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Uttalelse fra FFP - For Fangers Parerende til horing: Forslag om endringer
i straffegjennomferingsloven mv. (kriminalomsorgens ansvar for a ivareta
barn som parerende av domfelte/innsatte mv.)

FFP - For Fangers Parorende vil med dette kommentere heringsnotat fra Justisdepartementet
av 17. november 2011 om forslag til endringer i straffegjennomferingsloven. FFP har lest
notatet med stor interesse. Notatet inneholder forslag til viktige endringer i kriminalomsorgen,
med stor betydning for bade innsatte, barn og voksne parerende, og for ansatte i
kriminalomsorgen. FFP synes det er gledelig at heringsnotatet reflekterer en god innsikt og
oppmerksomhet rundt innsattes barns behov og situasjon.

Parerendes stemme

FFP har som en viktig oppgave & bringe parerendes erfaringer og synspunkter videre til
myndighetene. FFP arrangerte derfor den 14. februar 2012 en to-delt hering, der bade barn av
innsatte og voksne parerende fikk informasjon om heringsforslagene og ble invitert til a
komme med sine innspill. Vi har valgt a integrere de voksnes uttalelser i tekstbokser i denne
heringsuttalelsen, mens barnas uttalelser er skrevet i en egen rapport.

Bedret ivaretakelse av barna gjennom lovfesting

FFP er sveert glade for at Justisdepartementet foreslar & bedre ivaretakelsen av barn av
innsatte/domfelte, og mener en lovfesting av dette i en ny § 3 a i straffegjennomferingsloven
er av stor betydning. En lovfesting er etter FFPs syn av avgjerende betydning for at tiltaket
skal kunne lykkes etter Justisdepartementets intensjoner. Det kan blant annet bety en storre
aksept av tiltaket blant ansatte i fengsler og ved friomsorgskontor. Dette gjelder ogsé pa
lederniva, noe som har stor betydning for at oppgaver knyttet til barns rettigheter skal kunne
prioriteres i ngdvendig utstrekning.



Béde det at ivarctakelsen av barn som pérerende na cr gitt prioritet innen helsefeltet gjennom
endringer 1 helsepersonelloven, og at Sverige allerede har innfort sdkalte «barnombud» i sine
fengsler, viser at slike forbedringer bade cr mulige og allerede ctablert som praksis. Det er
gledelig at Norge na folger etter ved ogsa & prioritere barn av innsatte. Forslagene 1 dette
heringsnotatet er samtidig unike, ved at de er mer ambisigse og forpliktende enn den svenske
praksisen med «barnombud» i fengslene, ettersom det for Norges del foreslés & lovfeste
kriminalomsorgens ansvar for 4 ivareta barn av innsatte. Vi mener at dette er viktige skritt for
a bevege seg fra gode intensjoner og varierende praksis, til en faktisk forbedret og mer
enhetlig og mélrettet innsats pd dette omradet.

Behov for parerendeansvarlige

Fengsling av et naert familiemedlem har betydelige omkostninger for barn, men ogsa for
parerende med en annen relasjon til den innsatte. FFP har i mange ar jobbet for at
kriminalomsorgen skal inkludere et pdrarendeperspektiv i sitt arbeid. Vi opplever at det har
vert en klar positiv utvikling pa dette omradet de siste arene. Likevel er det slik at det fortsatt
er for stor variasjon mellom ulike fengsler nar det gjelder deres fokus og tilrettelegging for
pérerende av innsatte, og fortsatt mange udekkede behov for denne sarbare gruppen. FFP er
derfor svert positive til forslaget om barneansvarlige i fengslene. FFP har imidlertid lenge
fremmet et behov for en pdrerendeansvarlig i fengslene, noe som selvsagt ogsa skulle
innebeere et serlig ansvar for barn. FFP héper likevel at det a vektlegge barneperspektivet
ogsa vil kunne fore til okt oppmerksomhet mot gvrige parerendegruppers behov og
utfordringer i forbindelse med fengsling.

FFP mener ogsé at kriminalomsorgen bear ha en storre bevissthet i forhold til & mate
familienes utfordringer pé et tidlig tidspunkt i soningen, og ikke bare i forbindelse med
loslatelsesprosessen. FFP mener mange problemer ville vaert unngatt dersom familienes behov
og vedlikehold av nettverket hadde fatt fokus allerede fra forste dag i soningen.

Sesken

Yngre sosken til innsatte blir pd mange maéter utsatt for liknende belastninger og utfordringer
som barn av fengslede foreldre. Forhold som savn, stigma og en ofte vanskelig situasjon i
familien vil kunne ramme sesken i liknende grad. De vil ogséa kunne ha de samme behovene
for tilrettelagt kontakt med den innsatte. FFP ber Justisdepartementet oke oppmerksomheten
overfor denne gruppen, og & styrke deres rettigheter gjennom formuleringer i forskrifter eller
retningslinjer.

Kommentarer til forslag om ny § 3 a i straffegjennomferingsloven

a) Kriminalomsorgen skal soke d avklare om innsatte har barn

FFP er svaert positiv til at kriminalomsorgen na vil avklare om innsatte har barn.
Kriminalomsorgen har i dag ingen faste rutiner nér det gjelder a registrere om
domfelte/innsatte har barn, deres alder, deres sarlige behov eller hvilket omsorgsansvar de



domfelte har. FFP stotter forslaget om & integrere en slik avklaring som en del av det nye
kartleggingsverktayet i kriminalomsorgen. Dette kan bidra til at et barne- og
familieperspektiv for alvor settes pa dagsorden og gis fokus allerede tidlig i
soningsgjennomforingen.
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b) Kriminalomsorgen skal ivareta barns behov for informasjon, rdd og stotte

For mange barn som opplever at en forelder fengsles, er det en helt ny og svert belastende
situasjon. De har ofte mange sparsmal og lite faktisk kunnskap om hva et fengsel er og hva en
fengsling innebeerer. Barns forestillinger om fengsling overgar ofte virkeligheten, og deres
behov for konkret og tilrettelagt informasjon er derfor stort. FFP mener at kriminalomsorgen
ber utvikle informasjonsmateriell for hvert enkelte fengsel rettet mot barn, og det ber vere
tilrettelagt informasjon til barn pé fengslenes hjemmesider.

Ogsa mange voksne pargrende mangler konkret kunnskap om fengsel og hva en fengsling
innebarer, og om hva som skjer med den fengslede. Det kan derfor veere vanskelig for dem a
ivareta barnets behov for tilstrekkelig informasjon og trygghet. Mange savner ogsa rad om
hva de skal si til barna og hvordan formidle dette. God stette for barn av domfelte innebarer
derfor god stette og informasjon direkte til barna, men ogsa til deres foresatte. Det er viktig at
barn og deres forelder pa et tidlig tidspunkt gis mulighet til & stille spersmal, fa god
informasjon og at de tas godt imot i metet med fengslet/kriminalomsorgen.




¢) Kriminalomsorgen skal utpeke barneansvarlige ved alle lokale enheter

FFP stiller seg sveert positiv til forslaget om a utpeke barneansvarlige ved alle lokale enheter.
Dette er et viktig skritt pd veien mot & ta barnekonvensjonen pa alvor og & integrere
familieperspektivet i kriminalomsorgen.

Vi vil kommentere forslaget om & utpeke barneansvarlige og innholdet i rollen neermere etter
kommentarene til ny § 3 a.

d) Kriminalomsorgen skal sorge for at barns rett til samveer med sine foreldre scerlig
vektlegges under varetekt og straffegjennomforing

Dette er ikke en ny bestemmelse i straffegjennomforingsloven, men det er en viktig og
grunnleggende bestemmelse. FFPs erfaring er imidlertid, som departementet ogsa bemerker,
at det er en bestemmelse som i dag vurderes og hdndheves sveert forskjellig i de ulike
fengslene. Bestemmelsen er vag og upresis, og kan dermed oppleves som lite forpliktende.
Departementet skriver ogsé at straffegjennomferingslovens § 3 gir rom for flere tolkninger av
regelverket om barns rett til samveer. FFP vil derfor fremheve betydningen av en
konkretisering av hva som ligger i det & serge for barns rett til samveer.

FFP er glad for at det i heringsnotatet tas til orde for & supplere en eventuell lovendring med
forskrifter og retningslinjer om utvidede muligheter for besek og telefonering. Vi stotter
heringsnotatets forslag om utvidede besegkskvoter for innsattes barn. Det ma fastsettes klare
minimumsstandarder knyttet til bredde i ulike tiltak samt minimumsstandarder knyttet til
besek. Dette vil heve kvaliteten pa kontaktmulighetene mellom barn og andre parerende og
innsatte, samt sikre storre forutsigbarhet og en mer enhetlig behandling av parerende i
fengslene. Arbeidet vil pa denne méten bli mindre avhengig av enkeltansattes eller
enkeltfengslers engasjement og tolking av bestemmelsene.

Minimumstiden pa besek og telefon bor heves betraktelig. Tilleggskvoter for barn nar det
gjelder besgk og permisjoner ma vare en automatisk rettighet, ikke bare en mulighet slik det
er i dag, forutsatt at dette vurderes & vere til barnets beste. FFP mottar med jevne mellomrom
henvendelser fra parerende om at utvidet besekstid for barn ikke er innvilget. Ofte er
begrunnelsen manglende kapasitet. Det er store forskjeller mellom fengslenes praksis nér det
gjelder dette, og enkelte fengsler utpeker seg spesielt i negativ retning. Det er tydelig at
fengslene har ulike vurderinger og prioriteter for bruk av ressurser til beseksavvikling. Det er
viktig & innfere standarder og regler som skaper lik behandling uavhengig av hvilket fengsel
man er pa besek i.



FFP vil utfordre kriminalomsorgen til & etablere en mer fleksibel besgksordning enn i dag.
Innenfor visse rammer bor det vaere parerendes behov og ikke fengselets kvoter som styrer
kontakten. FFP har fatt tydelige tilbakemeldinger fra parerende om at fleksibilitet i forhold til
kontakten med den innsatte hadde betydd mye for dem.

Det har i de siste arene blitt bygget flere besekshus/leiligheter ved fengslene. FFP mener dette
er et av de aller viktigste tiltakene for & gi mulighet for opprettholdelse av nettverk under
soning, og mener tilbudet om besekshus méa utvides. Bruk av besgkshus gir en mulighet til &
ha et tilnermet normalt samvaer og familieliv innenfor de spesielle rammene en fengsling gir.
Samvzeer i besgkshus kan gi en storre ro, man kan gjore noe hyggelig sammen, leke, lage mat
og slappe av under mer normale forhold enn under ordinzre besgk som varer i en time eller
to. Dette kan ha stor betydning for barn. FFP mener det ma vare et mal 4 fa
besgkshus/leiligheter i alle fengsler.

Det er sveert viktig at barns rett til samveer med foreldrene ivaretas ogsa under varetekt.
Varetektstiden er en ekstra sérbar periode, og manglende eller ingen kontakt med fengslet
forelder gker belastningene for barna. FFP mener at det er svaert viktig at kriminalomsorgen
og politiet legger spesielt til rette for at barn kan fa mete sine foreldre 1 varetektsperioden,
ogsa om de sitter i varetekt med (brev- og) beseksforbud/kontroll.

FFP mener det ma pa plass bestemmelser som sikrer at barn far mete sine fengslede foreldre
sa snart som mulig og innen en uke etter fengslingen.




¢) Kriminalomsorgen skal vektlegge hensynet til barn ved vedtak og andre avgjorelser
under straffegiennomforing og varetekt

FFP er glade for at departementet med dette foreslar & styrke hensynet til domfeltes barn
under praktiseringen av straffegjennomferingslovens ulike bestemmelser.

Alternative straffegjennomforingsformer

Alternative straffegjennomferingsformer, som samfunnsstraff og hjemmesoning med eller
uten elektronisk kontroll, er straffeformer som i de fleste tilfeller bedre ivaretar hensynet til
barn enn ordinaer fengselsstraff. Alternative straffegjennomferingsformer ber derfor i okende
grad benyttes overfor domfelte med barn, dersom det vurderes & vere til barnets beste.

Neerhetsprinsippet

Soningsgjennomforing nar hjemstedet har stor betydning for hvorvidt familien klarer &
vedlikeholde relasjonene under soningen. Et slikt neerhetsprinsipp skal allerede tillegges vekt
i kriminalomsorgens avgjerelser om hvor soningen skal gjennomfoares. Likevel er det i dag
mange innsatte med barn som plasseres i enheter langt unna familiens bosted. Lang reisevei i
forbindelse med besek er en betydelig utfordring for mange parerende. [ tillegg til at det tar
mye tid, er det ogsa ofte kostbart. For noen barn har dette den konsekvensen at de sveert
sjelden far mulighet til & beseke den innsatte forelderen. FFP mener derfor at
narhetsprinsippet ma tillegges storre vekt ved valg av fengsel, enn hva tilfellet er i dag. Dette
gjelder i serlig grad for innsatte som har barn.

Dersom ne&rhetsprinsippet mé brytes av andre hensyn, for eksempel fordi det kun finnes fa
enheter med et spesielt innhold, ma brudd pa narhetsprinsippet kompenseres med gkonomisk
reisestotte til familiene og gode besoksbetingelser.

Fengselets sikkerhetsniva og egenart

Hvilken type fengsel den innsatte soner i har ogsa stor betydning for barn. Bade
kontaktmuligheter og grad av tilrettelegging for samvar med barn, varierer mellom ulike
fengsler, men er generelt bedre 1 fengsler med lavere sikkerhetsnivé enn i fengsler med hoyere
sikkerhetsnivd. FFP mener at fengselets rammer for kontakt mellom innsatte og deres barn ma
tillegges langt storre vekt ved vedtak om soningssted, enn hva som er tilfellet i dag.

Permisjoner

For de fleste barn vil det klart veere & foretrekke & ha utvidet kontakt med forelderen 1
forbindelse med permisjon, enn gjennom besgk i fengselet. FFP mener at barns behov og
hensynet til barns beste ma gis storre vekt 1 avgjerelser om ordingre permisjoner, enn hva
tilfellet er i dag. Kvotene for permisjon for & veere sammen med barn ma ekes, og slike
utvidede kvoter ber bli en rettighet for innsatte som er sammen med sine barn under
permisjon fra fengselet. FFP mener i tillegg at praksisen for innvilgelse av velferdspermisjon
bar oppmykes betraktelig. Det at den innsatte gis utvidet mulighet til 4 ta del i barnets liv
gjennom samver og deltakelse ved heytider, merkedager og andre viktige hendelser i barnas
liv, er tiltak som vil kunne ha stor betydning for barna.



Rollen som barneansvarlig

Engasjement og kompetanse

Det er viktig at personer som utpekes til barneansvarlige bade har et genuint engasjement og
nedvendig kompetanse for a uteve dette vervet. FFP ser positivt pa at rollen som
barneansvarlig skal legges til «seerskilt utpekte tilsatte i kriminalomsorgeny, da dette gir
assosiasjoner til engasjement og kompetanse, snarere enn oppgaver som blir padyttet ansatte
som ikke nedvendigvis ensker en slik rolle.

Det a sikre nedvendig kompetanse til & utfore rollen pa en god mate, stiller bade krav til
personlig egnethet for oppgaven og til innholdet i oppleringsprogrammet for barneansvarlige.

FFP mener det er nodvendig at fengslene utarbeider en konkret og tydelig stillingsinstruks for
barneansvarlige, der malsettingen med ordningen operasjonaliseres til konkrete
arbeidsoppgaver og rutiner som lar seg integrere i fengselshverdagen.

I Sverige har de som er utpekt til barneansvarlige blitt tildelt de nye oppgavene som
barneansvarlig uten at de har blitt fritatt fra andre oppgaver for & fa tid til rollen som
barneansvarlig. Erfaringene fra Sverige er at de ikke har tid til 4 ivareta oppgavene som
barneansvarlige, noe som oppleves som lite tilfredsstillende. For at de barneansvarlige skal
kunne ivareta sine ansvarsoppgaver er det helt nedvendig at de far avsatt tilstrekkelig med tid
eremerket til disse oppgavene. FFP mener at det i noen sterre anstalter og i enheter med et
seerlig familieperspektiv ber opprettes egne stillinger som barneansvarlige.

Om opplzering av barneansvarlige
En rekke temaer og fagomrader vil veere relevant kunnskapsbasis i oppleeringen av
barneansvarlige. Folgende forslag til slike omrader er selvsagt ikke uttemmende:



e Opplering i FNs Barnekonvensjon og annet relevant lovverk og de implikasjoner dette
har for kriminalomsorgens arbeid og ansvarsoppgaver

e En opplaering som integrerer et kriminalomsorgsperspektiv med barnefaglige
perspektiver

e Oke kompetansen om pérerendes erfaringer og behov i mete med kriminalomsorgen.
Her kan man dra veksler pa kunnskap fra forskning og fra frivillige organisasjoner,
som for eksempel FFP

e Skolering i hvordan snakke med barn/hvordan mete barn.

e Kunnskap om béade offentlige hjelpetilbud og tilbud hos frivillige organisasjoner av
relevans for pérerende

e Innhente kunnskap og erfaringer fra kompetansenettverket BarnsBeste, som har hatt
en sentral rolle i utformingen av undervisningsopplegg og organisering av oppgaver
knyttet til oppfelgingen av barn som parerende innen helsefeltet

e Formidle erfaringer fra kriminalomsorgen i andre land — inspirere gjennom eksempler
pa god praksis

e FFP foreslér at det arrangeres regionale, eventuelt ogsa nasjonale, seminarer for
kriminalomsorgens barneansvarlige, med fokus pa erfaringsutveksling, idéutvikling og
4 leere av hverandres praksis

FFP forstar heringsforslaget slik at det legges opp til at barneansvarlige skal utpekes blant
fengselsbetjenter. Vi mener at dette kan vaere positivt for rollens og barneperspektivets
legitimitet blant de @vrige ansatte i kriminalomsorgen, og at det kan bidra til at
barneperspektivet lettere blir en integrert del av fengselsbetjenters yrkesidentitet. For at dette
skal kunne skje er det imidlertid sveert viktig at de barneansvarlige aktivt formidler og eker
alle ansattes bevissthet og engasjement for ivaretakelsen av barn som pérerende. Dersom
fengselsbetjenter skal fungere som barneansvarlige, stiller dette ogsa krav til grundig
oppleering for & sikre en nedvendig barne- og sosialfaglig kompetanse. De barneansvarlige ma
ogsé pa en fruktbar mate kunne handtere de eventuelle rollekonfliktene som kan oppsta nér én
og samme person bade fungerer som fengselsbetjent og som barneansvarlig. Dette er helt
vesentlig nér det gjelder muligheten til & komme i en tillitsrelasjon til de parerende og 4 bli
opplevd som en reell stotteperson. Pérgrende mente nemlig folgende:




Spre kunnskap til andre tilsatte

Det er viktig at ansvaret for & integrere et barneperspektiv i kriminalomsorgen ikke blir et
ansvar som kun ligger hos de barneansvarlige. Det ma bli en naturlig del av alle ansattes
bevissthet og yrkesidentitet. Presiseringen i forslaget om at barneansvarlige ogsé har et ansvar
for kunnskapsformidling til de evrige ansatte i enheten, er derfor veldig viktig. Slik kunnskap
er sentral for & skape en felles bevissthet og en felles motivasjon for & realisere malsettingene
om en bedre ivaretakelse av innsattes barn og derfor viktig for a styrke perspektivets
legitimitet i kriminalomsorgen.

Det er ogsé av stor betydning at arbeidet har en forankring i fengselsledelsen, og at
fengselsleder engasjerer seg positivt i arbeidet med & implementere et barneperspektiv og ny
praksis som folger av dette. De ma sorge for at det legges til rette for at de barneansvarlige fér
gode nok rammer for & ivareta sine nye ansvarsoppgaver. God informasjon til alle ansatte om
malsettingene ved innforing av barneansvarlige, samt en tydelig og konkret stillingsinstruks
vil veere sentralt.

Tilgjengelighet

Ettersom det i heringsforslaget ikke legges opp til opprettelse av egne stillingshjemler for
barneansvarlige, er det urealistisk at disse skal kunne veere tilgjengelige for parerende til alle
tider. Det er derfor sveert viktig at det sikres en viss forutsigbarhet i nar barneansvarlige kan
veare tilgjengelig for parerende. Vi foreslér at det settes av faste tidsrom for tilgjengelighet pa
telefon, og for barneansvarliges tilstedevarelse pa besgksavdelingene. Det kan veare fornuftig
at en til to ansatte deler pa ansvaret og oppgavene som ligger til rollen som barneansvarlig.
Dette kan ke de barneansvarliges tilgjengelighet.

Legge til rette for gode besoksforhold for barn

For mange barn er fengselet den eneste arenaen for direkte kontakt med den fengslede
forelderen. Mange barn opplever det 4 dra pa besek i fengsel som bade uvant og skremmende.
Hvordan barn tas imot i fengselet og hvordan det tilrettelegges for gode beseksforhold er
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derfor av avgjerende betydning for opprettholdelse av positive relasjoner mellom barn og
foreldre, og for barns opplevelse av situasjonen under foreldres soningsgjennomfering.

Kriminalomsorgen har etter § 31 i straffegjennomferingsloven en forpliktelse om 4 legge til
rette for at besgk av barn kan gjennomfores pé en skdnsom mate. Denne forpliktelsen har i for
liten grad blitt handhevet, selv om det flere steder har skjedd en positiv utvikling pa dette
omradet. Det er fremdeles for stor variasjon mellom fengslene nar det gjelder bevisstheten om
betydningen av gode besaksforhold og fysisk tilretteleggelse av barne- og ungdomsvennlige
besoksfasiliteter. Vi mener det derfor er svaert viktig at dette na presiseres som et av
ansvarsomradene for de barneansvarlige.
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Serge for god informasjon til barn og deres omsorgspersoner
Mange pargrende opplever at de far altfor lite informasjon. FFP er derfor enig i at
informasjonsformidling ber vare et viktig satsningsomrade for de barneansvarlige.

Barneansvarlige bar ivareta parerendes behov for informasjon gjennom en kombinasjon av
flere tilbud:

¢ Ringe og invitere parerende til samtaler og informasjonsmete i fengselet i starten av
soningen, helst for forste besok, samt tilby samtaler etter behov ogsé senere i soningen

e Vere tilgjengelighet pé telefon til faste tider

e Bidra til utvikling og formidling av tilrettelagt informasjonsmateriell

e Taimot barn og voksne pa en vennlig og ivaretakende mate i beseksavdelingene,
fortelle om rutinene ved besoket

Enkelte fengsler har i dag utarbeidet informasjonsmateriell spesielt beregnet pa barn, noe som
kan veere til inspirasjon ogsa for andre fengsler. Det er viktig at informasjonsmateriellet gir
god og konkret informasjon om det enkelte fengselet, om dets rutiner, besokstider, fasiliteter
m.m. I dette materiellet ber det ogsé fremga hva barneansvarlige er, deres oppgaver og
mandat, og avgrensning i forhold til hva de kan bistd med og ikke. FFP foreslar at det lages
rutiner for 4 sende ut slik informasjon sammen med besgkstillatelser, i tillegg til at
informasjonen er tilgjengelig pa fengslenes hjemmesider. Informasjonen ber utvikles ogsé pa
engelsk, eventuelt ogsa pa andre sprék.

Ogsa FFP har utviklet relevant informasjonsmateriell som pa et mer generelt nivé tar for seg
en rekke problemstillinger av betydning for parerende av innsatte, herunder ogsd materiell
rettet mot barn. Dette kan veere et supplement til fengslenes eget materiell og burde kunne
distribueres fra fengslene.

FFP er meget positive til forslaget om at barneansvarlige skal tilby samtaler med familiene.
Dette er noe mange parerende etterspor og fremhever som en sveert viktig oppgave for
barneansvarlig.
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Bidra til 4 arrangere tiltak for foreldre og barn

FFP mener det er en viktig oppgave for barneansvarlige a bidra til at tiltak som styrker
foreldrerollen blir gjennomfort i fengslene. A styrke foreldrerollen fordrer bade at innsatte
som har barn far tilbud om kurs og programmer hvor foreldrerollen er i fokus, og at det legges
til rette for at innsatte og deres barn kan gjere noe hyggelig sammen i fengselet. Besok pa
beseksrom er en lite naturlig og lite barnevennlig samversform, og det & supplere dette med
tilbud om positive arrangementer er derfor viktig. I mange fengsler er slike tilbud en
mangelvare i dag. For mange barn vil ogsé det & inviteres pd omvisningsbesek og & se
forelderens celle veere viktig, og noe som kan dempe deres bekymring og gi dem et innblikk i
den innsatte forelderens hverdag.

Eksempler pa tiltak som bor tilbys i de ulike fengsler og/eller regioner:

- Informasjonsmete/apen dag for parerende

- Tilbud om besgk i fengselet for soning

- Tilbud til barn om a fa se mors/fars celle

- Felles aktiviteter for innsatte og deres barn i eller utenfor fengselet

- Besokshus eller beseksleilighet

- Samlivskurs for par

- Fedre- og medregrupper for innsatte

- Foreldreveiledningsprogram

- Mulighet for innsatte til & sende video/kassetter m/opptak fra fengsel hjem til barna sine
- Mulighet for barn til & sende video/kassetter med opptak hjemmefra til den innsatte

13



Positive effekter ved innfering av barneansvarlige

Det er viktig & minne om at kriminalomsorgen allerede i dag har et ansvar for a tilrettelegge
for barn og for & legge hensynet til barns beste til grunn i forhold som bererer barn. Dette
folger av FNs barnekonvensjon og er ogsa presisert i St.mld nr 37 (2007-2008) Straff som
virker, og i straffegjennomfoeringsloven. Opprettelsen av barneansvarlige innebarer derfor
ikke bare at nye oppgaver palegges de tilsatte i kriminalomsorgen. Opprettelsen av
barneansvarlige 1 alle kriminalomsorgens kan ha en positiv effekt nar det gjelder a organisere
dette ansvaret p4 en mer mélrettet méte, noe som gjor at det ogsé kan vare effektiviserende og
gjore dette ansvaret mer handterlig enn hva tilfellet er i dag.

FFP mener at det viktig & prioritere informasjon om barneperspektivet til alle ansatte, slik at
dette naturlig integreres i fengselsbetjenters yrkesidentitet, snarere enn & oppleves som et
tilleggsmoment som stér i et konkurranseforhold til andre/primaeroppgaver.

FFP mener ogsé at det er viktig a fokusere pd sammenfall mellom kriminalomsorgens
tradisjonelle oppgaver og oppgaver relatert til inkorporeringen av et barneperspektiv. Ett
eksempel pa slike overlappende omréder, er kriminalomsorgens ansvar for a jobbe malrettet
med tilbakeforingsarbeid. Forskning viser nettopp at jevnlig kontakt med familien og
opprettholdelse av foreldrerollen under soningen, er faktorer av vesentlig betydning for den
innsattes sjanser til 4 fore et liv uten kriminalitet etter endt soning. A integrere et
barneperspektiv i kriminalomsorgen vil derfor samtidig kunne gi gevinster i
kriminalomsorgens tilbakeforingsarbeid.

Et annet eksempel pé overlappende omrader er at det & tilrettelegge for god ivaretakelse av
innsattes barn og gode rammer for kontakt, vil kunne minske frustrasjon hos innsatte. Derfor
kan integreringen av et barneperspektiv og et malrettet arbeid i forhold til barn av innsatte,
kunne ha positive effekter i et dynamisk sikkerhetsperspektiv.

Opprettelsen av barneansvarlige vil ogsé bidra til en malrettet organisering og forbedring i
arbeidet for barn. Dersom barns behov for stette og informasjon ivaretas mer systematisk og
malrettet enn hva tilfellet er 1 dag, kan dette ogsa fore til mindre frustrasjon og mindre pagang
av spersmal og klager fra parerende og innsatte, og kan séledes ogsé vere effektiviserende.
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Vedrorende hgringsnotatets punkt 2.3.4 - Nye tiltak

Egne enheter med seerlig barne- og familieperspektiv

FFP er svart positive til & etablere fengselsenheter med et serlig barneperspektiv og med
fokus pa familietilharighet. Vi ser for oss at dette vil veere enheter som kan tilby optimal
tilrettelegging med tanke pa tiltak for & ivareta familien, samt langt mer fleksible
kontaktmuligheter.

Slike enheter vil kunne bidra til at faerre familier splittes og til & redusere skadevirkningene
for parerende, ikke minst for barn. FFP vil fremheve at dette ber vare enheter som kan
benyttes gjennom hele soningsforlapet, og ikke kun i en utslusingsfase. Vi mener
kriminalomsorgen ber ha en storre bevissthet 1 forhold til & mete familienes utfordringer pé et
tidlig tidspunkt i soningen. Dette gir pargrende selv ogsa tydelig uttrykk for.

FFP er positive til at det tilbys familieterapi som en del av dette tilbudet. Var erfaring er at det
er et udekket behov for dette i dag. Et slikt tiltak kan bidra til at barns behov avdekkes og
utfordringer 1 familien héndteres pa et langt tidligere tidspunkt. Dette er viktig gjennom hele
soningsforlepet. I en utslusningsfase kan familieterapi bidra til refleksjoner om de ulike
partenes forventninger og utfordringer til tiden etter loslatelse. Et slikt tiltak vil ogsa kunne gi
barn en mulighet til & dele sine tanker og forventninger til bade soningsopphold og lgslatelse,
og vil kunne gi en mykere overgang for familiens reetablering i hverdagen.

FFP er imidlertid skeptiske til at familier skal tilbys opphold i fengselsenheten i slutten av et
soningsopphold. Heringsnotatet gir mangelfull informasjon pa dette punktet. Dersom det er
snakk om opphold av lenger varighet, og at parerende for en periode flytter hverdagen sin inn
i fengslet, mé det forst tas en prinsipiell diskusjon om barn og gvrige familiemedlemmer skal
«sone» sammen med innsatte. Norge har forelopig ikke gatt inn for slike ordninger, og krever
eventuelt en storre faglig og politisk diskusjon.

Familiehuset Pension Engelsborg i Danmark er et eksempel pd en enhet der familien tilbys
opphold sammen med den innsatte. Slik vi forstar det har Pension Engelsborg et tydelig
behandlingsperspektiv med mél 4 imotekomme sammensatte problemer i familier. Med tanke
pé familier som har behov for et slikt sammensatt behandlingstilbud mener FFP
departementet heller burde satse pa & benytte eksisterende behandlingsinstitusjoner for
familier, og at innsatte bar kunne fa opphold pa slike institusjoner i en § 12 soning.

FFP er imidlertid sveert positive til intensjonen om mer familiesamvar under soningen, og
foreslar en utstrakt bruk av besekshus. Besekshus eller besoksleiligheter er utformet slik at
fengselspreget er nedtonet, og er tilrettelagt for et mer normalisert familiesamver. Gjennom
samver 1 besgkshus tilbys familiene ogsé overnatting og lenger tid sammen. FFP mener
besekshus/besegksleilighet peker seg ut som den mest egnede basen for familiesamveer i
fengsel. Enheter med sarlig barne- og familiefokus ber ha flere slike hus eller leiligheter slik
at familiene kan tilbys opphold jevnlig under soningsforlepet. I et vedlikeholdsperspektiv vil
vi framheve betydningen av & tilby familiene samvar i besekshusene ogsa tidlig i soningen.
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Rammene rundt de ordinzre besgkene vil sannsynligvis likevel vare det som har storst
betydning for familiens mulighet til & holde jevnlig kontakt. Heringsnotatet tar til orde for
utvidede kvoter for besek, men vi mener at dette ogsa bar presiseres spesielt i forbindelse med
forslaget om etablering av enheter med en serlig satsning pa et barne- og
familietilherighetsperspektiv.

Innspill FFP har fatt bade fra barn og voksne viser behovet for langt mer fleksible
besoksordninger. Reisevei og familienes hverdagsliv vil uansett begrense hyppigheten og
omfanget pa besgkene. At det er familienes behov og faktiske begrensinger som styrer
besekshyppighet og lengde, og ikke fengselets rammer, vil i langt sterre grad imetekomme
familienes behov.

FFP onsker & utfordre departementet nar det gjelder en mer fleksibel besekspraksis og forsla
en ordning mer lik den som mange sykehus opererer med, det vil si uten sveert begrensede
kvoter pa lengde og hyppighet. Besok ber tilbys innenfor faste, romslige besgkstider, men det
ber vare opp til familiene hvor ofte og hvor lenge de benytter besekstilbudet innenfor disse
rammene. Bade ressurser og beseksfasiliteter ma vere tilrettelagt for 4 kunne imotekomme en
slik fleksibilitet. En slik ordning vil i langt sterre grad enn i dag imetekomme familienes
behov for kontakt, hverdagsliv og muligheten for spontanitet.




Bade barn og voksne parerende fremhever reisevei som en stor belastning i forhold til &
opprettholde kontakt med den innsatte. Det er viktig at det ikke blir sa fa enheter med et
serlig barne - og familieperspektiv at dette kun blir et tilbud for et sveert begrenset antall eller
at tiltakets positive sider blir svekket pa grunn av lang reisevei. FFP foreslar derfor at det
etableres minst en slik enhet med serlig familiefokus i hver av kriminalomsorgens regioner.

Utslusningsprosjekt i fengselsenhet med heyere/lavere sikkerhetsniva

FFP stiller seg positive til et prosjekt om & benytte familieradgivning og - terapi. Vi vil
imidlertid poengtere behovet for dette ogsa pa et tidligere tidspunkt enn ved lgslatelsen.
Laoslatelsen er selviolgelig en sarbar og viktig fase, men det er ogsa tidspunktet etter
innsettelse. FFP mener mange problemer ville veert unngétt dersom familienes behov hadde
blitt imetekommet allerede fra forste dag i soningen. Et tilbud om familieterapi ville veere
verdifullt i begge disse fasene, og gjerne gjennom hele soningsforlagpet. Dette er ogsé i trad
med FFPs tanker om en «vedlikeholdsgaranti», og samsvarer med parerendes innspill til
heringsnotatet.

Fordelen med & utvikle et slikt prosjekt er at det kan benyttes pa flere sikkerhetsnivaer og i et
bredt utvalg av enheter. Utviklingen og innfering av et slikt prosjekt ville ogsé i overfort
betydning bidra til & lefte barne- og familieperspektivet generelt i fengslene.

Oppleringsprogram og leeremidler for ansatte

FFP stotter forslaget om a utvikle et slikt oppleringsprogram. Det vil vaere et viktig bidrag til
at barneperspektivet integreres som en naturlig del av kriminalomsorgens arbeid. Det vil ogsa
veere av stor betydning i forhold til integriteten og forstaelsen av den barneansvarlige sin rolle.

Vi mener ogsé det er viktig at barneperspektivet integreres og formidles pé en slik mate at det
oppfattes som en meningsfull del av kriminalomsorgens arbeid, snarere enn et
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fremmedelement padyttet utenfra. Det vil derfor vaere viktig at et opplaringsprogram bidrar til
a synliggjare de mange overlappende temaene mellom kriminalomsorgens oppgaver og
ansvarsomrader i dag og det som folger av en presisering av ansvaret for 4 anlegge et
barneperspektiv gjennom forslaget om a lovfeste dette.

FFP mener et liknende program ma inn i grunnutdanningen pa KRUS. Ogsa dette vil bidra
vesentlig til integreringen av barneperspektivet i kriminalomsorgen samt styrke integriteten
og forstaelsen for rollen som barneansvarlig.

Mer kontakt med foreldre med utvisningsvedtak

FFP har lenge veert opptatt av de serlige utfordringene familier til innsatte med
utvisningsvedtak meter. Vi stiller oss derfor meget positive til dette forslaget, da vi ogsa ser
det som en anerkjennelse av at disse familienes sarlige behov for kontakt i dag i for liten grad
er ivaretatt. Vi mener samtidig at det er viktig at slike utvidede rammer for besegk lovfestes,
for & sikre at dette blir en rettighet og ikke bare en mulighet.

Vi vil imidlertid fremheve at det ikke bare er barn som har et spesielt behov for kontakt 1
forkant av en utvisning. En slik fase aktualiserer ofte spersmal av grunnleggende betydning
for familielivet og det forer til stor usikkerhet om framtiden. Dette betyr at ogsé andre
familiemedlemmer kan ha et gkt behov for mer besek, som for eksempel partnere uavhengig
av om de har barn eller ikke.

FFP mener:

o FFP er svert positiv til forslaget om 4 lovfeste kriminalomsorgens ansvar for a ivareta
barn av innsatte

o FFP papeker at rettigheter for barn av innsatte foreldre ogsa i mange tilfelle ber gjelde
yngre sgsken av innsatte

e FFP er positiv til 4 registrere om innsatte har barn og den innsattes omsorgsansvar

o FFP bekrefter et stort behov for informasjon for parerende, bade voksne og barn

e FFP er sveert positiv til forslaget om 4 etablere barneansvarlige ved alle lokale enheter, og
ved dette blant annet tydeliggjor kriminalomsorgens ansvar etter FNs barnekonvensjon

e FFP mener etablering av barneansvarlige vil bidra til at fengslenes ansvar for
beseksforhold for barn etter straffegjennomforingsloven § 31 ivaretas

o FFP er opptatt av at barneansvarlige mé fritas fra andre arbeidsoppgaver for at oppgavene
skal ivaretas etter hensikten. FFP mener det ber etableres egne stillinger i de sterste
fengslene og i enhetene med et sarlig barne- og familiefokus

e FFP fremhever behovet for utvidete og mer fleksible muligheter for kontakt mellom
innsatte og deres barn

o FFP mener det ma fastsettes en minimumsstandard knyttet til besgksfasiliteter

¢ FFP mener det ma fastsettes minimumsstandarder pa hvilke tiltak som skal tilbys i de
ulike fengsler og/eller regionene og omfanget av tiltak i de enkelte fengslene
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o FFP er positiv til forslaget om & etablere egne enheter med et sa&rlig barne — og
familieperspektiv

e FFP er positiv til at familieterapi vil vere en del av tilbudet i disse enhetene

o FFP foreslar at det i disse enhetene legges opp til av besgk ikke begrenses av kvoter, men
av familiens egne behov

o FFP stotter ikke forslaget om at familiene skal tilbys opphold i enhetene over lenger tids
varighet. Barn eller ande parerende skal ikke bo i fengslene. Vi er imidlertid svert
positive til en utstrakt bruk av besekshus

e FFP er positiv til et utslusningsprosjekt med familieterapi, men mener tilbudet ber tilbys
gjennom hele soningsoppholdet og i en periode etter loslatelse

e FFP er positive til at det utvikles et opplaringsprogram, og mener innholdet i dette ogsa
ber inn i grunnutdanningen pd KRUS. FFP har konkrete innspill til innholdet i
oppleeringspakken til utdanningen av barneansvarlige.

e FFP er positiv til muligheten for hyppigere besek i tiden for en utvisning. FFP fremhever
at dette imidlertid ikke bare er et behov for barn, men ogsé for voksne parerende

Straffegjennomfering med elektronisk kontroll —

straffegjennomforingsloven § 16 annet ledd

Straffegjennomfering med elektronisk kontroll er en straffeform som i utgangspunktet, og i de
fleste tilfellene, er langt mer familievennlig enn fengselsstraff. Straffeformen ivaretar i storre
grad familien og barnas behov og ensker nér en i familien skal sone en dom. Det er av stor
betydning at domfelte kan opprettholde kontakten med familien, og at han kan fortsette &
forserge seg selv og eventuelt andre som domfelte har forsergeransvar for. FFP er imidlertid
opptatt av at fokuset pa familiens behov og barns beste ma st sentralt bade nar det vurderes
om straffegjennomfering med elektronisk kontroll skal innvilges, og underveis i soningen. Vi
er ogsa opptatt av at straffeformen ikke blir et alternativ til betingede dommer, men et reelt
alternativ til fengselsstraff.

Til tross for de positive sidene ved denne formen for straffegjennomfering, er det viktig &
understreke at soningsformen involverer familien pa en helt annen méte enn soning i fengsel.
Det er derfor av stor betydning at familiens synspunkter og behov blir hert og vektlagt. FFP
vil poengtere at det ogsa kan oppleves som et stort dilemma & eventuelt skulle si nei til at den
domfelte kan sone 1 hjemmet. Dette vil i serlig grad kunne gjelde foreldre med voksne
hjemmeboende barn eller barn som ikke selv har egnet bolig for gjennomforing av straff med
elektronisk kontroll.

For de fleste familier vil likevel det at domfelte soner i hjemmet veere klart positivt. Familien
unngér a bli splittet, de slipper belastningene med & reise pa besek i fengsel og stigmaet som
er knyttet til det & vare parerende til en innsatt minsker. Gjennomfering av soning med
elektronisk kontroll gir ogsa familien mulighet til & forberede laslatelsen pa en god mate. FFP
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stiller seg derfor positiv til justeringer i stratfegjennomferingslovens § 16 som innebzarer at
flere kan omfattes av ordningen.

e FFP stotter departementets forslag om & presisere straffegjennomferingslovens § 16
annet ledd slik at det bare er den ubetingete fengselsstraffen som ikke mé overstige
fire maneder.

e FFP stiller seg ogsa sveert positiv til departementets forslag om & erstattet uttrykket
«proveloslatelse» med «lgslatelse» slik at bestemmelsen omfatter at flere personer
som er egnet for denne formen for straffegjennomforing.

Med hilsen
FFP - For Fangers Pargrende

/ /@W WWéWé

Hanne Hamsund,
daglig leder radgiver
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