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HOYRING - FORSLAG TIL ENDRING AV § 12.A1
BARNEHAGELOVA

Kva saka gjeld:
Kunnskapsdepartementet har sendt pa heyring forslag om & endre lov 17. juli 2005 nr 64 om
barnehager (barnehagelova) § 12. a, om rett til plass i barnehage.

Departementet enskjer uttale i hgve to alternativ for endring av rett til barnechageplass for barn som
fyller eitt ar 1 september og oktober, og innfering av minimum to arlege barnehageinntak.

Heyringsfrist er sett til 14. januar 2014.

Kultur og oppvekstutvalet i Flora kommune gjev slik heyringsuttale i lovforslag om endring av §
12a om retten til barnchageplass:

FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Flora kommune si vurdering og hegyringsuttale:

Flora kommune meiner det er viktig at det vert lagt til rette for at barn far oppfylt retten til
barnehageplass nar barnet fyller 1 &r. Lovendringa legg opp til ei gradvis opptrapping av ein slik
rett. Det er likevel viktig at ei kvar endring/utviding av rett til barnehageplass vert fullfinansiert fra
statleg hald, slik at kommunane vert i gkonomisk stand til & gjennomfore eit slikt lovkrav.

Flora kommune har i dag gode rutinar og prosedyrar for & innfti retten til barnehageplass etter §
12a i barnehagelova;

- Eitt hovudinntak med seknadsfrist om varen, og barnehagestart i august

- Fortlepande inntak i ledige plassar resten av dret

Dette er ein praksis som dei fleste kommunar har, i felgje departementet si vurdering i
heyringsnotatet.

Flora kommune har valt ei slik loysing fordi det gjev den beste driftsmessige loysinga bide for
barnehagane og for foreldre som sgkjer barnehageplass (bdde dei som bur i kommunen og dei som
flytter til kommunen). Kommunen og barnehagane har ikkje gkonomi til & gd med ledig kapasitet
for & vente pa "eit barnehageinntak nr 2".



Barnehagekapasiteten til kommunen er driftsmessig lagt opp slik at nytt inntak av barn, samsvarar
med frigjering av plassar etter dei barna som begynner pa skule i august.

Ei utviding av retten til barnehageplass, vil handle om auka barnehageareal og rekruttering av
fagkompetanse. Overkapasitet av areal og bemanning vil vere ei skonomisk utfordring for
kommunen. Til lenger periode slik overkapasitet skal planleggast og driftast for, til meir
okonomisk utfordrande vert det for ein allereie stram kommunegkonomi.

Lovforslag alternativ a) vil gje kommunen gkonomiske utfordringar i heve drift av "overkapasitet"
iom lag 6/12 av driftsaret. Dette har ikkje kommunen gkonomisk handlingsrom til. Kommunen vil
derfor ikkje stotte dette forlaget.

Flora kommune vil stette lovforslag, alternativ b) med slike endringar:

$ 12a nytt annet ledd
Barn som fyller ett ar i september eller oktober det dret det sokes om barnehageplass, har
etter soknad rett til d fd plass i barnehagen fra oktober i samsvar med denne loven med forskrifier.

Med eit slikt andre ledd, meiner vi at det vert unedvendig & endre dagens tredje ledd, og at dagens
tredje ledd vert fjerde ledd med eksisterande tekst. Kommunar som gnskjer meir enn eitt
barnehageinntak i lepet av dret, vil ha hove til dette.

Vi ser fordelar med at:

- Kommunen kan administrere minimum eitt hovudinntak i lepet av aret, og har fortlepande
inntak i ledige plassar.

- Ein unngar eit "mindre" barnehageinntak i sommarmanadane (bade barnehagane og
foreldre avviklar ferie i denne tida).

- Ein unngar omfattande korrigeringar i innarbeidde rutinar og prosedyrar i have seknad om
barnehageplass og samordna opptaksprosess.

- Foreldra sekjer til felles frist og vert tildelt plass i samsvar med barnet sin rett til plass
(august- september-oktober).

- Seknadar for barn som har rett til plass i heve alder og som kjem til etter hovudinntaket, far
tildelt plass fortlepande.

- Barnehagane fir enklare sakshandsaming og kan planlegge organisering og tilvenning av
barnegrupper og sesken med behov for plass, i same opptaksrunde.

- Driftsperioden med overkapasitet pd areal og tilsette vert kortvarig.

- Okonomiske prioriteringar mellom barnehagane og for ein samla barnehagesektor vert
meir oversiktleg og fereseiande.

Det vert lagt opp til at lovendringa skal gjelde fré august 2014, og at kommunane skal vere i stand
til a tilby barnehageplass til fleire barn som vil fa rett til plass allereie i 2014.

Dette mé vurderast noye, d& mange kommunar kan mangle barnehageareal for & innfti ein utvida
rett til barnehageplass. 6-7 méanader er knapp tid til planlegging, bygging og istandsetting av
barnehageareal med gode kvalitetar.

Det er viktig for kommunen at gkonomiske rammer til private barnehagar er foreseiande.
Konsekvensar ved utviding av rett til barnehageplass, og innfering av meir enn eitt
barnehageinntak i lopet av eit &r ma derfor innarbeidast i forskrifi om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Det ma unngaast at kommunen far
ekstra administrativt arbeid med fastsettinga av kommunalt tilskot til dei private barnehagane som
folgje av utviding av retten til barnehageplass.



12.11.2013 KULTUR- OG OPPVEKSTUTVALET
Framlegg:

Framlegg fra repr. Karianne Torvanger, AP:
Stryke alt etter alternativ b., ned til Det er viktig for.............

Roysting:
Radmannen si tilrdding vart vedteken mot 3 rayster.

KUQOP-046/13 VEDTAK:

Flora kommune si vurdering og hgyringsuttale:

Flora kommune meiner det er viktig at det vert lagt til rette for at barn far oppfylt retten til
barnehageplass nér barnet fyller 1 ar. Lovendringa legg opp til ei gradvis opptrapping av ein slik
rett. Det er likevel viktig at ei kvar endring/utviding av rett til barnehageplass vert fullfinansiert fra
statleg hald, slik at kommunane vert i gkonomisk stand til & gjennomfore eit slikt lovkrav.

Flora kommune har i dag gode rutinar og prosedyrar for & innfri retten til barnehageplass etter §
12a 1 barnehagelova;

- Eitt hovudinntak med seknadsfrist om varen, og barnehagestart i august

- Fortlapande inntak i ledige plassar resten av aret

Dette er ein praksis som dei fleste kommunar har, i folgje departementet si vurdering i
hayringsnotatet.

Flora kommune har valt ei slik loysing fordi det gjev den beste driftsmessige laysinga bade for
barnehagane og for foreldre som sgkjer barnehageplass (béde dei som bur i kommunen og dei som
flytter til kommunen). Kommunen og barnehagane har ikkje gkonomi til & ga med ledig kapasitet
for & vente pa "eit barnehageinntak nr 2".

Barnehagekapasiteten til kommunen er driftsmessig lagt opp slik at nytt inntak av barn, samsvarar
med frigjering av plassar etter dei barna som begynner pé skule i august.

Ei utviding av retten til barnehageplass, vil handle om auka barnehageareal og rekruttering av
fagkompetanse. Overkapasitet av areal og bemanning vil vere ei ekonomisk utfordring for
kommunen. Til lenger periode slik overkapasitet skal planleggast og driftast for, til meir
okonomisk utfordrande vert det for ein allereie stram kommunegkonomi.

Lovforslag alternativ a) vil gje kommunen ekonomiske utfordringar i heve drift av "overkapasitet"
i om lag 6/12 av driftséret. Dette har ikkje kommunen ekonomisk handlingsrom til. Kommunen vil
derfor ikkje stotte dette forlaget.

Flora kommune vil stette lovforslag, alternativ b) med slike endringar:

$ 12a nytt annet ledd
Barn som fyller ett dr i september eller oktober det dret det sokes om barnehageplass, har
etter soknad rett til d fd plass i barnehagen fra oktober i samsvar med denne loven med forskrifier.

Med eit slikt andre ledd, meiner vi at det vert unedvendig & endre dagens tredje ledd, og at dagens
tredje ledd vert fjerde ledd med eksisterande tekst. Kommunar som egnskjer meir enn eitt
barnehageinntak i lopet av aret, vil ha hove til dette.



Vi ser fordelar med at:

- Kommunen kan administrere minimum eitt hovudinntak i lepet av aret, og har fortlepande
inntak i ledige plassar.

- Ein unngér eit "mindre" barnehageinntak i sommarménadane (bade barnehagane og
foreldre avviklar ferie i denne tida).

- Ein unngéar omfattande korrigeringar i innarbeidde rutinar og prosedyrar i have sgknad om
barnehageplass og samordna opptaksprosess.

- Foreldra sekjer til felles frist og vert tildelt plass i samsvar med barnet sin rett til plass
(august- september-oktober).

- Sgknadar for barn som har rett til plass i hgve alder og som kjem til etter hovudinntaket, far
tildelt plass fortlopande.

- Barnehagane far enklare sakshandsaming og kan planlegge organisering og tilvenning av
barnegrupper og sesken med behov for plass, i same opptaksrunde.

- Driftsperioden med overkapasitet pa areal og tilsette vert kortvarig.

- Qkonomiske prioriteringar mellom barnehagane og for ein samla barnehagesektor vert
meir oversiktleg og fereseiande.

Det vert lagt opp til at lovendringa skal gjelde fra august 2014, og at kommunane skal vere i stand
til & tilby barnehageplass til fleire barn som vil fa rett til plass allereie i 2014.

Dette mé vurderast neye, d& mange kommunar kan mangle barnehageareal for & innfti ein utvida
rett til barnehageplass. 6-7 manader er knapp tid til planlegging, bygging og istandsetting av
barnehageareal med gode kvalitetar.

Det er viktig for kommunen at gkonomiske rammer til private barnehagar er foreseiande.
Konsekvensar ved utviding av rett til barnehageplass, og innfering av meir enn eitt
barnehageinntak i lapet av eit a&r ma derfor innarbeidast i forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Det ma unngaast at kommunen far
ekstra administrativt arbeid med fastsettinga av kommunalt tilskot til dei private barnehagane som
folgje av utviding av retten til barnehageplass.

Terje Heggheim
Ré&dmann

Guri Langaas
Kommunalsjef



Innleiing:
Kunnskapsdepartementet har sendt pa heyring forslag om & endre lov 17. juli 2005 nr 64 om
barnehager (barnehagelova) § 12. a, om rett til plass i barnehage.

Gjeldande rett til barnehageplass som vart innfert 01.01.09 er formulert slik:

§12a

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det dret det sokes om
barnehageplass, har etter soknad rett til d fa plass i barnehage fra august i samsvar med denne
loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket fastsettes av
kommunen

Heyringsforslaget inneheld to alternativ til korleis retten til barnehageplass og tal pa arlege
barnehageopptak kan utvidast. Med endringsforslaget er det enskje om a bidra til & sikre ein meir
likeverdig rett til barnehageplass, og samstundes redusere ventetida for oppfylling av retten til
barnehageplass for barn som fyller 1 ar i september og oktober.

Hovyringsforslaget alternativ a) er formulert slik:

$ 12a nytt annet ledd
Barn som fyller ett ar i september eller oktober det dret det sokes om barnehageplass, har

etter soknad rett til d fd plass i barnehagen fra februar dret etter i samsvar med denne loven med
forskrifter.

$ 12 a nytt fjerde ledd
Kommunen skal ha minimum to opptak i dret. Soknadsfrist til opptakene fastsettes av

kommunen.

Hoyringsforslaget alternativ b) er formulert slik:

$ 12a nytt annet ledd
Barn som fyller ett dr i september eller oktober det dret det sokes om barnehageplass, har
etter soknad rett til d fd plass i barnehagen fra oktober i samsvar med denne loven med forskrifier.

S 12 a nytt fjerde ledd
Kommunen skal ha minimum to opptak i dret. Seknadsfrist til opptakene fastsettes av
kommunen

For begge forslaga vil lovendringa fore til at gjeldande § 12a andre ledd blir tredje ledd, og
gjeldande tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

Lovendringa legg til rette for at ordninga med rett til plass gradvis kan utvidast, noko som vil vere
aktuelt nar det er budsjettmessig dekning for at dette kan gjennomferast.

Departementet enskjer uttale i hove to alternativ for endring av rett til barnehageplass og innfering
av minimum to arlege barnehageinntak.

Hoyringsfrist er sett til 14. januar 2014.

Vurdering:

Departementet gjer slike vurderingar i hove dei alternative lovframlegga;



Alternativ a) to arlege opptak — Nytt opptak i februar
*  Barn som fyller eitt ar i september eller oktober far etter soknad rett til barnehageplass
innen utgangen av februar dret etter

Konsekvensar for foreldre/foresette:
+ Framlegget vil korte ned ventetida for barnehageplass for barn fedde i september og
oktober, og for barn som har fylt eitt ar og har flytta til kommunen etter siste inntak.

Konsekvensar for kommunen/barnehageeigar/barnehage:
+ 2 barnehageinntak i lepet av aret (august og februar) ma innarbeidast i seknadsprosedyrar.
+ Kommunen ma ha kapasitet/barnehageareal til nye segkjarar som fyller 1 &r i september og
oktober fra februar aret etter.
+ Barnehagane ma planlegge for ein overkapasitet av bade areal og personale i perioden fra
august til februar.

Alternativ b) to arlege opptak — Nytt opptak i oktober
*  Barn som fyller citt ar i september eller oktober far etter soknad rett til barnehageplass
innan utgangen av oktober det dret barnet fyller eitt dar

Konsekvensar for foreldre/foresette:
*+ Ventetida for barnehageplass for barn som fyller eitt ar i september og oktober, og for barn
som har fylt eitt ar og flytta til kommunen etter siste inntak vil vere minimal.

Konsekvensar for kommunen/barnehageeigar/barnehage:
+ 2 barnehageinntak i lgpet av aret (august og oktober) ma innarbeidast i seknadsprosedyrar.
+ Kommunen mé ha kapasitet/barnchageareal til nye sekjarar som fyller 1 &r i september og
oktober.
* Barnechagane ma planlegge for ein overkapasitet av bade areal og personale i perioden fra
august til oktober.

Okonomiske og administrative konsekvensar:
+ [ statsbudsjettet for 2014 er det foreslatt & bevilge kr 241 mill til kommunane for & utvide
retten til barnehageplass (&rseffekt 2014) til barn som fyller eitt ar i september og oktober
2014.
+ Barnehageplassane skal vere etablert innan august 2014
Administrativ omorganisering av barnehageinntak
+ Eventuelle konsekvensar 1 heve forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentleg tilskudd til ikkje-kommunale barnehager skal vurderast av
Utdanningsdirektoratet.

»

Flora kommune si vurdering og hegyringsuttale:

Flora kommune meiner det er viktig at det vert lagt til rette for at barn far oppfylt retten til
barnehageplass nar barnet fyller 1 &r. Lovendringa legg opp til ei gradvis opptrapping av ein slik
rett. Det er likevel viktig at ei kvar endring/utviding av rett til barnehageplass vert fullfinansiert fra
statleg hald, slik at kommunane vert i gkonomisk stand til & gjennomfere eit slikt lovkrav.

Flora kommune har i dag gode rutinar og prosedyrar for & innfti retten til barnehageplass etter §
12a i barnehagelova;

- Eitt hovudinntak med seknadsfrist om varen, og barnehagestart i august

- Fortlepande inntak i ledige plassar resten av aret

Dette er ein praksis som dei fleste kommunar har, i felgje departementet si vurdering i
heyringsnotatet..



Flora kommune har valt ei slik loysing fordi det gjev den beste driftsmessige loysinga bade for
barnehagane og for foreldre som sekjer barnehageplass (bade dei som bur i kommunen og dei som
flytter til kommunen). Barnehagane har ikkje ekonomi til & g med ledig kapasitet for & vente pa
"eit barnehageinntak nr 2".

Barnehagekapasiteten til kommunen er driftsmessig lagt opp slik at nytt inntak av barn, samsvarar
med frigjering av plassar etter dei barna som begynner pa skule i august.

Ei utviding av retten til barnehageplass, vil handle om auka barnehageareal og rekruttering av
fagkompetanse. Overkapasitet av areal og bemanning vil vere ei gkonomisk utfordring for
kommunen. Til lenger periode slik overkapasitet skal planleggast og driftast for, til meir
okonomisk utfordrande vert det for ein allereie stram kommunegkonomi.

Lovforslag alternativ a) vil gje kommunen gkonomiske utfordringar i heve drift av "overkapasitet"
iom lag 6/12 av driftsaret. Dette har ikkje kommunen gkonomisk handlingsrom til. Kommunen vil
derfor ikkje stotte dette forlaget.

Flora kommune vil stette lovforslag, alternativ b) med slike endringar:
$ 12a nytt annet ledd

Barn som fyller ett ar i september eller oktober det dret det sokes om barnehageplass, har
etter soknad rett til d fd plass i barnehagen fra oktober i samsvar med denne loven med forskrifier.

Med eit slikt andre ledd, meiner vi at det vert unedvendig & endre dagens tredje ledd, og at dagens
tredje ledd vert fjerde ledd med eksisterande tekst. Kommunar som gnskjer meir enn eitt
barnehageinntak i lgpet av aret, vil ha heve til dette.

Vi ser fordelar med at:

- Kommunen kan administrere minimum eitt hovudinntak i lgpet av aret, og har fortlepande
inntak i ledige plassar.

- Ein unngar eit "mindre" barnchageinntak i sommarmanadane (bade barnchagane og
foreldre avviklar ferie i denne tida)

- Ein unngéar omfattande korrigeringar i innarbeidde rutinar og prosedyrar i heve seknad om
barnehageplass og samordna opptaksprosess

- Foreldra sekjer til felles frist og vert tildelt plass i samsvar med barnet sin rett til plass
(august- september-oktober).

- Seknadar for barn som har rett til plass i hove alder og som kjem til etter hovudinntaket, fir
tildelt plass fortlepande.

- Barnehagane fir enklare sakshandsaming og kan planlegge organisering og tilvenning av
barnegrupper og sesken med behov for plass, i same opptaksrunde.

- Driftsperioden med overkapasitet pd areal og tilsette vert kortvarig

- Okonomiske prioriteringar mellom barnehagane og for ein samla barnehagesektor vert
meir oversiktleg og fereseiande.

Det vert lagt opp til at lovendringa skal gjelde fré august 2014, og at kommunane skal vere i stand
til a tilby barnehageplass til fleire barn som vil fa rett til plass allereie i 2014.

Dette mé vurderast noye, d& mange kommunar kan mangle barnehageareal for & innfti ein utvida
rett til barnehageplass. 6-7 manader er knapp tid til planlegging, bygging og istandsetting av
barnehageareal med gode kvalitetar.

Det er og viktig for kommunen at skonomiske rammer til private barnehagar er foreseiande.
Utviding av rett til barnehageplass, og innfering av meir enn eitt barnehageinntak i lopet av eit &r
ma derfor innarbeidast i forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. Det ma unngéast at kommunen far ekstra administrativt arbeid med
fastsettinga av kommunalt tilskot til dei private barnehagane som folgje av utviding av retten til
barnehageplass.
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