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SVAR - HOYRING AV LOVFRAMLEGG OM STATLEG GODKJENNING AV

KOMMUNALE LANEOPPTAK
OG LEIGEAVTALAR FOR INVERKSETJING AV KOMMUNEREFORMA

Det vises til heringsnotat datert 14. mai 2014 fra kommunal- og moderniseringsdepartementet —
lovforslag om statlig godkjenning av kommunale ldneopptak og leieavtaler for iverksetting av

kommunereformen.
Som ordferer i Alvdal kommune onsker jeg &8 komme med folgende uttalelse:

[ forslaget til departementet legges det til grunn at lanegjelden kan ke i forkant av
kommunesammensldinger. Som departementet selv sier «kommunestyret kan investere og velte
kostnadene over pé den nye, sterre kommunen». En slik mistenksombhet til kommunen er ikke i
samsvar med et av mélene med reformen: «styrket lokaldemokrati».

Departementet ser altsa et behov for a styrke kontrollen og ikke lokaldemokratiet i forkant av
kommunereform. Kontroll med ldneopptak er knyttet opp mot tiltak som formelt sett er lovlige.
Begrepet «strategiske tilpasninger» i forkant av en kommunereform gér igjen en rekke ganger i
departementet sin vurdering.

Et ldneopptak skal ikke nektes ut fra et rent skonomisk perspektiv om en kommune er i
ekonomisk balanse, men vurderes i forhold til om dette er & anse som en strategisk tilpasning i
forkant av en kommunereform. Det legges opp til at det er fylkesmannens skjenn & vurdere dette.

Det kommunale selvstyret er et baerende og sterkt prinsipp i1 norsk offentlig forvaltning. Jeg
mener at regjeringen og departementet med dette lovforslaget viser mangel pa tillit til
kommunene. Jeg registrerer imidlertid at tiltroen til fylkesmannen er stor,

Alvdal kommune anbefaler regjeringen heller a bruke kommunelovens generelle regel om
lovlighetskontroll i § 59 nr. 5. Departementet kan pé eget initiativ ta en avgjerelse opp til
lovlighetskontroll. Dette kan gjelde bade i forhold til vedtak om &rsbudsjett, laneopptak og andre
skonomiske disposisjoner.
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For Alvdal kommunes vedkommende, kan den foreslatte lovendringen medfere uheldige
konsekvenser for utviklingen av kommunen som bosted og oppvekstkommune. Alvdal
kommune stér na foran store investeringer med bygging av ny barneskole og idrettshall. Dette er
investeringer som folge av en langsiktig prosess, som allerede ble planlagt gjennom kommunens
pkonomiplan vedtatt av kommunestyret 27.09.2012. Med andre ord er dette &penbart ikke en
planlagt investering som falge av en «spekuleringy 1 en eventuell kommunesammenslaing.
Samtidig mé det nevnes at Alvdal kommune i lgpet av de siste 26 &r har driftet kommunen uten
underskudd. Kommunen har samtidig praktisert ett rs amortisering av premieavvik pa pensjon.
Investeringstakten har veert forholdsvis lav de siste arene, i pavente av gkonomisk handlingsrom
for 4 kunne investere i nytt skolebygg og flerbrukshall. Skolene som né planlegges faset ut og
erstattet med ny felles skole, er to barneskoler som begge er over 90 4r. Med andre ord handler
dette om en kommune som har skikket sin gkonomi pd en mate som er forventet fra staten.
Samtidig handler det om en kommune som har et investeringsbehov som har veaert planlagt over
tid grunnet reelle behov. Det ville derfor veere sveert uheldig om den foreslatte lovendringen om
statlig godkjenning av kommunale laneopptak, skulle medfere at Alvdal kommune ikke far
godkjent disse investeringene. Hvis né likevel den foreslatte lovendringen blir vedtatt av
Stortinget som den foreligger 1 heringen, er det Alvdal kommunes hap at fylkesmannens
skjonnsutevelse ovenfor de enkelte kommuner vil veere slik at investeringer som er planlagt i
lang tid i forkant av kommunereformen og som gjelder lovpalagte kommunale oppgaver, faktisk
kan godkjennes.

Konklusjon:

Alvdal kommune statter ikke forslaget om lovendring som innebarer et kraftig inngrep i det
kommunale selvstyret. Alvdal kommune ber derfor om at Stortinget avviser forslaget til
lovendring.
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