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Samandrag:

Feremalet med framlegget til lovendring er & sikra at kommunane ikkje gjennomfarer
uheldige skonomiske disposisjonar og strategiske tilpassingar i forkant av
kommunereforma. Framlegget til lovendring gdr ut pa at kommunale vedtak om |&neopptak
og langsiktige leigeavtalar ikkje er gyldige fgr dei er godkjende av fylkesmannen.
Departementet vil leggje opp til ei effektiv og ubyrakratisk handsaming av sgknader om
godkjenning av laneopptak osb,

Departementet ber om synspunkt pa framlegget til lovendring. Hgyringsfristen er 25, juni
2014,

Framlegget til lovendring gjeld for budsjettdra 2015-2017. Departementet tek sikte pa at
lovendringa skal gjelde for vedtak om budsjettet for 2015 som blir gjort etter dagen da
hgyringsnotatet blei sendt ut, dvs 14. mai 2014,

Saksopplysningar:

Me har «saksa» fylgjande(noko forkorta) fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
si saksutgreiing:

2. GIJELDANDE RETT
2.1 Kontroll etter kommunelova

Med heimel i kommunelova ferer departementet kontroll med enkelte gkonomiske
disposisjonar i dei kommunane som er underlagde vilk&rsbunden kontroll og godkjenning.
Dei mest sentrale kontrollomrada er kontroll med den gkonomiske balansen i arsbudsjetta
og godkjenning av 1&n og garantiar. Kontrollen kan vere generell og gjelde for alle
kommunar {p& bokma4l kalla "ubetinget kontroll”) eller vere vilkarsbunden (pa bokmal kalla
“betinget kontroll”). Den statlege kontrollen kan variere ut fré kva type vedtak det er tale
om.

Lovlegkontroll

Kommunelova har ein generell regel om loviegkontroll i § 59. Etter § 59 nr, 5 kan
departementet pa eige initiativ ta ei avgjerd opp til loviegkontroll. Departementet kan
lovlegkontrollere bade vedtak om arsbudsijett, l&neopptak og andre skonomiske
disposisjonar. Lovlegkontroll er ein etterfpigjande kontroll, som inneber at vedtaket kan bli
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kjent ugyldig av statlege styresmakter dersom vedtaket strir mot lov. Dette inneber til
dgmes at eit budsjett-vedtak kan setjast i verk fagr loviegkontrollen er gjennomfgrt.
Kommunelova har ein saerregel om lovlegkontroll av vedtak om arsbudsjett for kommunane
som er registrert i Register om vilkdrsbunden godkjenning og kontroll (ROBEK). 1§ 60 nr. 2
heiter det at departementet skal fgre kontroll med at vedtaket i kommunestyret om
arsbudsjett er lovleg for kommunane som er registrert i ROBEK. Kommunelova § 46 slar
fast at arsbudsjettet skal vere i skonomisk balanse og at det skal vere realistisk. Ein
lovlegkontroll inneber at i dei tilfella der §rsbudsjettet ikkje er i gkonomisk balanse og/eller
inntekts- og utgiftssida ikkje kan seiast 8 vere realistisk budsjettert, skal departementet
oppheve budsjettvedtaket. D& er vedtaket ikkje lenger gyldig, og kommunestyret m& gjere
eit nytt budsjettvedtak. Fullmakta til 8 fgre kontroll med primaarkommunane er delegert til
fylkesmannen.

Godkjenning

Statleg godkjenning av kommunale vedtak er eit sterkare verkemiddel enn loviegkontroll,
Krav om statleg godkjenning inneber at eit vedtak i kommunestyret ikkje er gyldig fer det
har blitt godkjent av statlege styresmakter. Ei godkjenning av eit vedtak inneber bade ein
lovleg-kontroll og ein kontroll av realiteten i vedtaket, det vil seie om vedtaket er tenleg.
Statleg godkjenning blir nytta i samband med to typar skonomiske disposisjonar: I&n og
garantiar.

2.2 Kontroll etter inndelingslova nar utgreiing om samanslaing er sett i gang

Nar utgreiing om samanslaing eller deling (inndelingslova § 3 andre ledd bokstav b) er sett
i gang, kan departementet fgre kontroll med om budsjettvedtaka i dei aktuelle kommunane
er lovlege. Loviegkontrollen gar ut pa & vurdere om budsjettvedtaket er i samsvar med
krava i kommunelova § 46 om at budsjettet skai vere realistisk og i gkonomisk balanse.

3. DEPARTEMENTET SINE VURDERINGAR

Per mai 2014 er 51 kommunar registrerte i ROBEK. Def aller fleste kommunane er dermed
frie til @ ta opp 13n s3 lenge ldneopptaket knyter seg til eit lovleg Ineferem3l. I forkant av
samansldingar kan I&negjelda auke fordi det sitjande kommunestyret kan investere og
velte kostnadane over pa den nye, stgrre kommunen. Departementet ser behov for
sterkare statleg kontroll med kva for gkonomiske forpliktingar den enkelte kommunen tek
pa seg i forkant av kommunereforma.

Kravet om statleg godkjenning skal fgrebyggje at 18n, investeringar eller lokaliseringar
lokalt skaper usemje mellom kommunar som kan vere aktueile kandidatar for samanslaing.
For & na mala i kommunereforma, kan det vise seg vesentleg & unng8 at investeringar og
lokaliseringar dei komande ara snevrar inn kva for inndelingsendringar som lokalt blir
oppfatta som aktuelle. For at dei samanslatte kommunane etter reforma ikkje skal f&
svekka handlefridomen sin, er det vesentleg & unng8 auka oppléning i forkant av reforma
og & sgrgje for at nye bygg osb. ikkje far ei lokalisering som gjer drifta av den nye
kommunen vanskelegare.

I dei tilfella der investeringane til dgmes har karakter av strategiske tilpassingar i forkant
av kommunereforma, vil departementet kunne la vere 8 godkjenne, heilt eller delvis, at
kommunen tek opp |8n eller inngér ein langsiktig leigeavtale, sjglv om fgremadlet isolert sett
skulle vere lovleg. Kravet om statleg godkjenning av 1&n osb. er meint 3 hindre reint
strategiske tilpassingar i forkant av kommunereforma. Det er ikkje tenleg & legge
avgrensingar pa investeringsnivaet i seg sjglv. Dersom ein kommune er i gkonomisk
balanse, skal fylkesmannen ikkje nekte eit [an utifr3 ei rein gkonomisk vurdering,

Denne styrkinga av den statlege kontrollen krev ei endring i kommunelova. Endringane vil
innebere at 0gsa dei kommunane som ikkje er registrerte i ROBEK etter kommunelova § 60
nr. 1, vil bli underlagde t8negodkjenning. For kommunane vil dermed denne statlege,
pkonomiske kontrollen gjelde utan vilkar for budsjettara 2015-2017.
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Kravet om statleg godkjenning av l&neopptak og langsiktige leigeavtalar vil vere knytt til
kommunestyret sine vedtak. Ved handsaminga av investeringsdelen i arsbudsjettet skal
kommunestyret vedta investeringane som skal gjennomfgrast og korleis investerings-
portefgljen skal finansierast. I samband med dette gjer kommunestyret vedtak om
eventuelle I8neopptak, det vil ofte seie el endring av 1dneramma. Leigeavtalar der alt det
vesentlege av skonomisk risiko og kontroll med det underliggjande leigecbjektet er gatt
over pd leigetakar (finansiell leasing), skal etter god kommunal rekneskapsskikk
handsamast som ei lane-finansiert investering i budsjett og rekneskap. Det inneber at slike
avtalar vil bli handsama av kommunestyret og vil bli omfatta av eit krav om godkjenning.
Leigeavtalar som er inngatt pa administrativt nivd som ei disponering av budsjettet, vil
ikkje vere omfatta av eit krav om godkjenning. For dei fleste kommunane vil framlegget til
lovendring i praksis innebere at eitt vedtak per ar mé ha statleg godkjenning. I tillegg kiem
eventuelle budsjettrevisjonar i Igpet av &ret der kommunen gjer vedtak om & ta opp nye
1an.

Kompetansen til 8 godkjenne kommunale laneopptak osb. er i framlegget til lovendring lagt
til fylkesmannen. Departementet legg til grunn rask sakshandsaming og svar innan
rimeleg tid.

Framlegget til lovendring gjeld vedtak om I8n som skal takast opp i budsjettara 2015, 2016
0g 2017.

Departementet tek sikte pa at ein eventuell proposisjon til Stortinget blir fremja raskt etter
sommaren 2014 med sikte pd vedtak hausten 2014. For & unng3 tilpassingar for & kome
rundt kravet om statleg godkjenning, tek departementet sikte pa at lovendringa etter
vedtaket skal gjelde frd og med dagen d3 hgyringsnotatet blei sendt ut. Dette inneber at
framlegget vil gjelde for vedtak som blir gjort etter 14. mai 2014.

Framlegget til lovendring gjeld ikkje fylkeskommunale vedtak.

4. BKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSAR

For kommunane vil dei administrative konsekvensane vere svaert avgrensa, men det vil
matte gjerast nytt vedtak i kommunen dersom fylkesmannen ikkje godkjenner
|&neopptaket eller leigeavtalen.

5. FRAMLEGG TIL LOVENDRINGAR

I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) skal
§ 60 nytt nr. 6 lyde (Berre dei relevante endringane for kommunen er referert):

6. Ogsa for kommuner som ikke er underlagt statlig godkjenning etter nr. 1, er vedtak i
kommunestyret for budsjettdrene 2015 til og med 2017 om opptak av 1an eller om
langsiktig avtale om leie av bygninger, anlegg og varige driftsmidler som kan pafgre
kommunen utgifter ut over fire budsjettar, ikke gyldig for det er godkjent av fylkesmannen.
Kommuner som inngar kontrakter som krever godkienning, ma orientere sine
medkontrahenter om kravet om godkjenning.

Lova tek til 8 gjelde straks, med verknad fra og med 14, mai 2014.

Vurdering:

R&dmannen ser behovet for ei slik regulering. Sjslv om dei aller fleste kommunane vil vera
lojale mot intensjonane i forslaget utan ei lovregulering, kan regulering bli naudsynt i
einskildtilfelle. D& er det greitt 8 ha avklart regelverket pd fgrehand.

Ordninga gir elles ikkje saerleg mykje meirarbeid, og me er vel vande med ei slik ordning
etter mange ar i ROBEK.

Godkjenningsordninga gjeld frd 14. mai 2014. Dvs at me kan setja i verk laneopptak som



er vedtekne fgr denne datoen, dvs det ordinzere budsjettvedtaket pa 32,37 mill, og ekstra
vedtak i februar pa 4,5 mill (sak 7/14). Me vil s8leis ha ein portefslje p& kring 36,9 mill for
2014 som kan takast opp. Det vil vera tilstrekkjeleg .

Det kan vera eit spgrsmal om ordlyden dekkjer ei eventuell omdisponering av fgremala
med gamle laneopptak, slik at endringar skal godkjennast. Etter ordlyden i forslaget gjer
det ikkje det, og ein fgreset at me innanfor ramma kan omdisponera 1an.

N&r det gjeld kor vidt kommunen skal akseptera eit inngrep | den kommunale
sjslvraderetten av eit slikt omfang som det her vert lagt opp til, s8 er det eit reint politisk
spgrsmal, som rddmannen ikkje vil ha meiningar om. Saka vert difor lagt fram utan
tilrading.

Formannskapet bgr og vurdera kor vidt spgrsmalet ber leggjast fram for kommunestyret.

Framlegg til vedtak:
Saka vert lagt fgre utan tilrading.

Behandling i Formannskapet - 11.06.2014:

Formannskapet dregfta saka, og ber om utarbeiding av uttale til hgyringa fra dei politiske
gruppemgta.

Formannskapet rar kommunastyret ti! & gjera folgjande vedtak:

Tilrading: (Samrgystes)
Saka vert lagt fgre utan tilrdding.

Behandling i Kommunestyret - 18.06.2014:

Framlegg fré representanten Thoralf Rgen (AP):

Fitjar kommunestyre finn, med tilvising til vedlagte hayringsutkast fra Kommunal- og
modernlserlngsdepartementet 14.05.14 og ovanstdande premissar, & gje f;aEgJande
hgyringsuttale i have mellombels skjerpa statleg kontroll for kommunale |&neopptak m.m. i
forkant av den fgrestdande kommunereforma:

1. Kommunestyret kan sja at det ved slike store reformer kan gjerast forsgk pa
tilpassingar og strategiske vurderingar fra einskildkommunar som i sum kan si3
uheldig ut etter gJennomﬁzringa av reforma.

2. Dei tl!taka som matte verta sette inn fra statleg hald ma tilpassast og balanserast pa
ein slik mate at overordna prinsipp som det kommunale sjglvstyret ikkje vert sett pa
for store prgver. Ein fgreset at Fylkesmannen har fgresetningar og kapasitet slik at
kommunane ikkje vert hindra i drifta.

3. Kommunestyret er innstilt pa 3 fylgja opp hovudinnretningane i gjeldande
gkonomiplan slik dei ligg fore.

Kommunestyret foreset at det ved utagving av statleg skjgnn vert lagt avgjerande vekt pa
rammene i sist vedtekne gkonomiplan.

Vedtak: (Samroystes)

Fitjar kommunestyre finn, med tilvising til vedlagte hgyringsutkast fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 14.05.14 og ovanstdande premissar, & gje fﬁ!gjande
hgyringsuttale i hgve meilombeis skjerpa statleg kontroll for kommunale 18neopptak m.m. i
forkant av den ferestdande kommunereforma:

1. Kommunestyret kan sjd at det ved slike store reformer kan gjerast forsgk pa
tilpassingar og strategiske vurderingar fra einskildkommunar som i sum kan sl8
uheldig ut etter gJennomfﬂrlnga av reforma.

2. Dei tlltaka som matte verta sette inn fra statleg hald ma tilpassast og balanserast pa
ein slik mate at overordna prinsipp som det kommunale sjglvstyret ikkje vert sett pd



for store prgver. Ein fgreset at Fylkesmannen har feresetningar og kapasitet slik at
kommunane ikkje vert hindra i drifta.

3. Kommunestyret er innstilt pd 8 fylgja opp hovudinnretningane i gjeldande
gkonomiplan slik dei ligg fare.

Kommunestyret fgreset at det ved utgving av statleg skjgnn vert lagt avgjerande vekt pa
rammene i sist vedtekne gkonomiplan.

ofres
]
Radmann



