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Hering — lovforslag av statlig godkjenning av kommunale Ianeopptak og
leieavtaler f@r iverksetting av kommunereformen

Det vises til Kommunal — og moderniseringsdepartementet hgringsbrev av 14. mai 2014.

Departementet foreslar en lovendring som styrker den statlige kontrollen med gkonomien i
kommunene ved at kommunale vedtak om laneopptak og langsiktige leieavtaler for budsjettarene
2015 - 2017 ikke er gyldige f@r de er godkjente av fylkesmannen.

KS gdr mot at det innfgres nye regler om godkjenning av laneopptak og langsiktige avtaler om

leie av bygninger, anlegg og varige driftsmidler. KS har forstaelse for at det kan vaere behov for noe
mer kontroll i gjennomfgringsfasen for en kommunereform, men er prinsipielt uenig i en slik
overstyring av kommunene som forslaget vil gi. De foreslatte lovendringene er et ungdvendig stort
inngrep i det lokale selvstyret og kommuner i gkonomisk balanse.

Dersom Stortinget slutter seg til forslaget om statlig godkjenning, ma investeringsplaner og
avtaler som fremgar av gkonomiplanen 2014 - 2017 ikke kunne stoppes av den nye statlige
godkjenningen.

KS forutsetter at fylkesmennenes godkjennelse av Idneopptak og leieavtaler skjer ved en
ubyrakratisk og effektiv saksbehandling, og ikke fgrer til ungdvendige forsinkelser for
kommunene. Det ma som hovedregel forventes at den statlige godkjenningen foreligger senest
2 uker etter at fylkesmannen har mottatt vedtaket fra kommunen.

N=rmere om hensynet til det lokale selvstyret

Departementet har selv i sitt h@ringsbrev presisert at «Av omsyn til det kommunale sjglvstyret, er
praksis at det skal mykje til for statleg styresmakt prgver om kommunale vedtak er fgremalstenlege».
Dette er et prinsipp KS statter fullt ut, men kan ikke se at det i hgringsnotatet fremfgres argumenter
som er sa tungtveiende at det behov for d innfgre ordninger som bryter med dette prinsippet.

Kommuneloven legger til rette for et funksjonelt kommunalt folkestyre, der gkonomiplanleggingen
skal vaere basert pa realistiske anslag for sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte
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oppgaver. Kommunestyrets handlingsrom og legitimitet pa gkonomiomradet sikres ved at
hovedregelen er at kommunestyrets vedtak ikke kan overprgves av statlige myndigheter gjennom
ulike godkjenningsordninger (unntak for Robekkommuner).

KS vil fremheve at tilliten fra staten overfor det lokale selvstyret burde veere sa stor at den typen
statlig detaljstyring som departementet foreslar i hgringsnotatet er ungdvendig. Departementets
forslag innebaerer i realiteten at statlige myndigheter gnsker 3 ga inn i kommunestyrenes
beslutninger om investeringsprioriteringer ned pa prosjektnivd samt inngdelse av langsiktige
leieavtaler, for a vurdere om det er strategiske tilpasninger i forhold til kommunereformen eller
reelle kommunale behov som ligger til grunn for disse. En slik inngripen vil ha negativ effekt for
kommunene og kommunestyrenes omdgmme, og signaliserer en uheldig mangel pa tillit til det lokale
selvstyret.

Dersom staten i denne saken fastholder sine styringsgnsker bgr et langt mindre inngrep

- som i st@rre grad ivaretar hensynet til det lokale selvstyre —vurderes: a foreta endringer i adgangen
til & kreve legalitetskontroll og omfanget av en slik kontroll, noe som i stor grad ville dekket
departementets behov.

Det fglger av kommuneloven at minst tre medlemmer av kommunestyret kan kreve legalitetskontroll
av kommunestyrets vedtak. Ved a utvide eller presisere denne bestemmelsen slik at krav om
legalitetskontroll av laneopptak (investeringsbeslutninger) eller langsiktige leieavtaler inngar,
innebaerer det at fylkesmannen ogsa kan prgve vedtaket i forhold til kommunereformens interesser.
Gis legalitetskontrollen i disse tilfellene oppsettende virkning, kan en sikre at vedtakene ikke blir
iverksatt fgr fylkesmannens legalitetskontroll er giennomfgrt. Det kan ogsa tenkes varianter av
legalitetskontroller som involverer nabokommunene.

Dersom de foreslatte lovendringene likevel blir giennomfgrt ber det ogsa presiseres at
lovbestemmelsen ikke kan anvendes for investeringer eller langsiktige leieavtaler som er innarbeidet
i kommunens vedtatte gkonomiplan for 2014-2017 pa det tidspunkt hvor lovendringene gjgres
gjeldende.

Mvh

| i €
Kjel :Torgei Skjetn /

direkter 'Rufégﬂv
fagsjef



