¥ Rendalen kommune

RADMANNEN

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Postboks 8112, Dep

0032 Oslo

Rendalen, 24.06.2014
Var ref. Lepenr. Arkivkode Saksbehandler Deres ref.
14/839-3 4630/14 220 Mari Holien 62468452 14/3975

HORINGSFRASEGN - LOV OM GODKJENNING AV LANEOPPTAK I FORKANT
AV KOMMUNEREFORMEN

Viser til heringsbrev av 14.05.2014 vedrerende forslag til lovendring som skal styrke den
statlige kontrollen med skonomien til kommunene.

Rendalen kommune har falgende uttalelse til framlegget:

1. Rendalen kommunestyre stotter ikke et forslag pa en lovendring som innebarer et
kraftig inngrep i det kommunale selvstyret ovenfor alle kommuner.

2. Det bes om at den gjeldende praksis for endring av kommunestrukturen viderefores:
“Framtidige endringer i kommunestrukturen ikke skal omfatte kommuner der
kommunestyret eller innbyggerne i en folkeavstemming, har gatt imot kommune-
sammenslaing” (Stortingsvedtak 1. juni 1995).

3. Rendalen kommunestyre ser ikke behov for en statlig godkjenningsordning av
kommunale investeringer, laneopptak eller leieavtaler med mindre departementet
mener at det kan bli aktuelt med omfattende tvangssammenslaing av kommuner varen
2017.

4. Rendalen kommunestyre ber regjeringen bruke Kommunelovens generell regel om
lovlighetskontroll i § 59 nr. 5. Departementet kan pa eget initiativ ta en avgjerelse opp
til lovlighetskontroll. Dette kan gjelde bade i forhold til vedtak om &rsbudsijett,
ldneopptak og andre skonomiske disposisjoner.

5. Rendalen kommunestyre er skeptisk til den store myndighet fylkesmannen skal gis
som utgvende organ. Skjennet vil kunne variere for sterkt fra fylke til fylke. Det
innebarer ogsé en svert stor grad av overfering av politisk myndighet fra lokale
folkevalgte til statlige embedsmenn.

6. Det forholdet at en kommune kan risikere 4 bli tvangssammenslatt med en eller flere
nabokommuner vil i seg selv kunne fore til at kommunestyrene ensker a forsere lenge
planlagte investeringer av den enkle grunn at det oppstér en usikkerhet om nér og
hvorvidt en framtidig kommune vil gjennomfere tiltaket. Det er derfor sannsynlig at
lovforslaget dersom det blir vedtatt utleser en lang rekke «strategiske» beslutninger
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om léneopptak for investeringer, og ogsa andre beslutninger. Dersom regjeringen har
tillit til at kommunesammenslainger skal bygge pé lokale vedtak sa vil dette
problemet ikke oppstd. Rendalen kommunestyre ber derfor om at Stortinget avviser
forslaget til lovendring.

7. Rendalen kommunestyre har ikke funnet det nedvendig at denne saken legges fram
for eller sendes videre til underliggende organ, organisasjoner som ikke stér pa
heringslisten.

Saken vil bli behandlet i kommunestyrets meate 26.06.2014, saksnr. 35/14.

Med vennlig hilsen

organisasjonskonsulent

Vedlegg: Saksframlegg

Var ref. : 14/839-3
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HORINGSUTTALSE TIL LOV OM GODKJENNING AV LANEOPPTAK I
FORKANT AV KOMMUNEREFORMEN - HORING

Arkiv; 220 Saksbehandler:
Arkivsaksnr.: 14/839 Mari Holien

Saken skal behandlesi: Kommunestyret

.. Skriv under denne linjen V

Vedlegg:
- Heyring av lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale laneopptak og

leigeavtaler for iverksetjing av kommunereforma — fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet av 14. mai 2014

Ikke vedlagte dokumenter:

Bakgrunn for saken:
Det har fra kommunal- og moderniseringsdepartementet den 14. mai 2014 blitt sendt ut pé

hering — lovforslag om statlig godkjenning av kommunale l&neopptak og leicavtaler for
iverksetting av kommunereformen.

Dette lovforslaget begrunnes med at det skal gjennomferes en kommunereform. Det vises til
Prop 95 S (2013-2014) — Kommuneproposisjon 2015. Framlegget til lovendring skal styrke
den statlige kontrollen med skonomien til kommunene. Formélet med framlegg til
lovendring er & sikre at kommunene ikke gjennomferer uheldige skonomiske disposisjoner
og strategiske tilpasninger i forkant av kommunereformen. Lovforslaget har til hensikt at
kommunale laneopptak og langsiktige leieavtaler ikke er gyldige for de er godkjent av
fylkesmannen. Departementet vil legge opp til en effektiv og ubyrékratisk handtering av
soknader om godkjenning av laneopptak. Det vises til at en lignende ordning var gjeldende i
forkant av forvaltningsreformen i arene 2007-2009.

Det er bedt om at de som avgir hering ogsd vurderer om saken ber legges fram for eller
sendes videre til underliggende organ, organisasjoner som ikke star pa heringslisten.

Hva er gjeldende rett

Med hjemmel i kommuneloven forer departementet kontroll med enkelte gkonomiske
disposisjoner i de kommunene som er underlagt kontroll og godkjenning. En slik hjemmel er
farst og fremst grunngitt med hensynet til den gkonomiske balansen i den enkelte kommunes
gkonomi pa kort og lang sikt, og et enske om & ivareta nasjonalekonomiske hensyn og for &
unngd press pa Staten i forhold krav om egkte overfaringer.
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Kommuneloven har en generell regel om lovlighetskontroll i § 59 nr. 5. Departementet kan
pé eget initiativ ta en avgjerelse opp til lovlighetskontroll. Dette kan gjelde bade i forhold til
vedtak om arsbudsjett, 1dneopptak og andre skonomiske disposisjoner. En slik kontroll kan
innebeere at statlige styresmakter kan underkjenne vedtaket om det er i strid med annet
lovverk.

Kommuneloven har en sarregel om lovlighetskontroll av vedtak om &rsbudsjettet for
kommuner som er registrert i Register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK). I § 60
nr. 2 heter det at departementet skal feres kontroll med at vedtak i kommunestyrene om
drsbudsjettet er lovlig i de kommunene som er registrert i ROBEK. Kommuneloven § 46 slar
fast at arsbudsjettet skal veere i skonomisk balanse og at det skal vare realistisk. Er det ikke
det kan departementet kjenne vedtaket ugyldig. Skjer det m& kommunestyret gjere er nytt
vedtak som sikrer en slik balanse og realisme. Fullmakten til 4 gjennomfere en slik kontroll
er delegert fylkesmannen i det enkelte fylke.

Statlig godkjenning av kommunale vedtak er et sterkere virkemiddel enn lovlighetskontroll.
Statlig godkjenning inneberer at vedtaket ikke er gyldig for det har blitt godkjent av statlig
myndighet. Det er dette tilfellet fylkesmannen. Av hensynet til det kommunale selvstyret skal
det i praksis mye til for at statlige styresmakter ser pa om et kommunalt vedtak er
formalstjenlig.

Statlig godkjenning er knyttet opp mot to typer skonomiske disposisjoner; 14n og garantier.

De kommuner som er registrert i ROBEK skal ved opptak av l&ne og langsiktige leieavtaler
utover de neste fire budsjettarene ha en godkjenning av departementet for vedtaket er gyldig.
Disse vilkédrene er knyttet mot kommunens gkonomiske situasjon.

Radmannens vurdering:
Per mai 2014 er 51 kommuner registrert i ROBEK. Det betyr at 377 av landets 428

kommuner dermed kan ta opp 1an sé lenge laneopptakene er til lovlige 1dneformal.

I forslaget til departementet legges det til grunn & anta at 1anegjelden kan eke i forkant av
kommunesammensldinger. Som departementet selv sier «kommunestyret kan investere og
velte kostnadene over pa den nye, sterre kommuneny. R&dmannen synes en slik
mistenksombhet til kommunen ikke er i samsvar med en av mélene med reformen: «styrket
lokaldemokrati».

Departementet ser altsd et behov for & styrke kontrollen og ikke lokaldemokratiet 1 forkant av
kommunereform. Kontroll med laneopptak er knyttet opp mot tiltak som formelt sett er
lovlige. Begrepet «strategiske tilpasninger» i forkant av en kommunereform géar igjen en
rekke ganger i departementet sin vurdering.
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Departementet ber direkte om at heringsinstansene mener noe rundt at alle kommuner fra og
med budsjettiret 2015 og til og med budsjettaret 2017 blir underlagt krav om statlige
godkjenning av laneopptak og enkelte langsiktige leieavtaler.

Et laneopptak skal ikke nektes ut fra et rent gkonomisk perspektiv om en kommune er i
gkonomisk balanse, men vurderes i forhold om dette er & anse som en strategisk tilpasning i
forkant av en kommunereform. Det legges opp til at det er fylkesmannen skjenn & vurdere
dette.

Slik rdidmannen leser dette lovforslaget har ikke regjeringen og departementet stor tiltro til
kommunenes forsvarlig styring og investeringer i en fase rundt mulige kommune-
sammensldinger. Rddmannen registrerer imidlertid at tiltroen til fylkesmannen er stor.
Fylkesmannen antas & ha bade god oversikt over den enkelte kommunes skonomiske
situasjon og eventuelle utfordringer. Videre antas fylkesmannen & ha god oversikt over mulig
sammensldingskonstellasjoner. Det antas at fylkesmannen vil kunne ha kapasitet til og driv
en effektiv saksbehandling innen det & godkjenne laneopptak.

Det kommunale selvstyret er et barende og sterkt prinsipp i norsk offentlig forvaltning. Selv
i en situasjon der bare ca. 12 % av landets kommuner er underlagt statlige godkjenning av
sine ldneopptak og dermed innmeldt i ROBEK finner departementet det i realiteten det
nedvendig 4 sette alle kommuner under gkonomisk statlig administrasjon.

Departementet kan ikke eke den statlige kontrollen uten en endring i kommuneloven. En
endring vil innebeare at alle de kommunene som ogsa ikke er registrert i ROBEK etter
kommunelovenes § 60 nr. 1 vil bli underlagt 1anegodkjenning. For kommunene vil denne
statlige, skonomiske kontrollen gjelde uten vilkér for budsjettarene 2015-2017.

Rédmannen mener at en kommunereform som har utspring i en mindretallsregjering starter i
feil ende ved og i realiteten & sette alle kommuner under ekonomisk administrasjon.

Kommunereformen vil bli omstridt og skal den bli slik den sittende mindretallsregjeringen
legger opp til er dette & starte i feil ende.

... Sett inn saksutredningen over denne linjen P

::: Sett inn forslag til vedtak under denne linjen W
Réidmannens forslag til innstilling:
Rendalen kommunestyre viser til brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

datert 14.05.2014 om «Heyring av lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale
laneopptak og langsiktige leigeavtalar for iverksetjing av kommunereformay.
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1. Rendalen kommunestyre stetter ikke et forslag pa en lovendring som innebarer et
kraftig inngrep i1 det kommunale selvstyret ovenfor alle kommuner.

2. Det bes om at den gjeldende praksis for endring av kommunestrukturen
videreferes: " Framtidige endringer i kommunestrukturen ikke skal omfatte kommuner
der kommunestyret eller innbyggerne i en folkeavstemming, har gatt imot
kommunesammensiding” (Stortingsvedtak 1. juni 1995).

3. Rendalen kommunestyre ser ikke behov for en statlig godkjenningsordning av
kommunale investeringer, laneopptak eller leieavtaler med mindre departementet
mener at det kan bli aktuelt med omfattende tvangssammenslding av kommuner
varen 2017.

4. Rendalen kommunestyre ber regjeringen bruke Kommunelovens generell regel om
lovlighetskontroll i § 59 nr. 5. Departementet kan pa eget initiativ ta en avgjerelse
opp til lovlighetskontroll. Dette kan gjelde bade i forhold til vedtak om &rsbudsjett,
ldneopptak og andre skonomiske disposisjoner.

5. Rendalen kommunestyre er skeptisk til den store myndighet fylkesmannen skal gis
som utevende organ. Skjennet vil kunne variere for sterkt fra fylke til fylke. Det
inneberer ogsd en svert stor grad av overfering av politisk myndighet fra lokale
folkevalgte til statlige embedsmenn.

6. Det forholdet at en kommune kan risikere a bli tvangssammenslatt med en eller flere
nabokommuner vil i seg selv kunne fore til at kommunestyrene ensker 4 forsere lenge
planlagte investeringer av den enkle grunn at det oppstar en usikkerhet om nar og
hvorvidt en framtidig kommune vil gjennomfere tiltaket. Det er derfor sannsynlig at
lovforslaget dersom det blir vedtatt utleser en lang rekke «strategiske» beslutninger
om laneopptak for investeringer, og ogsd andre beslutninger. Dersom regjeringen har
tillit til at kommunesammenslainger skal bygge pé lokale vedtak si vil dette
problemet ikke oppsta. Rendalen kommunestyre ber derfor om at Stortinget avviser
forslaget til lovendring.

7. Rendalen kommunestyre har ikke funnet det nedvendig at denne saken legges fram
for eller sendes videre til underliggende organ, organisasjoner som ikke stér pa
heringslisten.

::: Sett inn forslag til vedtak over denne linjen



