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Hoyring om lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale
lineopptak og leigeavtalar for iverksetjing av kommunereforma

Vanylven kommunestyret har i kommunestyret den 17. juni 2014 gitt stette til ei uttale mot
forslag om statleg godkjenning av kommunale ldneopptak og leigeavtalar.

Saksopplysningar:

I samband med framlegginga av kommuneproposisjonen for 2015 har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sendt pa heyring ei lovendring som har til hensikt & styrke statleg
kontroll med kommunane sine skonomiske disposisjonar i samband med kommunereforma.
Formalet med forslaget er "4 sikre at kommunane ikkje gjennomfoerer uheldige gkonomiske
disposisjonar og strategiske disposisjonar for kommunereforma vert gjennomfort”.
Departementet argumenterer med at dei vil unnga at enkeltkommunar utifra strategiske
vurderingar gjer vedtak som vil binde ei ny sterre kommune pa ein uheldig mate. Til demes
meiner departementet at bygging eller 4 inngé avtalar om langtidsleige av lokale vil kunne
innsnevre mulige inndelingsalternativ i ein kommunesamanslaingsprosess og dermed svekke
handlefridomen til dei samanslatte kommunane. Departementet ynskjer at auka laneopptak
samt uheldige lokaliseringsvedtak i forkant av reforma ikkje skal gjere drifta av den nye
kommunen vanskelegare.

Forslaget inneber at laneopptak og langsiktige leigeavtalar som skal gjennomferast i 2015,
2016 og 2017 skal godkjennast av fylkesmannen. Formelt sett gjeld lovendringa frd 14. mai
2014 slik at nye langsiktige leigeavtalar ma godkjennast av fylkesmannen fra dags dato.
Laneopptaka skal forst godkjennast fra 2015.

Departementet er tydeleg pa at kravet om godkjenning kun er meint a hindre strategiske
tilpassingar for kommunereforma. Det vert presisert at hensikta ikkje er & avgrense sjolve
investeringsnivaet i seg sjolv. I hayringsbrevet fra departementet star det: ” Dersom ein
kommune er i skonomisk balanse, skal fylkesmannen ikkje nekte eit lan utifra ei rein
gkonomisk vurdering.

Regjeringa si grunngjeving for lovendringa er & sikre samanslatte kommunar best mulig vilkar
for drift og utvikling etter at kommunereforma er gjennomfort. Det vert vist til at for staten
overtok sjukehusa vart det gjort mange “’strategiske tilpassingar” i den sektoren. Slike
tilpassingar ynskjer ein no & unnga.
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Ogsa ved gjennomfoering av kommunereforma i Danmark for nokre ar sidan, vart det tatt eit
liknande grep for & unngé strategiske tilpasningar for det vart gjennomfert
kommunesamanslaingar.

Vurderingar:
Forslaget til ei slik lovendring inneber ei rimeleg stort inngrep i det kommunale sjglvstyret.
Dette er i seg sjolv eit prinsipielt ankepunkt mot forslaget til lovendring.

Departementet foreset at fylkesmannen skal ha ansvaret for & godkjenne dei kommunale
vedtaka. Forslaget inneber séleis pa mange matar same begrensingane som det 4 vere i Robek-
registeret ved at kommunane ikkje lenger vil kunne ta sjolvstendige beslutningar som gjeld
laneopptak og & inngé langsiktige leigeavtalar.

Med den vide grunngjevinga som departementet har gitt for lovforslaget betyr dette at
fylkesmennene vil métte uteve eit betydeleg skjon. Kva som vert oppfatta som “strategiske
tilpassingar” vil kunne variere fra fylke til fylke. Det er grunn til & frykte ulik tolking og
praktisering av regelverket slik at det vert ulik skjensuteving.

Forslaget kan ogsa skape mistillit mellom kommunar som er i ein positiv prosess med omsyn
til samanslaing. Slik grunngjevinga er, kan kommunar krevje at planlagde investeringar i
nabokommunar vert stoppa inntil spersmalet om kommunesamanslding er gjennomfert. Slike
saker kan skape eller forsterke motsetnader mellom nabokommunar som er i ein
samansldingsprosess.

For var kommune vil truleg lovendringa fa liten betyding. Administrasjonen kan ikkje sja at
det verken i skonomiplanen eller i andre politiske vedtak ligg prosjekt som kan kome under
omgrepet “strategiske tilpassingar”. For lan til investeringar som gjeld VAR samt mindre
standardhevande tiltak pA kommunale anlegg ber vere kurante & fa godkjent. Heller ikkje ei
eventuell bygging av bustadar til flyktningar ber vere problematisk & fa lanefinansiert eller fa
godkjent ei langsiktig leigeavtale for.

Uttale fra Vanylven kommune:

Vanylven kommune gar mot Kommunal- og Moderniseringsdepartementet sitt forslag til
endring av kommunelova sin § 60 nr 6. Kommunen ser pa forslaget som eit ungdvendig stort
inngrep i det kommunale sjolvstyret og dermed ei sterk svekking av lokaldemokratiet.

Kommunen ser behovet for & unnga at det vert gjennomfort det departementet kallar
’strategiske tilpasningar” i forkant av kommunesamansléaingar. Ein fryktar likevel at med den
vide grunngjevinga som departementet har gitt, vil dette kunne gje rom for betydeleg skjon og
dermed fare for ulik tolking og ulik praksis fra fylke til fylke.

Med helsing




