
www.bufdir.no
Organisasjonsnr:

986 128 433

Saksbehandler:
Vegard Forøy

Direkte telefon: 466 15 165
postmottak@bufdir.no 

Stensberggata 27
Postboks 8113 Dep

0032 Oslo
Telefon: 466 15 000

Telefaks: 22 468 305

Deres ref: 11/1877-1 
MBJ

Vår ref: 2011/56667-8 Arkivkode: 008 Dato: 25.11.2011

Høringsuttalelse fra Barne-, ungdoms og familieetaten (Bufetat)

Vi viser til høringsbrev fra Kommunal- og regionaldepartementet av 23.8.2011. Her følger 
Bufetats uttalelse på NOU 2011: 15 Rom for alle – en sosial boligpolitikk for framtiden. 

Bufetat er generelt sett enig i utvalgets hovedkonklusjoner og beskrivelse av utfordringer 
vanskeligstilte grupper står overfor i boligmarkedet. Vi tror at utvalgets forslag til tiltak vil 
være med på å bedre levekårene for grupper vår etat har et særskilt ansvar for: 
Barnevernsbarn, enslige mindreårige flyktninger, personer med nedsatt funksjonsevne og 
sårbare unge i overgang fra institusjon til egen bolig og på vei til selvstendig tilværelse.

Bufetat har lagt vekt på følgende punkter i sin høringsuttalelse:
- Eierlinja
- Lovregulering
- Tilgjengelige boliger for personer med nedsatt funksjonsevne
- Boformer for utviklingshemmede 

Eierlinja
Ordningen for å redusere risiko ved å eie bolig som er beskrevet i punkt 7.5.4, og «Målrettet 
politikk for leie til eie», punkt 7.8.3 er interessante og konstruktive. Bufetat vurderer at det 
førstnevnte tiltaket bør rettes spesielt mot å hindre at vanskeligstilte barnefamilier kastes ut 
av egen bolig. Det må være et overordnet samfunnsmål å motvirke at barn blir skadelidende 
fordi deres foreldre har dårlig økonomi. Slik vi forstår forslaget i punkt 7.8.3, skal det tas 
hensyn til innbetalt husleie som en egenkapital ved senere kjøp av kommunale boliger. Dette 
kan gi ungdom som har vært under barnevernets omsorg bedre mulighet til å eie egen bolig 
på sikt. Vi vil i denne sammenheng vise til en levekårsroversikt utført av NOVA: ”Hva skjer 
med ungdom som har vært underbarnevernet?” (Clausen/Kristoffersen). Oversikten viser at 
ca. 1/3 av barn som har fått hjelp av barnevernet klarer seg dårligere enn normalbefolkningen
på flere livsområder. I NOVA rapport fremheves boligtilbud som et av flere sentrale 
virkemiddel for å bedre barnevernsbarns levekår og utjevne sosiale ulikheter.   
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Lovregulering
Vi mener at Barnevernloven § 1-3 (ettervern) bør tas med i oversikten over relevante lover i 
boks 12.1. For barnevernets del er et styrket bolig- og tjenestetilbud viktig som en del av 
ettervernstilbudet. I følge barnevernloven skal den kommunale barneverntjenesten, i 
samarbeid med barnet og i god tid før fylte 18 år, vurdere om barnet skal få fortsatt tiltak. 
Bufetat kan tilby hybel eller leilighet i tilknytning til institusjon. Dette er ikke en permanent 
løsning, formålet er selvstendighetstrening i en overgangsfase etter institusjonsopphold. Vår 
erfaring er at tilgang til leieboliger eller overgangsboliger for ungdom på vei ut av 
barneverntiltak er en utfordring, spesielt i små kommuner. Utleietilbudet er lite differensiert og 
ofte tilbys ungdommene boliger med svært belastede naboer (rus, psykiatri og kriminalitet). 

Det er positivt å lovfeste kommunens ansvar for å skaffe boliger til vanskeligstilte, slik det er 
foreslått i ny kommunal helse- og omsorgslov § 3-7 (punkt 12.5.3). Uten lovfesting av plikter 
blir det ofte et spørsmål om økonomi. Når det gjelder plikten til å finne midlertidig botilbud, og 
etter 3 måneder gi nødvendig hjelp til å skaffe varig bosted ser vi imidlertid en utfordring. Hva 
skjer hvis kommunen ikke klarer dette? Vi kan ikke se at det står noe om dette i NOUen.

Vi er enig med utvalget i at det bør utredes hvorvidt det offentliges ansvar for å gi hjelp til en 
trygg bosituasjon for barn, som er under eller har vært under barnevernet, er tilstrekkelig 
regulert i dagens lovverk.

Tilgjengelige boliger for personer med nedsatt funksjonsevne (Kapittel 6)
Å bidra med statlige tilretteleggingstiltak slik at personer med nedsatt funksjonsevne kan 
fortsette å bo i egen bolig, ser vi som samfunnsøkonomisk svært gunstig og et tiltak som kan 
hindre at det dannes omsorgsgettoer. Vi støtter også utvalgets forslag om å øke 
tilpasningstilskuddet. En styrking av tilskuddet vil kunne bidra til å redusere behovet for 
tilrettelagte kommunale boliger, hjelpemidler fra NAV og kommunale hjemmetjenester. Vi ser 
imidlertid behov for et eget øremerket heistilskudd for å etterinnstallere varige heisløsninger i 
boligblokker, der sameiet/borettslaget er søker. En slik ordning må etableres i nært 
samarbeid mellom Husbanken og Arbeids- og velferdsdirektoratet, der en bygger videre på 
tidligere prosjektsamarbeid som har bidratt til en mer fleksibel bruk av de to etatenes 
virkemidler. 

Boformer for utviklingshemmede 
Utvalget peker på utfordringene med at samlokalisering og fellesskapsløsninger kan gi 
institusjonspregede boformer, som igjen svekker den enkeltes mulighet til å bli inkludert i 
samfunnet på lik linje med andre (punkt 9.5.3). Dette er spesielt utfordrende for 
utviklingshemmede. Forskningsrapporten «Store bofelleskap for personer med 
utviklingshemming» (Kitteelsa, Tøssebro 2011), som er finansiert av Bufdir, viser at andelen 
utviklingshemmede som bor i store bofellesskap har økt markert i tiden etter 2001, og at det 
er den dominerende boform blant de som har fått ny bolig etter år 2000. Vi mener det er
viktig at Husbanken synliggjør utfordringen for kommunene og stimulerer til å utvikle mindre 
og mer selvstendige boligløsninger for mennesker med utviklingshemming. Vi ber videre om 
at Husbanken vurderer om det bør stilles strengere krav til finansiering av boliger for denne 
gruppen.
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Til sist vil vi gi vår tilslutning til at Husbanken, gitt den samarbeidsflaten som foreslås i punkt 
12.5.1, gis mandat til å samordne den statlige innsatsen innenfor den sosiale boligpolitikken.

Med hilsen

Toril Bergerud Buene (e.f)
avdelingsdirektør Anna Bjørshol

seksjonssjef


