BERGEN
KOMMUNE

Innspill til nasjonal handlingsplan for beaerekraftsarbeidet

Byradet i Bergen stgtter at det skal utarbeides en nasjonal handlingsplan for arbeidet med
beerekraftsmalene, og takker for muligheten til & komme med innspill.

Byradets ambisjon er at Bergen skal vaere en god, rettferdig og inkluderende by, hvor det er
godt & bo for alle uavhengig av gkonomi, sosial bakgrunn, funksjonsniva, livssyn og religigs
tilhgrighet. Malet er & skape en god by for alle — ogsa for fremtidens generasjoner. | Bergen
kommune jobber vi med baerekraftig utvikling hver dag og var viktigste oppgave i arbeidet
med beerekraftsmalene er & omsette malene til reell endring.

Bystyret i Bergen har vedtatt at Bergen kommune skal ta en lederrolle som padriver for
arbeider med FNs beerekraftsmal. Byradet la i 2019 frem en oversikt over aktiviteten i
kommunen som bidrar til & nd malene og la nylig frem en oppdatert status for kommunens
arbeid med beaerekraftsmalene.

Under falger byradets innspill til nasjonal handlingsplan om beerekraftsarbeidet i Norge:

Malgruppe og mal

Handlingsplanen ber fagrst og fremst handle om hvordan det statlige nivaet skal arbeide
nasjonalt og internasjonalt for & na baerekraftsmalene. Handlingsplanen bgr ogsa ha som
mal & legge til rette for kommunenes arbeid med beaerekraft og tiltak. Den bgr handle om hva
nasjonalt niva kan bidra med for a lette kommunenes arbeid, men ikke legge ungdvendige
faringer og bindinger for kommunene. Bergen kommune gnsker a bruke kapasiteten var til &
bidra til reell endring heller enn a rapportere pa hvordan kommunen pleide a jobbe.

Som Norges farste menneskerettighetsby gnsker Bergen kommune & presisere betydningen
av et av hovedprinsippene i beerekraftsmalene - det at ingen skal utelates (leaving no one
behind). De mest sarbare menneskene ma prioriteres i arbeidet med a na baerekraftsmalene.
Selv om beaerekraftsmalene er basert pa menneskerettighetserklaeringen, forsvinner ofte
menneskerettighetsperspektivet nar man prioriterer og identifiserer relevante tiltak for & na
malene. Fordelen ved a beholde menneskerettighetsperspektivet i arbeidet med
beerekraftsmalene er at tiltakene i stgrre grad vil mate reelle behov i samfunnet. En slik
tankegang tar utgangspunkt i at innbyggerne har rettigheter, og resultater oppnas i starst
grad ved & involvere individ og grupper, og sette individets behov i fokus.

Flere av delmalene har indikatorer knyttet til seg, eksempelvis delmal 1.2 som handler om &
redusere andelen menn, kvinner og barn som lever i fattigdom etter nasjonale definisjoner.
Dersom det er slik at andelen fattige reduseres sa har man likevel ikke lykkes fgr man har
lzftet de aller fattigste. Arbeidet med baerekraftsmalene ma bidra til et mer rettferdig og
inkluderende samfunn som prioriterer de mest sarbare menneskene.

Innretning
Handlingsplanen ma handtere at bzerekraftsmalene har konflikter i og mellom seg. En seerlig

utfordring for arbeidet med baerekraftsmalene er at mal om gkonomisk vekst ma realiseres
innenfor naturens talegrenser. For at dokumentet skal bli et nyttig verktgy for Bergen
kommune er det viktig at malkonflikter handteres og at det viser en helhetlig tenking langs
alle de tre dimensjonene.



Handlingsplanen bgr ikke sektorisere arbeidet med baerekraftsmalene pa det statlige nivaet.
Bergen kommune haper handlingsplanen blir et godt eksempel pa hvordan komplekse
organisasjoner kan jobbe for baerekraft uten & sektorisere baerekraftsmalene. Det &
sektorisere malene kan nemlig bidra til & skjule malkonflikter. Disse malkonfliktene gjgr det
vanskelig & na alle malene samtidig og kan fere til at tiltak som gjennomfares i ulike sektorer
motarbeider hverandre.

Agenda2030 bestar av 17 beerekraftsmal og 169 tilhgrende delmal. De 17 baerekraftsmalene
gir en retning, men det er i delmalene man enklest ser kobling mellom eksisterende og mulig
aktivitet i kommunen og FNs beerekraftsmal. Alle de 169 delmalene er ikke relevante pa
lokalt niva. Dette kan veere fordi de er tydelig myntet pa utviklingsland, rettet mot akademia
eller nasjonalt niva. Det hadde veert nyttig om handlingsplanen synliggjorde hvilke delmal
som er mest aktuelle for de ulike aktgrene. Kommunen har i dag en bred og omfattende
oppgaveportefglje og kan i tillegg ta pa seg oppgaver som ikke er lagt til andre offentlige eller
private organ. Dersom delmalene som ikke er relevante pa lokalt niva identifiseres, vil dette
gjgre det enklere & fokusere kommunens innsats rundt de delmalene som kommunen har
myndighet til & pavirke.

Dokumentet skal innrettes som en melding til Stortinget. Melding til Stortinget brukes nar
regjeringen vil presentere saker for Stortinget uten forslag til vedtak. Meldingene er en
rapport til Stortinget om arbeid som er gjort pa et spesielt felt, eller drgfting av framtidig
politikk. Det er kun 10 ar til baerekraftsmalene skal veere nddd og selv om mange av malene
allerede er oppfylt i Norge, gjenstar mye arbeid. Hovedmalet ma vaere at handlingsplanen
bidrar til & omsette arbeidet med FNs baerekraftsmal til reell endring, og byradet forventer
derfor at meldingen raskt fglges opp gjennom flere proposisjoner dersom det er behov for
strukturelle endringer for & na malene.

Det er ogsa viktig at handlingsplanen er tydelig pa hva som er utfordringene for a na
beerekraftsmalene og hvor Norge har forbedringspotensial.

Problembeskrivelse

Regjeringen har bestemt at FNs 17 beaerekraftmal skal veere det politiske hovedsporet for a ta
tak i var tids starste utfordringer. Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging trekker frem at det derfor er viktig at beerekraftmalene blir en del av grunnlaget
for samfunns- og arealplanleggingen. Nordlandsforskning har studert hvordan norske
kommuner og fylkeskommuner arbeider med a implementere beerekraftsmalene i
planlegging, og har blant annet funnet tre viktige barrierer for bruk av baerekraftsmal som
planverktay:

e Manglede tid/ressurser
e Manglende metoder og verktgy for bruk av FNs baerekraftsmal
¢ Manglede kunnskap om FNs baerekraftsmal i kommunen

Det er viktig at den nasjonale handlingsplanen bidrar til & lase barrierene, og iallfall ikke
bidrar til & forsterke disse ved eksempelvis a palegge kommunesektoren tids- og
ressurskrevende rapportering.

Det pagar mange ulike initiativer innen baerekraftsfeltet knyttet til bade indikatorsettutvikling,
metode, satsinger, nettverk osv. Det er i seg selv positivt at s mange tar tak og bidrar i
arbeidet med a na beerekraftsmalene, men kommunene trenger hjelp til & skaffe oversikt
over de ulike initiativene for & se hvem av de som passer for kommunesektoren. Statlig hold
ma gjerne komme med tydelige anbefalinger, eksempelvis knyttet til hvilket indikatorsett som
egner seg for kommunene, men det er viktig at kommunens mulighet til & gjare tilpassinger til
den lokale konteksten ikke forsvinner.



Maling/rapportering

Bergen kommune gnsker & bruke minst mulig tid p& maling og rapportering, og mest mulig
tid pa & omsette malene til reell handling. Heller enn at 356 kommuner og elleve fylker skal
lage sine egne indikatorsett er det behov for en tydelig anbefaling for hvilket indikatorsett
kommunen bar bruke. Et slikt indikatorsett ma favne bade sosial, skonomisk og miljgmessig
baerekratft.

Det er ogsa behov for en felles lgsning for & male, presentere og rapportere hvor langt
kommunene har kommet i arbeidet med beaerekraftsmalene. En felles lgsning vil veere en mer
effektiv bruk av ressurser enn om hver enkelt aktgr skal finne sitt eget system. En
felleslasning vil ogsa gjare det enklere & sammenligne egen kommune eller fylkeskommune
med andre kommuner, fylkeskommuner eller landet som helhet. | Bergen kommune har vi
blant annet to gode eksempler (Statistikklgsning - Folkehelseoversikt for Bergen og Bergen
kommunes Barnefamiliepanel) pa hvordan vi tilgjengeliggjer statistikk og legger til rette for
sammenligning mellom ulike omrader. Ellers finnes det internasjonale portaler som maler
baerekraft som man kan hente inspirasjon fra, eksempelvis Our World in Data sin SDG-
tracker.

Tiltak

Det er farst og fremst viktig at tiltakene som regjeringen vurderer i handlingsplanen er av
nasjonal og eventuelt internasjonal karakter. Nasjonal handlingsplan for arbeidet med
beerekraftsmalene ma ikke svekke det kommunale selvstyret. Flere av baerekraftsmalene er
kommunalt anliggende, og kommunene vet best hva som fungerer ut fra lokale utfordringer
og muligheter. Som nevnt tidligere er det viktig med tiltak som understgtter, men ikke binder
opp kommunenes baerekraftsarbeid. Byradet mener regjeringen bar vurdere fglgende tiltak i
handlingsplanen:

e Idébank: det kan eksempelvis opprettes en idebank for hvordan vi kan jobbe med de
enkelte malene og delmalene. Her kan kommuner og fylkeskommuner dele gode
eksempler pa metoder og verktgy for a integrere beerekraftsmalene i alt fra planarbeid
og handlings- og gkonomiplan, samt tiltak for & na de ulike malene. Dette kan ogsa
veere til inspirasjon for den nasjonale oppfelgingen. Byradet har nylig lagt frem en
rapport som viser hvordan Bergen kommune jobber med & na et utvalg mal og
delmal, og eksempler fra denne kan innga i en slik idebank.

e Felles veiledning: for & gke kunnskapen om bezerekraftsmalene og bzerekraftsarbeidet
i kommunesektoren kan det veere aktuelt at det utarbeides felles veiledning om FNs
beerekraftsmal, tilpasset kommunesektoren med informasjon om de delméalene som
er relevante for kommunene.

e En tydelig anbefaling om indikatorsett og felles statistikklgsning for & male,
presentere og rapportere hvor langt kommunene har kommet i arbeidet med
beerekraftsmalene.

e Andre tiltak som kan bidra til & Igse problemstillingen tegnet opp over.

Ferdigheter for sivilsamfunn og kultur

Det er to sentrale forutsetninger for at vi skal klare overgangen til et baerekraftig samfunn.
Den farste forutsetningen er hgy sosial tillit. Grunnmuren for sosial tillit er sterke og
inkluderende sivilsamfunn, med frivillighet, lokalt organisasjons- og kulturliv, og sterk kulturell
identitet. Mye av grunnlaget for sosial tillit legges i barnehage og skole, der barn med
forskjellig bakgrunn far felles erfaringer og leerer sosiale ferdigheter.

Den andre forutsetningen er det som kalles «det 21. arhundres kompetanser», som utgjar en
bred forstaelse av kompetansebegrepet, og omfatter bade kunnskaper, ferdigheter,
kreativitet og innovasjon, kritisk tenkning og problemlgsning, kommunikasjon og samarbeid.
Laeringskompetanse for det 21. &rhundre utgjgr satsningsomradet i Bergen kommune sin
plan for kvalitetsutvikling i bergensskolen, «Sammen for kvalitet - leering». Kultursektoren, fra


https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/folkehelse/statistikk-og-rapporter/folkehelseoversikt-for-bergen-statistikklosning
https://barnefamiliepanelet.shinyapps.io/kart/
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lokale organisasjoner til internasjonalt orienterte kunstakterer, er ogsa viktig for a utvikle
bade kommunikasjon og kreativitet. Kultur skaper dialog og felles uttrykk om utfordringer og
lgsninger, og er en type kommunikasjon som alle i samfunnet kan delta i. Kultur gir ogsa
bidrag til kreativ tenkning rundt beerekraft. De nasjonale strategiene bgar bade ta hensyn til
utvikling av sivilsamfunn og trekke veksler pa kulturens betydning for bevisstgjaring.

Annet

Til slutt ansker byradet a papeke viktigheten av at kommunesektoren blir involvert i det
nasjonale arbeidet med baerekraftsmalene, bade i arbeidet med stortingsmeldingen og i det
oppfalgende arbeidet. Det er viktig at nasjonalt niva har god dialog med kommunen om vare
behov og legger vekt pa a bidra til & lgse disse.

Bergen kommune haper handlingsplanen gir kraft og retning pa beerekraftsarbeidet i Norge
og bidrar gjerne i det videre arbeidet.



