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FORSLAG OM A OPPHEVE LOV OM REGISTRERING AV INNSAMLINGER OG
ENDRE LOV OM REGISTER FOR FRIVILLIG VIRKSOMHET

1.  INNLEDNING

Kulturdepartementet legger med dette frem forslag om a oppheve lov om registrering av
innsamlinger. | stedet foreslas det a styrke arbeidet innsamlingsorganisasjonene allerede gjar
for & sikre givernes tillit og legge til rette for bruk av Frivillighetsregisteret til registrering av
innsamlinger.

I trad med den politiske plattformen vil regjeringen bedre vilkarene for frivillige
organisasjoner og bidra til at frivilligheten kan vokse frem nedenfra og utvikle seg pa egne
premisser. Offentlige pengeinnsamlinger er et sentralt virkemiddel som frivillige
organisasjoner benytter for a skaffe inntekter til en rekke ulike formal og aktiviteter.
Inntektene fra innsamlinger bidrar samtidig til a styrke de frivillige organisasjonenes
selvstendige og uavhengige rolle og gir gkt legitimitet til organisasjonenes arbeid.

Forenkling er ett av regjeringens hovedsatsingsomrader. For frivillige organisasjoner vil
regjeringen gjare reglene enklere og byrakratiet mindre. Pa denne bakgrunn foreslas falgende
tiltak:

i.  Opphevelse av lov om registrering av innsamlinger: Med dette forslaget vil
regjeringen fjerne et ungdvendig regelverk og dpne opp for at organisasjonene kan
finne frem til de mest hensiktsmessige Igsningene, uavhengig av staten.

ii.  Styrke samarbeidet mellom innsamlingsorganisasjonene: Hensikten er a styrke de
serigse organisasjonenes arbeid for a bidra til & opprettholde og gke tilliten mellom
givere og innsamlingsaksjoner.

iii.  Leqgge til rette for registrering av innsamlinger i Frivillighetsregisteret: Hensikten
er & bidra til gkt apenhet og tilgang pa informasjon om frivillige organisasjoners
innsamlinger.
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Bakgrunnen for forslagene er en evaluering av Innsamlingsregisteret som ble gjennomfart i
2013 og en vurdering av problemene med userigse innsamlingsaktarer som ble gjort varen
2014. Rapportene fra disse arbeidene er lagt ut pa Kulturdepartementets nettsted, se
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kud/dok/rapporter_planer/rapporter

2. GJELDENDE RETT

2.1 Lovav 29. juni 2007 nr. 87 om registrering av innsamlinger
(innsamlingsregistreringsloven)

Innsamlingsregistreringsloven tradte i kraft 1. juli 2009. Formalet med loven er & medvirke til
at midler som gis til innsamlinger i starst mulig grad gir overskudd til beste for det oppgitte
formal med innsamlingen. | Ot.prp. nr. 47 (2006-2007) Om lov om registrering av
innsamlinger heter det:

Formalet med forslaget om en lovfestet registreringsordning for innsamlinger er a
bidra til gkt apenhet om gjennomfaring av, og pengeforvaltning ved, pengeinnsamling.
Det foreslas ikke registreringsplikt. Malsettingen er at flest mulig av bade de sma og
de store innsamlingene skal se nytten av & veere registrert i registeret. Det foreslas at
minst 65 % av det innsamlede belgp i hver aksjon skal ga til innsamlingens angitte
formal.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen i Norge (etablert i 1991) er utpekt av departementet som
registreringsorgan. | trad med loven fastsetter registreringsorganet bestemmelser for
registrering av innsamlinger (82), innsamlingsmerke (83), avgift (84), regnskap (85) og
minimumsandel til det oppgitte formal med innsamlingen (§6). Registreringsorganet kan
slette eller nekte registrering av en innsamling og skal ved mistanke om bedrageri, utroskap,
underslag eller lignende vurdere om forholdet skal anmeldes til politiet, jf. 88 7 og 8 i loven.

Driften av Innsamlingsregisteret, sekretariatet og funksjoner/roller i tilknytning til dette
dekkes gjennom registreringsavgift og arsavgift fastatt av Stiftelsen Innsamlingskontrollen. |
2013 innhentet Innsamlingskontrollen avgifter pa til sammen 1,6 mill. kroner fra registrerte
innsamlinger/organisasjoner. Registreringsavgiften er fastsatt til kr 4 000, mens arsavgiften
fastsettes ut i fra brutto inntekter til organisasjonene, begrenset oppad til kr 40 000.

Ved utgangen av 2013 var det registrert 103 innsamlinger/organisasjoner i
Innsamlingsregisteret mot 104 i 2012, 94 i 2011 og 77 i 2010. Enkelte organisasjoner har blitt
slettet eller nektet registrering som fglge av manglende opplysninger om virksomheten, eller
ut i fra et gnske om a bli fjernet. Det er ingen organisasjoner som er fjernet fra registeret med
bakgrunn i konkret mistanke om bedrageri, utroskap, underslag eller lignende. Vi viser for
gvrig til arsheretningen fra Stiftelsen Innsamlingskontrollen.

2.2 Lovav 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet
(frivillighetsregisterloven)

Frivillighetsregisterloven tradte i kraft 1. desember 2008. Formalet med loven er & forbedre og
forenkle samhandling mellom frivillig virksomhet og offentlige myndigheter og a legge til
rette for det offentliges politikk overfor frivillig virksomhet, men uten at dette gar ut over den
frivillige virksomhetens selvstendige stilling. Formalet med loven er videre a styrke og bevare
grunnlaget for frivillig virksomhet.
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Frivillighetsregisteret ble opprettet etter gnske fra frivillig sektor. Stortinget har bedt
regjeringen sikre at registeret blir det verktgyet for forenkling som organisasjonene er
forespeilet, blant annet gjennom at registeret tas i bruk av det offentlige som
fordelingsverktay i statteordninger, fritaksordninger og andre ordninger som gjelder for
frivilligheten, jf. Innst. 14 S (2013-2014) fra familie- og kulturkomiteen. Arbeidet med
videreutvikling av registeret skjer i samarbeid med frivillig sektor.

Frivillighetsregisteret er et register i vekst. Pr. mai 2014 er nermere 32 000 frivillige
organisasjoner registert og antallet gker ukentlig med 50-70 nye organisasjoner. Far en
organisasjon kan bli registrert i Frivillighetsregisteret, ma den registreres i Enhetsregisteret.
Frivillige organisasjoner som ikke er regnskapspliktige etter regnskapsloven, kan velge a pata
seg en slik plikt etter 8 7 i frivillighetsregisterloven. Forskrift til lov om register for frivillig
virksomhet av 15. oktober 2008 nr. 1214 angir naermere regler om krav til innhold og form
ved rapportering av regnskapsopplysninger, jf. kapittel 6 88 11-22. Bestemmelsene bygger pa
regnskapsloven og den forelgpige standarden NRS(F) "God regnskapsskikk for ideelle
organisasjoner”.

3. EVALUERING AV INNSAMLINGSREGISTERET

Pa oppdrag fra departementet gjennomfarte PricewaterhouseCoopers AS (PwC) i 2013 en

evaluering av hvordan lov om registrering av innsamlinger virker i forhold til gnskede mal.
PwC ble bedt om & komme med konkrete anbefalinger for a sikre at falgende overordnede

mal ivaretas:

e Registreringsordningen skal fremme de serigse innsamlingene og styrke
tilliten til disse blant befolkningen.

e Det skal bli lettere a skille de userigse aktarene fra de serigse innsamlingene,
og det skal bli vanskeligere for userigse aktgrer a drive innsamlingsaktivitet.

e Ordningen skal vaere enkel a forsta for givere og publikum.

| rapporten fra PwC er observasjoner og hovedfunn oppsummert pa fglgende mate:

”Det overordnede inntrykket fra analysen er at brorparten av informantene mener i
utgangspunktet at Loven om Innsamlingsregisteret har gode intensjoner. De mener ogsa
at Innsamlingsregisteret og kravet om en viss innsamlingsprosent har medfgrt stgrre
transparens og kostnadsbevissthet i bransjen, noe som vurderes som positivt. Samtidig
mener flertallet av de vi har intervjuet at Loven har fatt uheldige og uintenderte
konsekvenser. Som en bakenforliggende forklaring trekkes fram at arbeidet og
utredningene som ligger til grunn for Loven ikke var gode nok, og at dette har fatt
uheldige konsekvenser for maten Loven praktiseres pa. Et flertall av informantene
mener derfor Innsamlingsregisteret ikke har den nytteverdien som var tiltenkt da Loven
kom.

Overordnet er det videre stor enighet om at det aller viktigste er hensynet til giveren og
at dette ma ligge til grunn ved valg av virkemidler og organiseringen for gvrig pa
innsamlingsomradet. Mottaker av de innsamlede midlene nevnes i liten grad. Et mer
generelt funn er at det er ulike oppfatninger om hvor stort problemet med userigse
aktarer i realiteten er, men enighet om at kontrollsystemet bgr reflektere det reelle
problemet.”
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Et sammendrag av hovedfunnene presenteres i en tabell under fglgende kulepunkter:
) Innsamlingskontrollens mandat og virksomhet
i) Krav og retningslinjer for beregning av innsamlingsprosenten
i) Registreringsplikt og overfgring av kontroll
iv) Tilknytning mellom Innsamlingsregisteret og Frivillighetsregisteret.

Flere av de registrerte organisasjonene som er intervjuet i evalueringen mener at det er for lite
positiv omtale av organisasjonenes arbeid, og at fokuset pa minsteandelen til det oppgitte
formalet (innsamlingsprosent og formalsprosent) er uheldig for organisasjonene. Blant annet
kan det hindre organisasjonene fra a drive innsamlingsarbeid pa en mate som de mener er
mest hensiktsmessig, gjennom starre investeringer som vil gi langsiktig gevinst. Flere stiller
spgrsmal ved bruken av de ulike prosentsatsene, og mener ingen av disse ngkkeltallene
egentlig reflekterer hvor stor andel som gar til formalet. Noen mener derimot at ngkkeltallene
farer til ungyaktige og i verste fall feilaktige sammenligninger mellom organisasjonene.

PwCs konklusjon er at evalueringen har avdekket en rekke omrader hvor det er behov for
justeringer. Hovedhensynet som ligger bak PwCs anbefalte tiltak er prinsippet om a ivareta
giveren og serge for at de innsamlede midlene i det vesentligste gar til det oppgitte formalet
og til mottakerne av midlene. PwCs hovedkonklusjon og anbefaling er at det bar innfares
gradert registreringsplikt etter Lotteri-modellen, og at staten bgr ha rollen som kontrollorgan.
For det foretas endringer anbefaler PwC at det ma fremskaffes mer dokumentasjon om hvem
giverne er og hvor stort problemet med userigse aktarer er.

4.  HOIRINGSINSTANSENES SYN

Evalueringen av innsamlingsregisteret ble presentert av PwC i et apent mgte med
innsamlingsorganisasjonene i oktober 2013, samtidig som rapporten ble lagt ut pa
departementets nettsted.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen, Norges innsamlingsrad og Frivillighet Norge har levert
skriftlige hgringsinnspill til departementet der der tydelig fremgar at de ikke stgtter PwCs
forslag om a overfare kontrolloppgaver til staten. Frivillighet Norge mener at statlig kontroll
er lite forenlig med organisasjonsfriheten og sivilsamfunnets rolle som uavhengig pioner og
"vakthund”. Organisasjonene er enige om at malet ma veere a sikre givernes tillit til de
frivillige organisasjonenes innsamlingsarbeid.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen mener loven ma endres for a gjgre den mer relevant i forhold
til a sikre givernes tillit, bidra til likere praksis blant organisasjonene og sikre at mest mulig av
innsamlede midler gar til formalet. De mener en gradert registreringsplikt ikke alene lgser
problemet med userigse organisasjoner, og at det reiser en rekke problemstillinger med tanke
pa kravene som stilles for innsamlinger, behov for kontroll, og faren for a svekke
troverdigheten til registeret ved & innfare en A og B registrering.

Norges innsamlingsrad har som mal & gke kompetansen og profesjonaliteten blant frivillige
organisasjoner som arbeider med innsamling, og gnsker a bidra til & lgse utfordringene
aktarene i innsamlingsbransjen mater. De mener det er viktig a kartlegge bransjen for a fa mer
kunnskap om aktgrene som samler inn penger i Norge. De mener en registreringsordning er
viktig for a fa oversikt over aktgrene som samler inn penger, og at en registreringsplikt eller
godkjenningsprosess vil bidra til a skille de userigse fra de serigse og gi giver en trygghet om
at pengene gar til formalet.
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Frivillighet Norge statter PwCs anbefaling om a kartlegge problemet med userigse aktarer far
det besluttes hvilke tiltak som skal iverksettes. De mener at forslaget om gradert
registreringsplikt vil pafare organisasjonene betydelig byrakrati samtidig som det er usikkert
hvilken effekt det vil ha for & forhindre userigse aktgrer. De peker blant annet pa at lokale lag
og foreningers innsamlingsaktiviteter er underlagt betydelig sosial kontroll i neermiljgene de
opererer. Frivillighet Norge mener videre at organisasjonene bgr fa et "godkjent stempel”
fremfor fokus pa innsamlingsprosent, og at innsamlingskontrollen ma omorganiseres og fa
utvidet mandat for a falge opp tips om userigse.

5. ARBEIDSGRUPPENS KARTLEGGING AV USERIZSE
INNSAMLINGSAKTYRER

| trad med anbefalingene fra PwWC og hgringsinstansenes innspill besluttet departementet a
nedsette en arbeidsgruppe som fikk i oppgave a vurdere problemene med userigse
innsamlingsaktarer og foresla tiltak som vil gjare det lettere a skille userigse aktgrer fra
serigse, og gjare det vanskeligere for userigse aktgrer a drive innsamlingsaktivitet.
Arbeidsgruppen ble bedt om a fokusere pa andre tiltak enn registreringsplikt og gkt statlig
kontroll av innsamlinger som vil kunne styrke givernes tillit. PwC fikk i oppgave a lede
arbeidsgruppen og sammenstille en rapport. Rapporten ble overlevert departementet 20. mai
2014 og finnes som del av hgringsdokumentene.

Arbeidsgruppen ble sammensett ut i fra et gnske om a fa med fagpersoner med kjennskap til
frivillig sektor og frivillige organisasjoners innsamlingsaktivitet, relevant regelverk for
kontroll av innsamlinger samt ordninger som bergrer frivillige organisasjoners innsamling av
penger og gaver. De som har deltatt i gruppen er:

Frivillighet Norge

Norges innsamlingsrad
Stiftelsen Innsamlingskontrollen
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Forbrukerombudet
Skattedirektoratet

@kokrim

e Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

I tillegg har Barne- og likestillingsdepartementet, Finansdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet og Kulturdepartementet deltatt som observaterer.

Rapporten fra arbeidsgruppen viser at det er lite konkret dokumentasjon som omhandler
omfanget av problemet med userigse aktarer. Det er bred enighet i arbeidsgruppen om at
apenhet og tilgang pa informasjon om organisasjonenes innsamlingsarbeid er den sterkeste
indikatoren pa om en aktgr kan vurderes som userigs eller serigs. Arbeidsgruppen er videre
enig om at ingen innsamlingsaktivitet i seg selv kan defineres som userigs — det er maten
aktaren benytter innsamlingsmetoden pa som er avgjgrende. Arbeidsgruppen er enstemmig
om at aktgrer som driver innsamling til terror, begar annen straffbar virksomhet som
bedrageri, underslag mv. eller som benytter andre ulovlige innsamlingsmetoder alltid er &
anse som userigse aktarer, og ber fa begrenset sin virksomhet. Noen av forslagene til tiltak
som arbeidsgruppen er enige om er:

e Grundig informasjon om innsamlingene pa nettsidene til organisasjonene, bedre
dokumentasjon og styrke opplysningsarbeidet
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e Krav om ryddig organisasjonsstruktur og etterlevelse av etiske retningslinjer for
innsamlinger

e Innfare krav om skriftlig tilbud og aksept ved telefonsalg

o (ke samarbeidet mellom aktgrene som besitter relevant informasjon om userigse
aktarer

e Utvide mandatet til Stiftelsen Innsamlingskontrollen slik at de kan forfalge ogsa de
som ikke er registrert og bli en tydeligere varslingsinstans.

Arbeidsgruppen har ikke foretatt noen realitetsvurdering av gjennomfgrbarhet og mulige
konsekvenser av de tiltakene som foreslas. Flere av forslagene fra arbeidsgruppen er tiltak
som innsamlingsorganisasjonene kan fglge opp, uavhengig av staten. Forslag som bergrer
statlige regelverk og ordninger vil bli vurdert og realitetsbehandlet av de respektive
departementer, for de eventuelt sendes pa hgring.

Frivillig sektor er generelt imot & innfgre krav om registrering og gvrige kontrollrutiner.
Hovedbegrunnelsen er det ideologiske utgangspunktet om at frivillig sektor skal drive sin
virksomhet pa egne premisser uten statlig innblanding. Fra frivillig sektors perspektiv
representerer ikke userigse innsamlingsaktarer et stort problem. Hovedargument er derfor at
staten ikke bar iverksette ytterligere tiltak for & regulere dette omradet ut over det som
allerede eksisterer av kontrollmekanismer. Frivillig sektor mener at det er bedre a styrke den
allerede eksisterende selvkontrollen som ligger i bransjen i stedet for a ta nye reguleringsgrep.

6. DEPARTEMENTETS FORSLAG

6.1 Opphevelse av lov om registrering av innsamlinger

| Ot.prp. nr. 47 (2006-2007) Om lov om registrering av innsamlinger heter det at
hovedmalsettingen med en lovregulering er: “at den skal kunne bidra til & opprettholde eller
gke tilliten mellom givere og innsamlingsaksjoner pa en bedre mate enn om omradet forblir
uregulert. Dette kan blant annet skje ved a sikre bedre at giverens penger i sa stor grad som
mulig gar til det oppgitte formal.”

Lov om registrering av innsamlinger tradte i kraft 1. juli 2009. Det stgrste antallet
innsamlinger og organisasjoner som har veert registrert er 104, som er et lavt antall
sammenlignet med antallet registrerte organisasjoner i Frivllighetsregisteret og den antatte
stgrrelsen pa innsamlingsmarkedet. For eksempel er organisasjoner som Norges
idrettsforbund og olymiske og paralympiske komité (NIF), Frelsesarmeen, Bellona og Den
Norske kirke ikke med i Innsamlingsregisteret. Dette indikerer at ordningen ikke nar ut til
viktige deler av malgruppen.

Stiftelsen Innsamlingskontrollens merke (IK-merket) kan benyttes av organisasjonene i
Innsamlingsregisteret pa innsamlingspersonell, innsamlingsmateriell og informasjon om
innsamlingen. Hensikten bak forslaget om et kvalitetsmerke var a gke bevisstheten rundt
ordningen og gjere innbyggerne mer bevisste pa a stgtte formal som underlegger seg en
skjerpet kvalitetskontroll, jf. Ot.prp. nr. 47 (2006-2007). En TNS Gallup undersgkelse
gjennomfart i mars 2012 viser at rundt 40 % kjenner til at det finnes et kontrollorgan, mens
rundt 14 % kjenner til IK-merket. Den manglende kjennskapen til ordningen i befolkningen
indikerer at ordningen har liten effekt overfor giverne.

Evalueringen av Innsamlingsregisteret ble gjennomfert i 2013, etter 4 ars virkning.
Departementet mener det er grunn til a ta pa alvor de registrerte organisasjonenes
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tilbakemeldinger om uheldige og uintenderte konsekvenser av loven, sarlig med tanke pa
kravene som stilles til offenliggjering av det gkonomiske resultatet, herunder hvor stor andel
av de innsamlede midler som er gatt til det oppgitte formalet med innsamlingen. Flere av
organisasjonene gnsker i stedet en mer helhetlig vurdering som ogsa inkluderer kvalitative
kriterier, og har foreslatt at det gis et "godkjent” stempel istedenfor a operere med ngkkeltall.

Ut fra malsettingen om a sikre gkt tillit til innsamlingsaksjoner ble det i hgringsbrevet fra
departementet foreslatt at kontrolloppgavene knyttet til et register over innsamlinger skulle
legges til et offentlig organ. De frivillige organisasjonene var i hgringsinnspillene samstemte
om at kontroll ma uteves av et frittstaende organ som ikke er knyttet til de offentlige
myndighetene. Det vises til at en offentlig kontroll med frivillig innsamling vil bryte en
tradisjon pa frivillighetsomradet bade i Norge og i utlandet, jf. Ot.prp. nr. 47 (2006-2007).
Oppgaven med & iverksette og gjennomfare en registrerings- og kontrollordning ble pa
bakgrunn av dette lagt til en ideell stiftelse. Nar det gjelder krav til registrerte innsamlinger
ble det i hgringsbrevet fra departementet foreslatt et krav om at minimum 75 % av de
innsamlede midlene skulle ga til formalet for & hindre at store deler av de belgp som samles
inn gar bort i administrative utgifter. Basert pa hgringsuttalelese fra frivilligheten ble kravet
fastsatt til 65 %, samtidig som beregningen kunne ses i sammenheng over tre ar med sikte pa
a gi rom for blant annet omlegging og investeringer i innsamlingsaktiviteten. Oppgaven med a
fastsette retningslinjer for hvordan beregningen skulle skje ble lagt til registreringsorganet.

Departementet mener begrunnelsene som i sin tid ble gitt for & legge oppgavene til
frivilligheten na taler for en opphevelse av loven. | regjeringens politiske plattform heter det
blant annet: ”Regjeringen vil bidra til at frivilligheten vokser frem nedenfra og blir friere fra
politisk styring. Frivilligheten skal ha en selvstendig stilling i samfunnet.” @kt statlig styring
av de frivillige organisasjonenes innsamlingsarbeid bryter med de sentrale prinsippene i
regjeringens frivillighetspolitikk og vil kunne begrense organisasjonenes inntektsmuligheter
pa en mate som ikke er gnskelig. Departementet mener det vil veaere hensiktsmessig om
omradet styres av frivilligheten, gjennom for eksempel etiske retningslinjer, bransjenormer og
krav som organisasjonene selv kommer til enighet om og falger opp pa egnede mater. Dette
apner opp for en vektlegging av kvalitative kriterier i tillegg til kvantitative kriterier som
departementet mener vil vaere mer hensiktsmessig for organisasjonene. | trad med innspill fra
arbeidsgruppen som har vurdert tiltak for & forhindre userigse innsamlingsaktarer mener
departementet denne type tiltak vil kunne styrke de serigse innsamlingsorganisasjonene,
gjennom gkt apenhet og tilgang pa informasjon om innsamlinger og organisasjonenes bruk av
midlene. Dette vil samtidig kunne bidra til & opprettholde eller gke tilliten mellom givere og
innsamlingsorganisasjoner, uavhengig av en statlig lovregulering.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet & oppheve lov om registrering av innsamlinger av
29. juni 2007 nr. 87. Med dette forslaget vil regjeringen fjerne et ungdvendig regelverk og
apne opp for at organisasjonene kan finne frem til de mest hensiktsmessige lgsningene,
uavhengig av staten.

6.2 Styrke de frivillige innsamlingsorganisasjonenes samarbeid

Den private stiftelsen Innsamlingskontrollen i Norge ble etablert i 1991, med det formal &
bidra til betryggende gjennomfgring av innsamlinger og forsvarlig forvaltning av innsamlede
midler. Pa nettsidene til Innsamlingskontrollen (IK) heter det: ”IK er «innsamlingsbransjens»
frivillige organ for selvjustis. IK er opprettet av humanitaere organisasjoner for a tjene
allmennhetens interesser og kan ses p& som «allmennhetens vaktbikkje»”*. For loven tradte i

L 3f. http://www.innsamlingskontrollen.no/2013/04/17/innsamlingskontrollen-ik/
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kraft hadde Innsamlingskontrollen over 70 frivillige organisasjoner som medlemmer og IK-
merket var allerede i bruk. Det overordnede formalet til stiftelsen er fastsatt uavhengig av lov
om registrering av innsamlinger, og vil fortsatt veere aktuelt ved en opphevelse av loven.
Stiftelsen Innsamlingskontrollen har det siste aret blant annet iverksatt tiltak for a rette
oppmerksomheten mot userigse aktagrer (OBS-liste) som ikke har registrert innsamlinger.

Norges Innsamlingsrad ble stiftet i 1994, med det formal & vere en interessepolitisk og
innsamlingsfaglig arena for medlemmene som arbeider for et gunstigere klima for frivillige
organisasjoner som arbeider med innsamling. I en rekke sammenhenger har
Innsamlingskontrollen samarbeidet med Norges innsamlingsrad, om blant annet bruken av
IK-merket, temamgter med organisasjonene, og rapporter med informasjon om
innsamlingsorganisasjonenes arbeid. | mai 2012 vedtok styrene i Innsamlingskontrollen og
Norges innsamlingsrad "Etiske retningslinjer for innsamling i Norge”. Hensikten med
retningslinjene er & ivareta givernes interesser og sikre at organisasjonene opptrer pa en mate
som skaper og opprettholder tillit hos giverne. Norges innsamlingsrad har videre samarbeidet
med Forbrukerombudet om Bransjenorm for frivillige organisasjoners behandling av
personopplysninger, som blant annet omhandler bestemmelsene knyttet til telefonsalg.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen, Norges innsamlingsrad og Frivillighet Norge har deltatt i
arbeidsgruppen som har vurdert problemene med userigse innsamlingsaktgrer. Blant de
foreslatte tiltakene fra arbeidsgruppen er det en rekke oppgaver som frivilligheten kan bidra til
a lgse, uavhengig av en lovregulering. Dette gjelder serlig tiltakene under overskriftene
”Apenhet og informasjon fra organisasjoner/innsamlingsaktgrer” og ”Bransjenormer for
innsamlingsakterer”, jf. PwCs rapport side 23 - 26.

Departementet mener organisasjonenes arbeid er vesentlig for a bidra til & opprettholde og gke
tilliten mellom givere og innsamlingsaksjoner. Pa denne bakgrunn foreslas det a styrke
samarbeidet mellom innsamlingsorganisasjonene. Departementet har tidligere gitt tilskudd til
Stiftelsen Innsamlingskontrollen og Norges Innsamlingsrads arbeid. | 2014 er det satt av kr
800 000 til Innsamlingsregisteret som har blitt tildelt Stiftelsen Innsamlingskontrollen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), kap 315, post 78. Ved opphevelse av lov om registrering av
innsamlinger vil avtalen med Stiftelsen Innsamlingskontrollen opphgre. Stiftelsen
Innsamlingskontrollen star for gvrig fritt til & viderefare arbeidet, i samarbeid med
organisasjonene. Fra departementets side er det gnskelig at organisasjonene kommer til
enighet om hvilke ordninger de mener er hensiktsmessige og formalstjenlige, uavhengig av
staten. Videre gkonomisk statte til samarbeidet mellom innsamlingsorganisasjonene vil
vurderes innenfor Kulturdepartementets budsjett.

6.3 Registrering av innsamlinger i Frivillighetsregisteret

For & bidra til gkt apenhet og tilgang pa informasjon om frivillige organisasjoner som driver
innsamlinger foreslar departementet & legge til rette for registrering av innsamlinger i
tilknytning til Frivillighetsregisteret.

Lov om register for frivillig virksomhet av 29. juni 2007 nr. 88 (frivillighetsregisterloven)
tradte i kraft 1. desember 2008. Registeret er i kontinuerlig vekst og utvikling. Det er en
overordnet malsetting at innrapportering av data til Frivillighetsregisteret skal veere enklest
mulig for organisasjonene, og at data fra registeret i starre grad skal bli benyttet av
forvaltningen og andre. Videreutvikling skjer i samarbeid med Brgnngysundregistrene,
Lotteri- og stiftelsestilsynet og frivillig sektor representert ved Frivillighet Norge, Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité og Landsradet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner.
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Evalueringen av Innsamlingsregisteret viser at det er delte meninger i frivillig sektor om
behovet for & knytte Innsamlingsregisteret tettere opp til Frivillighetsregisteret, og forslaget
om & integrere de to registrene. PwC anbefaler gkt samordning og tilrettelegging av en lgsning
som "vil kunne bidra til & gjere registeromradet mer oversiktlig og samtidig ivareta IRs
seeregenheter”?. Frivillighet Norge er positive til at Frivillighetsregisteret brukes som et
verktgy for at det skal vere sa enkelt som mulig for organisasjonene. Norges innsamlingsrad
frykter at en sammenslaing av de to registrene vil fgre til at det blir mindre synlighet og
forstaelse for innsamlingsbransjen.

Registrering av innsamlinger i Frivillighetsregisteret vil vaere en enklere lgsning for de
organisasjonene som i dag er registrert bade i Innsamlingsregisteret og Frivillighetsregisteret,
og det vil gjare det enklere for nye organisasjoner a registrere innsamlinger. Kostnadene for
registrering i Frivillighetsregisteret vil ogsa vare betydelig mindre for organisasjonene, med
en arsavgift pa 135 kr sammenlignet med en arsavgift pa inntil kr 40 000 i
Innsamlingsregisteret. Departementet mener derfor det er sannsynlig at flere organisasjoner
vil benytte lgsningen for registrering av innsamlinger i Frivillighetsregisteret enn
Innsamlingsregisteret.

Registreringspliktige og registreringsberettigede opplysninger i Frivillighetsregisteret er
fastsatt i 8 6 i frivillighetsregisterloven. | tillegg til opplysninger som falger av
enhetsregisterloven 88 5 og 6, skal det registreres opplysninger om kategori og eventuell
tilknyting til enheter. I tillegg kan vedtekter registreres, og organisasjonene kan pata seg en
innsendingsplikt til Regnskapsregisteret.

For & legge til rette for en lgsning for registrering av innsamlinger foreslar departementet et
nytt § 6 tredje ledd, jf. vedlegg. Det foreslas a opprettholde definisjonen av innsamlinger fra
Innsamlingsregistreringsloven § 1. Naermere regler om krav til innhold og form ved
rapportering vil bli fastsatt av departementet i forskrift pa bakgrunn av hgringsinnspillene.

I trad med dagens ordning foreslar departementet at det skal vaere en frivillig ordning for
registrering av innsamlinger. Det er bred politisk enighet om at Frivillighetsregisteret skal tas
i bruk av offentlige myndigheter. Ett av de sentrale virkemidlene staten har for & gke bruken
av Frivillighetsregisteret, er a stille krav om registrering for at organisasjonene skal kunne ta
del i statlige ordninger som er viktige for organisasjonene. Bergrte departementer vil
gjennomga ordninger og regelverk som er viktige for frivillige organisasjoner med sikte pa
gkt bruk av Frivillighetsregisteret. Dette kan blant annet vurderes i skattefradragsordningen
for gaver til frivillige organisasjoner, for Norads stetteordning til sivile samfunnsaktarer og
for Post- og teletilsynets planlagte ordning med en egen nummerserie for innsamlingsaksjoner
med fritak for merverdiavgift.

| arbeidsgruppen som har vurdert tiltak mot userigse innsamlingsaktarer er det bred enighet
om at apenhet om regnskap og tilgang pa regnskapsopplysninger er viktig for & kunne vurdere
om organisasjonene er serigse eller userigse. Representanter fra friviligheten er imidlertid
skeptiske til innfgring av mer byrakrati og rapportering for de frivillige organisasjonene. De
er derfor kritiske til innfering av regnskapsplikt og krav til innrapportering av
regnskapsopplysninger som vil gjelde for alle innsamlinger. Enkelte er imidlertid positive til
at offentlige stotte- og fritaks ordninger knyttes til Frivillighetsregisteret, og at det vurderes a
stille krav om innlevering av regnskap i tilknytning til disse ordningene slik at regnskapene
blir tilgjengelig for allmennheten, jf. PwCs rapport side 24. Hensikten er a bidra til gkt
apenhet om organisasjonenes regnskap og deres innsamlingsarbeid.

2 J. Evaluering av Innsamlingsregisteret (2013), side 6.
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I dagens ordning for registrering av innsamlinger skal organisasjonene sende inn regnskap til
Stiftelsen Innsamlingskontrollen. Regnskapet skal fares etter etter neermere bestemmelser
fastsatt av Innsamlingskontrollen, og det skal veere revidert av registrert eller statsautorisert
revisor. Pa oppdrag fra Innsamlingskontrollen gjennomgar en ekstern revisor regnskapene fra
organisasjonene pa nytt far opplysningene offentliggjeres pa Innsamlingskontrollen
hjemmeside.

Regnskapsbestemmelsene som gjelder for organisasjonene i dagens ordning bygger pa
regnskapsloven og den forelgpige standarden NRS (F) ”God regnskapsskikk for ideelle
organisasjoner”. Tilsvarende bestemmelser ligger til grunn for ordningen der foreninger som
ikke er regnskapspliktige etter regnskapsloven, kan rapportere regnskapsopplysninger til
Regnskapsregisteret etter naermere regler om krav til innhold og form fastsatt i i forskrift om
register for frivillig virksomhet av 15. oktober 2008 nr. 1214 (frivillighetsregisterforskriften).
For regnskap som skal innrapporteres fra organisasjoner stilles det blant annet krav om
aktivitetsregnskap med oppstillingsplan som inkluderer innsamlede midler, gaver mv. og
kostnader knyttet til anskaffelse av midler, organisasjonens formal og
administrasjonskostnader. Det skal i tillegg utarbeides en arsberetning som blant annet skal
inneholde opplysninger om virksomheten som drives.

Statlige krav til registrering i Frivillighetsregisteret kan ogsa inkludere krav til registrering av
vedtekter og innsendingsplikt for arsregnskap og arsberetning. Pa denne maten kan
myndighetene bidra til gkt apenhet og tilgang pa informasjon om frivillige organisasjoner, noe
som vil kunne veere et grunnlag for a vurdere deres innsamlingsvirksomhet og hvorvidt
midlene gar til formalet. Virkningen vil imidlertid avhenge av i hvilken grad denne type
opplysninger kan gjares tilstrekkelig tilgjengelig for eventuelle givere, og dessuten hvilke
eventuelle kontrollordninger som innfares for a sikre at innsendt informasjon er korrekt. Plikt
til innsendelse av regnskapsinformasjon bgr derfor ikke gjennomfares for det er foretatt en
kost-/nyttevurdering hvor det ogsa serlig ses hen til det merarbeid dette medfarer for bergrte
organisasjoner.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn ikke a innfare en registreringsplikt for
opplysninger om innsamlinger. Vi ber innsamlingsorganisasjonene om a serskilt vurdere
spgrsmalet om registreringsplikt for regnskap, ut i fra intensjonen om at ordningen skal kunne
bidra til & opprettholde og gke givernes tillit til innsamlinger. Departementet er i denne
sammenhengen apen for & vurdere endringer i bestemmelsene for frivillig rapporteringen av
regnskapsopplysninger til Frivillighetsregisteret, jf. kapittel 6 i forskriften.

For & unnga at en registreringsplikt far uheldige konsekvenser for sma lokale lag og
foreningers mulighet til & drive innsamlingsarbeid kan det vere et alternativ a vurdere
innfgring av gradert registreringsplikt for organisasjoner med innsamlinger over et gitt belagp.
Det kan ogsa vare et alternativ a innfare et krav om innsending av regnskap for alle som
velger a registrere innsamlinger, med et unntak for organisasjoner som er godkjent inn under
andre ordninger som skattefradragsordningen for gaver, lotteriregisteret og/eller ordningen for
merverdiavgiftskompensasjon til frivillige organisasjoner. Dette vil kunne bidra til a sikre gkt
apenhet om regnskap og arsberetning for organisasjoner som ikke faller inn under andre
ordninger.

Departementet legger ikke opp til en sarskilt kontroll av opplysningene om organisasjonenes
innsamlingsarbeid, og det foreslas heller ikke a fastsette en minimumsandel til det oppgitte
formalet med innsamlingen som et krav for registrering. Hensikten med
registreringslgsningen vil primart veere a bidra til gkt dpenhet og tilgang pa informasjon om
hvilke frivillige organisasjoner som driver innsamlinger. Opplysningene i
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Frivillighetsregisteret skal veere fritt tilgjengelig og kan benyttes som grunnlag for
godkjenning i andre ordninger eller sammenslutninger. Malet er at dette vil bidra til a sikre
lgsninger som vil opprettholde og gke givernes tillit til innsamlinger, pa en enklere og bedre
mate enn dagens ordning.

7.  GKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Opphevelse av lov om registrering av innsamlinger av 29. juni 2007 nr. 87 vil ikke ha noen
administrative eller gkonomiske konsekvenser for staten. Opphevelse av loven vil bety at
innsamlinger mister sine rettigheter og plikter som fremkommer av loven. Dette gjelder blant
annet bruk av innsamlingsmerke, avgift for registrering og kontroll, innsending av regnskap
og oversikt over det gkonomiske resultat. Som en fglge av at loven oppheves vil ogsa
registreringsorganet miste sine oppgaver i henhold til de krav og feringer som fremkommer
av loven. Dette betyr at driftsavtalen med Stiftelsen Innsamlingskontrollen ikke vil bli
forlenget utover den avtalte lgpetiden. Ved opphgar av avtalen heter det at "registeret
(software) med registrerte opplysninger vederlagsfritt overdras til det registreringsorgan som
utpekes av departementet”. Siden det ikke vil bli oppnevnt et nytt registreringsorgan vil
registeret (software) og registrerte opplysninger forbli hos Stiftelsens Innsamlingskontrollen
og kan eventuelt anvendes videre i trad med formalet.

Foreslatte endringer i lov av 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet vil bety
at det ma utvikles en lgsning for registrering av innsamlinger i samarbeid med
Brenngysundregistrene og frivillig sektor. Branngysundregistrene vil i en utviklingsperiode fa
noe mer arbeid. Kostnadene dekkes innenfor gjeldende bevilgning over Kulturdepartementets
budsjett, jf. Prop. 1 S. (2013-2014), kap. 315, post 74 Frivillighetsregister, kan overfares.
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8. VEDLEGG

Forslag til lov om oppheving av lov av 29. juni 2007 nr. 87 om registrering av
innsamlinger (innsamlingsregistreringsloven)

|
Lov av 29. juni 2007 nr. 87 om registrering av innsamlinger oppheves.

I

Ikraftsetting

Oppheving gjelder fra det tidspunkt Kongen bestemmer.
Forslag til endring i lov av 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet
(frivillighetsregisterloven)
I lov av 29. juni 2007 nr. 88 om register for frivillig virksomhet gjgres falgende endring:
Nytt § 6 tredje ledd skal lyde:
Registreringsenheter kan registere opplysninger om innsamlinger i frivillighetsregisteret.
Med innsamling menes i denne lov enhver frivillig innsamling av penger eller gaver rettet mot

offentligheten til inntekt for samfunnsnyttige formal. Naermere regler om krav til innhold og
form ved rapportering fastsettes av departementet.
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