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EUROPAPARLAMENTS- OG RADSFORORDNING (EU) 2019/817
av 20. mai 2019

om opprettelse av en ramme for interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer for
grenser og visum og om endring av europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU)
2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861,
radsvedtak 2004/512/EF og radsbeslutning 2008/633/JIS

EUROPAPARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den europeiske unions virkemate, serlig artikkel 16 nr. 2, artikkel 74 og artikkel 77
nr. 2 bokstav a), b), d) og e),

under henvisning til forslag fra Europakommisjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den europeiske gkonomiske og sosiale komité (1),

etter samrad med Regionkomiteen,

etter den ordinere regelverksprosedyren (%), og

ut fra folgende betraktninger:

(1)  Kommisjonen understreket i sin melding av 6. april 2016 med tittelen «Stronger and Smarter Information
Systems for Borders and Security» behovet for & forbedre Unionens struktur for behandling av opplysninger
for grenseforvaltning og sikkerhet. Meldingen innledet en prosess for & oppnd interoperabilitet mellom EU-
informasjonssystemer for sikkerhets-, grense- og migrasjonsforvaltning med henblikk pad & avhjelpe de
strukturelle manglene i disse systemene som hindrer de nasjonale myndighetenes arbeid, og for & sikre at

grensevakter, tollmyndigheter, politibetjenter og rettsmyndigheter har tilgang til nedvendige opplysninger.

2) I sitt veikart for styrking av informasjonsutveksling og informasjonsforvaltning, herunder
interoperabilitetslosninger for rettslige og indre anliggender, av 6. juni 2016 kartla Radet forskjellige rettslige,
tekniske og driftsmessige utfordringer i forbindelse med interoperabiliteten mellom EU-informasjonssystemer
og oppfordret til & finne lgsninger.

(3)  Europaparlamentet oppfordret i sin beslutning av 6.juli 2016 om de strategiske prioriteringene for
Kommisjonens arbeidsprogram for 2017 (%) til & fremme forslag til 4 forbedre og utvikle eksisterende EU-
informasjonssystemer, lose problemet med manglende opplysninger og gé i retning av interoperabilitet og
forslag om obligatorisk informasjonsutveksling pa EU-plan ledsaget av nedvendige personvernbestemmelser.

(4)  Det europeiske rad oppfordret i sine konklusjoner av 15. desember 2016 til at arbeidet skulle fortsette med &
levere interoperabilitet mellom EU-informasjonssystemer og -databaser.

(5)  Ekspertgruppen pé heyt niva for informasjonssystemer og interoperabilitet konkluderte i sin sluttrapport av
11. mai 2017 at det var nedvendig og teknisk gjennomferbart & arbeide for praktiske interoperabilitetslegsninger,
og at interoperabilitet i prinsippet bade kan gi driftsmessige gevinster og innferes i samsvar med
personvernkravene.

(1) EUT C 283 av 10.8.2018, s. 48.
(2) Europaparlamentets holdning av 16. april 2019 (enna ikke offentliggjort i EUT) og radsbeslutning av 14. mai 2019.
(3) EUT C 101 av 16.3.2018, s. 116.
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(6) Kommisjonen fastsatte i sin melding av 16. mai 2017 med tittelen «Seventh progress report towards an effective
and genuine Security Uniony, i samsvar med sin melding av 6. april 2016 og resultatene og anbefalingene fra
ekspertgruppen pa heyt niva for informasjonssystemer og interoperabilitet en ny strategi for forvaltning av
opplysninger for grenser, sikkerhet og migrasjon der alle EU-informasjonssystemer for sikkerhets-, grense- og
migrasjonsforvaltning vil vare interoperable pa en méte som fullt ut overholder de grunnleggende rettigheter.

(7)  Radet oppfordret i sine konklusjoner av 9. juni 2017 om veien til & forbedre informasjonsutvekslingen og sikre
interoperabiliteten mellom EU-informasjonssystemer Kommisjonen til & forfelge interoperabilitetslosningene
som ekspertgruppen pa heyt niva hadde foreslatt.

(8)  Det europeiske rad understreket i sine konklusjoner av 23. juni 2017 behovet for & forbedre interoperabiliteten
mellom databaser og oppfordret Kommisjonen til snarest mulig & utarbeide utkast til lovgivning pa grunnlag
av forslagene fra ekspertgruppen pa heyt niva for informasjonssystemer og interoperabilitet.

(9)  Med henblikk pa & forbedre formalstjenligheten og effektiviteten av kontrollene ved de ytre grensene, bidra til
a forebygge og bekjempe ulovlig innvandring og bidra til et heyt sikkerhetsniva innenfor omréadet frihet,
sikkerhet og rettferdighet i Unionen, herunder opprettholde den offentlige sikkerhet og den offentlige orden og
ivareta sikkerheten p4 medlemsstatenes territorier, forbedre gjennomferingen av den felles visumpolitikken,
bista ved gjennomgéelsen av sgknader om internasjonal beskyttelse, bidra til & forebygge, avslere og etterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige straffbare forhold, forenkle identifiseringen av ukjente personer som er ute
av stand til & legitimere seg, eller uidentifiserte menneskelige levninger ved en naturkatastrofe, en ulykke eller
et terrorangrep, med det formal & opprettholde allmennhetens tillit til Unionens migrasjons- og asylsystem,
Unionens sikkerhetstiltak og Unionens evne til & forvalte de ytre grensene, ber det skapes interoperabilitet
mellom EU-informasjonssystemene, dvs. inn- og utreisesystemet (EES), visuminformasjonssystemet (VIS), det
europeiske systemet for reiseinformasjon og fremreisetillatelse (ETIAS), Eurodac, Schengen-
informasjonssystemet (SIS) og det europeiske strafferegisterinformasjonssystemet for tredjestatsborgere
(ECRIS-TCN), slik at disse EU-informasjonssystemene og opplysningene i dem utfyller hverandre, samtidig
som enkeltmenneskets grunnleggende rettigheter, serlig retten til vern av personopplysninger, respekteres. For
& oppna dette ber det opprettes en europeisk sgkeportal (ESP), en felles biometrisk sammenligningstjeneste
(sBMYS), et felles identitetsregister (CIR) og en fleridentitetsdetektor (MID) som interoperabilitetskomponenter.

(10) Interoperabiliteten mellom EU-informasjonssystemer ber gjore det mulig for disse systemene & utfylle
hverandre for & forenkle korrekt identifisering av personer, herunder ukjente personer ute av stand til &
legitimere seg eller uidentifiserte menneskelige levninger, bidra til & bekjempe identitetsbedrageri, forbedre og
harmonisere kravene til opplysningenes kvalitet i de enkelte EU-informasjonssystemene, forenkle
medlemsstatenes tekniske og praktiske implementering av EU-informasjonssystemer, styrke datasikkerheten
og personvernbestemmelsene som gjelder for de enkelte EU-informasjonssystemer, effektivisere tilgang til
EES, VIS, ETIAS og Eurodac med det formal a forebygge, avslere eller etterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige straffbare forhold, og stette formélene med EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.

(11) Interoperabilitetskomponentene ber omfatte EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN. De ber ogsa
omfatte Europol-opplysninger, men bare i det omfang det gir mulighet til & sske Europol-opplysninger samtidig
med disse EU-informasjonssystemene.

(12)  Interoperabilitetskomponentene ber behandle personopplysningene for personer hvis personopplysninger
behandles i de underliggende EU-informasjonssystemene og av Europol.

(13)  ESP ber opprettes for teknisk & forenkle medlemsstatenes myndigheters og unionsbyraenes raske, smidige,
effektive, systematiske og kontrollerte tilgang til EU-informasjonssystemene, Europol-opplysninger og Den
internasjonale kriminalpolitiorganisasjons (Interpols) databaser, i det omfang dette er nedvendig for at de kan
utfere sine oppgaver i samsvar med sine tilgangsrettigheter. ESP ber ogsa opprettes for a stotte méalene med
EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS, ECRIS-TCN og Europol-opplysninger. Ved a gjore det mulig & sgke parallelt
i alle relevante EU-informasjonssystemer, Europol-opplysninger og Interpol-databasene ber ESP fungere som
et felles kontaktpunkt eller en «meldingsformidler» for & seke i de forskjellige sentrale systemene og
problemfritt trekke ut de nedvendige opplysningene, idet de underliggende systemenes tilgangskontroll og
personvernkrav fullt ut respekteres.
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(14)  Utformingen av ESP ber sikre at opplysningene som ved et sgk i Interpol-databasene brukes av en ESP-bruker
til 4 innlede et sok, ikke deles med eierne av Interpol-opplysninger. Utformingen av ESP ber ogsa sikre at det
sokes i Interpol-databasene bare i samsvar med gjeldende unionsrett og nasjonal rett.

(15)  Interpols database over stjalne og forsvunne reisedokumenter (SLTD-databasen) gjor det mulig for kompetente
enheter med ansvar for & forebygge, avslore eller etterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare
forhold i medlemsstatene, herunder immigrasjons- og grensekontrollmyndigheter, & fastsld om et
reisedokument er gyldig. Via ETIAS sekes det i SLTD-databasen og Interpols database over reisedokumenter
med tilknyttede meldinger (TDAWN-databasen) for & vurdere om det er sannsynlig at en person som seker om
fremreisetillatelse, for eksempel vil bli en irreguleer migrant eller utgjere en trussel mot sikkerheten. ESP ber
gjore det mulig & seke i SLTD- og TDAWN-databasene ved hjelp av en persons identitetsopplysninger eller
reisedokumentopplysninger. Dersom personopplysninger overferes fra Unionen til Interpol via ESP, ber
bestemmelsene om internasjonale overforinger i kapittel V i europaparlaments- og radsforordning (EU)
2016/679 (*) eller de nasjonale bestemmelsene som innarbeider kapittel V i europaparlaments- og radsdirektiv
(EU) 2016/680 (°), f4 anvendelse. Dette ber ikke berere de sarlige reglene fastsatt i ridets felles
standpunkt 2005/69/JIF (°) og radsbeslutning 2007/533/JIF (7).

(16)  ESP ber utvikles og innrettes slik at det bare er mulig & foreta slike sek med opplysninger som gjelder personer
eller reisedokumenter som finnes i et EU-informasjonssystem, i Europol-opplysninger eller i Interpol-
databasene.

(17)  For a sikre systematisk bruk av de relevante EU-informasjonssystemene ber ESP brukes til & seke i CIR, EES,
VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN. En nasjonal tilkopling til de forskjellige EU-informasjonssystemene
ber imidlertid opprettholdes som et teknisk alternativ. Unionsbyréaene ber likeledes bruke ESP til & sgke i det
sentrale SIS 1 samsvar med sine tilgangsrettigheter og for & utfere sine oppgaver. ESP ber vare et ytterligere
middel til & seke i det sentrale SIS, Europol-opplysninger og Interpol-databasene som supplement til de
eksisterende sarlige grensesnittene.

(18) Biometriske opplysninger, for eksempel fingeravtrykk og ansiktsbilder, er unike og derfor langt mer pélitelige
enn alfanumeriske opplysninger for det formal & identifisere en person. sSBMS ber vare et teknisk hjelpemiddel
til & styrke og forenkle de relevante EU-informasjonssystemenes og de andre interoperabilitetskomponentenes
funksjon. Hovedformalet med sBMS bar vere a forenkle identifisering av en person som er registrert i flere
databaser, ved & bruke en enkelt teknologisk komponent til & sammenligne denne personens biometriske
opplysninger mellom forskjellige systemer i stedet for & bruke flere komponenter. sSBMS ber bidra til
sikkerheten og gi fordeler nar det gjelder okonomi, vedlikehold og drift. Alle automatiserte
fingeravtrykksidentifiseringssystemer, herunder slike som for eyeblikket brukes til Eurodac, VIS og SIS, bruker
biometriske maler som bestar av opplysninger som utledes av trekk fra faktiske biometriske prover. sSBMS ber
samle og lagre alle disse biometriske malene — logisk atskilt i samsvar med informasjonssystemet
opplysningene stammer fra — pa et enkelt sted for pd den maten a forenkle sammenligninger mellom systemer
ved hjelp av biometriske maler og gi stordriftsfordeler ved utvikling og vedlikehold av de sentrale EU-
systemene.

(4) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/679 av 27.april 2016 om vern av fysiske personer i forbindelse med behandling av
personopplysninger og om fri utveksling av slike opplysninger samt om oppheving av direktiv 95/46/EF (generell personvernforordning) (EUT L 119
av 4.5.2016, s. 1).

(5) Europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2016/680 av 27. april 2016 om fysiske personers vern i forbindelse med kompetente myndigheters
behandling av personopplysninger med sikte pa & forebygge, etterforske, avslare eller rettsforfglge straffbare handlinger eller fullbyrde strafferettslige
sanksjoner og om fri utveksling av slike opplysninger og opphevelse av Radets rammebeslutning 2008/977/JIS (EUT L 119 av 4.5.2016, s. 89).

(6) Radets felles standpunkt 2005/69/JIS av 24. januar 2005 om utveksling av visse opplysninger med Interpol (EUT L 27 av 29.1.2005, s. 61).

(7) Radsbeslutning 2007/533/JIS av 12. juni 2007 om opprettelse, drift og bruk av annen generasjon av Schengen-informasjonssystemet (SIS II) (EUT
L 205 av 7.8.2007, s. 63).



L 135/30 NO Den europeiske unions tidende 22.5.2019

(19)  De biometriske malene som er lagret i SBMS, ber bestd av opplysninger som er utledet av trekk fra faktiske
biometriske prever, og opprettes pa en slik mate at det ikke er mulig & reversere utledningsprosessen.
Biometriske maler ber opprettes pa bakgrunn av biometriske opplysninger, men det ber ikke vaere mulig &
opprette disse biometriske opplysningene pé bakgrunn av de Dbiometriske malene. Ettersom
handflateavtrykksopplysninger og DNA-profiler bare lagres i SIS og ikke kan ikke brukes til & utfere kryssjekk
mot opplysninger i1 andre informasjonssystemer, ber sBMS i henhold til nedvendighets- og
forholdsmessighetsprinsippet ikke lagre DNA-profiler eller biometriske maler som skriver seg fra
héndflateavtrykksopplysninger.

(20) Biometriske opplysninger utgjer sensitive personopplysninger. Denne forordning ber fastsette grunnlaget og
vernetiltakene for behandling av slike opplysninger med det formal entydig & identifisere de berarte personene.

(21) EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN krever ngyaktig identifisering av personer hvis personopplysninger
er lagret i dem. CIR ber derfor forenkle korrekt identifisering av personer som er registrert i disse systemene.

(22)  Personopplysninger som lagres i disse EU-informasjonssystemene, kan vedrere de samme personene, men
under forskjellige eller ufullstendige identiteter. Medlemsstatene har effektive metoder til & identifisere sine
borgere eller registrerte fastboende personer pa sitt territorium. Interoperabiliteten mellom EU-
informasjonssystemer ber bidra til korrekt identifisering av personer som er registrert i disse systemene. CIR
baer lagre personopplysninger som er nedvendige for & foreta en mer presis identifisering av personer hvis
opplysninger er lagret i disse systemene, herunder deres identitetsopplysninger, reisedokumentopplysninger og
biometriske opplysninger, uansett hvilket system opplysningene opprinnelig ble samlet inn i. Bare
personopplysninger som er absolutt nedvendige for & foreta en neyaktig identitetskontroll, ber lagres i CIR.
Personopplysninger som er registrert i CIR, bar ikke lagres lenger enn absolutt nedvendig for de underliggende
systemenes formal og ber slettes automatisk nar opplysningene slettes fra de underliggende systemene i
samsvar med den logiske atskillelsen.

(23)  En ny behandling som bestar i & lagre slike opplysninger i CIR i stedet for & lagre dem i hvert av de serskilte
systemene, er nedvendig for at det skal vaere mulig & forbedre identifiseringens neyaktighet via automatisert
sammenligning og matching av  opplysninger. Det forhold at identitetsopplysninger,
reisedokumentopplysninger og biometriske opplysninger lagres i CIR, ber ikke pd noen méte hindre
behandlingen av opplysninger i forbindelse med EES, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN, ettersom CIR
baer vaere en ny felles komponent i disse underliggende systemene.

(24) Det er derfor nedvendig & opprette en individuell saksmappe i CIR for hver person som registreres i EES, VIS,
ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN for a oppfylle formélet med korrekt identifisering av personer innenfor
Schengen-omradet og for a stette MID med det dobbelte formél & forenkle identitetskontroller for lovlig
reisende og bekjempe identitetsbedrageri. Den individuelle saksmappen ber lagre pa et enkelt sted alle de
identitetsopplysninger som er knyttet til en person, og gi sluttbrukere med beherig fullmakt tilgang til dem.

(25) CIR ber saledes forenkle og effektivisere tilgang for myndigheter med ansvar for & forebygge, avslere eller
etterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare forhold til de EU-informasjonssystemer som ikke
er opprettet utelukkende med det formal a forebygge, avslare eller etterforske alvorlig kriminalitet.

(26) CIR ber vare et felles register for identitetsopplysninger, reisedokumentopplysninger og biometriske
opplysninger for personer som er registrert i EES, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN. Det ber vare en del
av den tekniske arkitekturen for disse systemene og fungere som den felles komponenten mellom dem for &
lagre og seke i identitetsopplysningene, reisedokumentopplysningene og de biometriske opplysningene.

(27)  Alle registreringer 1 CIR ber atskilles logisk ved at hver registrering automatisk merkes med navnet pa det
underliggende systemet som registreringen ligger i. Tilgangskontrollene til CIR ber bruke disse merkelappene
til & avgjere om det skal gis tilgang til registreringen.

(28) Dersom en medlemsstats politimyndighet ikke kan identifisere en person fordi det mangler et reisedokument
eller et annet troverdig dokument som beviser personens identitet, eller dersom det hersker tvil om
identitetsopplysningene personen framlegger, eller om reisedokumentets ekthet eller innehaverens identitet,
eller dersom personen ikke kan eller vil samarbeide, ber den aktuelle politimyndigheten kunne foreta et sek 1
CIR for & identifisere personen. For disse formal ber politiet registrere fingeravtrykk ved hjelp av teknikker for
direkteskanning av fingeravtrykk, forutsatt at framgangsmaten ble innledet i den bererte personens naerver.
Slike sek i CIR ber ikke tillates for identifisering av mindredrige under 12 ar, med mindre det er i barnets
interesse.
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(29) Dersom en persons biometriske opplysninger ikke kan brukes eller et sek med disse opplysningene mislykkes,
ber seket foretas med personens identitetsopplysninger i kombinasjon med reisedokumentopplysninger.
Dersom sgket viser at opplysninger om denne personen er lagret i CIR, ber medlemsstatenes myndigheter ha
tilgang til CIR for & konsultere denne personens identitetsopplysninger og reisedokumentopplysninger, uten at
det i CIR angis hvilket EU-informasjonssystem opplysningene tilherer.

(30) Medlemsstatene ber vedta nasjonale lovgivningstiltak for & utpeke kompetente myndigheter for & utfore
identitetskontroller ved hjelp av CIR og fastsette framgangsmater, vilkar og kriterier for slike kontroller, som
ber folge forholdsmessighetsprinsippet. Serlig ber den fullmakt en ansatt hos disse myndighetene har til &
oppta biometriske opplysninger under en identitetskontroll av en person, fastsettes i nasjonal rett.

(31)  Ved denne forordning ber det ogsa innferes en ny mulighet til effektivisert tilgang til andre opplysninger enn
identitetsopplysninger og reisedokumentopplysninger i EES, VIS, ETIAS eller Eurodac for medlemsstatenes
utpekte myndigheter med ansvar for & forebygge, avslere eller etterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige
straftbare forhold og for Europol. Slike opplysninger kan vere nedvendige for & forebygge, avslere eller
etterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare forhold i en konkret sak der det er rimelig grunn til
4 anta at en konsultasjon av dem vil bidra til & forebygge, avslere eller etterforske terrorhandlingen eller andre
aktuelle alvorlige straftbare forhold, serlig dersom det er mistanke om at en mistenkt, en gjerningsperson eller
et offer for en terrorhandling eller et annet alvorlig straffbart forhold er en person hvis opplysninger er lagret i
EES, VIS, ETIAS eller Eurodac.

(32) Full tilgang til opplysninger i EES VIS, ETIAS eller Eurodac som er nedvendige for & forebygge, avslere eller
etterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige straffbare forhold, i tillegg til tilgang til identitetsopplysninger
eller reisedokumentopplysninger i CIR, ber fortsatt veere omfattet av de relevante rettslige instrumentene. De
utpekte myndighetene med ansvar for & forebygge, avslare eller etterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige straffbare forhold og Europol vet ikke péd forhand hvilket EU-informasjonssystem som inneholder
opplysninger om personene de har behov for & foreta sgk om. Dette forer til forsinkelser og ineffektivitet. En
sluttbruker som har fatt fullmakt av den utpekte myndigheten, ber derfor ha rett til & se i hvilket av disse EU-
informasjonssystemene opplysningene som tilsvarer resultatet av et sgk, er registrert. Det berarte systemet vil
dermed bli merket etter den automatiske kontrollen av at det finnes et treff i systemet (en sékalt funksjon for
flagging av treff).

(33) Idenne sammenheng ber et svar fra CIR ikke tolkes eller brukes som grunnlag for & trekke en konklusjon om
eller iverksette tiltak i forbindelse med en person, men ber bare brukes til & inngi en anmodning om tilgang til
de underliggende EU-informasjonssystemene pa vilkarene og etter framgangsmatene fastsatt i respektive
rettslige instrumenter om slik tilgang. Enhver slik anmodning om tilgang ber veere underlagt kapittel VII i denne
forordning og eventuelt forordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 eller europaparlaments- og
ridsforordning (EU) 2018/1725 (3).

(34) Som hovedregel ber de utpekte myndighetene eller Europol anmode om full tilgang til minst ett av de bererte
EU-informasjonssystemene dersom en flagging av treff angir at opplysningene er registrert i EES, VIS, ETIAS
eller Eurodac. Dersom det unntaksvis ikke anmodes om slik full tilgang, f.eks. fordi de utpekte myndighetene
eller Europol allerede har fatt opplysningene pa annen maéte eller det ikke lenger er tillatt & samle inn
opplysningene i henhold til nasjonal rett, ber begrunnelsen for ikke 4 anmode om tilgang registreres.

(8) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1725 av 23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse med behandling av
personopplysninger i Unionens institusjoner, organer, kontorer og byraer og om fri utveksling av slike opplysninger og om oppheving av forordning
(EF) nr. 45/2001 og beslutning nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 av 21.11.2018, s. 39).
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(35) Loggene over sgk i CIR ber vise formalet med sekene. Dersom et slikt sek ble utfert ved hjelp av
totrinnsmetoden, ber loggene inneholde en henvisning til den nasjonale saksmappen for etterforskningen eller
saken og dermed angi at sgket ble foretatt for a forebygge, avslere eller etterforske terrorhandlinger eller andre
alvorlige straffbare forhold.

(36) Utpekte myndigheters og Europols sek i CIR for & fa et svar i form av en flagging av treff som angir at
opplysningene finnes i EES, VIS, ETIAS eller Eurodac, krever automatisert behandling av personopplysninger.
En flagging av treff ber ikke vise andre personopplysninger om den bererte personen enn en angivelse av at
visse opplysninger om vedkommende er lagret i et av systemene. Sluttbrukeren med beherig fullmakt ber ikke
treffe en negativ beslutning om den bergrte personen bare fordi et sek ga en flagging av treff. Sluttbrukerens
tilgang til en flagging av treff vil derfor utgjere et svert begrenset inngrep i den bererte personens rett til
beskyttelse av personopplysninger, samtidig som det vil gi de utpekte myndighetene og Europol mulighet til &
anmode om tilgang til personopplysninger mer effektivt.

(37) MID ber opprettes for & statte CIRs funksjon og mélene med EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS og ECRIS-TCN.
For effektivt & kunne oppfylle sine mal krever alle disse EU-informasjonssystemene neyaktig identifisering av
personer hvis personopplysninger er lagret i dem.

(38) For bedre & oppfylle mélene med EU-informasjonssystemene ber myndighetene som bruker disse systemene,
kunne utfere en tilstrekkelig pélitelig kontroll av identiteten til personer hvis opplysninger er lagret i de
forskjellige systemene. Identitetsopplysningene eller reisedokumentopplysningene som er lagret i et bestemt
individuelt system, kan vere feilaktige, ufullstendig eller falske, og det er for eyeblikket ingen mulighet til &
avslere feilaktige, ufullstendige eller falske identitetsopplysninger eller reisedokumentopplysninger ved a
sammenligne opplysninger som er lagret i et annet system. For & avhjelpe denne situasjonen er det nedvendig
pa EU-plan & ha et teknisk instrument som gjer det mulig & identifisere personer neyaktig for disse formal.

(39) MID ber opprette og lagre lenker mellom opplysninger i de forskjellige EU-informasjonssystemene med
henblikk pa & avdekke flere identiteter, bade for & forenkle identitetskontrollen av lovlig reisende og bekjempe
identitetsbedrageri. MID ber bare inneholde lenker mellom opplysninger om personer som er registrert i mer
enn ett EU-informasjonssystem. De lenkede opplysningene ber vere strengt begrenset til nedvendige
opplysninger for & kontrollere at en person er registrert pa en begrunnet eller ubegrunnet méte med forskjellige
identiteter i forskjellige systemer, eller for & presisere at to personer med lignende identitetsopplysninger
kanskje ikke er den samme personen. Behandling av opplysninger via ESP og sBMS for & knytte sammen
individuelle saksmapper mellom forskjellige systemer ber holdes pé et absolutt minimum og derfor begrenses
til avdekking av flere identiteter pd det tidspunkt nye opplysninger tilfoyes i et av systemene som har
opplysninger lagret i CIR, eller tilfoyes i SIS. MID ber omfatte vernetiltak mot potensiell forskjellsbehandling
og ufordelaktige beslutninger mot personer med flere lovlige identiteter.

(40) I denne forordning fastsettes bestemmelser om nye typer behandling av opplysninger for korrekt identifisering
av de bererte personene. Dette utgjer et inngrep i deres grunnleggende rettigheter som beskyttet av artikkel 7
og 8 i Den europeiske unions pakt om grunnleggende rettigheter. Ettersom EU-informasjonssystemene er
avhengige av at de bererte personene identifiseres korrekt for & fungere effektivt, er dette inngrepet begrunnet
i samme mal som hvert av disse systemene ble opprettet for, nemlig effektiv forvaltning av Unionens grenser,
Unionens indre sikkerhet og effektiv gjennomfering av Unionens asyl- og visumpolitikk.

(41) ESP og sBMS ber sammenligne opplysninger om personer i CIR og SIS nér en nasjonal myndighet eller et
unionsbyra oppretter eller laster opp nye opplysninger. Denne sammenligningen ber automatiseres. CIR og SIS
ber bruke sBMS til 4 oppdage mulige lenker pé grunnlag av biometriske opplysninger. CIR og SIS ber bruke
ESP til & oppdage mulige lenker pé grunnlag av alfanumeriske opplysninger. CIR og SIS ber kunne identifisere
de samme eller lignende opplysninger om en person som er lagret i flere systemer. Nar det er tilfelle, ber det
opprettes en lenke som angir at det er den samme personen. CIR og SIS ber innrettes slik at sma
translittererings- eller stavefeil oppdages pa en slik mate at det ikke skaper ubegrunnet hindring for den bererte
personen.
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(42) Den nasjonale myndigheten eller unionsbyrdet som registrerte opplysningene i det respektive EU-
informasjonssystemet, bar bekrefte eller endre lenkene. Denne nasjonale myndigheten eller dette unionsbyraet
ber ha tilgang til opplysningene som er lagret i CIR eller SIS og i MID for manuell verifisering av forskjellige
identiteter.

(43) En manuell verifisering av forskjellige identiteter ber sikres av myndigheten som har opprettet eller ajourfort
opplysningene som forte til et treff som ga opphav til en lenke til opplysninger som er lagret i et annet EU-
informasjonssystem. Myndigheten med ansvar for manuell verifisering av forskjellige identiteter ber vurdere
om det er flere identiteter som pa en begrunnet eller ubegrunnet mate henviser til den samme personen. En slik
vurdering ber om mulig utferes i den bererte personens narver og om nedvendig ved a kreve ytterligere
presiseringer eller opplysninger. Vurderingen ber utferes uten ugrunnet opphold og i samsvar med de lovfestede
kravene til opplysningers neyaktighet i henhold til unionsretten og nasjonal rett. Seerlig ved grensene vil de
berarte personenes bevegelsesfrihet vare begrenset i kontrollperioden, som derfor ikke ber vare ved pa
ubestemt tid. Forekomsten av en gul lenke i MID ber ikke i seg selv utgjore en grunn til nektet innreise, og
enhver beslutning om & tillate eller nekte innreise ber treffes utelukkende pé grunnlag av de relevante
bestemmelsene i europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/399 (°).

(44)  For lenker som er opprettet via SIS med meldinger om personer som er etterlyst for pagripelse og overlevering
eller utlevering, savnede eller utsatte personer, personer som er etterlyst for & bisté i en rettssak, og personer
omfattet av diskret kontroll, undersekelseskontroll eller malrettet kontroll, ber myndigheten med ansvar for
manuell verifisering av forskjellige identiteter veere SIRENE-kontoret i medlemsstaten som har opprettet
meldingen. Disse kategoriene av SIS-meldinger er sensitive og ber ikke nedvendigvis deles med myndighetene
som opprettet eller ajourforte opplysninger som er lenket til dem i et av de andre EU-informasjonssystemene.
Opprettelsen av en lenke til SIS-opplysninger ber ikke berere tiltakene som skal iverksettes i samsvar med
europaparlaments- og rddsforordning (EU) 2018/1860 ('%), (EU) 2018/1861 (') og (EU) 2018/1862 ('?).

(45)  Opprettelsen av slike lenker krever apenhet overfor de bererte personene. For & forenkle gjennomferingen av
de nedvendige vernetiltak i samsvar med Unionens relevante personvernbestemmelser ber personer som det er
opprettet en red lenke eller en hvit lenke for etter manuell verifisering av forskjellige identiteter, underrettes
skriftlig uten at det bererer begrensninger med henblikk pa & ivareta sikkerheten og den offentlige orden,
forebygge kriminalitet og garantere at nasjonale etterforskninger ikke settes i fare. Disse personene ber fa et
enkelt identifiseringsnummer som gjor det mulig for dem 4 identifisere myndigheten de ber henvende seg til
for & uteve sine rettigheter.

(46) Dersom det opprettes en gul lenke, ber myndigheten med ansvar for manuell verifisering av forskjellige
identiteter ha tilgang til MID. Dersom det er en red lenke, ber medlemsstatenes myndigheter og unionsbyraene
med tilgang til minst ett EU-informasjonssystem i CIR eller til SIS ha tilgang til MID. En red lenke ber vise at
en person ubegrunnet bruker forskjellige identiteter, eller at en person bruker en annen persons identitet.

(47) Dersom det er en hvit eller grenn lenke mellom opplysninger fra to EU-informasjonssystemer, ber
medlemsstatenes myndigheter og unionsbyréene ha tilgang til MID, dersom den bererte myndigheten eller det
bererte byraet har tilgang til begge informasjonssystemene. En slik tilgang ber gis bare med det formal & gjere
det mulig for denne myndigheten eller dette byraet & oppdage potensielle tilfeller der opplysninger er feilaktig
lenket eller behandlet i MID, CIR og SIS i strid med denne forordning, og iverksette tiltak for & avhjelpe
situasjonen og ajourfere eller slette lenken.

(9) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2016/399 av 9. mars 2016 om et unionsregelverk som regulerer bevegelse av personer over grensene
(Schengen-grenseregelverk) (EUT L 77 av 23.3.2016, s. 1).

(10) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1860 av 28. november 2018 om bruk av Schengen-informasjonssystem i forbindelse med retur av
tredjestatsborgere med ulovlig opphold (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 1).

(11) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1861 av 28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schengen-informasjonssystem (SIS)
pa omradet inn- og utreisekontroll, om endring av konvensjonen om gjennomfaring av Schengen-avtalen og om endring og oppheving av forordning
(EF) nr. 1987/2006 (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 14).

(12) Europaparlaments- og radsforordning (EU) 2018/1862 av 28. november 2018 om opprettelse, drift og bruk av Schengen-informasjonssystem (SIS)
innenfor politisamarbeid og strafferettslig samarbeid, om endring og oppheving av radsbeslutning 2007/533/JIF og om oppheving av
europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1986/2006 og kommisjonsbeslutning 2010/261/EU (EUT L 312 av 7.12.2018, s. 56).

(48) Den euro