
Statens vegvesen

Samferdselsdepartementet
Postboks 8010Dep
0030 OSLO

Behandlende enhet: Saksbehandledinnvalgsnr: Vår referanse: Deres referanse: Vår dato:

Vegdirektoratet Ranveig Sanner - 22073937 2012/089980-003 12/441 12.10.2012

Høring - forslag til endringer i forskrift om klagenemnd for
offentlige anskaffelser

Det vises til oversendelsefra Samferdselsdepartementetav høringsnotatom endringi forskrift
for klagenemndfor offentligeanskaffelserfra Fornyings-,Administrasjons-og
Kirkedepartementet,datert 12.juli 2012

I forståelsemed Samferdselsdepartementeter fristenutsatt 6nuke til fredag 12.oktober2012.
For ordens skyld gjør vi oppmerksompå at vi ikke nødvendigviser enig elleruenig i
forslagenenår vi unnlater å besvare/kommentereenkeltespørsmål.

Bakgrunnenfor forslageneom endringer etter det opplysteKlagenemndasøkte
arbeidsmengde,og behov for å effektivisereklageinstansen.

Generelt ser Vegdirektoratetpositivtpå formåletom endringerfor å bedre effektivitetenog
forkorte saksbehandlingstideni nemnda. Den tid det i dag tar fra klage mottas til avgjørelse
foreliggerer altfor lang. Vi stiller oss derforpositive til mange av de foreslåtteendringene.
Blant annet til foreslått endringom økt antallnemndsmedlemmeri saker av prinsipiell
betydningog en ny avvisningshjemmelfor nemnda,tilsvarendesekretariatetsmuligheteretter
§ 6 og § 9.

Vi ser imidlertidbetenkelighetermed å fortsettedagenspraksismed å bruke
nemndsmedlemmersom samtidiger praktiserendeadvokaterpå grunn av det vi ser som
uheldig signaleffektog en uheldig rolleblanding.Vi ser også praktiskebetenkeligheterved
forenkletsaksbehandlingi opplagtesaker.

Ad: Nemndsmedlemmeneshabilitet
Statensvegvesener kritisk til bruk av praktiserendeadvokatersom nemndsmedlemmer.Vi er
på den annen side enige i at nemndasmedlemmerskal værehøyt kvalifisertejurister, både for
legitimitetendet gir, og innholdet i avgjørelsene.Slik sett taler det for bruk av advokatermed
kunnskapog innsikt i dette saksfeltet.Imidlertidstillervi oss kritiske til den dobbeltrollen
som oppstårved både å være nemndsmedlemi visse saker og å føre saker for en part. At dette
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i visse tilfellerer inhabiliserendeer åpenbart,og er også utførligdiskuterti høringsbrevet.Vi
mener imidlertidat vurderingenog føringenefor når et nemndsmedlemer forhindretfra å
representereen part for nemnda,bør være strengere.Vi mener signaleffektenog tilliten utad
ved en slik rolleblandinger uheldig. Vi ser helst at langt flere situasjonerenn det som det
leggesopp til i høringsbrevetvil medføreinhabilitet.

Vi mener det bør overveiesom nemndsmedlemmetpermitteresi den tiden det samtidig
representereren part i sak for nemndaog/eller for domstolene.En fortsettelseav dagens
praksis stiller etter vårt skjønnhøye krav til at nemndsmedlemmeneer segbevisst rollene. Vi
har ingen grunntil å betvile at nemndsmedlemmenehar dennødvendigebevissthetrundt
dette. Men vi mener at det ikke kan utelukkesat behandlingog vurderingav én sak likevel
kan gjerneubevisst—influeresav synspunkternemndsmedlemmethar i kraft av sin
porteføljeav saker som advokat.Dettehandlerom tilliten til KOFAsområdgivende
tvisteløsningsorgan.

Vi menerderfordet i så fall vil være viktig med kontrollrutinersom skal sikreden
nødvendigebevissthet,og innføreen generellregel om permitteringfra nemndanår
medlemmetselvhar saker som versererfor nemndeller domstol,også i tilfellerhvor tvisten
(tvistene)ikke nødvendigvisangår sammedel av regelverket.i

Ad: Forenkletsaksbehandlingi opplagtesaker
Vi stilleross positivetil endringog innføringav forenkletsaksbehandlingi opplagtesaker.
Men vi mener samtidigat avgrensningenav hvilke saker som skalbehandlesmed forenklet
saksbehandlingblir svært viktig. Etter vårt skjønnblir det da viktig at det kun skal gjelde
sakerhvor man er helt tryggepå at sakener opplagt,og at det ikkeblir for mange saker.Vi
ser betenkelighetermed at det kanskjekan bli muligheterfor at et økende antall saker får
forenkletsaksbehandlingetterhvert. Det menervi ikke vil værehensiktsmessigfor hverken
leverandørereller oppdragsgivere.

Hvilkenav de to presenterte forslagenetil forenldetsaksbehandlingsom er å foretrekke,har
vi ingenklar formeningom. Vi ser det genereltsett positivt at en avgjørelsekan påklages,
samtidigsomvi ser at det kan bli lang saksbehandlingstidnår en avgjørelsemed forenklet
saksbehandlingblir påklagetog skalbehandlespå vanligmåte.

Vi viser for øvrig til tidligerekorrespondansemed KOFAsleder omhandlende
nemndsmedlemmershabilitet,vedlagther

Juridiskseksjon
Med hilsen

/7t5.
ton Ths. Lem

avdelingsdirektør :4?a
Ranv i anner

(sml.detsomstårunderplct.5.1.2underavsnitt7 og8 omfratredeni sakerhvorbehandlingi nemndakanha
betydningforutfalleti nyesammenlignbaresaker).



Statens vegvesen

Klagenemnd for offentligeanskaffelser
Postboks 8132 Dep
0033 OSLO

Att: Bjørg Ven

Behandlendeenhet: Saksbehandler/innvalgsnr: Vår referanse: Deresreferanse: Vår dato:
Vegdirektoratet Andreas Rostveit - 22073427 2005/20818-001 01.04.2005

Retningslinjer for medlemmer av klagenemnda for offentlige
anskaffelser (Kofa)

Vi viser til forskrift om klagenemndfor offentligeanskaffelser§ 15,hvor det er lagt til grunn
at klagenenmdakan fastsettenærmereretningslinjerfor saksbehandlingen.Vi ønskermed
dette opplyst følgende:

Er det fastsatt slike retningslinjer?

Forutsatt at slikeretningslinjerer gitt:

Sier retningslinjenenoe om nemndsmedlemmenesadgangtil å bistå parter i saker
om kunngjorteoppdrag?

Sier retningslinjenenoe om nemndsmedlernmenesin adgangtil å bistå parter i
saker som er brakt inn for Kofa?

- Hva sier retningslinjeneom dette hvis nemndsmedlemmeter ansatt i aktuelle
advokatkontor?

Er det forutsatti retningslinjeneat de aktuelleadvokatkontorerutarbeider
retningslinjerfor nemndsmedlemmene?

Dersom Kofa har fastsatt slike retningslinjer,ber vi om at disse oversendes.
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5. Dersomslike retningslinjerikke foreligger,ønskervi opplystom Kofahar planer med
å utarbeideslike. Dersomman ikke har planer om det, ber vi om en begrunnelsefor
dette.

Juridiskseksjon
Med hilsen

AntonThs. Lein
seksjonsleder

AndreasRostveit



Klagenemnda
for offentlige anskaffelser

Statens vegvesen
Vegdircktoratet
Juridiskseksjon
Postboks 8142 Dep.
0033 OSLO

Attn.: Anton Ths. Lein/Andreas Rostveit
Reg.
dato:

Verteic'ttken. .

APR 7P05

sakvvfLoDs-
Arkivnr.: I

refemnse Iôr referanse Dato
2005/20818-001 13V 8. april 2005

Jeg viser til Deres brev til klagenemnda datert 1. ds.

Klagenemnda fastsatte nærmere retningslinjer for sin saksbehandling den 10.03.2003. Disse

finnes på KOFA's hjemmeside under stikkordet "saksbehandling". Jeg vedlegger forordens

skyld en kopi. Disse retningslinjene inneholder ingen bestemmelser om det dere tar opp i

brevet.

Spørsmålet om habilitet ble diskutert i plenumsmote i klagenemnda den 03.02.2003 på

bakgrunn av at 5 av de oppnevnte nemndsmedlemmer var praktiserende advokater med

virksomhet innenfor dette området. Det var altså spørsmål om —og jeg siterer fra

motereferatet her:

i hvilken grad medlemmer av klagenemnda selv kanfremme klagesaker

for nemnda av hensyn iii klagenemndas habilitet. Lovavdelingen har tidligere opplyst

or NIID at dei ikke vil være inhabilitet ved et slik tilfelle, og det var enighet om at

sporsmålet burdeforelegges lovavdelingenskriftlig. Dette bor vel i så fall gå gjennom

som klagenemndas overordnede departement. Sekretariatet falger opp dette,"

Postadresse Besøksadresse Tlf.: 22 33 70 10 E-post' post@kofa.no
Postboks 8014 Dep. Einar Gerhardsens plass 1 (R4) Nettside: www.kofa.no
0030 Oslo 0030 Oslo Faks: 22 33 70 12



En slik henvendelse ble gjort, og lovavdelingen avga en uttalelse om saken den 24.02.2003.

Denne vedlegges til Deres orientering.

I et nytt plenumsmøte den 10.03.2003ble det protokollert følgende om saken:

"Lovavdelingens tatalelse og konklusjon i spørsmålet om habilitet ble tatt til etter-

reming. To av avsnittene i uttalelsen var imidlertid noe uklare, og Bjørg Venvil på

denne bakgrunn ta kontakt med lovavdelingenfor nærmere avklaringer. Det var

enighet om at klagenemndafatter el vedtak omat klagenemnda ikke alene blir inhabil

fordi ett av medlemmene av klagenemnda opptrer somprosessfullmektig i en sakfor

nemnda.Dette vil, i tillegg til uualelsenfra lovavdelingen, være avklarende."

Etter at fornyet kontakt med lovavdelingen var tatt, ble vedlagte tillegg til møtereferat sendt

ut til nemndsmedlemmeneden 17.03.2003.Det er altså disse retningslinjer vi følger når det

gjelder disse habilitetsspørsmålene.Undertegnede avholder seg, som nemndas leder, fra å

bistå parter i klagesaker for nemnda. Mine partnere i Advokatfirmaet Haavind Vislie AS kan

derimot opptre, hvilket naturligvis fører til at jeg vil være inhabil i vedkommende sak, på

sammemåte somjeg må vurdere deltakelse i saker som kan være av prinsipiell interesse i

forhold til saker mine partnere har til behandling. .

Jeg håper at dette belyser og besvarer Deres spørsmål.

Med vennlig hilsen

Bjørg Ven

Klagenemndasleder
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Forsiden

Nemndsmedlemmer

Saksbebandling
Regelverk

Innkomne saker

Statislikk

Årsrapporter

Dommer

Søk i avgjorte saker

Avgjorte saker:

2003 2004 2005

Besoksadresse
H. Heyerdaisgate 1
0033 OSIo

Postadresse
Postboks 8132 Dep
0033 Oslo




22 33 70 10

Faks: 22 33 70 12

E-post:





postrnottek rekkojamo

Saksbehandling

Retningslinjer

KRAV TIL KLAGEN
1.1.Innsendelse av klagen
Etter forskriftens § 7 skal klagen være skriftlig, inneholde klagers og
innklagedes navn og adresse og angi de faktiske og rettslige forhold klagen
bygger på. De relevante dokumentbevis må vedlegges. Klagenemnda vil
akseptere at klager sendes inn på telefaks eller e-post istedenfor brev. Dersom
klagen sendes inn pr. brev bør den sendes inn i to eksemplarer. Dette gjelder
også den vedlagte dokumentasjon.

1,2.Betaling av gebyr
For klage til klagenemnda skal det betales ett rettsgebyr. Klagen tas ikke til
behandling før gebyret er betalt. Rettsgebyret er for tiden kr. 845,- og må
betales inn samtidig med innsendelse av klagen til: konto 76940500245, merket:
"klagenemnda for offentlige anskaffelser".

Gebyret tilbakebetales ikke dersom saken avvises eller av andre grunner ikke
kommer til behandling.

1.3.Retting av klage
Dersom sekretariatet finner at klagen ikke oppfyller kravene i punkt 1,1. og 1.2.,
setter sekretariatet en kort frist for supplering eller retting av mangler.

1.4. Vilkår for behandling av klage
Er kravene i punkt 1.1. til 1.3. ikke oppfylt, tas ikke klagen til behandling.

AWISNING
2.1. Krav til klageinteresse og klagegjenstand
Etter forskriftens § 6 må en klage til klagenemnda gjelde unnlatelser, handlinger
eller beslutninger under gjennomføringen av anskaffelser etter lov av 16. juli
1999 nr. 69 om offentlige anskaffelserellerforskrifter gitt med hjemmel i denne.

Klage kan fremsettes av enhver som har saklig interesse i å få vurdert
lovmessigheten av en slik unnlatelse, handling eller beslutning. Klage må
fremsettes senest seks måneder etter at kontrakt ble inngått av oppdragsgiver.
Dersom spørsmålet som er gjenstand for klagen er avgjort ved dom I første
instans kan klagen ikke tas til behandling.
Sekretariatet skal avvise klagen dersom vilkårene for å behandle klagen ikke er
tilstede.

2.2. innholdsmessige krav til klagen
Sekretariatet kan etter forskriftens § 9 også avvise en klage som er ubegrunnet
eller uhensiktsmessig for behandling.

2.3. Klage over sekretariatets avgjørelser
Sekretariatets avgjørelser etter punkt 2.1. og 2.2. kan påklages til
klagenemndas leder. Klagen fremsettes for sekretariatet og må foreligge senest

http://www.kokno/index.php?id=3&resouree_id-----15 08.04.2005
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tre virkedager etter at klager ble kjent med avgjørelsen. Lederens avgjørelse
kan ikke påklages videre.

2.4. Klagenemndas kompetanse til å avvise saker
Klagenemnda kan under sin behandling avvise en klage på samme grunnlag
som nevnt ovenfor under punkt 2.1. og 2.2. En avvisning IfraKlagenemndas er
ikke gjenstand for klage.

FORBEREDENDE KLAGEBEHANDLING
3.1. Sekretariatets behandling av klagen
Om sekretariatets behandling av en innkommet kiage bestemmer forskriftens §
10, 1. til 4. avsnitt følgende:
Innklagede skal snarest mulig gjøres kjent med at klage er innkommet. Samtidig
med underrettelse om klage skal det fastsettes en frist for å inngi skriftlig tilsvar,
som ikke bør overstige 14 virkedager fra innklagede har mottatt sakens
dokumenter. Dersom særlige grunner tilsier det kan det gis en kort tilleggsfrist.
Innklagede skal samtidig anmodes om å avgi svar til sekretariatet og klager
innen en uke på om kontrakt vil bli inngått før klagenemndas uttalelse foreligger.
Det skal i anmodningen gjøres oppmerksom på at svaret kan gjelde frem til en
gitt dato.
Etter at tilsvar er meddelt klageren, skal klageren gis en frist som ikke bør
overstige 10 virkedager til å kommentere tilsvaret.
Det kan gis partene adgang til ytterligere kommentarer dersom saken ikke
anses tilstrekkelig opplyst. Deretter kan saken tas opp til avgjørelse. Det samme
gjelder om innklagedes eller klagers kommentarer ikke har innkommet innenfor
de angitte frister.

3.2. Sekretariatets veiledning for partene
Sekretariatet kan veilede partene om regelverket for offentlige anskaffelser og
om klagenemndas praksis. Sekretariatet skal bidra til at partenes anførsler og
påstander blir så klare som mulig, og kan oppfordre partene tit å ta stilling til
relevante faktiske og rettslige spørsmål og til å tilby bevis

3.3. Sekretariatets fremleggelse av saken for klagenemnda
Når sekretariatet anser saken for tilstrekkelig forberedt, utarbeider sekretariatet
en saksfremstilling med forslag til uttalelse til klagenemnda.

KLAGENEMNDAS UTTALELSE
4.1 Klagenemndas rådslagning og uttalelse
Om klagenemndas rådslagning og uttalelse bestemmer forskriftens § 12
følgende:
Klagenemnda settes med tre medlemmer ved behandlingen av den enkelte sak.
Nemndas rådslagning skjer i møte.
Klagenemnda skal uttale om det er begått brudd på lov av 16. juti 1999 nr. 69
om offentlige anskaffelser og forskrifter gitt med hjemmel i denne. Uttalelsen
skal være skriftlig og begrunnet. Slutningen skal angi hvilke regler som itilfelle
er brutt og hvilke omstendigheter som representerer slikt brudd. Nemnda skal i
slutningen ikke uttale seg om de rettslige konsekvenser av brudd. Dersom
nemnda finner grunn til det kan den uttale seg om vilkårene for klager tUå kreve
erstatning anses oppfylt.
Klagenemnda kan bare prøve lovmessigheten av unnlatelsen, handlingen eller
beslutningen.

4.2 Oppnevning av tre medlemmer I den enkelte sak
De tre medlemmer som skal behandle den enkelte sak utpekes av sekretariatet.

4.3 Muntlig forhandling
Forskriften forutsetter at klagenemndas saksbehandling er skriftlig.
Klagenemndakanunntaksvis,når særlige behov tilsier det, anmode partene
eller deres representanter om å gi en muntlig redegjørelse i saken før uttalelsen
treffes.

4.4. Minnelig løsning

http://www.kofa.noiindex.php?id=3&resourceid=15 08.04.2005
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De medlemmer av klagenernnda som har saken til behandling kan på hvilket
som helst tidspunkt fremsette forslag om en minnelig løsning dersom dette
anses hensiktsmessig.

4.5 Klagenemndas uttalelser
Klagenemndas uttalelse i den enkelte sak avgis på grunnlag av stemmeflertall.
Et medlem som er uenig i fiertallets syn, har anledning til å gi uttrykk for dette i
uttalelsen.

DOKUMENTASJON
5.1 Partenes plikt til å fremlegge dokumentasjon
Om dokumentfrernleggelse bestemmer forskriftens § 11 følgende:

For partenes plikt til å fremlegge skriftIlge bevis, gjelder lov av 13. august 1915
nr. 6 om rettergangsmåten for tvistemål § 250, jf. § 204 til § 209a, og § 253
tilsvarende så langt de passer. Eventuelle pålegg om fremleggelse gis av
sekretariatet.

5.2 Klage over pålegg om dokumentfremleggelse
Sekretariatets pålegg om dokumentfremleggelse kan påklages til klagenemndas
leder i samsvar med reglene i forvaltningslovens § 14.

5.3 Partenes rett til innsyn
Partene har rett til innsyn i alle dokumenter som er fremlagt.

AVTALE OM BINDENDE AVGJØRELSER
Partene står fritt i å avtale at klagenemndas uttalelse i den enkelte sak skal
behandles som en bindende avgjørelse for dem.

OFFENTLIGHET
Klagenemndas virksomhet vil være underlagt offentlighet. Innkomne klagesaker
og hva de dreier seg om vil bli publisert. Dokumenter som ikke inneholder
taushetsbetagte opplysninger vil være tfigjengelig for allrnennheten.

Klagenemnda vil i praksis ta utgangspunkt i at frernlagte dokumenter fra partene
ikke inneholder forretningshemmeligheter eller andre taushetsbelagte
opplysninger, med mindre det er gjort spesielt oppmerksom på det.

HABILITET
For klagenemndas medlemmer gjelder forvaltningslovens habilitetsregler.

:5behandlina
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DET KONGELIGE
JUSTIS- OG POLITIDEPARTEMENT

Nærings-og handelsdepartementet
Postboks8014Dep
0030OSLO

Deres ref
200301703

Vårref.
03/1457E0 ØR/Ink

Dato
24.02.2003

Spørsmål om tolkning av forvaltningsloven § 6

Detvisestilbrev 17.februar2003vedrørendeklagenemnclafor offentligeanskaffelser
og vissespørsmålomhabilitet.

Klagenemndaforoffentligeanskaffelsermå anses som et "organfor stat" etter
forvahningsloven((v1.)§ 1.Forvaltningsioven,herunder kapittelIIom ugildhet,
kommerderfortilanvendelse.(Dettecr ogsålagt til grunni Nærings-og
handelsdepartementetshoringsnotat14.juni2002om opprettelseavklagenemnda
punkt4.3).

Detenkeltenemnclsmedlernvilvidere—i sin kapasitetsommedlemavklagenemnda—
være underlagthabilitetsreglene,jf.fv1.§ 10som forkapittellls vedkommende
likestiller"enhverannensomufførertjenesteeller arbeidforet forvaltningsorgan"med
offentligtjenestemann.

Detmåviderelegges tilgrunnat nemndasuttalelsernormaltvilvære "avgjørelser",jf.
fvl.§ 6. (Ogsådette er forutsatti horingsnotat14.juni2002punkt4.3),

Habilitetsspørsmålkan oppståi ulikesammenhenger.Etterfv1.§ 6 første ledd
bokstavd er det umiddelbartklartat en ogsammeperson ikkekanvære både
nemndsmedlernogfullmektigforen part i sammesak.Medlernmetkanheller ikke
tidligereha vært fullmektigforpartenetter at saken begynte.Hellerikkede øvrige
inhabilitetssituasjoneneregulerti §6 forsteledd trenger ytterligereomtale.

Postadresse Kontoradresse Telefon. sentralbord Lovavddingen Saksbeltandler
Postboks80)5 Dep Akersgt.42 2224 9) 90 Telefaks (4mu1fRohneba.*
0O30Qslo Org,nr.: 972 417 831 22 24 2725 22 24 53 80
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Tilsvarende må ct nemndsmedlem antas være inhabil til å delta i nemnda i en sak når
en avsakens parter er representertaven prosessfullmektigfra sammefirmasom
nemndsmecllemmet,jf.fv1,§6 annetledd.

3. 1brevet fra NHDreises det spørsmålved om nemndsmedlemmenei sin
alminnelighetvilvære forhindretfraå føresaker for nemnda,også i de tilfelleneder det
aktuellenemndsmedlernmetikkedeltari nemndsbehandlingen.Dette spørsmåletkan
vurderes fra flere innfallsvinkler.

3.1 For det første kan det stillessporsmålvedom nemndsmedlemmetvilvære inhabil
som advokatfordihan er medlemavnemnda.Svarether er —som NHDselvantyder —
at som advokatfor en part utførerhan ikke"tjenesteeller arbeidfor"nemnda,jf. fvl.§
10,og omfattesderforikkei denneegenskapavhabilitetsreglenei fvl.

3.2For det annetkan det spørresomde øvrigenemndsmedlemmeneblirinhabilefordi
en avpartene er representertveden personsom ellers er nemndsmedlem.1så fallville
det være uforenligmednemndsvervetå føre saker for nemnda. (Deter velogså mulig
at det kan oppståsituasjonerder beggeparteneer representert avpersoner som ellers er
nemndsmedlemmer).Dettespørsmåletmåløsesetter fv1.§ 6 annet ledd.Det vilnok
kunne oppfattes somet særegent forhold at nemndaskal behandleen sak somfra den
ene siden prosederes aven personsom manbådefør og etter denkonkrete saken, vil
kjenne somnemndskollega.EtterLovavdelinens o fatnin vildette forholdalene
likevelIkkevære egnet tilå svekketillitentilnemndsmedlemmeneshabilitet

Detkan i (lenforbindelsevektleggesat det er oppnevnt10nemndsmedlemmer,men at
det i den enkelte sak kun er tre medlemmersom skal delta,jf.forskriften§ 12første
ledd. Det kan derforgå lang tidmellomhvergang en operativnemndbestår avde
sammetre personene,og tilsvarendekan det gå lang tid mellomhver gang et
nemndsmedlemsomogså fører sakerfornemnda,fører en sak for nemndsmedlemmer
som tidligere har sittet i sammeoperativenemndsom det prosederende rnedlemmet.
Det synes derfor muligå la nemndsmedlemmervære aktiveogsåsom partsfullmektiger
saker for nemndauten at det særegneforholdetsom nevntviloppståsærligofte.

Vier ikke kjentmed hvilkeprosedyrersomer valgtmcd hensyn til løpendeutvelgelse
avoperativenemnder.Selvommanleggertilgrunn et tilfeldighetsprinsipp,kan det
legges inn en s )erre slikatde nemndm lmer s m det rosederendemedlemsist
satt i nemnd sammenmed,i en viss criodeutelukkesfra deltak
medlemmetrepresenterer en part.

iHøyesterett har flcregangervurdertsporsmåletom dommerei en k011egialdomstol

blir inhabili en situasjonder en annendommervedsammedomstoler part i en sak for
domstolen,og slåttfastat dette somet utgangspunktikkefører tilinhabilitetetter
domstolloven§ 108.Nårpartsforholdsomet utgangspunktikkegir inhabilitet,er det
desto mindre grunn til å statuere inhabilitet ved partsrepresentasjon.
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Myetaler imidlertidforat klagenemndasleder ikkebør ha anledningtilå representere
parter fornemnda.Detkanher visestil atvedkommendehar visseprosessuelle
fullmakter,jf.§§9 og 10,at vedkommendekan ha innflytelsepåsammensetningenav
den enkelteoperativenemnd,og at vedkommendevilha et nærtforhold til
sekretariatet.De praktiskeargumentenegjør seg hellerikkegjeldendeda det blant de
10måvære muligå velgesomlederen person somdet ikkeer aktueltfor å opptre som
partsfullmektig.

3.3For det tredjekan det spørresomet nemndsmedlemkan bliinhabiltilå delta
nemndsbehandlingfordivedkommendehar førtellerkommertilå føre saker som
partsfullmektigfor nemnda.

I forholdtilavsluttedesaker er detvanskeligå se at ct nemndsmedlemskalkunne bli
Detbetingerlikevelat sakenfaktisker avsluttet.Dersomsakenkun er

ferdigbehandleti nemndamenfortsattprosederesfordomstoleneav
nemndsmedlemmet,er det tenkeligat del,kan det dukkeoppsituasjonerder
nemndsmedlemmetkan ha interesseavet spesieltutfalli nye,sammenliknbaresaker
fordinyenernnclsavgjørelserf.eks.kan brukes som argumenti rettssaken.Under slike
forholdvildet være riktigavdet aktuellenemndsmedlemå erklære seg inhabil.

Problemstfilingenviltroligforekommeoftereforkommendesakerfor nemnda.Ornet
••medlemi den o erativenemndaser at saken eh •1 • s ersm 1

med be dnin o så for saker ivedkommen
normaltforeli e. Detfor er clasære ne forholdsomer net tilå svekketillitens
tilvedkommendenemndsmedlemsupartiskhet.

Deøvrigenemndsmedlemmerog allmcnnhetenmå i dissesakene stolepå at et
nemndsmedlemsomer i en sliksituasjongjør oppmerksompå dette,og tar de
nødvendigekonsekvenser.

3.4Situasjonenkanvidereværeat et nemndsmedlembehandleren sak medprinsipiell
interessefor en nyere sak somer tilbehandlingvedvedkommendesfirma,men uten at
nemndsmedlemmeter oppmerksompå at denne sakenverserer. Nemndsmedlemmet
skulleda ut frahabilitetsregleneikkeha deltatt.Detteproblemetbør løsesved at
nemndsmedlemmersomarbciderj firmaerder andreadvokaterkan ha aktuellesaker,
blirløpendeinformertomdennesakstypenvedfirmaet.

Vihar foretattvisseundersøkelservedrørendepraksisvedenkelteandrenemnder der
ett ellerfieremedlemmerer aktiveadvokater.Dettesynesbl.a.åvære vanliginnen
fikningsforvaltningen.I Finansdepartementethar maninntattdenholdningat man
primærtforsøkerå oppnevnekvalifiserteadvokaterfrasmå firmaer,slik atforekomsten
avinhabilitetsSituasjonerskalbliså litensommulig.
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Tillegg til motereferat fra plenumsmatet 1 klagenemnda den 1O.mars 2003

Det vises til referatets punkt 2 om habilitetssporsmål. Det fremgår der at nemndas leder skulle
ta kontakt med Lovavdelingen vedrørende brevet av 24. februar 2003.

Jeg har nå fulgt opp dette, og vært i telefonisk kontakt med lovrådgiver ørnulf Rohnebæk,
som står ansvarlig for uttalelsen. Jeg fremholdt at annet og tredje avsnitt under punkt 3.2 i
brevet gjorde saken en smule uklar for oss. Han presiserte at det var forste og fjerde avsnitt i
punkt 3.2 som ga uttrykk for hvordan Lovavdelingen mener saken stiller segjuridisk —det
inntrer ikke inhabilitet for de øvrige nemndsmediemmer i et tilfelle hvor et av medlemmene
representerer en part i klaeesak. Dette mente han burde fremgå klart av brevet.

Bakgrunnen for å ta med avsnitt to og tre var, ifølge-ham, bare et forsøk på å kommemed et
"kreativt" innspill til oss. i tilfelle noen av nemndsmedlemmene skulle mene at det forelieger
såpass sterke bånd til de øvrige nemndsmedlemmerat.de ville føle ubehag ved skiftende rol1er
hos andre. Han påpekte at i domstolene legger man ikke inn slike sperrer, men stoler på
dOmmernes integritet. Dette må man også kunne gjøre i klagenemda.

Røhnebæk vegret seg mot,å sktiVeet nytt brev uten disse to avsnittene. siden brevet allerede
er avsendt fra og journalfort i Lovavdelingen.Han mente dessuten at det var spilt moye, fordi
brevet burde være klart nok som det er, og jeg ville da ikke presse ham på det.

Med denne protokolltilførselen burde saken være tilstrekkelig avklart uten at vi treneera>fafie
noe særskilt vedtak i nemnda om dette spørsrnålet. Det har fremkommet motforestillinger til
at vi selv skulle fatte et formelt vedtak her, og jett kan heller ikke se at det skulle være
nødvendig å sette dette på spissen.

Oslo, den 17. mars 2003
Bjorg Ven



Innenlikningsforvaltningenkan habilitetsproblemavden typensomher droftesogså
oppstå1forholdtilnemndsmedlemmersomer revisorer.Disse- ellersderes firmaer-
kan på et tidligeretidsptmktha værtinne i en sak som kommertilnemnda.Daerklærer
de aktude medlemmeneseg inhabile,mens manikkehar stiltsporsmålvedde øvlige
nemnclsmedlemmershabilitet.

ørnulf Rohnebæke.f.
lovrådgiver
2,149 5) 3-0 MonaKristensen

forstesekretær

Medhilsen
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