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1. Innledning

Hovedorganisasjonen Virke representerer over 16 000 virksomheter med mer enn
200 000 ansatte innenfor de fleste neeringer. Mange av Virkes medlemmer deltar jevnlig i
anbudskonkurranser pa leverandersiden, samtidig som Virke representerer medlemmer
som er palagt a fglge anskaffelsesregelverket som oppdragsgivere.

Endringene i nemndas kompetanse og nemndas lange saksbehandlingstid de senere ar
viser at det er behov for & se naermere pad nemndas organisering, og Virke imeteser
derfor en rask behandling og iverksetting av tiltak. Virke vil gi honngr til departementet for
a benytte referansegruppe i arbeidet med endringsforslagene.

Virke ser med bekymring pa den gkende saksbehandlingstiden for de uprioriterte
radgivende sakene og den svekkede tillit som dette kan gi organet. For Virke er det
sentralt at forslagene til endringer vil gi en raskere og mer effektiv saksbehandling,
samtidig som man opprettholder en hgy faglig kvalitet paA KOFAs avgjarelser.

2. Sammensetning av nemnda -~ medlemmenes bakgrunn

2.1. Habilitet

Ved opprettelsen av klagenemnda var det anskaffelesesfaglige miljeet i Norge forholds-
vis lite, med et begrenset antall personer som var aktuelle til & sitte i nemnda. Dette har
endret seg ved at det i dag er en rekke personer som har inngdende kunnskap om
fagomradet. Sammen med de betenkeligheter til dagens sammensetning som departe-
mentet omtaler i hgringsnotatets punkt 5.1.1, gjer dette det naturlig & se narmere pa
sammensetningen av nemnda.

Etter Virkes oppfatning ber advokater fortsatt kunne sitte i nemnda. Som radgivere il
innkjgpere og leverandarer far de god innsikt i anskaffelsesprosessen, og sett i sammen-
heng med sin juridiske kompetanse, har advokater et godt faglig grunnlag til & avgjere
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saker. Virke deler departementets syn pa forstdelsen av habilitetsreglene og kan dermed
ikke se at dagens ordning strider mot slike regler. Virke er likevel enig i at det kan veere
nyttig, saerlig for & styrke KOFAs tillit utad, at det nedfelles visse kjgreregler om habilitet
og uavhengighet i KOFA-forskriften, og vi har ikke bemerkninger til de foreslétte tillegg til
forskriftens § 15.

2.2. Fagkyndighet

Virke stetter departementets vurderinger om at det ikke er behov for & oppnevne
mediemmer med seaerlig fagkyndighet til klagenemnda. Den sentrale oppgaven for
nemnda er & vurdere om det foreligger brudd pa lov eller forskrift, og til dette arbeidet
fungerer dagens oppnevnelsespraksis godt. Det er partenes ansvar & opplyse saken
tilstrekkelig, f. eks ved & fa utarbeidet fagkyndige uttaleleser. Sammen med nemndas
hjemmel i forskriftens § 9 til & avvise saker som krever szerlig fagkyndighet, innebaerer
dette etter Virkes syn at nemnda i dagens regelverk har tilstrekkelige virkemidler for &
handtere saker som krever seerlig fagkunnskap.

3. Beslutningsmyndighet ved behandling av den enkelte sak

3.1. Forenklet saksbehandling i opplagte saker

Virke mener at det mé foretas grep for & redusere den lange saksbehandlingstiden i
KOFA. Innfgring av forenklet sakshehandling i opplagte saker er et tiltak som Virke
stetter. Det er avgjerende at en slik adgang ikke blir for vid og at ogsé de forenklede
avgjerelsene holder et hoyt faglig niva. Virke stotter pd denne bakgrunn en modell hvor
de opplagte sakene avgjeres av ett nemndsmedlem alene uten videre klageadgang. Selv
om bespareisene blir noe mindre ved denne modellen sammenlignet med den alternative
sekretariatsmodellen, mener vi at hensynet til hey faglig kvalitet her ma ga foran
gkonomiske hensyn. Den manglende klageadgangen avhjelpes ved at klager kan bringe
saken videre inn for domstolene.

Virke har ingen merknader til departementets forslag til endringer i forskriftens § 12.

3.2. Nemnda settes med fem medlemmer i saker av prinsipiell betydning

Virke stetter ogsé forslaget om at nemnda i prinsipielle saker kan settes med fem
medlemmer. Virke er i utgangspunktet skeptisk til forslag som kan innebsere mer
administrasjon og lengre saksbehandlingstid. Det antydes i heringsnotatet at en slik
utvidet nemnd vil oppnevnes 1-2 ganger pr. ar, slik at det fra Virkes side forutsettes at en
slik endring vil pavirke den totale saksbehandlingstiden i sveert liten grad.

4. Tidsbegrensning

Virke stetter forslaget om & innfere en tidshegrensning pa atte & som medlem av
nemnda. Det er i dag flere som har god kompetanse om offentlige anskaffelser enn ved
opprettelsen av nemnda, slik at det etter Virkes oppfatning ikke bgr by pé problemer a
finne kompetente kandidater. Ved at en tidsbegrensning ikke vil redusere den faglige
kvaliteten pd nemndas avgjerelser, er det etter Virkes syn riktig & legge til rette for en
viss rotasjon blant medlemmene i nemnda.
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5. Klagenemndas rettslige status som radgivende

5.1. Instruksjonsmyndighet

Virke er kjent med problemet om at enkelte oppdragsgivere ikke sender inn etterspurt
dokumentasjon til nemnda, til tross for plikten som felger av dagens regelverk. Dette er
bekymringsfullt, og tilsier at nemnda ber tillegges virkemidler for & unnga slik adferd. Av
heringsnotatet fremgér det at problemet ikke synes seerlig utbredt. Virke deler derfor
departementets oppfatning om at dagens ordning er tilstrekkelig og at man i denne
omgang ikke bar foresla innfaring av strengere virkemidler, for eksempel dagbater. Virke
legger til grunn at departementet vil fremme et slikt forslag pa nytt dersom problemet
filtar.

5.2. Oppfolging av klagenemndas avgjerelser

Ethvert organ som fatter vedtak og avgjerelser ma vaere opptatt av hvor stor andel av
avgjerelsene om blir fulgt. Forslag til endringer av rutiner og tiltak for & gke andelen av
innklagede som retter seg etter KOFA avgjerelser ma likevel vurderes opp mot hensynet
til den betydning dette merarbeidet vil f& for nemndas saksbehandlingstid. Selv om
tallene er usikre, kan antallet avgjgrelser som ikke felges av innklagede utgjere sa
mange som 21 % av sakene, noe som understreker behovet for tiltak. | utgangspunktet
mener Virke at KOFA bar tilfores ekstra midler for & bedre pé dette slik at den gvrige
saksbehandlingstiden ikke pavirkes. Det kan etter var oppfatning ikke vaere snakk om
seerlig store ressurser som ma til i et slikt arbeid. Dersom nye regler om oppfelging
ytterligere vil bidra til & gke nemndas saksbehandlingstid, deler Virke departementets
oppfatning om at det pad det navaerende tidspunkt ikke vil veere fornuftig & innfere
endringer pd dette omradet.

Vennlig hilsen
Hovedorganisasjonen Virke

Harald Jachwitz Andersen on Fors-Skjaeveland
direktar advokat
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