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Justis- og politidepartementet

1 Hovedinnledning

1.1 Regjeringens justispolitiske
utgangspunkt

Justissektoren star overfor flere store utfordringer
i arene som kommer. Rettssikkerhet innebaerer at
samfunnet plikter a4 beskytte borgerne mot over-
grep fra myndighetene. Men ogsé at borgerne skal
beskyttes mot overgrep fra andre borgere. En god
kriminalpolitikk mé ivareta begge disse sidene.

En moderne justispolitikk reflekterer den tosi-
dighet som samfunnet stir overfor i kriminalitets-
bekjempelsen. Justispolitikken ma evne a mete
unge forstegangskriminelle pa en god og fornuftig
mate. Det fordrer blant annet samarbeid over etats-
grensene, sarlig over til helse-, psykiatri og utdan-
ningssektorene. Det legger ogsé en forpliktelse pa
samfunnet til & beskytte borgerne mot for eksem-
pel organisert kriminalitet og terrorhandlinger.
Samfunnet ma mete organisert kriminalitet med
realisme. En slik justispolitisk tosidighet krever
individuell tilpasning i alle ledd av rettskjeden.

Internasjonaliseringen representerer ogsa for
justissektoren store og tunge utfordringer. Interna-
sjonalt eksisterer det uten tvil et behov for 4 utvikle
rettsregler og 4 sikre oppslutning om rettsinstitu-
sjoner som for eksempel den internasjonale straf-
fedomstolen (ICC). A bygge og videreutvikle slike
institusjoner er en av de store utfordringene det
internasjonale samfunn star overfor i dag. Det
samme gjelder rettsregler som beskytter marked
og konkurranse mot monopoler.

Prinsippene i justispolitikken utfordres daglig.
Verdiene den er tuftet pd utfordres kontinuerlig pa
ulikt vis. Nettopp derfor er det helt avgjerende at
den praktiske politikken som bygger pa disse ver-
diene stadig videreutvikles og sikres.

1.1.1

Regjeringen vil fore en verdiforankret justispolitikk
som sikrer borgerne trygghet, demokrati og rettssik-
kerhet.

Trygghet for borgeren innebarer trygghet mot
overgrep og vilkarlighet i all myndighetsutevelse,
trygghet mot utsatthet for kriminalitet, og trygg-
het gjennom en god samfunnsberedskap som kan
forebygge og handtere ulykker og anslag mot sam-

Rettsstatens verdigrunnlag

funnet, av ulik karakter. Justispolitikken skal ogsa
bidra til & sikre den sosiale trygghet. Det innebae-
rer bade en forpliktelse for rettsvesenets institusjo-
ner, men ogsa en forventning om at den enkelte
borger tar medansvar og seker tilherighet og
trygghet gjennom familie, naermilje og frivillig
engasjement.

Et levende demokrati krever at borgerens rettig-
heter og plikter kan realiseres gjennom grunnfes-
tede rettsstatsverdier. Det gjelder bl.a. ytringsfri-
heten, personvernet, og andre sentrale verdier
eller menneskeretter. Imidlertid m& demokratiske
rettigheter og den individuelle frihet balanseres
opp mot samfunnets behov for & beskytte fellesska-
pet og de sosiale og velferdspolitiske goder som er
skapt gjennom kollektive demokratiske prosesser.
Demokrati innebeerer ogsé at avgjorelser skal fat-
tes sa neer den det angar som mulig og at det leg-
ges til rette for desentrale og lokale lgsninger, med
stimulanser til samarbeid mellom det sivile sam-
funn, organisasjoner og myndigheter.

Utviklingen av demokrati og velferd ma base-
res pa rettslig forankrede prosesser, gjennom for
eksempel rettighetslovgivning, og pa etablerte
politiske prosesser utenom rettssystemet. Regje-
ringen vil derfor folge neye med den utvikling som
skjer hva angér ekt rettsliggjoring av alle former
for konfliktlesning og politiske prosesser og ved-
tak. Prinsipielle diskusjoner om roller og ansvar for
akterer, bade i rettssystemet og utenfor, vil veere et
sentralt tema i en debatt om utviklingen. Advoka-
trollen, rettshjelpernes stilling, oppgaver og
ansvarsomrader, vil bli en viktig del av problemstil-
lingen.

Rettssikkerhet er a betrakte som et todelt prin-
sipp: Borgeren skal beskyttes mot overgrep fra
myndighetene, og borgeren skal beskyttes mot
overgrep fra andre borgere. En god kriminalpoli-
tikk mé ivareta begge aspekter. Personvern og
individets rettssikkerhet pd den ene siden mé
balanseres opp mot kravene til en effektiv forfelg-
ning av alvorlige straffbare handlinger der bor-
gerne, samlet sett, ma beskyttes mot overgrep fra
enkeltborgeren. Nar det gjelder folkeretten, spesi-
elt de internasjonale menneskerettsbestemmelser,
inneholder disse ogsd rettssikkerhetsgarantier,
med konvensjoner som beskytter bl.a. retten til pri-
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vatliv. Dette innebzerer at det stilles strenge vilkar
for statenes adgang til 4 ta i bruk inngripende vir-
kemidler i kampen mot kriminalitet. Men samtidig
palegges statene 4 beskytte borgerne mot inngrep
fra andre borgere, som for eksempel organisert
kriminalitet og terrorhandlinger.

Ivaretakelse av disse tre grunnverdier (trygg-
het, demokrati og rettssikkerhet) innenfor vel-
ferdsstatens sosiale rammer, fordrer en aktiv og
verdiforankret justispolitikk.

Justisforvaltningen organiseres, styres og for-
valtes ut fra felgende primaeroppgaver: Kriminali-
tetshbekjempelse, samfunnssikkerhet og beredskap,
regelutvikling samt konfliktforebygging og -los-
ning. Disse primaeroppgavene skal loses gjennom et
sett av virkemidler og gjennom samarbeid med en
rekke departementer, etater og institusjoner.

1.1.2 Justispolitiske hovedutfordringer -
internasjonalt og nasjonalt

1.1.2.1

Internasjonale avtaler, rettsordninger og konven-
sjoner innvirker pa var egen politikkutforming og
mulighet til en effektiv kriminalitetsbekjempelse.
Betydningen av dette er blitt sterkere de senere ar.

Dersom kampen mot organisert kriminalitet og
terrorisme skal bli effektiv, er det nedvendig med
et forpliktende internasjonalt samarbeid. Arbeid
gjennom internasjonale fora, bilateralt og multilate-
ralt samarbeid, internasjonalt konvensjonssamar-
beid og tverrsektorielt samarbeid med rettshénd-
hevende og militeere myndigheter, nasjonalt og
internasjonalt er av stor betydning.

Ikke minst i kjelvannet av EUs utvidelse, og den
okte oppmerksomhet som unionen retter mot inter-
nasjonal kriminalitet og samarbeid om justispoli-
tiske omréader, er det en spesiell utfordring for nor-
ske justismyndigheter og innvandringsmyndigheter
a arbeide aktivt for gjensidig forpliktende samarbeid
og avtaler med EU. I tillegg til det multinasjonale
engasjement den norske regjering har innen justis-
sektoren, bl.a. gjennom FN, OECD og Europaradet,
er det viktig for Norge a folge opp et aktivt og mal-
rettet justissamarbeid, seerlig i forhold til bl.a. EU —
E@S, Schengenlandene, Europol og Eurojust.

Regjeringen folger aktivt opp arbeidet i NATO
med sikte pa & beskytte sivilbefolkningen mot mas-
seopdeleggelsesmidler. Nar det gjelder sivil krise-
héndtering bistar Norge internasjonalt bl.a. gjennom
NATO og EU. Gjennom Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap har Norge internasjonale
stetteteam som opereres av Sivilforsvaret.

Justisdepartementet har opprettet en bered-
skapsgruppe som pa kort varsel skal kunne delta i
internasjonale oppdrag innenfor sivil krisehandte-

Internasjonalt

ring pa justisomradet. Den norske gruppen bestar
av dommere, statsadvokater, politijurister og per-
sonell fra fengselsvesenet.

1.1.2.2

Nasjonalt er Justisdepartementet opptatt av en god
balanse mellom kriminalpolitikk og justispolitikk
generelt. Departementets ansvar for & gjennom-
fore sivilrettslige og beredskapsmessige tiltak ved
siden av kriminalpolitikken er av stor betydning for
et velfungerende, trygt og stabilt samfunn. Ressur-
ser og tiltak ma fordeles og prioriteres, ogsa innen-
for de ulike deler av straffesakskjeden, pa en slik
mate at de samlede resultatene blir best mulig.

Departementet star overfor store utfordringer
nar det gjelder 4 balansere samfunnets behov for a
avdekke kriminalitet pa en effektiv mate opp mot
hensynet til borgerens rettssikkerhet. De samme
avveininger mellom individets og samfunnets inter-
esser ma ofte foretas i andre deler av justispolitik-
ken, for eksempel i departementets beredskapspo-
litikk, der malet er & redusere sérbarheten i vart
samfunn, uten 4 krenke den enkeltes personvern.

For a oke sikkerhet og beredskap og beskytte
befolkningen mot alvorlige hendelser, herunder
terrorisme med massegdeleggelsesmidler, natur-
katastrofer og sterre ulykker, vil Justisdeparte-
mentet delta i et sivilt-militeert samarbeid om fore-
bygging, beredskapsplanlegging og operative for-
hold.

Kravene fra borgerne, neringslivet og det
offentlige oker nar det gjelder & finne gode og til-
gjengelige rettslige rammevilkar. Opplevelsen av for
mange, tungvinte og utilgjengelige lover og annet
regelverk kan i seg selv utgjere en trussel mot bor-
gerens rettigheter. Departementet har en utfordring
i spenningsfeltet mellom enkelhet, tilgjengelighet
og klar, men detaljert regelstyring for a sikre alle
gode hensyn og de politiske intensjoner.

Det er utfordring & fa til en hurtigere flyt i straf-
fesakskjeden. For 4 fa til dette er det viktig med en
balansert ressurstilforsel og en effektiv ressursut-
nyttelse i de ulike deler av kjeden. Politiet, patale-
myndigheten, domstolene og kriminalomsorgen
har alle ansvar for a bidra til dette, bade gjennom
prioriteringer innenfor egne rammer og ved & eta-
blere gode og effektive samarbeidsrutiner mellom
de ulike akterene i kjeden. De ulike leddene har
ogséa ansvar for a vurdere om alternative reaksjons-
former vil veere mer hensiktsmessig enn tradisjo-
nell straffegjennomfering i den enkelte sak.

Straff skal tjene flere formaél. For det forste skal
det virke preventivt, dvs. hindre gjentakelse. For
det andre skal den vise at samfunnet ikke aksepte-
rer atferd som bryter mot de lover og regler som

Nasjonalt
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rettsstaten fungerer etter. For det tredje skal den
virke rehabiliterende, dvs. gi lovbryteren et
behandlingsregime som pa best mulig méate kan
fore vedkommende tilbake til samfunnet som en
lovlydig borger.

Kriminelle som gjennom straffereaksjonen og
sin atferd viser evne og vilje til 4 respektere sam-
funnets regler og ensker rehabilitering skal
behandles i samsvar med dette. De skal vises tillit
og undergis det brede sett av positive reaksjonsfor-
mer som er utviklet innenfor strafferettspleien.
Organisert kriminelle, som misbruker tillit og bry-
ter med de regler samfunnet har satt for rehabilite-
ring og inkludering, skal behandles strengere. Det
vil for eksempel kunne innebare uavkortet
soningstid og lite permisjoner. Oppfelgingen skal
for evrig vaere samordnet i hele straffesakskjeden.

Der forholdene legges til rette for det, seker
departementet 4 utvikle gode, humane og effektive
konfliktlesningsmodeller. Gode losninger for a
styrke det kriminalitetsforebyggende arbeid i kom-
binasjon med en forsvarlig og effektiv straffefor-
folgning er ogsa av de sentrale utfordringer.

En god kriminalitetsforebygging innebarer
ogsd at straffegjennomferingen og kriminalomsor-
gen generelt, utvikles pa en integrert og helhetlig
mate innenfor straffesakskjeden. Det er viktig at
bade pataleleddet, domstolene og kriminalomsor-
gen serger for at varetektsinstituttet fungerer etter
sin hensikt og at straffedemte far sone sin straff ras-
kest mulig etter at rettskraftig dom foreligger. Sam-
let sett ser Regjeringen det som avgjerende at alle
straffereaksjoner er individuelt tilpasset, i den hen-
sikt 4 hindre gjentagelse og fere den straffedemte
tilbake til samfunnet som en lovlydig borger.

Regjeringen prioriterer tverrsektorielt samar-
beid i forbindelse med & bekjempe skadevirkningen
av rusmiddelbruk, saerskilt blant barn og unge. Et
godt samarbeid og en Kklar ansvarsplassering mel-
lom rettshandhevere, hjelpeapparat, parerende og
den unge selv er avgjerende for et godt resultat.

1.1.3 Reformer og strukturtiltak - status og
videre fremdrift i 2005

Regjeringen er i gang med et omfattende moderni-
seringsarbeid for offentlig sektor og vil arbeide
videre med & gjennomfere reformer innen sam-
funnssikkerhets- og beredskapsomrédet, politiet,
domstolene og den sivile rettspleie. Regjeringens
mal om en effektiv og god organisering av justis-
sektoren skal sikres gjennom best mulig ressursut-
nyttelse, tydelige ansvarslinjer, styrket samarbeid
pa tvers av ulike virksomheter og ved & yte god ser-
vice til vire borgere.

1.1.3.1  Moderniseringsreformer

Politireformens fase I er gjennomfert, og er den
sterste og mest betydningsfulle endringen av norsk
politi pa lang tid. Et av hovedelementene i reformen
har veert & redusere antallet politidistrikter for & oke
politidistriktenes kompetanse og muligheter for inn-
sats pd omrader hvor de tidligere i stor grad har
veert avhengig av bistand fra spesialenheter, samt
for & styrke de enkelte politidistriktenes basis for en
effektiv ressursutnyttelse. Det er etablert nye opera-
sjonssentraler med ekt profesjonalitet rundt styring
og prioritering av operative ressurser. Gjennom
reformens fase Il legges det bl.a. opp til en mer hen-
siktsmessig samordning og arbeidsdeling mellom
driftsenhetene innen hvert politidistrikt. Endringer i
struktur og oppgaver for politiets saerorganer pagar
ogsi, jf. omtale under kategori 06.40. Politiets utlen-
dingsenhet (PU) ble opprettet som et nytt seerorgan
i polititet 01.01.2004. Den nasjonale enhet for
bekjempelse av organisert og annen alvorlig krimi-
nalitet (Nye Kripos) opprettes fra 01.01.2005. Fra
samme tidspunkt legges Kripos ned.

Fra 01.01.04 overtok riksadvokaten det admi-
nistrative ansvaret for statsadvokatembetene.

Det er vedtatt en ny organisering av den sivile
rettspleien pa grunnplanet samtidig som det dpnes
for direkte tvangsinndrivelse av uimotsagte krav.
Det tas sikte pa at endringene gjennomferes fra
01.01.2006.

Domstoladministrasjonen ble opprettet i
Trondheim 01.11.2002. Arbeidet med & redusere
antall domstoler i forste instans fra 92 til 66 videre-
fores. Etter vedtak i Stortinget er arbeidet med a
overfore tinglysing fra tingrettene til Statens kart-
verk igangsatt.

Nasjonal sikkerhetsmyndighet ble etablert
01.01.2003. Direktoratet er administrativt under-
lagt Forsvarsdepartementet, men har en faglig
ansvarslinje i sivil sektor til Justisdepartementet og
til Forsvarsdepartementet i militeer sektor.

Det nye direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap ble opprettet 01.09.2003 og vil bli lokali-
sert i Tensberg fra arsskiftet 2004/2005.

Sivilforsvaret er etablert som en egen regional
etat og antall kretser er redusert fra 40 til 20 regio-
nale distrikter. De regionale sivilforsvarsskolene er
samlokalisert med henholdsvis sivilforsvarsdistrik-
tene i Oppland, Ser-Trendelag og Rogaland.

Den sivile vernepliktsordningen vil ved utgan-
gen av 2004 bli administrert fra Siviltjenesteadmi-
nistrasjonen-Dillingey. Siviltjenesteadministrasjo-
nen-Hustad skal samtidig legges ned. Det etable-
res fengselsplasser i Hustad leir med sikte pa
anvendelse fra slutten av 2004. I tillegg etableres
en ny sentral enhet for behandling av automatisk
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trafikkontroll (ATK) i administrasjonsbygget i
Hustad leir.

Fra 01.09.2003 ble Kontoret for voldsofferer-
statning etablert i Varde.

Konfliktradene ble overfert fra kommunene til
staten og Sekretariatet for konfliktradene ble opp-
rettet med virkning fra 01.01.2004.

Det er besluttet at tilsynet med stiftelsene skal
inngd som separat avdeling i det ndvaerende Lotte-
ritilsynet i Ferde. Det nye Lotteri- og stiftelsestilsy-
net opprettes fra 01.01.2005.

1.1.3.2 Okt rettssikkerhet

Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker
ble opprettet 01.09.2003, og var i full drift fra
01.01.2004.

01.09.2003 ble inntektsgrensene for a fa fri
rettshjelp ekt med 20 000 kr til 230 000 kr.

Regjeringen har fremmet Ot.prp. nr. 91 (2003-
2004) med forslag om forenklinger i lov om fri
rettshjelp.

Etter forslag fra Regjeringen ble det i juni 2004
vedtatt et eget straffebud mot tortur, og i juli 2003
ble det vedtatt et straffebud som retter seg spesielt
mot menneskehandel. I januar 2003 ble straffepro-
sesslovens bestemmelser om besgksforbud endret
slik at de gir et bedre vern mot uensket kontakt.
Samtidig ble straffeloven endret slik at det er klart
at «rasismeparagrafen» (§135 a) rammer ytringer
som settes frem ved bruk av symboler.

Regjeringen har i juli 2004 oppnevnt et eget
utvalg for 4 vurdere rettighetene til dem som er
offer (forneermet) i straffesaker. P4 samme tids-
punkt ble det etter forslag fra Regjeringen i Ot.prp.
nr. 45 (2003-2004) vedtatt endringer som styrker
og synliggjor stillingen til enkelte parerende i
saker der et barn har dedd som felge av en straff-
bar handling.

Det skal opprettes et nytt sentralt landsdek-
kende organ, Spesialenheten for politisaker, som
skal etterforske anmeldelser mot ansatte i politiet
og patalemyndigheten. Det nye organet forventes
aveere i drift 01.01.2005.

1.1.3.3  Tiltak mot gkonomisk og organisert

kriminalitet

I juni 2003 ble det vedtatt en rekke lovtiltak mot
organisert kriminalitet. Blant annet ble det vedtatt
et eget straffebud mot den som inngéar forbund
(avtale) om 4 begéa en alvorlig forbrytelse som ledd
i virksomheten til en organisert kriminell gruppe.
Det ble ogsa vedtatt en egen straffeskjerpelsesre-
gel for forbrytelser som er begatt som ledd i orga-
nisert kriminalitet.

P4 bakgrunn av Regjeringens forslag i Ot.prp.
nr. 78 (2002-2003), ble det i 2003 vedtatt strengere
straffebud mot korrupsjon. Forslaget i Ot.prp. nr.
37 (2003-2004) har fert til at reglene om forbrytel-
ser i gjeldsforhold ble endret i juni 2004 slik at de
blir enklere & praktisere og derfor mer effektive.
Justisdepartementet etablerte i 2002, sammen med
Utenriksdepartementet et tredrig prosjekt for
bekjempelse av korrupsjon og hvitvasking. Pro-
sjektet har i samarbeid med flere andre departe-
menter hatt ansvaret for utarbeidelsen av Regjerin-
gens handlingsplan mot ekonomisk kriminalitet
som ble lagt fram i juni 2004. Denne retter sekely-
set spesielt mot kriminalitet innen konkurs, skatt
og avgift, verdipapirer og konkurranse.

Det er vedtatt endringer i konkurs- og pantelov-
givningen med sikte pé & sikre midler til en forsvar-
lig behandling av konkursbo, jf. Ot. prp. nr. 23
(2003-2004) Om lov om endringer i lov 8. juni 1984
nr. 58 om gjeldsforhandling og konkurs og i
enkelte andre lover. Regjeringen foreslir & utvide
rekvirentansvaret og iverksette lovendringen om
innfering av legalpant med virkning fra 01.07.2005.

1.1.3.4  Hurtigere straffesaksavvikling

Regjeringen Bondevik II har lagt ned et betydelig
arbeid for & effektivisere straffesaksbehandlingen.
Blant annet er det innfert frister for beramming av
enkelte sakstyper og avholdelse av hovedforhand-
lingen, det frie forsvarervalget er snevret inn,
adgangen til 4 avskjeere bevis er utvidet og den sik-
tede og vitner har fitt meteplikt for politiet. Ogsa
reglene om beregning av ankefrister er endret, slik
at fristen i enkelte tilfeller utleper tidligere enn for.
Det er dessuten vedtatt lovendringer som gir poli-
tiet kompetanse til & avgjore tiltalespersmalet i
flere saker. Endringene skal bidra til en hurtigere
straffesaksavvikling fordi feerre saker mé foreleg-
ges for statsadvokatene.

Domstolene og serlig kriminalomsorgen ble
prioritert i budsjettforslagene for 2003. I 2004 ble
kriminalomsorgen prioritert. Siktemalet var & f3 til
hurtigere saksavvikling og igangsetting av straffe-
gjennomfering.

I mai 2004 ble det vedtatt en ny lov om voldgift,
dvs. en tvistelesningsmetode hvor partene i stedet
for & bringe saken inn for domstolene ved avtale
overlater til en tredje eller flere tredjepersoner &
lose tvisten med bindende virkning.

1.1.3.5

Regjeringen prioriterer hoyt arbeidet med & fore-
bygge og bekjempe kriminalitet. Justisdeparte-
mentet og deler av virksomheten i justissektoren

Forebygge og bekjempe kriminalitet
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har et saerskilt ansvar for dette. For & oppné gode
resultater ma arbeidet ogsa skje pa bred front i
samfunnet, og involvere ulike akterer gjennom for-
pliktende samarbeid pa tvers av forvaltningen pa
ulike nivéer og i neert samarbeid med private akte-
rer og frivillige organisasjoner.

Det forebyggende arbeidet retter seg sarlig
mot barn og unge, rusmiddelmisbrukere og i for-
hold til vold i naere relasjoner og i det offentlige
rom. Det legges ogsd vekt pa etterfolgende tiltak
for & forhindre nye lovbrudd.

Det kriminalitetsforebyggende rad (KRAD) er
viktig i det forebyggende arbeidet. Regjeringen la i
juni 2004 frem en trearig handlingsplan om vold i
neere relasjoner, der det foreslas 30 tiltak for & fore-
bygge, bekjempe og lindre konsekvensene av
voldskriminalitet. Departementet vil i 2005 samar-
beide med andre bererte departementet om en ny
handlingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet.

Politiets forebyggende arbeid skjer i stor grad i
samarbeid med andre lokale offentlige etater (for
eksempel skole og barnevern) og med frivillige
organisasjoner. Politidirektoratet vil i 2005 utar-
beide en egen strategi for bekjempelse av barne-
og ungdomskriminalitet, som skal basere seg pa
problemorientert politiarbeid som metode, med
fokus pa arsaken til at kriminalitet oppstiar som
grunnlag for § iverksette tiltak. Det er ogsa viktig
med hurtig reaksjon i de tilfeller kriminalitet er
begitt av barn og unge, og samtidig vurdere hvil-
ken reaksjonsform som vil veere best egnet for a
forebygge fremtidig kriminell atferd, jf. neermere
omtale under kat. 06.40 Politi- og patalemyndighet.

I kriminalomsorgen legges det vekt pa & skred-
dersy et individuelt tilpasset opplegg for den som
viser innsats og vilje til 4 leve som en lovlydig bor-
ger. For a fa til dette vil kriminalomsorgen styrke
forvaltningssamarbeidet. Det er inngétt avtale mel-
lom Aetat og Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning om tjenester. Utdannings- og forskningsde-
partementet og Justisdepartementet har utarbei-
det et utkast til felles rundskriv for & styrke
undervisningen i fengsel som er sendt pa hering.
Kriminalomsorgen vil i samarbeid med bl.a. helse-
og sosialsektoren, kirke- og kultursektoren og
Kommunal- og regionaldepartementet arbeide for
a fa til et forpliktende samarbeid. Dette skal sikre
at domfelte far tilbud om bolig, behandling, arbeid
og utdanning, jf. neermere omtale under kategori
06.30 Kriminalomsorg.

I januar 2003 ble det vedtatt generelle regler
om skjerpet straff ved sammenstet av forbrytelser
(konkurrens). Egne straffeskjerpingsregler for
gjengangerkriminalitet (seerlig vinnings-, volds- og
seksualforbrytelser) ble vedtatt i juni 2003.

Regjeringen la i juli 2004 frem forslag til en
alminnelig del (generelle regler om bruk av straff)
i en ny og moderne straffelov som meter utfordrin-
gene i dagens Kkriminalitetsbilde (Ot.prp. nr. 90
(2003-2004)). Loven skal, sammen med en ny spe-
siell del (beskrivelsen av de ulike straffbare hand-
lingene), avlese straffeloven fra 1902. Lovforslaget
tar sikte pa & gi befolkningen og samfunnet effektiv
beskyttelse, sarlig mot dem som begar alvorlig
eller omfattende kriminalitet, samtidig som det
videreforer en human og fleksibel straffeforfelg-
ning og straffegjennomfering.

1.1.3.6  Samfunnssikkerhet

Regjeringen la i mai 2004 frem St.meld. nr. 39
(2003-2004) Samfunnssikkerhet og sivilt-militaert
samarbeid. Stortingsmeldingen peker pad omrader
for sivilt-militeert samarbeid og presenterer malset-
tinger for samfunnssikkerhetsarbeidet generelt.

1.2 Hovedtrekki
kriminalitetsutviklingen

Kriminalitet omfatter handlinger som enten bryter
med straffelov eller spesiallovgivning og omfatter
sveaert ulike handlinger med ulike motiver og konse-
kvenser for individ og samfunn. Kriminalitet forbin-
des ofte med offer og gjerningsperson slik som for
drap, tyveri og trusler. Kriminalitetsbildet er imidler-
tid sammensatt og i endring. I stadig sterre grad er
kriminaliteten grenseoverskridende og organisert.
Den senere tid har vist en skende hensynsleshet og
rahet i de kriminelle miljeer, bl.a. er flere grove ran
gjennomfert. Trusler mot samfunnssikkerhet, vel-
ferd og miljo begéatt av nasjonale og internasjonale
grupper, bedrifter og organisasjoner er ogsa en del
av bildet som skaper stor spennvidde i ansvarsomré-
det til politi og rettsvesen.

Statistikken for anmeldte lovbrudd har vist vari-
erte utviklingstrekk i de senere ar. Noen lovbrudd,
som vinning, vold og narkotika, har siden 2002 vist
nedgang, mens ekonomisk kriminalitet har vist en
svak oppgang. Tendensene er dessuten heyst vari-
erende med hensyn til hvilke deler av landet vi bely-
ser og hvor lang tidsserie vi leser trenden ut fra.

Justisdepartementet har pabegynt et mer syste-
matisk arbeid med kriminalstatistikken — hva
angar kvalitet pa grunnlagsdata og praktisk anven-
delse av statistikken. I tillegg vil departementet
legge storre vekt pa tolkning og forklaring av de
funn som statistikken gir grunnlag for. Substansi-
elle, statistiske tolkninger skal gi best mulig
grunnlag for den kriminalpolitiske debatt og for de
politiske prioriteringer som foretas — bl.a. i forbin-
delse med budsjettet. Fremstillingen av kriminali-
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tetsutviklingen til og med 2003 folger mange av lin-
jene fra i fior, men fra neste budsjettar vil departe-
mentet tilstrebe en mer forklarende og tolkende
fremstilling av de foreliggende kriminalitetstall.

I 2003 registrerte politiet til sammen 426 232
lovbrudd i Norge. 7 av 10 anmeldte lovbrudd var
forbrytelser. De anmeldte forbrytelsene fordelte
seg etter kriminalitet som vist i figur 1.1.

Anmeldte forbrytelser. 2003. Prosent
Andre forbrytelser
3,0%

Miljgkriminalitet
0,1%
konomisk kriminalitet

Skadeverk 4.8%

6.1 %

Narkotikakriminalitet
12,1 %

Seksualforbrytelser
1.1%

Voldskriminalitet
8,0 %

Annen vinningskriminalitet
64,8 %

Figur 1.1 Anmeldte forbrytelser 2003. Prosentvis
fordeling av sakstyper

Kilde: Justisdepartementet

Anmeldte forbrytelser sank med 10,1% fra
2002 til 2003. Nedgangen ser ut til & fortsette i
2004. Politiets halvarstall for 2004 viser 6,2 % feerre
forbrytelser enn for samme periode i fjor.

I det folgende presenteres noen sentrale omréa-
der av kriminalstatistikken med hovedvekt pa den
hverdagskriminaliteten som rammer liv og eien-
dom. Departementet vil imidlertid understreke at
utviklingen av alvorlig og organisert kriminalitet er
en vesentlig del av kriminalitetsbildet selv om dette
ikke kan beskrives statistisk. Justisdepartementet
vil arbeide for & utvikle statistikk som i sterre grad
synliggjor fremveksten av slike kriminalitetsfor-
mer.

Om kildematerialet

Justisdepartementet vurderer kriminalsta-
tistikken opp mot andre kunnskapskilder
som til sammen danner et mer utfyllende
kriminalitetshilde enn én kilde alene. Mens
kriminalstatistikken gir et bilde av de lov-
brudd som folk velger a4 anmelde til politiet,
gir resultater fra ulike offerundersekelser,
herunder levekéarsundersegkelsene fra Statis-
tisk sentralbyra, et bilde av den faktiske kri-
minaliteten som borgerne opplever. Til
sammen danner dette grunnlag for & styre
virkemiddelbruken i riktig retning.

1.2.1 Mindre vinningskriminalitet

Dersom ekonomisk Kkriminalitet og annen vin-
ningskriminalitet ses i sammenheng, kan det leg-
ges til grunn at syv av ti anmeldte forbrytelser tro-
lig har ekonomisk vinning som motiv for forbrytel-
sen.

1.2.1.1 @konomisk kriminalitet

12003 ble det anmeldt 14 880 tilfeller av ekonomisk
kriminalitet og 199 473 tilfeller av annen, tradisjo-
nell vinningskriminalitet i Norge.

Deler av den organiserte, grenseoverskridende
kriminaliteten er 4 finne under tallene for ekono-
misk kriminalitet og annen vinningskriminalitet.
Grensene mellom ekonomisk kriminalitet, organi-
sert kriminalitet og annen kriminalitet blir imidler-
tid stadig mindre tydelige, og vanskeligere 4 trekke.
Ulike former for organisert narkotikakriminalitet,
MC-kriminalitet og finansiell kriminalitet er eksem-
pler pa den vanskelige grensedragningen. I tillegg
til de nevnte eksempler nevnes vold, trusler, ran og
torpedovirksomhet; alt dette er kriminalitetsformer
som béde kan vaere organisert og skonomisk moti-
vert. Uansett hvilken lovbruddskategorisering vi
opererer med som organisert/ekonomisk kriminali-
tet, sd har politiet i den senere tid registrert en
okende tendens til organisering og planlegging av
kriminelle handlinger i mange miljeer. Dette har gitt
seg utslag i for eksempel brutale, kommandoraid-
pregete vaepnede ran, narkotikasmugling, sprit-
smugling, handel med kvinner, og prostitusjon, alt
godt planlagt og med lyssky bakmenn som krever
stor og bred politiinnsats for & stoppe den ulovlige
virksomheten og finne de skyldige. Nar det gjelder
organisert kriminalitet knyttet til korrupsjon, under-
slag og andre former for ulovlige pengetransaksjo-
ner benytter de kriminelle miljgene seg i stadig
sterre grad av ny, avansert informasjonsteknologi
og etablering av uoversiktlige selskapsstrukturer
for & minske oppdagelsesrisiko og skjule planleggin-
gen. Mensteret i den organiserte kriminaliteten kre-
ver stadig sterre spisskompetanse og etterfors-
kningsressurser fra politiets side, pa tvers av politi-
distrikt og landegrenser.

1.2.1.2

Som tradisjonell annen vinningskriminalitet regnes
simpelt og grovt tyveri, brukstyveri av bil, utpres-
sing og ran. Nar det gjelder ran, dreier det seg like
mye om alvorlig voldskriminalitet som vinning.
Det ble anmeldt 85 719 simple tyverier i 2003.
Dette er 6,9 % feerre enn for aret for. Nedgangen
gjelder for de aller fleste undergrupper av simpelt

Annen vinningskriminalitet
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tyveri, men serlig markant sank antallet sykkelty-
verier.

Det ble anmeldt 69 104 grove tyverier i 2003,
8,9 % feerre enn aret for. Nedgangen gjaldt ogsa for
boliginnbrudd. I 2003 ble det anmeldt 21 818
brukstyverier av motorkjeretoy, en nedgang pa
14,4 % fra aret for. Samtidig ble det anmeldt 1 612 til-
feller av utpressing og ran, 13,5 % faerre enn for 2002.

At det registreres faerre tyverier bekreftes gjen-
nom resultatene fra levekirsundersekelsene til
Statistisk sentralbyrd. I Levekérsundersekelsen
2001 svarte 10 % av den voksne befolkningen at de
hadde blitt utsatt for tyveri og skadeverk. I 1997
var andelen pa 13 %. Tyveriene utgjor en vesentlig
del av hverdagskriminaliteten i Norge. Disse for-
mene for kriminalitet skaper utrygghet, sjenanse
og plage. Trygghet for hver enkelt borger i form av
frihet, uten frykt for overgrep mot liv og eiendom,
er grunnleggende for var velferd.

Justisdepartementet vil derfor se narmere pa
sammenhenger og tiltak i tillegg til de rent straffe-
rettslige reaksjoner, som kan bidra til fortsatt ned-
gang i vinningskriminaliteten.

1.2.2 Narkotikakriminalitet og tilbakefall

12003 ble det anmeldt 37 204 narkotikaforbrytelser
i Norge. Dette er 24,5 % faerre enn for 2002. Det har
blitt feerre anmeldelser bade for forbrytelser mot
Legemiddelloven som omfatter bruk og besittelse
av narkotika og mot Straffelovens §162 som omfat-
ter innfersel, oppbevaring og salg av sterre kvanta.
Det er politiet som star bak naermest alle anmeldel-
sene i denne typen saker og tallene ma derfor sees
i ssmmenheng med politiets prioriteringer pa dette
omradet. I tillegg vil tollvesenets innsats for &
avdekke smugling av narkotika ogsa kunne
pavirke tallene. Siste ars endringer i den regis-
trerte narkotikakriminaliteten avspeiler bl.a. politi-
ets prioritering av de mest alvorlige og arbeidskre-
vende sakene framfor stadig flere anmeldelser for
bruk og besittelse av sm& mengder narkotika, ofte
funnet under observasjon og spaning ute pé gata.
Politiets star overfor kompliserte prioriteringer
og avveininger i bekjempelsen av narkokriminali-
tet. P4 den ene side skal politiets ressurser bli
brukt til & hindre rekruttering av ungdom inn i nar-
kotikamisbruk. P4 den andre siden skal det ned-
legges stor og merkbar innsats i etterforskning og
strafferettslig forfelgning etter Straffelovens § 162
— den sékalte proffparagrafen — i forhold til bak-
menn, smuglere og profiterer i narkotikamarkedet.
Regjeringen er innstilt pa Klar og streng bruk av
strafferettslige virkemidler der straffetrusselen er
effektiv. Parallelt med dette er Regjeringen opptatt
av skadereduksjon og livsmestring uten kriminalitet

blant rusmisbrukerne. Justispolitikk méa derfor sees
i sammenheng med Regjeringens sosial- og helse-
politikk for & oppna et samlet resultat.

Narkotikamisbruk er ofte uttrykk for kompli-
serte og sammensatte problemer som krever felles
bistand bade fra offentlig sektor og det sivile sam-
funn. Det delte saksomradet kommer til syne i den
landsomfattende levekarsundersekelsen blant inn-
satte i norske fengsler (FAFO 2004), som viser en
neer sammenheng mellom stoffmisbruk og krimi-
nalitet. Om lag 60 % av norske innsatte oppgir a ha
et narkotikaproblem. De aller fleste brukte narko-
tika daglig i maneden for innsettelse og kan beteg-
nes som tunge stoffmisbrukere og blandingsmis-
brukere. Et flertall av tilbakefallsforbryterne er
stoffmisbrukere. Samtidig viser forskningsresulta-
ter fra Statens institutt for rusmiddelforskning
(SIRUS) stor nedgang i Kkriminaliteten etter
behandling for misbruk. Ut fra Straffesaksregiste-
ret ser man at antall degn i fengsel var langt hoyere
for behandling enn etter.

1.2.2.1  Fokus pad barn og unge

Ungdomsundersekelsen fra SIRUS (SIRUS: 2004)
viser at 15 % av alle unge mellom 15 og 20 ar har
brukt cannabis. Undersekelsen viser sma endrin-
ger fra tidligere ar i ungdoms holdninger til bruk
av illegale stoffer, men samtidig en markant ekning
i ungdoms alkoholbruk.

Statistisk sentralbyra er i ferd med 4 utvikle sta-
tistikk om individuelle lovbruddskarriérer pa opp-
drag fra Justisdepartementet. Prosjektet tar sikte
pa & avdekke sosiale kjennetegn ved barn og unge
siktet for kriminalitet. I forhold til kriminalitetsbe-
kjempende tiltak vil det samtidig veere nyttig & se
kjennetegn ved unge som blir veerende i en krimi-
nell lepebane fra andre som kun opptrer en gang i
politiets registre over siktede for forbrytelser.
Undersekelsen tar utgangspunkt i unge fodt i 1977.
I dette alderskullet ble en av ti siktet for en eller
flere forbrytelser i perioden 1992 til 2001. Andelen
siktede var langt heyere for menn enn for kvinner.
Blant menn var det 16,2 % som ble siktet for minst
en forbrytelse. Andelen kvinner var 3,2 %. Nesten
10 % av alle mennene i 1977-drgangen ble senere
siktet for to eller flere forbrytelser. For jentene
utgjer andelen siktet to eller flere ganger dreye 1
prosent. Resultatene viser at det seerlig er menn
som utvikler seg til 4 bli gjengangerne i straffesak-
skjeden. Undersegkelsen bekrefter samtidig tidli-
gere funn om at en liten andel unge star for en rela-
tivt stor andel av den registrerte kriminaliteten.

Nedenfor folger noen fakta om den kriminelle
populasjon som er viktige & ta hensyn til nir mal-
rettede tiltak skal settes inn: Over halvparten av
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Figur 2.1 Straffesakskjeden

forbrytelsene blir begétt av 10 % av de registrerte
forbryterne. Den mest aktive gruppen, som er sik-
tet for mer enn 30 forbrytelser, star alene for 34 %
av forbrytelsene med kjent gjerningsperson. Disse
utgjer en gruppe pa 10 kvinner og 166 menn. Jo
flere forbrytelser man er siktet for, desto sterre
blir konsentrasjonen rundt vinningskriminalitet og
narkotikakriminalitet. For de som har blitt siktet
for mer enn 30 forbrytelser utgjer denne andelen
85 % for menn og 93 % for kvinner.

Vinningskriminalitet og narkotikakriminalitet
henger neye sammen. Tyveri og heleri gir mulig-
het for & finansiere eget rusmisbruk. Prostitusjon
er ogsa utbredt som finansieringskilde for kvinne-
lige rusmisbrukere. Dette gir delvis forklaring pa
hvorfor vinningskriminalitet er mindre utbredt hos
kvinnene enn hos mennene.

Gjengangerne i straffesakskjeden har person-
lige og sosiale problemer som medferer et omfat-
tende hjelpebehov pa sveert mange omrader. De
menstre som tegner seg viser til felles ansvar og et
velfungerende samarbeid mellom politi og rettsap-
parat, helse, sosial, undervisning, arbeid, bolig,
barnevern og det sivile samfunn. Det vises til kate-
goriomtale under 06.30 og 06.40 om tiltak for & snu
unge lovbrytere og til boks 1.2 Alternativer i krimi-
nalitetsbekjempelsen.

1.2.3 Vold

Vold er angrep pa den enkeltes helse, selvfolelse
og livskvalitet. I 2003 ble det anmeldt 24 748 tilfel-
ler av vold. Dette er en nedgang pa 6,7 % fra 2002.
Over lengre tidsrom viser kriminalstatistikken
liten endring i anmeldelser for vold. Levekarsun-
dersokelsen 2001 (SSB) viser et stabilt omfang pa
dreyt 5% av den voksne befolkningen som arlig
utsettes for vold eller trusler om vold.

Det meste av volden og truslene om vold som
rapporteres i levekirsundersekelsene forblir ukjent
for politiet. I Levekérsundersekelsen 2001 ble bare
15 % av hendelsene anmeldt til politiet. Ofrene opp-
gir sveert ulike grunner for ikke a ta kontakt med
politiet nar de blir utsatt for vold. I nesten 30 % av til-
fellene unnlater offeret 4 anmelde fordi man tenker
at politiet likevel ikke kunne gjore noe. I nesten
hvert femte tilfelle er hendelsen, etter offerets opp-
fatning, en bagatell det ikke er verdt a ta kontakt

med politiet for. For en like stor andel oppgir ofrene
at de rett og slett ikke vil blande politiet inn i hendel-
sen. I tillegg oppgir dreyt 8 % at de lot veere & ta kon-
takt med politiet fordi de kjente gjerningspersonen.
Levekarsunderseokelsen 2001 viser ogsd et annet
bekymringsfullt trekk i det enkelte oppgir frykt for
represalier fra overgriperen som grunn for ikke &
anmelde volden eller trusselen.

Levekarsundersokelsen 2001 viser videre at
hjemmet oftest er arena for vold mot kvinner. Droyt
60 % av alle voldstilfellene mot kvinner skjedde i
egen eller andres bolig. Menn er oftere utsatt for
vold pa offentlig sted. Drayt 70 % skjedde i forbin-
delse med uteliv. Samtidig er kvinner oftere enn
menn utsatt for gjentatt vold. For begge kjonn under
ett viser Levekarsundersekelsen at over halvparten
av ofrene oppgir 4 ha opplevd minst to voldsepiso-
der siste ar. Over en firedel hadde opplevd minst tre
episoder. Kunnskapen om gjentatt utsatthet kan der-
med fortelle noe om hvem og i hvilke situasjoner
man mest sannsynlig blir utsatt for ny kriminalitet.
Samtidig vet vi at mer enn hvert tredje av alle tilfel-
lene av vold og trusler skjer pa fredager og lerdager.
I 60 % av alle voldstilfellene oppga ofrene at gjer-
ningspersonen var pavirket av rusmidler.

Det er fortsatt behov for 4 eke kunnskapen om
vold, dens arsaker og konsekvenser. Bedre fakta-
grunnlag kan bidra til & styrke det problemorien-
terte politiarbeidet mot vold.

Boks 1.1 Vitnebeskyttelse

Et utviklingstrekk i kriminalitetsbildet gjel-
der vitners utsatthet for trusler og forfelgel-
ser. Det gjelder innenfor flere kriminalitets-
former, men i sterst omfang der ulovlige
pengetransaksjoner (narkotikahandel,
finanskriminalitet) er involvert. Det er uak-
septabelt at vitner trues til taushet med den
mulige folge at de skyldige ikke blir straffet,
samtidig med at utbytte hvitvaskes, ofte
gjennom kompliserte selskapsstrukturer.
Vitnebeskyttelse er derfor et meget priori-
tert omrade for departementet. Hovedtyng-
den av sakene som blir kjent for politiet er
underslag, bedragerier og skattelovbrudd.
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1.3 Status for straffesakskjeden

Saksgangen mellom de ulike leddene i straffesak-
skjeden kan forenklet illustreres som i figur 2.1.

1.3.1 Oppklaringsprosent og saksbehand-

lingstid

Politiets egne tall viser at oppklaringsprosenten for
pataleavgjorte forbrytelser var pa 36,2 % i 2003, pa
linje med aret for. Utviklingen viser en jevn ekning
fra 1996 (32,1 %) til 2001 (37,9 %), for det ble en til-
bakegang i 2002 (36 %). Det har veert en positiv
utvikling fra 2003. I ferste halvar 2004 er oppkla-
ringsprosenten igjen oppe pa 38 %. Det er stor vari-
asjon mellom ulike forbrytelser. Hoyest er narkoti-
kaforbrytelsene med oppklaringsprosent pa 90,7 %
i 2003. Lavest oppklaringsprosent hadde vinnings-
forbrytelser med 18,1 %. I kraft av det store antall
saker virker vinningskriminaliteten sterkt inn pa
oppklaringsprosenten nar vi ser pa bildet under ett.
62 % av alle voldsforbrytelsene ble oppklart i fjor.

Rask straffesaksbehandling sikrer bevis, gjor at
vitner husker bedre og gir dermed godt grunnlag
for heyere oppklaringsprosent. Saksbehandlingsti-
den sank fra et nivd omkring 200 dager i gjennom-
snitt for oppklarte forbrytelser sist pa 1990-tallet til
136 dager i 2002. Deretter steg saksbehandlingsti-
den noe igjen, til 154 dager i 2003 (og 157 dager i
forste halvar 2004). Departementets mal er saksbe-
handlingstiden for oppklarte forbrytelser skal
veere nede i under 100 dager i lopet av noen ar. Jus-
tisdepartementet folger utviklingen for alle ledd i
straffesakskjeden for & utnytte muligheter for
ytterligere effektivisering. Sma restanser er en for-
utsetning for 4 nd mélet om kort saksbehandlings-
tid. Utviklingen i ferste halvar 2004 er positiv. Riks-
advokaten registrerer en reduksjon i volum pa
8,5% fra 56 679 til 45 938 saker. Patalefristen pa
90 dager for legemsbeskadigelser og legemsfor-
narmelser med skadefolge folger av de érlige bud-
sjettproposisjoner og riksadvokatens mél- og prio-
riteringsskriv. Patalefristen pa 6 uker for lovbry-
tere under 18 ar er lovfestet (straffeprosessloven
§249 annet ledd). Endringen tradte i kraft
01.04.2003. Det vil alltid ta noe tid for lovendringer
begynner & virke. For legemsfornaermelser med
skadefolge er det allerede en positiv utvikling ved
at gjennomsnittlig saksbehandlingstid har gatt ned
fra 233 dager i 2000 til 117 i 2003. For legems-
beskadigelse har saksbehandlingstiden sunket fra
192 dager i 2000 til 159 i 2003.

1.3.2 Pataleavgjorelser, domstolsbehandling
og soningske

Antallet anmeldte forbrytelser i 2002 var heyt sam-
menlignet med tidligere ar. Departementet gjor
imidlertid oppmerksom pa en del statistiske pro-
blemer knyttet til omlegging av Strasak, bl.a. dob-
beltregisteringer i fijerde kvartal 2002 og i begyn-
nelsen av 2003. Denne feilkilden er antagelig en
del av forklaringen pa det péfallende heye tallet pa
registrerte anmeldelser. Med dette forbehold sank
anmeldte forbrytelser fra 342 566 i 2002 til 307 938
i 2003. Det heye antallet anmeldelser for 2002 gir
storre saksvolum for de etterfolgende ledd av straf-
fesakskjeden, og de sterste og vanskeligste sakene
blir ikke ferdig etterforsket og pataleavgjort for ett
eller flere ar senere. Det er derfor positivt at antall
pataleavgjorte saker hadde en svak stigning for
2003. Rask pataleavgjerelse og hurtig reaksjon
styrker straffens preventive virkninger. Av samme
grunn er det bekymringsfullt at restanseutviklin-
gen for saker eldre enn 6 maneder har vaert nega-
tiv. Restanseutviklingen i ferste halvar 2004 er posi-
tiv. De heye restansetallene i 2003 er problema-
tiske som utgangspunkt for analyse. Som folge av
konverteringen i Strasak hesten 2002 oppstod det
noen «falske restanser». Jkningen i de registrerte
restanser skyldes dels at oppryddingen har tatt tid,
dels at det har veert en reell ekning. Ferst i 2004
kan det legges til grunn at de «falske restansene»
er ute av systemet og at tallene i hovedsak er rik-
tige.

Ved utgangen av 2003 var det 16 264 dommer i
ko i tingretten og lagmannsretten, en ekning pa
303 saker fra 2002. Fra 2002 til 2003 var det en ned-
gang pa 639 behandlede saker i forste instans, sam-
tidig som antall behandlede saker i andre instans
okte med 39.

Straffereaksjon skal iverksettes innen to méne-
der etter at kriminalomsorgen har mottatt retts-
kraftig dom med mindre politiet har innvilget
soningsutsettelse. Ved utgangen av 2002 var
soningskeen pa 2 422 dommer. Ved utgangen av
2003 var soningskaen okt til 2 597 dommer. 30. juni
2004 var soningskeen redusert til 2 234 dommer.
Samlet domslengde tilsvarer full drift av 481 plas-
ser i ett ar.

Soningskeen er redusert bade i forhold til 2002
og 2003. Det har veert en jevn nedgang i keen hele
det siste aret. Soningskeen bestar hovedsakelig av
kortere dommer og flesteparten har en doms-
lengde pa under 60 dager.
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Boks 1.2 Alternativer i
kriminalitetsbekjempelsen

Regjeringen mener at en helhetlig og ansvarlig
justispolitikk er & forebygge og bekjempe krimi-
nalitet, imetekomme samfunnets krav péa
beskyttelse samtidig som lovbryteren ansvarlig-
gjeres og fornaermede og det berorte nermiljo
ivaretas nar den kriminelle handling ferst har
funnet sted. Tradisjonelle tiltak innen straffe-
rettspleien er ikke alltid tilstrekkelige. I fore-
byggende arbeid og overfor enkelte typer lov-
brudd velges i dag en mer human rettspleie.
Tilnaermingen er kjennetegnet ved at samfun-
nets sivile krefter mobiliseres, ved at justispoli-
tikk meter helse- og sosialpolitikk og gjennom
alternativ konflikthdndtering. Forvaltningssam-
arbeid star i fokus. Blant flere gode tiltak som
finnes, vil Regjeringen fremheve folgende:

Mobilisering av det sivile samfunn

Samarbeid om lokale tiltak — SLT — er en forplik-
tende tverretatlig samarbeidsmodell for sam-
ordning av Kkriminalitetsforebyggende tiltak.
Modellen brukes i mer enn 100 kommuner.

VOKT er sivile vernepliktige mannskaper
som arbeider med & avdekke og forebygge
mobbing, vold, rasisme og konflikter blant ung-
dom. VOKT-arbeideren er tilstede pa ungdom-
mens egne arenaer.

«Konflikthdandtering i bomiljoer» er et samar-
beid mellom Oslo kommune og Konfliktradet i
Oslo og Akershus som retter seg mot konflikter
i borettslag.

Justispolitikk mgter helse- og sosialpolitikk

Samfunnsstraff kan bl.a. idemmes rusmisbru-
kere. I Ot.prp. nr. 90 (2003-2004) foreslar
Regjeringen & utvide anvendelsesomrédet slik
at samfunnsstraff kan benyttes nar det ellers
ikke ville blitt idemt strengere straff enn feng-
sel i ett ar. Vedtas forslaget, kan samfunnsstraff
idemmes ogsa for grovere narkotikalovbrudd i
rehabiliteringseyemed.

Promilleprogram kan idemmes som vilkar
ved betinget dom etter Kkjoring i ruspéavirket til-
stand.

Straffegiennomforingsloven § 12 og § 16 gir
hjemmel for gjennomfering av straff utenfor
fengsel. § 12 innebarer at hele eller deler av
straffen kan fullbyrdes ved heldegnsopphold i
behandlingsinstitusjon. § 16 dpner for rehabili-
tering gjennom arbeid, oppleering eller andre
tiltak. Den domfelte mé forst ha sonet halve
straffen i fengsel og ha fast bopel.

«Drug court — Dommerledet narkotikapro-
gram» er ment i veere en alternativ straffereak-
sjon for rusmiddelmisbrukere som ensker &
gjennomga et forpliktende rehabiliteringsopp-
legg i samarbeid med tverrfaglig team ledet av
en dommer. Alternativet har blitt utredet.
Berorte departementer vil folge opp innstillin-
gen etter at den har veert pa hering med sikte
pa & sette i gang preveprosjekter. Departemen-
tet vil komme tilbake til dette senest i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett 2005.

Deltakelse — gjenoppretting — forsoning —
«restorative justice»

Internasjonalt er det utviklet en ny og annerle-
des tenkemate — et sett av prinsipper — som kal-
les «restorative justice». Lovbrudd forstis som
krenkelse av forholdet mellom offer, gjernings-
person og samfunnsfellesskapet/lokalmiljoet.
Det legges til rette for at partene motes for a
bidra til gjenoppretting av materielle skader og
bearbeiding av mellommenneskelige relasjo-
ner. Om mulig oppnés forsoning. Departemen-
tet vil arbeide videre med & utvikle tiltak og til-
naermingsmater som fremmer formaéalene bak
prinsippene. Flere tiltak i strafferettspleien —
iseer konfliktradsordningen — har slike elemen-
ter i seg. Nedenfor nevnes noen utvalgte
eksempler:

Nettverksmegling er beslektet med konflikt-
radsmegling, men involverer ogsa privat nett-
verk og eventuelt offentlige instanser som
skole, utekontakt, barnevern, politi og fri-
omsorg.

Megling i lokalsamfunnet — MIL — er et sam-
arbeidsprosjekt mellom Konfliktradet, politidis-
triktet og fylkesmannen i Nord-Trendelag.
Gjennom utradisjonelle tilneermingsmater okes
bruken av megling.

«Konfliktrad i fengsel» er et pilotprosjekt i
Trondheim fengsel for utpreving av konfliktles-
ningmodeller ved konflikter mellom de inn-
satte.
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«Brobyggerprosjektet» 1 Oslo fengsel er rettet
mot unge innsatte med innvandrerbakgrunn.
Det fokuseres pa lesningsorienterte samtaler
og «stormeter» mellom den innsatte og ved-
kommendes eksterne nettverk.

Stottesenter for fornermede i straffesaker er
et samarbeid mellom Trondheim kommune,
Konfliktradet i Ser-Trendelag, Trendelag stats-
advokatembeter og Justisdepartementet. Pro-
sjektet setter fokus pa hjelp til selvhjelp for
mennesker som har vert utsatt for overgrep.

«SNU unge lovbrytere i tide» er et fellesprosjekt
for stat, kommune og lokalsamfunn, med vekt
pa systematisk forvaltningssamarbeid for &
hjelpe den unge lovbryter til et verdig liv uten
kriminalitet. Prosjektet retter seg mot unge pa
vei inn i kriminalitet og mot unge domfelte. Det
legges vekt pa a ansvarliggjore den enkelte og
gjenopprette muligheten til positiv deltagelse i
samfunnet.

1.4 Hovedtrekk i utviklingen
innen samfunnssikkerhet

Prioriteringene i samfunnssikkerhetsarbeidet sty-
res av det til enhver tid gjeldende trussel- og risiko-
bildet. Det er i denne forbindelse en forutsetning at
trussel- og risikobildet blir tilstrekkelig Kklarlagt
slik at samfunnets ressurser best mulig kan innret-
tes for & mete hendelser borgerne og samfunnet vil
kunne bli stilt overfor.

1.4.1

Det internasjonale trussel- og risikobildet er bre-
dere og mer sammensatt enn tidligere og kjenne-
tegnes av glidende overganger mellom det nasjo-
nale og internasjonale og mellom fred, krise og
krig. Norge kan i ekende grad, direkte eller indi-
rekte, bli trukket inn i konflikter i den lavere delen
av krisespekteret. Terrorisme har fatt sterre opp-
merksomhet i NATO de siste arene og terrorhen-
delser fra ikke-statlige akterer kan i gitte situasjo-
ner bli tolket som en krise med sikkerhetspolitisk
dimensjon.

Den teknologiske, ekonomiske og sosiale
utviklingen har fert til en mer integrert verden,
hvor nasjonale skillelinjer viskes ut og felles inter-
esser pa tvers av grensene blir stadig viktigere.
Dette gjelder ogsa innenfor samfunnssikkerhetsar-
beidet. Den gjensidige avhengigheten mellom vik-
tige samfunnsfunksjoner medferer at svikt i en av
disse kan fa betydelige konsekvenser for en storre
del av samfunnet. Gkt teknologisering og markeds-
messig utvikling kan medfere okt sérbarhet.
St.meld. nr. 39 (2003-2004) peker pa ulike andre
risikoforhold som klimaendringer og ekt fare for
naturkatastrofer, teknologiske ulykker, pandemier
og forurensing til havs.

Utviklingen i trussel- og risikobildet

1.4.2 Utviklingen i terrortrusselen

Sammenlignet med en del andre land er Norge et
lite sannsynlig mal for terrorhandlinger. Terro-
risme utgjer likevel en sentral del av dagens trus-
sel- og risikobilde, ettersom det ikke kan utlukkes
at terrorangrep enten direkte eller indirekte rettes
mot Norge og norske interesser.

Noen sentrale utviklingstrekk ved dagens ter-
rorisme er fremveksten av en mer voldelig terro-
risme som ofte er religiost motivert og med inter-
nasjonale forgreninger og vilje til omfattende ska-
deverk mot sivile. Dette representerer store
utfordringer for ned- og beredskapsetatene. Okt
sarbarhet innen kritisk infrastruktur vil kunne bli
utnyttet av terrorgrupper. Dette representerer
store utfordringer for den forebyggende sikker-
hetstjeneste. Videre kjennetegnes dagens terro-
risme av at trusselbildet er skiftende samtidig som
det etableres ukjente allianser som organiserer seg
i nettverk. Dette representerer store etterretnings-
utfordringer. Det antas at dagens terrororganisa-
sjoner kan ha ekt tilgang pa kunnskap og materiale
til & forarsake hendelser med bruk av masseede-
leggelsesmidler. Selve trusselen om farlige stoffer
pa avveie kan bidra til stor frykt og forstyrrelser i
samfunnet. Dette gir utfordringer for nasjonale
myndigheter nar det gjelder krisehindtering og
informasjon til sivilbefolkningen. Det antas videre
& kunne veere band mellom terrorgrupper og orga-
nisert kriminalitet som narkotika og menneske-
handel.

1.5 Prioriterte mal og tiltak

Justisdepartementet har et vidt ansvarsomrade og
en stor sektor. Tabell 1.1 gir en oversikt over de
mest sentrale arbeidsomréadene for Justisdeparte-
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mentet og justissektoren som helhet. Til disse er
det knyttet prioriterte hovedmal og delmél som

omfatter alle deler av justissektoren. Det fremmes
en egen proposisjon for Svalbard.

Tabell 1.1 Oversikt over hovedmal og delmal for justissektoren

Hovedmal

Delmal

Ikt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

Sikre bedre og mer effektiv straffeforfelgning
Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghets-
skapende arbeidet

Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet
Gjennomfere varetektsfengsling og straffereaksjo-
ner pa en mate som er betryggende for samfunnet
og som motvirker straffbare handlinger. Legge til
rette for at lovbrytere kan gjere en egen innsats for
4 endre sitt kriminelle handlingsmenster

Ivareta rikets sikkerhet og selvstendighet

God og effektiv konfliktlosning og —forebygging

Styrke og utvikle alternative konfliktlesningsordnin-
ger
God struktur og organisering av rettspleien

Sikre rettssikkerhet for individer og grupper

Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Sikre rettssikkerheten ved straffeforfelgning
Forsvarlig og effektiv saksavvikling i domstolene
Likebehandling og adgang til domstolene for alle
Sikre hjelpe- og stetteordninger for enkeltindivider
Bekjempe rasisme og etnisk diskriminering

Et godt og tilgjengelig regelverk

Fremme god lovstruktur og et godt lovteknisk regel-
verk

Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv gjennomfering av internasjonale forpliktel-
ser i norsk rett

Utvikle god rammelovgivning for neeringslivet og
det sivile samfunn

Okt trygghet gjennom redusert sarbarhet i
samfunnet

Bedre samfunnets evne til 4 forebygge kriser og
ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske funk-
sjoner

Bedre samfunnets evne til 4 hindtere hendelser,
ulykker, kriser og katastrofer, samt trusler mot
rikets sikkerhet og selvstendighet og andre vitale
nasjonale sikkerhetsinteresser
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Tabell 1.1 Oversikt over hovedmal og delmal for justissektoren

Hovedmal

Delmal

Helhetlig forvaltning av norske interesser i
polaromradene

Samordne og koordinere forvaltningens politikk for
polaromradene

Sikre en god forvaltning lokalt pa Svalbard gjennom
Sysselmannen

Legge til rette for et godt lokaldemokrati i Longyear-
byen

En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning og
rettspleie

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser
Bedre kunnskap om justispolitiske sammenhenger
og arsaksforhold

Tilrettelegge for en serviceorientert og utadrettet
justisforvaltning

Styrke gjennomferingen av offentlighetsprinsippet
God kjennskap til regelverk og rettigheter blant
publikum

1.6 @kt trygghet for borgerne gjennom
redusert kriminalitet

1.6.1 Barne- og ungdomskriminalitet

Tiltak overfor unge lovbrytere har som malsetting
4 legge til rette for at kriminell atferd oppherer.
Forutsetningen er et tett samarbeid mellom politi,
skole, hjem og annet hjelpeapparat. Regjeringen vil
prove ut ulike former for forpliktende samarbeid
mellom rettshdndhevere, hjelpeapparat, parerende
og den unge selv. Milet er 4 sikre en klar ansvars-
plassering mellom de ulike instansene som har
ansvar for unge lovbrytere. Samtidig er mindrea-
rige en utsatt og sarbar gruppe med behov for
sterkt rettslig vern. Utfordringene dette represen-
terer i forhold til reaksjoner pa mindreériges lov-
brudd vil inngd i et tverrsektorielt samarbeid.
Regjeringen har startet to pilotprosjekter —
SNU unge lovbrytere — for 4 utvikle et forpliktende
samarbeid mellom ulike nivier og sektorer i for-
valtningen og med lokalsamfunnet for ovrig. Seks
delprosjekter skal preve ut samarbeid over tradi-
sjonelle grenser for og etter eventuell dom. Arbei-
det er forankret i St.meld. nr. 17 (1999-2000) Hand-
lingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet, i
Ot.prp. nr. 106 (2001-2002) Lovtiltak mot barne- og
ungdomskriminalitet og i lov 18. mai 2001 nr. 21
Straffegjennomferingsloven. Bade politiet og kri-
minalomsorgen har sentrale roller i prosjektene,
som ble initiert og ledes av Justisdepartementet.
Pilotprosjektene skal avsluttes og evalueres i 2006.
Prosjektet «Ungdomskontrakter — et forsek
med alternativ straff for lovbrytere mellom 15 og
18 ar» har veert gjennomfert i samarbeid med
Barne- og familiedepartementet. Prosjektet er
beskrevet i en avslutningsrapport utgitt av Politi-

hegskolen (PHS Forskning 2004:1). Erfaringene
har vist at det er mulig & kombinere straffens funk-
sjon med rehabiliteringstiltak rettet mot den
enkelte. Justisdepartementet vil vurdere behovet
for lovendringer og annen oppfelging.

Det skal utarbeides en ny handlingsplan mot
barne- og ungdomskriminalitet i 2005. Planen skal
utarbeides i samarbeid med bererte departement
og er en oppfelging av St.meld. nr. 17 (1999 - 2000)
Handlingsplan mot barne- og ungdomskriminali-
tet.

Regjeringen fortsetter & arbeide for & eke bru-
ken av konfliktradsmekling for unge lovbrytere,
béade som reaksjon for de over 15 ar og som kon-
fliktlesningstilbud for lovbrytere under den krimi-
nelle lavalder.

Unge lovbrytere er en hovedmaélgruppe for
bruk av samfunnsstraff. En av hovedintensjonene
med samfunnsstraffen er 4 redusere faren for tilba-
kefall og & forbygge fortsatt kriminell atferd. Det
arbeides tverretatlig for & eke bruken av mekling
som tiltak i samfunnsstraffer.

1.6.2 Rasisme og diskriminering

Tiltakene i Handlingsplan mot rasisme og diskri-
minering (2002-2006) folges opp som et ledd i
Regjeringens langsiktige innsats pd omradet. Jus-
tisdepartementet er representert i referansegrup-
pen som folger opp planen. Behovet for & gi tilsatte
i politi- og lensmannsetaten opplaering og utvikling
i forhold til en stadig mer sammensatt befolkning
ble iverksatt i etterkant av lanseringen av hand-
lingsplanen. Et nytt oppleeringsprogram basert pa
mangfoldskonseptet skal tas i bruk i 2005.

I etterkant av Stortingets behandling av
St.meld. nr. 46 (2002-2003) Kvitteringar fra politiet
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ved visitasjon og annen kontroll har Politidirekto-
ratet fatt i oppdrag snarest mulig 4 legge til rette
for en ordning med synlig tjenestenummer for poli-
tiet, jf. neermere omtale under kat. 06.40.

Arbeidet med & eke rekrutteringen av personer
med minoritetsbakgrunn til politietaten og krimi-
nalomsorgen viderefores. Kriminalomsorgens
utdanningssenter og Politihegskolen arbeider med
& rekruttere henholdsvis aspiranter og studenter
med minoritetsbakgrunn.

Forslag til endringer i straffeloven § 135 a om
rasistiske ytringer, som fremkom bade i NOU
1999: 27 Ytringsfrihet ber finde sted og i NOU
2002: 12 Rettslig vern mot etnisk diskriminering,
vil bli fulgt opp i en proposisjon om ny lov mot dis-
kriminering pa grunnlag av etnisitet, religion mv.
Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar
for proposisjonen som planlegges fremmet i lopet
av 2004.

1.6.3 Rusmiddelmisbruk

Arbeidet med & utvikle en ny rusmiddelpolitikk for
barn og unge med hovedvekt pa 4 hindre rekrutte-
ring til misbrukermiljoer viderefores. Regjeringen
vil fortsatt legge vekt pa tiltak som reduserer til-
bud og etterspersel av rusmidler for a forebygge
og hindre kriminalitet. Tverretatlig samarbeid
gjennomferes pa lokalt plan, herunder Samarbeid
om lokale tiltak (SLT). I samarbeid med skolene,
barnevernet, helsevesenet og sosialetaten gir poli-
tiet veiledning og informasjon til barn og unge om
narkotikatruslene og foreldrenes ansvar. Politiet
skal malrette sin tilstedevaerelse i brukermiljgene
seerlig med sikte pa & hindre rekruttering av barn
og unge.

Utviklingen i narkotikakriminaliteten er
bekymringsfull. Vesentlige deler av narkotikakri-
minaliteten finner sted innenfor organiserte og
internasjonale nettverk. Regjeringen vil skjerpe
kampen mot slik kriminalitet bade gjennom inter-
nasjonalt samarbeid og nasjonal innsats. Politidi-
rektoratet har utarbeidet en plan for politiets
bekjempelse av narkotikakriminalitet for perioden
2003-2008. Se naermere omtale under programka-
tegori 06.40 Politi- og patalemyndighet.

I Ot.prp. nr. 56 (2003-2004) har Justisdeparte-
mentet fremmet forslag om midlertidig lov om pro-
veordning med lokaler for injeksjon av narkotika
(spreyteromsordning). Justisdepartementet fore-
slar at tungt belastede heroinmisbrukere som har
fylt 18 ar og som ikke er inntatt i LAR (legemiddel-
assistert rehabiliteringstiltak), straffritt skal kunne
sette en brukerdose heroin i spreyterommet. For-
maélet med ordningen er 4 gi de tyngste rusmiddel-
misbrukerne en opplevelse av gkt verdighet samt

bidra til & etablere kontakt mellom misbrukerne
og hjelpeapparatet. Det er ogsa et formal & fore-
bygge infeksjoner og smitte, samt bidra til 4 redu-
sere antallet overdoser som folge av sproytemis-
bruk.

1.6.4 Vold og ofre for vold

Kvinnevoldsutvalget la frem sin utredning NOU
2003: 31 Retten til et liv uten vold i desember 2003.
I utredningen er det foreslatt en rekke tiltak med
sikte pa a forbedre situasjonen for kvinner og barn
som er utsatt for vold i neere relasjoner, herunder
bl.a. forslag om styrking av behandlingstilbudet til
overgripere, styrking av tilbudet til barn som er
vitne til vold og forslag om innfering av en ny straf-
febestemmelse som rammer vold mot kvinner i
neere relasjoner. Utredningen har vert pa hering,
og folges n opp av departementet.

En rekke av de forslag som ble fremmet i Kvin-
nevoldsutvalgets utredning, samt innspill fra
heringsrunden, er fulgt opp i Regjeringens hand-
lingsplan om vold i naere relasjoner 2004—-2007 som
ble lagt til frem i juni 2004. Planen inneholder til
sammen 30 tiltak og skal gjennomferes i samar-
beid med Barne- og familiedepartementet,
Arbeids- og sosialdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Kommunal- og regional-
departementet og Justisdepartementet.

Nasjonalt kunnskapssenter for vold og trauma-
tisk stress (NKVTS) ble etablert 01.01.04. Kompe-
tanse knyttet til menns vold mot kvinner i parfor-
hold og annen vold i nare relasjoner skal inngé
som en del av senterets kunnskapsplattform. Sen-
teret vil ha som formal & styrke helhetlig og tverr-
faglig forskning, utdanning og veiledning. Nasjo-
nalt ressurssenter for seksuelt misbrukte barn,
Kompetansesenter for voldsofferarbeid og Psyko-
sosialt senter for flyktninger innlemmes i det nasjo-
nale senteret. I tillegg tilknyttes forskningsressur-
ser fra Kontor for katastrofepsykiatri.

Sammen med rapporten Kontradiksjon og ver-
dighet (Rapport 2002) sendte Justisdepartementet
pa hering forslag om a styrke enkelte parerendes
stilling i straffesaker. Forslagene vant bred stotte
under heringen, og ble vedtatt av Stortinget pa
bakgrunn av Ot.prp. nr. 45 (2003-2004) om lov om
endringar ilov 21. juli 1916 nr. 2 om vidners og sak-
kyndiges godtgjerelse m.v. og i straffeprosesslova.
De parerende far rett til bistandsadvokat og rett til
4 bli underrettet om at tiltale er tatt ut. Domstolene
far dessuten mulighet til & palegge den siktede
eller andre & forlate rettssalen nar foreldrene for-
Klarer seg.

Justisdepartementet oppnevnte 02.07.2004 et
utvalg for & utrede styrking av fornarmedes og
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parerendes straffeprosessuelle stilling. I mandatet
blir utvalget bedt om & vurdere om den norske
bistandsadvokatordningen ogsd ber omfatte
enkelte saker der norske borgere blir utsatt for
grove lovbrudd i utlandet.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe som skal se pa
parerende/kriminalitetsoffers mete med politi/
rettsapparat  (ikke-rettslige problemstillinger).
Gruppen skal foresla tiltak for & utvikle bistand og
veiledning til kriminalitetsofre og deres parerende.

Politidirektoratet har i samarbeid med Oslo
politidistrikt gjennomfert et pilotprosjekt for bruk
av mobile voldsalarmer. Prosjektet ble ferdigstilt
ved utgangen av 2003, og tilbudet om voldsalarm
er gjort landsdekkende.

I levekérsundersekelsen om innsatte rapporte-
rer nesten en tredjedel at de har blitt mishandlet i
lopet av oppveksten. Fysisk mishandling er mest
utbredt. Flere kvinner enn menn har vert utsatt
for seksuell mishandling. Det skal iverksettes tiltak
i fengslene for 4 bistd kvinnelige domfelte som har
veert utsatt for vold. Krisesentrene og rusomsor-
gen vil veere samarbeidspartnere i dette arbeidet.

1.6.5 Organisert kriminalitet og skonomisk
kriminalitet

Kriminaliteten er i stadig sterre grad grenseover-
skridende og organisert. Kriminalitetshekjempel-
sen og rettsforfolgelsen ma derfor ogsa veere gren-
seoverskridende. Stadig flere av de kriminelle nett-
verkene benytter til dels avansert teknologi. Den
grenseoverskridende aktiviteten utfordrer evnen
til samordnet kriminalitetbekjempelse pé tvers av
politidistrikter og landegrenser. For & bekjempe
slike former for alvorlig kriminalitet ble Radet for
samordnet bekjempelse av organisert kriminalitet
(ROK) og CATCH-prosjektet etablert. For ytterli-
gere & forsterke politiets innsats, skal det i 2005
etableres et nytt seerorgan — Den nasjonale enhe-
ten for bekjempelse av organisert og annen alvor-
lig kriminalitet. Det vises i denne forbindelse til
omtale i St.prp. nr. 63 (2003-2004) og omtale under
kat. 06.40 Politi og patalemyndighet.

Pa bakgrunn av forslag i Ot.prp. nr. 62 (2002-
2003) har Stortinget ved lov 4. juli 2003 nr. 78 ved-
tatt en rekke tiltak mot organisert kriminalitet og
menneskehandel. Det skal utvikles konkrete tiltak
som knyttes til norske forhold og erfaringer, samti-
dig som de skal reflektere vart internasjonale
ansvar.

Regjeringen har intensivert innsatsen mot
menneskehandel; sezrlig handel med kvinner og
barn. En handlingsplan for a4 bekjempe slik handel
ble lagt frem i februar 2003. Planen legger opp til et
bredt tverrsektorielt samarbeid om iverksettingen

av tiltak. Arbeidet koordineres av Justisdeparte-
mentet.

Norge undertegnet i desember 2003 FN-kon-
vensjonen om Kkorrupsjon. Justisdepartementet
arbeider nd med & forberede béade lovendringer
som er nedvendige for & ratifisere konvensjonen
og norsk tiltredelse til Europaradets sivilrettslige
konvensjon mot korrupsjon.

Justisdepartementet etablerte i 2002, sammen
med Utenriksdepartementet et treérig prosjekt for
bekjempelse av korrupsjon og hvitvasking. Pro-
sjektet er i betydelig grad internasjonalt rettet,
med serlig fokus pa & styrke samarbeidet for a
forebygge og bekjempe korrupsjon og hvitvasking
av penger. Prosjektet arbeider ogsd med policys-
porsmal relatert til ekonomisk kriminalitet og
organisert kriminalitet, og legger vekt pa et godt
samarbeid med sentrale akterer innenfor fagfeltet.
Prosjektet har i samarbeid med flere andre depar-
tementer hatt ansvaret for utarbeidelsen av Regje-
ringens handlingsplan mot skonomisk kriminalitet
som ble lagt fram i juni 2004. Denne retter sogkely-
set spesielt mot kriminalitet innen konkurs, skatt
og avgift, verdipapirer og konkurranse. Prosjektet
skal avsluttes i sin ndvaerende form innen utgan-
gen av 2005. Arbeidet med oppfelging av hand-
lingsplanen ivaretas av berorte departementer og
embetsmannsutvalget mot skonomisk kriminalitet
(EM@K).

Norge deltar i den internasjonale bekjempelsen
av terrorisme, og Norge har fulgt opp Sikkerhets-
radets resolusjoner og andre FN-tiltak mot terro-
risme. Sentralt i arbeidet med dette star lov 28. juni
2002 nr. 54. Operativt er norsk politi engasjert bade
gjennom Interpol og Europol pa dette omradet.

Det justispolitiske samarbeidet med EU er i
betydelig utvikling og baserer seg dels pa formelle
samarbeidsavtaler, dels pa uformelle strukturer for
informasjonsutveksling og norsk deltakelse i
meter og prosjekter. Samarbeidet koordineres
gjennom en embetsmannsgruppe under ledelse av
Utenriksdepartementet og er grunnlagt pid Regje-
ringens Europapolitiske plattform.

Innen Ostersjo-regionen har det utviklet seg et
neert samarbeid for kriminalitetsbekjempelse bade
bilateralt, bl.a. gjennom utvikling av samarbeid
Norge-Russland, og multilateralt. Spesielt viktig er
det multilaterale samarbeidet Task Force — et tiltak
under Ostersjoradet seerlig rettet mot organisert
kriminalitet. Viktige omrader for samarbeidet er
organisert gjengkriminalitet og ulovlig menneske-
handel og narkotikasmugling. Videre er det gjen-
nom stersjo-grensesamarbeidet (Baltic Sea
Region Border Control Cooperation) etablert et
system for koordinert innsats med sarlig fokus pa
kontroll av skipsfarten, bl.a. for & bekjempe men-
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neskesmugling og smugling av ulovlige varer.
Samarbeidet apner for bedre ressursutnyttelse av
sjpgrensekontroll i et omriade som i overveiende
grad er definert som den ytre grensen til Schen-
genomradet.

Politimetodeutvalget avga 29.03.2004 utrednin-
gen NOU 2004: 6 Mellom effektivitet og person-
vern til Justisdepartementet. Utvalget fremmer en
rekke forslag om forebyggende politimetoder,
blant annet bruk av kommunikasjonskontroll og
romavlytting for 4 hindre alvorlige lovbrudd.
Utredningen er sendt pa hering med frist
01.10.2004. Departementet vil folge opp forslagene
med en odelstingsproposisjon. Tilgrensende pro-
blemstillinger, som for eksempel lovfesting av
etterforskning ved infiltrasjon og provokasjon, vil
bli utredet naermere av et eget utvalg.

1.7 God og effektiv konfliktlasning og
-forebygging

1.7.1 Tiltak for hurtigere straffesaksbe-

handling

A bidra til en raskere avvikling av straffesakene
har veert en av Justisdepartementets mest priori-
terte oppgaver de seneste ar. En hurtig avvikling
av straffesakene antas & styrke straffens preventive
virkning, redusere belastningen for fornaermede
og andre bergrte og ivareta tilliten til rettssystemet
blant folk flest. Rask avvikling av straffesakene
styrker bevisverdien, noe som i seg selv kan bidra
til heyere oppklaringsprosent. Dette gjelder seerlig
for vitnebevis. Det er viktig 4 redusere tiden som
gér med uten at saker blir behandlet. Sma restan-
ser er en forutsetning for 4 nd mélet om hurtigere
saksbehandlingstid.

Det er i de senere ar besluttet en rekke tiltak
og lovendringer med formal & sikre raskere straffe-
saksavvikling. Politi og patalemyndigheten har
patalefrist pd 90 dager for sarlig alvorlig voldskri-
minalitet. Stortinget har ved lov av 28. juni 2002 nr.
55 vedtatt saerlige regler for nar hovedforhandling
skal starte nér tiltalte er under 18 ar eller sitter i
varetekt nar saken berammes. I flere saker har den
siktede sittet varetektsfengslet i lang tid. Det er
derfor en malsetting 4 redusere varetektstiden
ikke minst av hensyn til den siktede selv. Om ikke
seerlige forhold er til hinder skal hovedforhandling
vaere pabegynt innen seks uker etter at saken kom
inn til tingretten og atte uker etter at anke til lag-
mannsretten er henvist ankeforhandling.

I Ot.prp. nr. 98 (2002-2003) Om lov om endrin-
ger i straffeprosessloven (utvidelse av politijuriste-
nes patalekompetanse mv.) foreslo Regjeringen
lovendringer for & utvide politijuristenes péatale-

kompetanse. Forslaget ble vedtatt av Stortinget
ved lov 19. desember 2003 nr. 25 og ble satt i kraft
01.04.2004. Endringene vil ssmmen med andre lov-
endringer som allerede er vedtatt, jf. seerlig lov 28.
juni 2002 nr. 55 om endringer i straffeprosessloven
mv., legge til rette for en mer effektiv behandling
av straffesaker. Regjeringen vil komme tilbake til
Stortinget med en evaluering av kvaliteten pa poli-
tijuristenes arbeid og en vurdering av kapasiteten
til dette nivaet i patalemyndigheten etter at lovend-
ringen har fatt virke lenge nok til 4 gi et tilstrekke-
lig grunnlag for evaluering.

I mai 2003 avga Sanksjonsutvalget sin utred-
ning NOU 2003: 15 Fra bot til bedring. Utvalget
foreslar 4 avkriminalisere enkelte handlinger som i
dag er straffbare, slik at straff avleses av adminis-
trative sanksjoner. Saken har veart pa hering med
frist 15.03.2004, og folges né opp av departementet.

Det er og vil bli gjennomfert flere store, organi-
satoriske tiltak i justissektoren som man antar vil fa
betydning for den totale saksbehandlingstiden i
straffesakene. Serlig forventes det en positiv
effekt pa lengre sikt.

Hosten 2003 ble det nedsatt en arbeidsgruppe
ledet av Oslo tingrett for & se pad mulige endringer i
rutiner, regelverk og samarbeid som kan fere til en
raskere avvikling av straffesaker i Oslo, og om
mulig landet for evrig. Gruppen avga rapport i
desember 2003 og har foreslatt en rekke tiltak. Det
er besluttet at arbeidsgruppen fortsetter sitt arbeid
ett ar til. Gruppen skal arbeide for at institusjonelle
og organisatoriske tiltak blir fulgt opp og kan ogséa
komme med nye forslag til tiltak. Departementet
vil vurdere allerede innkomne forslag til regelend-
ringer.

Justisministeren avholdt 23.04.2004 et meote
med Riksadvokaten, Den Norske Advokatforening,
Domstoladministrasjonen og Politidirektoratet
hvor temaet var effektivisering av straffesaksbe-
handlingen. P4 metet var det bl.a. enighet om at
det er rom for forbedringer i alle ledd i straffesak-
skjeden i den forstand at saker kan behandles ras-
kere i alle faser og at dette kan skje uten at rettssik-
kerheten reduseres. Et mulig tiltak er for eksem-
pel at dommerne i storre grad styrer tidsbruken i
straffesakene. For & skape et felles grunnlag og
forstielse for endring blant de bererte akterer
(politi, patalemyndighet, advokater og dommere)
vil Domstoladministrasjonen i samarbeid med Jus-
tisdepartementet arrangere et felles seminar hes-
ten 2004 der dette er tema.

Det er i gangsatt en rekke IKT-tiltak som skal
bidra til hurtigere straffesaksbehandling. Det vises
til neermere omtale under kategori 06.10 og de
enkelte virksomheters kategorier.
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Regjeringen har de siste arene prioritert a
utvide fengselskapasiteten. I lopet av 2004 blir det
etablert 122 nye plasser. I tillegg kommer 8 duble-
ringer. Kapasitetsutvidelsene som iverksettes i
lopet av 2004 tilsvarer en helarsvirkning pé 35 plas-
ser i 2004. I 2005 vil alle plassene ha helarsvirkning
og medfere en ekning pa ytterligere 87 plasser i
forhold til 2004. Samtidig utvides bruken av frem-
skutt preveleslatelse noe i 2005, med en effekt til-
svarende om lag 16 plasser. Samlet vil kapasitetsut-
videlsene i 2004 og noe utvidet bruk av fremskutt
proveloslatelse i 2005 gi en ekning tilsvarende 103
fengselsplasser i 2005.

I tillegg arbeider departementet videre med
langsiktige vurderinger av flere alternative feng-
selsutbygginger.

1.7.2 Sivil rettspleie pa grunnplanet

Stortinget har etter forslag fra Regjeringen fastsatt
en ny organisering av den sivile rettspleien pa
grunnplanet samt apnet for direkte tvangsinndri-
velse av uimotsagte krav, jf. Ot.prp. nr. 43 (2003-
2004) Om lov om endringer i rettergangslovgivnin-
gen m.m. (organiseringen av den sivile rettspleie
pa grunnplanet). Ved den nye organiseringen sam-
les sekretariatsfunksjonen for forliksradene, de
alminnelige namsmennene og hovedstevnevit-
nene under politiet i alle kommuner. Det vil gi en
mer effektiv og ensartet organisering av den sivile
rettspleien pd grunnplanet, og stadfeste politiets
lokale og sivile forankring. Direkte tvangsinndri-
velse av uimotsagte krav vil gi en billigere og ras-
kere inndriving av misligholdte pengekrav som
samtidig styrker skyldnernes rettssikkerhet. Det
tas sikte pd at endringene gjennomferes fra
01.01.2006.

1.7.3 Styrket konfliktradsordning

Konfliktradene ble overtatt av staten fra 01.01.2004
og lagt som en etat under Justisdepartementet. De
administrative og faglige oppgaver knyttet til kom-
petanse og utvikling ivaretas av Sekretariatet for
konfliktradene. Den nye organiseringen legger til
rette for okt politisk styring og utvikling av ordnin-
gen i trdd med samfunnsutviklingen og i forhold til
den evrige rettspleien.

1.8 Sikre rettssikkerheten for individer
og grupper

Offentlig fri rettshjelp

1.8.1

Regjeringen har fremmet Ot.prp. nr. 91 (2003-
2004) Om lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr.
35 om fri rettshjelp m.m. Loven skal bli mer over-
siktlig, mer forutsighbar og mer tilgjengelig for de
grupper som har sterst behov for at det offentlige
betaler deres kostnader til juridisk bistand. Ved a
gjore loven enklere og a redusere forvaltningens
skjennsadgang, vil saksbehandlingen kunne ga
vesentlig raskere.

Regjeringen vil ogsa fremme forslag om gjen-
innfering av egenandeler for sakalt behovsprevd fri
rettshjelp. Bakgrunnen for forslaget er utgiftsutvik-
lingen og behovet for 4 prioritere knappe ressur-
ser, jf. omtale under kat. 06.70. Etter Regjeringens
vurdering vil moderat bruk av egenandeler ved
behovsprovd fri rettshjelp ikke medfere at perso-
ner vil lide rettstap som folge av manglende gkono-
misk evne. Bruk av egenandeler vil derfor neppe i
seg selv oppfattes som urimelig av det rettshjelps-
sokende publikum. Egenandelsbetaling er vanlig
ved en rekke offentlige velferdsordninger.

1.8.2 Advokatrollen - konkurranse og etikk

Justisdepartementet arbeider med oppfelgingen av
Advokatkonkurranseutvalgets NOU 2002: 18 Rett
til rett. Formalet med utvalget og deres arbeid var
& sikre en effektiv konkurranse i advokatmarkedet,
for derved a gjore juridiske tjenester rimeligere og
mer tilgjengelige for folk flest. Departementet vil
arbeide for 4 fremme tiltak som best kan ivareta
disse hensyn samtidig som den enkeltes grunnleg-
gende rettssikkerhet ivaretas.

Justisdepartementet er opptatt av & sette fokus
pa advokatenes etiske verdier og forpliktelser. Et
tiltak i denne forbindelse var ETHOS, Justisdepar-
tementets egen etikk-konferanse, som i 2003 tok
for seg «advokatroller og advokatetikk». Dersom
advokatene skal forsvare sin posisjon i rettsstaten
er de avhengige av befolkningens tillit. Det er der-
for alvorlig dersom advokatenes hederlighet og
integritet trekkes i tvil. Departementet folger med i
utviklingen og mener at det er viktig & hindre at
det skonomiske fokus i advokatbransjen far domi-
nere pa bekostning av de grunnleggende etiske
forpliktelsene.

1.8.3 Kvalitetssikring av tolker

Justisdepartementet har nedsatt en arbeidsgruppe
som skal starte arbeidet med & styrke, forbedre og
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effektivisere dagens regelverk og praksis for bruk
av tolk og oversetting av dokumenter under
behandlingen av straffesaker. Arbeidsgruppen har
bade ekstern og tverrdepartemental deltakelse og
skal etter planen levere en sluttrapport innen utle-
pet av februar 2005. Det legges til grunn at arbei-
det ogsa vil kunne danne utgangspunkt for oppnev-
ning, bruk og godtgjorelse av tolk innen den
ovrige offentlige forvaltning. I tillegg deltar Justis-
departementet i et tverrdepartementalt arbeid
med sikte pa samarbeid, videreutvikling og mulig
samordning pa omradet for tolketjenester og kvali-
tetssikring av disse.

1.9 Etgodtog tilgjengelig regelverk

Regjeringen vil arbeide for utvikling av en god ram-
melovgivning for nzeringslivet og det sivile sam-
funn. Justisdepartementet har et overordnet
ansvar for & bidra til et enkelt, oversiktlig og sam-
menhengende lovverk med god lovstruktur, jf.
omtale under kat. 06.10.

Omfanget av lovgivningsbehov innenfor privat-
retten er omfattende. Justisdepartementet adminis-
trerer et storre antall utredningsarbeider som i
ulike faser utferes internt eller med ulike former
for ekstern bistand. Arbeidene nasjonalt og inter-
nasjonalt omfatter ulike tiltak om erstatning og for-
sikring, forskjellige problemstillinger om kon-
traktsforhold, blant annet knyttet til regelverksar-
beid i EU, videre tingsrett, ekspropriasjonsrett,
konkurs- og panterett, spersmalet om fellesnordisk
revisjon av familie- og arveretten, umyndiges retts-
forhold, selskapsrett, herunder arbeidet med ny
samvirkelov og lov om europeiske selskap, og
transportrett med flere forslag til endringer i sjolo-
ven, knyttet til spersmal om passasjerskader og
miljeskader. Det er dessuten et sterkt behov for a
utrede og Klargjere regelverket om hvilket lands
rett norske domstoler skal demme etter nar en sak
med tilknytning til flere land star til behandling
(norsk internasjonal privatrett).

Oppfoelgingen av Tvistemalutvalgets utredning
vil modernisere reglene for behandling av tviste-
mal. Arbeidet mé ses i sammenheng med hoved-
malet om & sikre rettssikkerhet for individer og
grupper. Rettshjelpsloven og en ny tvistelov gjor
domstolene mer tilgjengelige for den som har
behov for 4 f4 handhevet sine rettigheter. En ny
tvistelov vil ogsa bidra til forsvarlig og effektiv
domstolsbehandling, slik at kostnadene ikke blir
heyere enn nedvendig.

1.10 @kt trygghet gjennom redusert
sarbarhet i samfunnet

Samfunnets sarbarhet skal reduseres gjennom &
sikre samfunnets evne til & opprettholde viktige
samfunnsfunksjoner og ivaretakelse av borgernes
liv, helse og grunnleggende behov under ulike for-
mer for kriser, katastrofer, ulykker m.m. Sikker-
hets- og beredskapsarbeidet skal organiseres slik
at det oppnas best mulig ressursbruk og et godt
samvirke pa tvers av sektorer. Det vil bli lagt vekt
pd & videreutvikle Justisdepartementets samord-
ningsrolle i forhold til sikkerhets- og beredskaps-
arbeidet, samt videreutvikle Direktoratet for sam-
funnssikkerhet og beredskap og Nasjonal sikker-
hetsmyndighet.

Norge skal vaere, og oppleves som et trygt land
a leve i. Samfunnssikkerhetsarbeidet skal derfor
gis den nedvendige prioritet i en tid hvor en
militeer trussel ikke er fremtredende. I tillegg til
det nasjonale samfunnssikkerhetsarbeidet, skal
Norge bidra aktivt innen internasjonale organisa-
sjoner og virksomheter for a styrke samfunnssik-
kerheten.

1.10.1 Bedre samfunnets evne til a forebygge
kriser og ulykker samt alvorlig svikt i
samfunnskritiske funksjoner

Regjeringen vil i perioden 2005 — 2008 legge saerlig
vekt pd det forebyggende samfunnssikkerhetsar-
beidet. Regjeringen vil seke & sikre en effektiv og
helhetlig innretting av helse-, milje- og sikkerhets-
arbeidet og styrke etterretnings- og sikkerhetstje-
nestene.

Etableringen av et fast sekretariat for Koordine-
rings- og radgivningsutvalget for etterretnings- og
sikkerhetstjenestene (KRU) skal styrke utvalgets
rolle og sikre nedvendig utredningskapasitet slik
at samfunnets evne til & fange opp endringer i trus-
sel- og risikobildet bedres.

Gjennom Justisdepartementets ansvar for fore-
byggende sikkerhet i sivil sektor og Nasjonal sik-
kerhetsmyndighet (NSM) arbeides det for 4 bygge
et tilfredsstillende sikkerhets- og robusthetsniva i
forhold til de trusler og risikoer samfunnet er
utsatt for. Det er etablert et utvalg som skal bidra
til samordning og videreutvikling av arbeidet med
informasjonssikkerhet; Koordineringsutvalget for
informasjonssikkerhet. Varslingssystem for digital
infrastruktur (VDI) og Senter for informasjonssik-
ring (SIS) skal bidra til at trusler og sarbarheter
mot samfunnskritiske virksomheter kartlegges og
vurderes.

Det legges vekt pa a sikre en samordnet krise-
héandtering sentralt, regionalt og lokalt. Det vises
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for evrig til naermere omtale under kategori 06.50
Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og bered-
skap.

Regjeringen har besluttet 4 legge undersgkelse
av sjoulykker inn i en felles havarikommisjon og
har i Ot.prp. nr. 78 (2003-2004) Om lov om endrin-
gerilov 24. juni 1994 nr. 39 om sjefarten (sjgloven)
og enkelte andre lover (undersekelse av sjoulyk-
ker) fremmet forslag med sikte pa dette.

1.10.2 Bedre samfunnets evne til a handtere
hendelser, ulykker, kriser og
katastrofer, samt trusler mot rikets
sikkerhet og selvstendighet og andre
vitale nasjonale sikkerhetsinteresser

Samfunnet skal ha tilstrekkelige beredskapsplaner
og operative rednings- og beredskapsressurser.
Det vil bli lagt vekt pa at samfunnets sivile og mili-
teere ressurser etter behov og evne settes inn i
arbeidet med samfunnssikkerhet. Ovelses- og opp-
leeringsaktivitet pa alle nivier med ansvar for krise-
héandtering, bade i ned- og beredskapsetatene,
kommunene, fylkesmennene og departementene,
skal derfor viderefores og videreutvikles. Dette er
viktig for 4 veere best mulig forberedt pa reelle
hendelser. Hovedredningssentralene registrerte til
sammen 5 736 hendelser i 2003, en ekning pé ca.
19 % i forhold til aret for. Se nzermere omtale under
kat. 06.50.

Etablerte relasjoner mellom naeringslivets fore-
byggende og skadebegrensede arbeid og den
offentlige beredskapen skal viderefores.

Siden 1997 har det veert nedsatt en sentral pro-
sjektorganisasjon i forbindelse med planlegging av
et felles radiosamband for nedetatene. Regjeringen
vil sa snart som mulig, enten i hestsesjonen eller
senest tidlig pa nyaret 2005, komme tilbake til ned-
nettprosjektet som egen sak, herunder spersmalet
om handtering av Datatilsynets krav.

Norske og russiske myndigheters arbeid for &
bedre varslingsrutinene mellom landene, saerskilt
varslingsrutiner ved ulykker langs kysten, videre-
fores i 2005.

Lund-utvalget har i sin utredning NOU 2003:18
Rikets sikkerhet, foreslatt nye regler om forbrytel-
ser mot statens selvstendighet og sikkerhet og mot
Norges statsforfatning. Utvalget foreslar en viss
utvidelse av straffeansvar for & volde fare for rikets
sikkerhet, og at ogsd andre grunnleggende inter-
esser som gjelder samfunnets infrastruktur skal
vernes. Det foreslés videre en betydelig forenkling
av straffelovens regler. Utvalget foreslar dessuten
enkelte endringer i reglene om etterforskningsme-
toder. Utredningen har veert pa hering og vil bli

fulgt opp 1 sammenheng med departementets
arbeid med en ny straffelov.

Det vises for egvrig til neermere omtale under
kat. 06.40 og kat. 06.50.

1.11 Helhetlig forvaltning av norske
interesser i polaromradene

Den norske virksomheten i Polaromradene (Sval-
bard, Jan Mayen og bilandene i Antarktis) stiller
ofte forvaltningen overfor utfordringer som ikke er
til stede pa fastlandet. Polaromradene er ogsa poli-
tisk viktige. Dette gjor det nedvendig & se de
enkelte fagetaters virksomhet i disse omradene i
sammenheng og i et bredt perspektiv.

Justisdepartementet har ansvaret for & koordi-
nere og samordne forvaltningens behandling av
polarsaker for derigjennom & sikre en helhetlig
norsk politikk i polaromradene. I dette arbeidet
spiller det Interdepartementale Polarutvalget en
viktig rolle. Nar det gjelder forvaltningen av Sval-
bard er ogsd Sysselmannen og Longyearbyen
lokalstyre viktige medspillere i Justisdepartemen-
tets arbeid. Se for evrig omtale under kat. 06.80 og
i St.prp. nr. 1 (2004-2005) Svalbardbudsjettet.

1.12 En apen og kvalitetsbevisst
justisforvaltning og rettspleie

Offentlighetslovutvalget avga 03.12.2003 sin utred-
ning NOU 2003: 30 Ny offentlighetslov. Utrednin-
gen har veert pd hering. Regjeringen tar sikte pé a
legge frem proposisjon til ny offentlighetslov varen
2005. Det arbeides med malsetting om at en ny lov
skal innebare en utvidelse av innsynsretten i for-
hold til gjeldende offentlighetslov.

Regjeringen vil fremme en proposisjon med
forslag til endring av offentlighetsloven tilsvarende
§ 18 annet ledd i forslaget til lov om Riksrevisjo-
nen, jf. Innst. O. nr. 54 (2003-2004), slik at den kan
bli behandlet av Stortinget i hostsesjonen.

1.13 Budsjettmessige
hovedprioriteringer

I budsjettforslaget for 2005 prioriteres tiltak innen-
for trygghet, sikkerhet og beredskap.

Hovedprioriteringen er en styrking av politiet,
som foreslas tilfort om lag en kvart mrd. kr ekstra i
2005. Dette skal bidra til et mer aktivt politi, seerlig
i forhold til det forebyggende arbeidet blant barn
og unge, bekjempelse av alvorlig og organisert kri-
minalitet og tilstedeveaerelse og handtering av
akutte situasjoner.

Regjeringen Bondevik II har vaert opptatt av a
styrke tryggheten og sikkerheten i samfunnet. I
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budsjettforslaget for 2002 ble derfor bevilgningen
til samfunnssikkerhet- og beredskapstiltak styrket
med 140 mill. kr. Det gkte aktivitetsniviet ble vide-
refort i 2003. I budsjettforslaget for 2004 ble bevilg-
ningen til sikkerhets- og beredskapstiltak styrket
ytterligere, bade for 4 dekke merutgifter til okt
politiinnsats seerlig i Oslo-omradet, til innfering av
degnkontinuerlig tilstedevakt pa redningshelikop-
terbasen pd Sola, ny helikopteravtale for Syssel-
mannen pa Svalbard og samlokalisering av det nye
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap i
Tonsberg ultimo 2004. Budsjettforslaget for 2005
innebaerer at bevilgningen til tiltak for 4 styrke
tryggheten og sikkerheten i samfunnet okes ytter-
ligere.

Regjeringen legger vekt pa a fa til en hurtig flyt
i hele straffesakskjeden. Dette kan bl.a. oppnas
gjennom en systematisk og balansert ressurstilfor-
sel til de ulike leddene i straffesakskjeden.

Sakstilfanget fra politi- og patalemyndighet
okte frem til 2001. Dette medferte okt restansebe-
holdning i domstolene og soningske i fengslene, til
tross for et meget heyt aktivitetsniva i disse led-
dene. I budsjettforslaget for 2003 ble derfor en
styrking av domstolene og serlig kriminalomsor-
gen prioritert. Situasjonen i domstolene bedret seg
noe etter dette, mens soningskeen fortsatte & oke.
I budsjettforslaget for 2004 ble derfor en ytterli-
gere styrking av kirminalomsorgen og kapasitets-
utvidende tiltak prioritert, slik at fengselskapasite-
ten fra 2002 til utgangen av 2004 vil ha gkt med til
sammen 320 plasser, inkludert bruk av dublerin-
ger og midlertidige plasser. Samtidig har bruken
av alternative reaksjonsformer i de tilfeller det
antas 4 virke bedre for & forebygge kriminalitet
okt. Dette har ogsa bidratt til § dempe presset pa
fengselsplasser. Det er fra 2004 ogsa innfert okt
bruk av fremskutt proveleslatelse, under forutset-
ning av at domfelte tilfredsstiller kriteriene for
dette. Denne samlede satsingen og tiltakene innen-
for kriminalomsorgen har veert helt nedvendig, og
bidratt til at soningskeen det siste aret hatt en jevn
nedgang, fra 2813 dommer pr. 30.06.2003 til 2234
dommer pr. 30.06.2004. Samtidig har en slik priori-
tering krevd stramhet i politibudsjettet.

Det er fortsatt en utfordring & fa til hurtigere
saksavviklingstid i straffesakskjeden. I tillegg til at
hovedsatsingen i 2005 er en styrking av politibud-
sjettet, foreslas det ogsa & tilfere den heyere patale-
myndighet, domstolene og kriminalomsorgen gkte
midler i 2005.

Bevilgningen til politiet foreslds okt med om
lag en kvart mrd. kr i 2005 (ekskl. tekniske juste-
ringer som pris- og lennskompensasjon mv). Det
er lagt inn 103 mill. kr til dekning av helarseffekten
av de driftsmidler (40 mill. kr) som ble bevilget til

politiet i revidert nasjonalbudsjett 2004. I tillegg er
det generelle driftsbudsjettet ekt med om lag 100
mill. kr. Samlet innebaerer dette en ekning av politi-
ets driftsbudsjett pa i overkant av 200 mill. kr, som
skal bidra til et mer aktivt politi og ekt trygghet
gjennom en effektiv kriminalitetsbekjempelse. Ut
over dette skal bevilgningsekningen ga til & styrke
bekjempelsen av alvorlig og organisert kriminali-
tet. Dette skal sammen med omorganiseringen av
seerorganene bidra til en mer slagkraftig og malret-
tet bekjempelse av den profittmotiverte kriminali-
teten, som er preget av ra vold, narkotikakriminali-
tet og handel med kvinner og barn pé tvers av lan-
degrensene. Bevilgningsekningen skal ogsa dekke
politiets merutgifter i forbindelse med innfering av
biometriske kjennetegn i norske reisepass hesten
2005. Sammen med en ekning i bevilgningen til
Politiets sikkerhetstjeneste skal dette bidra til &
styrke samfunnets sikkerhet og terrorberedskap.
Det foreslas a oke bevilgningen til Politihegskolen
for & oke klasseopptaket med tre klasser, sik at det
blir om lag 360 studenter som tas opp i 2005. Det
foreslas ogsa a eoke bevilgningen til den heyere
patalemyndighet noe.

Bevilgningen til kriminalomsorgen foreslas okt
med ca. 64 mill. kr. Dette skal bl.a. dekke driften av
de kapasitetsutvidende tiltakene i 2004 pa til
sammen 122 plasser (i tillegg kommer étte duble-
ringer). Kapasitetsutvidelsene som iverksettes i
lopet av 2004 tilsvarer en helarsvirkning pa 35 plas-
ser i 2004. I 2005 vil alle plassene ha helarsvirkning
og medfere en eokning pa ytterligere 87 plasser i
forhold til i 2004. Samtidig utvides bruken av frem-
skutt preveleslatelse noe i 2005, med en effekt til-
svarende om lag 16 plasser. Samlet vil kapasitetsut-
videlsene i 2004 og noe utvidet bruk av fremskutt
proveleslatelse i 2005 gi en ekning tilsvarende 103
fengselsplasser i 2005. Styrkingen skal ogsa benyt-
tes til bl.a. rehabilitering av Ullersmo fengsel, byg-
ging av besgksleilighet pa Bredtveit fengsel og nye
lokaler til skolevirksomheten ved Ila fengsel, forva-
rings- og sikringsanstalt. Ekstrasatsingen pa a
utdanne flere fengselsbetjenter ved kriminalom-
sorgens utdanningssenter (KRUS) i perioden
2001-2004 viser seg na i form av et tilfredsstillende
niva pa tilgang til fagutdannet personell i etaten.
Det foreslads derfor 4 redusere bevilgningen til
KRUS i 2005, og 4 omdisponere midler innenfor
kriminalomsorgen. Departementet vil samtidig
folge noye med i utviklingen av tilgangen pa fagut-
dannet personale, og ke opptaket igjen ved behov.
Ekstramidlene pa 38,2 mill. kr som ble bevilget i
2004 til engangsinvesteringer i forbindelse med
innkjep av hurtigfengsler (elementbygg) mv. er
trukket ut av kriminalomsorgens budsjett for 2005.
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Bevilgningen til domstolene er foreslitt okt
med om lag 79 mill. kr. Dette skal i hovedsak
dekke merutgifter til lokalprosjekter i 2005, bl.a. til
Borgarting lagmannsrett, og omstillingsutgifter for
domstolene ifm. sammensliingen av forsteinstans-
domstoler og tinglysingsprosjektet. Det legges opp
til at enkelte sammensldinger der det ikke er inn-
gatt bundne leiekontrakter forskyves til 2006. I til-
legg er det lagt til grunn at 10 mill. kr av ekningen
skal benyttes til arbeidet med 4 fi redusert saksav-
viklingstiden og nedarbeide restansebeholdnin-
gen. Det er ogsa foreslatt 4 bevilge ca. 25 mill. kr til
tinglysingsprosjektet pa et nytt kapittel, til dekning
av departementets prosjektkostnader i 2005. Av
ekstramidlene som tidligere ble bevilget i forbin-
delse med innfering av nytt saksbehandlingssys-
tem (LOVISA) i domstolene frigjores 9,5 mill. kr,
som er trukket ut av domstolenes budsjett for
2005.

Bevilgningen til samfunnssikkerhet og bered-
skap er foreslatt okt med 10 mill. kr til dekning av
merutgifter i forbindelse med at DSB har koordi-
neringsansvaret for den norske deltakelsen i den
internasjonale rednings- og beredskapsevelsen
Barents Rescue, som Norge har patatt seg ansvar
for 4 gjennomfere i 2005. Det er foreslitt & oke
bevilgningen til redningstjenesten til gjennomfe-
ring av anbudsrunde i forbindelse med etablering
av ny sivil redningshelikopterbase med degnkonti-
nuerlig tilstedevakt i Flore, med sikte pa oppstart
av tjenesten si tidlig som mulig i 2006. Regjeringen
vil sa snart som mulig, enten i hestsesjonen eller
senest tidlig pd nyaret 2005, komme tilbake til ned-
nettprosjektet som egen sak, herunder spersmalet
om handtering av Datatilsynets krav. Produksjo-
nen av sivile vernepliktige mannskapsarsverk er
blitt redusert de senere arene. Hele mannskaps-
produksjonene kan nd handteres fra en administra-
sjon. Det er derfor besluttet 4 legge ned siviltjenes-
teadministrasjonen-Hustad ved utgangen av 2004.
Deler av den ledige bygningsmassen vil bli benyt-
tet til 4 etablere 12 lukkede fengselsplasser til
erstatning for plassene i Molde. I tillegg etableres
en ny sentral enhet for behandling av Automatisk
trafikkontroll (ATK) ved Hustad, for 4 eke innsat-
sen pa dette omradet. Alle de ansatte ved siviltje-
nesteadministrasjonen vil bli sikret tilbud om
arbeid i de nye virksomhetene.

Det er foreslatt 4 oke bevilgningen til den nye
Spesialenheten for politisaker med 14 mill. kr. Den
nye enheten vil ha tilhold i Hamar-omradet, og
endringen vil tre i kraft fra 01.01.2005. Det foreslas
a styrke bevilgningen til Kommisjonen for begjee-
ring om gjenopptakelse av straffesaker med 2,1
mill. kr, for & sikre kommisjonen en bemanning

som er i samsvar med den saksmengden kommi-
sjonen har fatt til behandling.

Det foreslas at den vedtatte lovendringen om a
innfere legalpant pa 5 % samt & eke rekvirentansva-
ret til staten i konkurssaker fra 20 000 kr til 50 gan-
ger rettsgebyret skal tre i kraft fra 01.07.2005.
Bevilgningen til bobehandling foreslas derfor okt
med 10,6 mill. kr (halvarsvirkning).

Justisdepartementets budsjett foreslds videre-
fort omtrent pd samme niva som i 2004.

Det foreslas 4 oke tilskuddet pa Svalbardbud-
sjettet med 16,7 mill. kr, i hovedsak som folge av
helarsvirkningen av ny helikopteravtale for Syssel-
mannen pa Svalbard og i forbindelse med etable-
ring av Svalbard forskningspark. For evrig foreslas
Svalbardbudsjettet viderefert omtrent pd samme
niva som i 2004.

Utgiftene som folge av fri rettshjelpsordningen
har okt betydelig de senere drene. Etter Regjerin-
gens vurdering vil moderat bruk av egenandeler
ved behovsprevd fri rettshjelp ikke medfere at per-
soner vil lide rettstap som felge av manglende eko-
nomisk evne. Bruk av egenandeler vil derfor
neppe 1 seg selv oppfattes som urimelig av det
rettshjelpssokende publikum. Egenandelsbetaling
er vanlig ved en rekke offentlige velferdsordnin-
ger. Som ledd i Regjeringens samlede budsjettopp-
legg foreslds det & gjeninnfere egenandelen pa
behovsproevd fri rettshjelp fra 01.01.2005, basert pa
prinsippene i forslaget som ble fremsatt i St.meld.
nr. 25 (1999-2000) Om fri rettshjelp. Dette forven-
tes 4 gi innsparinger pa 58 mill. kr, derav 5,7 i dom-
stolenes budsjett og 52,3 mill. kr i fri rettshjelp.
Departementet vil for evrig gjennomga hele retts-
hjelpsordningen med sikte pa & bedre rettshjelps-
tilbudet. Det foreslas & oke gebyret for begjaering
om tvangsfullbyrdelse fra 2 ganger rettsgebyret til
2,1 ganger rettsgebyret, og & heve gebyret for
utleggsbegjeringer der det blir tatt utlegg fra 1,5
ganger rettsgebyret til 2,6 ganger rettsgebyret.
Dette forventes & gi arlige merinntekter pa hen-
holdsvis 20 mill. kr og 82 mill. kr.

1.14 Likestillingsomtale

1.14.1 Likestilling internt i Justisdepar-
tementet

Likestillingsloven palegger offentlige myndighe-
ter en maélrettet og planmessig padriverrolle for
likestilling pa alle samfunnsomrader. Det betyr at
alle departementer har et selvstendig ansvar for a
fremme likestilling som en integrert del av politik-
ken péd sine fagomrader. Den reviderte likestil-
lingsloven av 2002 stiller ogsa krav til alle virksom-
heter om & rapportere om hvordan det stér til med
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likestillingsarbeidet i egen virksomhet. Nedenfor
folger en kort omtale av det interne likestillingsar-
beidet i Justisdepartementet.

1.14.1.1

Likestillingsarbeidet er forankret i Justisdeparte-
mentets personalpolitikk og koordineres av Plan-
og administrasjonsavdelingen. Departementets
handlingsplan for likestilling 01.05.2002 -
30.04.2004 skal evalueres.

Organisering

1.14.1.2  Statistikk fordelt pd kvinner og menn
Kjennsfordeling i Justisdepartementet

Kjennsfordelingen i Justisdepartementet er pa 60 %
kvinner og 40 % menn. Avdelingene har stort sett
en jevn Kjonnsfordeling med unntak av Sivilavde-
lingen og Polaravdelingen som bare har i overkant
av 25 % menn.

Kjenn fordelt pa ulike stillingskategorier

I toppledergruppen er det 60 % kvinner og 40 %
menn. P4 mellomlederniva er det tilneermet lik for-
deling mellom kvinner og menn. Blant spesialis-
tene (lovradgivere, seniorradgivere, prosjektle-
dere og tidligere ledere uten personalansvar) er
det 40 % kvinner og 60 % menn. I saksbehandler-
gruppen (radgivere, forstekonsulenter og senior-
konsulenter) er det 60 % kvinner og 40 % menn.
Blant kontorpersonalet er det kun kvinnelige
ansatte.

Lenn og overtid

Det er ikke i noen stillingskategorier vesentlige
forskjeller i avlenning mellom kvinner og menn.
Antall overtidstimer er jevnt fordelt mellom kvin-
ner og menn.

1.14.1.3 Madlsetting

Justisdepartementet tilstreber en aktiv likestil-
lingspolitikk. Det skal fokuseres pa tiltak som kan
opprettholde rekrutteringen av kvinnelige ledere
og spesialister, sikre lik karriereplanlegging for
kvinner og menn, unngd kjennsrelaterte lenns-
skjevheter og oke fleksibiliteten i arbeidslivet. God
fleksibilitet vil gjore det enklere for kvinner og
menn 4 kombinere omsorgsansvar og karriere.
Justisdepartementet arbeider for & integrere
likestillingsarbeidet i justissektoren gjennom et
tverrdepartementalt likestillingsnettverk.

Justisdepartementet tilstreber et kjennsney-
tralt lovverk og arbeider for 4 gjennomfere kjonns-
neytrale betegnelser i internasjonale konvensjoner.

For omtale av likestilling i justissektoren vises
til kategoriomtalene, arsrapportene for virksomhe-
tene og BFDs vedlegg til St.prp. nr. 1 (2004-2005)
Integrering av kjenns- og likestillingsperspektivet i
utvalgte budsjettomrader.

1.15 Justis- og politidepartementets
miljatiltak

Arbeidet med miljevern innenfor Justisdeparte-
mentets ansvarsomrade gjelder i hovedsak lovgiv-
ningsarbeid, kriminalitetsbekjempelsen, rednings-
og beredskapsomridet og koordinering av regje-
ringens politikk i polaromradene. Departementet
vil tilstrebe at de enkelte sektorer og etater under
departementet bruker miljevennlige produkter og
teknologi.

1.15.1 Lovarbeid

I 2005 vil miljgspersmal st seerlig sentralt i fol-
gende av Justisdepartementets lovgivningsarbei-
der:

— Norsk oppfelging av EU-kommisjonens forslag
til direktiv om adgang til domstolspreving i mil-
josaker (COM (2003) 624). Direktivet skal ved-
tas gjennom medbestemmelsesprosedyren, jf.
EF-traktaten art. 175 nr. 1.

— Gjennomfering av direktiv 2004/35/EF om
ansvar for miljeskade. Direktivet ble vedtatt
21.04.2004.

— Enrekke storre og mindre prosjekter knyttet til
arbeidet i Den internasjonale skipsfartsorgani-
sasjonen (IMO), herunder gjennomfering av
IMOs nye konvensjoner om passasjeransvar
m.m..

1.15.2 Politi- og lensmannsetaten

Politiets viktigste oppgave innenfor miljevern er a
forhindre miljekriminalitet, gjennomfere kontroll-
og oppsynsvirksomhet og serge for rask og ade-
kvat reaksjon pa overtredelse av miljevernlovgiv-
ningen. Utfordringene er bl.a. knyttet til ulovlig
barmarkskjoring, brudd pa plan- og bygningslo-
ven, ulovlig handel med kulturgjenstander, foru-
rensning fra skip, brudd pé fiskeribestemmelser
mv. Politiets totalansvar for all kriminalitetsbe-
kjempelse nedvendiggjer samordning i forhold til
andre etater, bl.a. Statens naturoppsyn som har
ansvar for oppfelging av enkelte miljolover. Vi viser
for gvrig til omtalen under kat. 06.40.
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1.15.3 Samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
har som malsetting & motivere planleggende og
besluttende akterer til 4 vurdere samfunnssikker-
het nar det framtidige samfunn skal skapes, og
gjennom forebyggende arbeid og tilstrekkelig
beredskap serge for 4 minimalisere faren for akutt
forurensing.

1.15.4 Svalbard

I St.meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard og ved Stor-
tingets behandling av denne, jf. Innst. S nr. 196
(1999-2000), ble det bekreftet at malet om 4 bevare
Svalbards saregne villmarksnatur ligger til grunn
for miljevernpolitikken pa Svalbard.

Lov om miljevern pd Svalbard med tilherende
forskrifter tradte i kraft 01.07.2002. Loven samler
reguleringen av natur- og kulturmiljeet pa Svalbard
ien lov.

1.16 Oversikt

Utgifter fordelt pa kapitler

En stor del av Sysselmannen pa Svalbard sin
virksomhet er knyttet til miljerelatert arbeid. I Sys-
selmannens organisasjon er det samlet bade politi-
faglig og miljofaglig ekspertise. Dette gir gode
muligheter til et godt faglig informasjonsarbeid og
en effektiv etterforskning av miljekriminalitet.

UKkende turisme og ferdsel pa Svalbard viser at
det er behov for a holde oppsyn med og avdekke
eventuelle overtredelser av bestemmelsene om
vern av Svalbards natur- og kulturmilje. Syssel-
mannens oppsyns- og Kkontrollvirksomhet er
sammen med informasjon om natur og kulturmil-
joet pa Svalbard viktige tiltak i denne sammen-
heng.

1.15.5 Gregnn stat - innfgring av miljoledelse i
statlige virksomheter

Justisdepartementet, underliggende virksomheter
og Domstoladministrasjonen arbeider med 4 fa pa
plass miljeledelse som en integrert del av virksom-
hetens styringssystem innen utgangen av 2005.

(i1000Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Administrasjon
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400) 207 813 207 135 214 977 3,8
Sum kategori 06.10 207 813 207 135 214 977 3,8
Rettsvesen
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061) 54 031 52 500 53 608 2,1
410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf.
kap. 3410) 1324 842 1246 707 1337 456 7,3
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap.
3411) 46 318 44 211 47 325 7,0
412 Tinglysingsprosjektet (jf. kap. 3412) 42 775
414 Domsutgifter 72 159 72757 75430 3,7
Sum kategori 06.20 1497 350 1416175 1556 594 9,9
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning (jf. kap. 3430) 1793 071 1861 095 1962 518 54
432 Kriminalomsorgens utdanningssen-
ter (KRUS) (jf. kap. 3432) 132 408 127 312 112 217 -11,9
Sum kategori 06.30 1925479 1988 407 2074735 4,3
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(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet — politi- og lens-
mannsetaten (jf. kap. 3440) 6448 003 5766 101 6 397 000 10,9
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441) 1286 651 1212133 1269918 4,8
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442) 172 534 195 696 218 662 11,7
443 Oppfoelging av innsynsloven 9 296 9832 9951 1,2
445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap.
3445) 86 511 89 885 98 045 9,1
446 Den militeere patalemyndighet (jf.
kap. 3446) 4 548 4 591 4734 31
448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448) 4 531 4 542 4 688 3,2
Sum kategori 06.40 8012074 7 282 780 8002 998 9,9
Redningstjenesten, samfunnssikker-
het og beredskap
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450) 226 192 177 791 135391 -23,8
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf.
kap. 3451) 353 587 509 952 516 524 1,3
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455) 124 489 432 460 439 676 1,7
456 Nodnett - felles radiosamband for
nedetatene (jf. kap. 3456) 43 453 27752 40 366 455
Sum kategori 06.50 747 721 1 147 955 1131957 -1,4
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap.
3460) 8901 6 767 20793 207,3
461 Seerskilte ulykkeskommisjoner 4 803
466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m. (jf.
kap. 3466) 549 106 560 000 582 870 4,1
467 Norsk Lovtidend 2991 3440 3505 1,9
468 Kommisjonen for begjaering om gjen-
opptakelse av straffesaker (jf. kap.
3468) 1956 7 000 9300 32,9
Sum kategori 06.60 567 757 577 207 616 468 6,8
Fri rettshjelp, erstatninger, konflik-
trad m.m.
470 Fri rettshjelp (if. kap. 3470) 583 888 610 222 566 687 7,1
471 Statens erstatningsansvar 245 548 150 040 170 651 13,7
472 Kontoret for voldsoffererstatning
m.m. (jf. kap. 3472) 11 882 12 336 3,8
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474) 34273 35820 37 065 35
475 Bobehandling 47 544 90 596 72 216 -20,3
Sum kategori 06.70 911 253 898 560 858 955 4.4
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet 70413 119 213 135915 14,0
Sum kategori 06.80 70 413 119 213 135915 14,0
Sum programomrade 06 13939860 13637432 14592 599 7,0
Sum utgifter 13939860 13637432 14592 599 7,0
Inntekter fordelt pa kapitler
(i1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Administrasjon
3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400) 8076 707 70 90,1
Sum kategori 06.10 8076 707 70 90,1
Rettsvesen
3061 Hoyesterett (jf. kap. 61) 729
3410 Rettsgebyr (f. kap. 410) 1382 458 1356 710 1851 310 36,5
3411 Domstoladministrasjonen (jf. kap.
411) 217
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon
as 8 500 8 500 6 800 -20,0
Sum kategori 06.20 1391 904 1365210 1858 110 36,1
Kriminalomsorg
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning (jf. kap. 430) 130 186 48 245 66 935 38,7
3432 Kriminalomsorgens utdanningssen-
ter (KRUS) (jf. kap. 432) 2331
Sum kategori 06.30 132 517 48 245 66 935 38,7
Politi og patalemyndighet
3440 Politidirektoratet — Politi- og lens-
mannsetaten (f. kap. 440) 676 261 322 597 623 047 93,1
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441) 62 290 2448 18 042 637,0
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442) 6763 5422 14 406 165,7
3445 Den heyere patalemyndighet (jf. kap.
445) 1488
3448 Grensekommisaren (jf. kap. 448) 44
Sum kategori 06.40 746 846 330 467 655 495 98,4
Redningstjenesten, samfunnssikker-
het og beredskap
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (f.
kap. 450) 64 954 47978 40 892 -14,8
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf.
kap. 451) 33674 126 372 125 469 -0,7
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455) 1595 18 350 18 974 34
3456 Nodnett - felles radiosamband for
nedetatene (jf. kap. 456) 267
Sum kategori 06.50 100 490 192 700 185335 -3,8
Fri rettshjelp, erstatninger, konflik-
trad m.m.
3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470) 18 294 4994 5164 34
Sum kategori 06.70 18 294 4994 5164 3,4
Sum programomrade 06 2398 127 1942 323 2771 109 42,7
Sum inntekter 2398 127 1942 323 2771109 42,7

1.16.1 Tekniske endringer i budsjettpropo-
sisjonen for budsjetterminen 2005

Justisdepartementet foreslar enkelte endringer i
kontostrukturen i forhold til saldert budsjett for
2004. Ved behandlingen av Innst. S. nr. nr. 250
(2003-2004) ble det vedtatt & opprette post 04 Til-
skudd under kap. 3430 Kriminalomsorgens sen-
trale forvaltning (jf. kap. 430), post 03 Salgsinntek-
ter under kap. 3440 Politidirektoratet — politi- og
lensmannsetaten og post 01 Diverse inntekter
under kap. 3474 Konfliktrad. Det foreslas at kapit-
telbetegnelsen endres til «Konfliktrdd (f. kap.
474)» og samtidig at kapittelbetegnelsen for kap.
474 endres til «Konfliktrad (f. kap. 3474)».

Det foreslas & opprette et nytt kap. 412 med
kapittelbetegnelsen  «Tinglysingsprosjektet  (f.
kap. 3412)» og med tilherende ny post 01 Driftsut-
gifter. Denne posten foreslas at far stikkordet «kan

nyttes under kap. 410, post 01». Samtidig foreslas
det at kap. 410, post 01 far stikkordet «kan nyttes
under kap. 412, post 01». Post 03 Inntekter fra Jus-
tissektorens kurs- og evingssenter foreslas oppret-
tet under kap. 3442 Politihegskolen (if. kap. 442).
Bevilgningen pé kap. 456 Nednett — felles radio-
samband for nedetatene (jf. kap. 3456) post 45
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold foreslas
overfort til kap. 456 post 01 Driftsutgifter. Kap. 456
post 45 foreslas derfor fijernet. Det foreslas & endre
betegnelsen for kap. 460 fra «De saerskilte etter-
forskningsorganene» til «Spesialenheten for politi-
saker (jf. kap. 3460)». Det foreslds ogsid endre
betegnelsen for kap. 466 fra «Seerskilte straffesaks-
utgifter» til «Saerskilte straffesaksutgifter (jf. kap.
3466)». Det foreslas & endre kap. 472 til Kontoret
for voldsoffererstatning m.m. (jf. kap. 3472).
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1.16.2 Bruk av stikkordet «kan overfores»

Under Justisdepartementet blir stikkordet foresldtt knyttet til disse postene utenom postgruppe 30-49

(i1 000 kr)
Kap. Post Betegnelse Overfort til Begrunnelse
2004 Forslag 2005 for stikkordet
430 60 Refusjoner til kommunene, forvarings-

demte mv. 60 030 1

440 22 Sek etter omkomne pé havet, i innsjeer og
vassdrag 869 8 644 2
451 21 Spesielle driftsutgifter 2 094 3
451 22 Flyttekostnader 20 027 4
461 01 Driftsutgifter 1084 >
475 21 Spesielle driftsutgifter 730 6 791 6

1

Refusjon som bevilges under posten tildeles etter seknad. Det vil ikke vaere noen seknadsfrist. Av den grunn er det vanskelig &
ansla tidspunkt for utbetalinger, og bevilgningen foreslas derfor gjort overforbar.

Det er sveert vanskelig 4 ansla arlige utbetalinger pa posten siden dette avhenger av antall og omfang av ulykker med omkomne
pa havet, i innsjoer og vassdrag. Siden det er vanskelig & lage en prognose for dette, er bevilgningen foreslatt overferbar.

Bevilgningen skal bl.a. nyttes til analyser, forskning og utredninger. Det er vanskelig 4 forutse hvor lang tid eksterne forsknings-
og utredningsarbeider kan ta. Bevilgningen foreslas derfor gjort overforbar.

Bevilgningen skal dekke utgifter ved flytting/samlokalisering av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap til Tensberg
fra arsskiftet 2004/2005. Siden det er uklart nar utgiftene vil palepe, foreslas bevilgningen gjort overforbar.

Bevilgningen pa posten dekket utgifter til de to uavhengige ulykkeskommisjonene i forbindelse med MS Sleipners forlis og tog-
ulykkene pa Rerosbanen og Lillestrom stasjon. Det var usikkert nidr kommisjonene ville avslutte sitt arbeid, og bevilgningene
fikk derfor sikkordet «kan overfores».

Bevilgningen gar bl.a. til departementets serskilte garantiordning for bobehandling i boer der det foreligger mistanke om eko-
nomisk kriminalitet. Det er svaert vanskelig & forutsi nér gitte tilsagn til videre bobehandling kommer til utbetaling, ogsa gitt at
man pédrar staten forpliktelser ut over innevaerende budsjettar. Bevilgningen pé posten foreslas derfor gjort overforbar.
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Programomrade 06 Justissektoren

Programkategori 06.10 Administrasjon

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa postgrupper

(i1000 kr)
Postgr.  Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 199 232 198 212 204 951 34
70-89  Overforinger til private 8 581 8923 10 026 124
Sum kategori 06.10 207 813 207 135 214 977 3,8

Utgifter under programkategori 06.10 fordelt pa kapitler
(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400) 207 813 207 135 214 977 3,8
Sum kategori 06.10 207 813 207 135 214 977 3,8

1 Innledning

Justisdepartementet ivaretar rollen som faglig
sekretariat for politisk ledelse, rollen som etatsle-
der i forhold til en rekke etater og rollen som for-
valtningsorgan.

Under denne kategorien utdypes enkelte vik-
tige omrader som lovarbeid, internasjonalt enga-
sjement og utviklings- og effektiviseringsarbeid.
Under omtalen av de evrige programkategoriene
og i hovedinnledningen redegjores det nzermere
for det arbeidet departementet utforer.

Administrasjonen og oppfelgingen av etatene
innebarer en omfattende oppgave for departemen-
tet. Det er 21 virksomheter og Domstoladministra-
sjonen som rapporterer direkte til departementet. I
justissektoren er det 18 445 arsverk fordelt pa ulike
typer virksomheter som hver for seg stiller ulike
krav til departementets ledelse. Som en del av
departementets etatslederrolle ligger ogsd et
ansvar for 4 ta initiativ til utviklings- og effektivise-
ringstiltak, og et ansvar for den faglige gjennomfo-
ringen og oppfelgingen av de samme tiltakene.
Gjennomferingen av denne typen tiltak betyr mye

for muligheten til 4 realisere de mél som Regjerin-
gen og Stortinget har satt for domstolene og eta-
tene. Dette er igjen viktig for en effektiv utnyttelse
av ressursene i justissektoren, og dermed ogséa for
de tjenester sektoren skal yte samfunnet.

Departementets rolle som forvaltningsorgan er
todelt. For det forste har departementet et forvalt-
ningsansvar for om lag 170 lover. I et samfunn i sta-
dig utvikling er det viktig at lovverket til enhver tid
er oppdatert for & sikre at ensket effekt blir opp-
nadd og sentrale hensyn ivaretatt. For det andre er
departementet overordnet klageorgan i forvalt-
ningssaker.

Departementet er organisert med sju avdelin-
ger, en informasjonsenhet, en nyopprettet analy-
sestab og et dokumentasjonssenter.

Justisdepartementet har en samordnings- og
tilsynsrolle pd samfunnssikkerhets- og bered-
skapsomradet. Justisdepartementets ansvar for
sivil krisehdndtering er forankret i departementets
samordningsansvar for redningstjenesten og det
sivile beredskap samt fagansvaret for politiet. Jus-
tisdepartementet har det sektorovergripende
ansvar for forebyggende sikkerhetstjeneste og for
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Nasjonal sikkerhetsmyndighet i sivil sektor. Det
vises for evrig til omtale under kat. 06.50.
Justisdepartementet har ansvaret for & sam-
ordne norsk politikk i polaromradene (Svalbard,
Jan Mayen og bilandene i Antarktis), og er ogsa
leder av Det interdepartementale polarutvalget og
nestleder i den norske delegasjonen til de érlige
motene i Antarctic Treaty Consultative Meetings
(ATCM). I tillegg har departementet ansvar for &
utarbeide Svalbardbudsjettet, sikre en god drift av
sysselmannskontoret pa Svalbard, legge til rette
for et godt lokaldemokrati i Longyearbyen og
arbeide for en god dialog med Longyearbyen lokal-

styre.

2 Hovedutfordringer

For departementet er hovedutfordringen a legge
til rette for at justissektoren kan realisere hoved-
maélene for 2005, jf. omtale under pkt. 1.5 i hoved-
innledningen.

3 Hovedmal og delmal

Departementets oppgave er forst og fremst a
konkretisere og sette mél innenfor de enkelte
hovedmalene, tildele ressurser, utarbeide resultat-
krav og fere kontroll med at de krav som er satt
blir oppnadd i henhold til gjeldende regelverk.

Det har de senere arene blitt gjennomfert bety-
delige omorganiseringer innenfor justissektoren.
Departementets ansvarsomrade har fortsatt stor
spennvidde, noe som ogsa gjenspeiles i de mange
ulike virksomhetene innenfor sektoren. Det er en
utfordring 4 fa til et samordnet og effektivt mal og
resultatstyringssystem for sektoren som helhet, og
samtidig finne den rette balansen og rollefordelin-
gen mellom departementet og de ulike virksomhe-
tene. Etter departementets vurdering har man na
langt pa vei funnet gode lesninger pa dette, men
fortsatt er det potensiale for forbedring.

Det er ogsé en utfordring for departementet &
fa etablert gode og forpliktende samarbeidslosnin-
ger pa tvers av sektorer og i forhold til private og
frivillige organisasjoner for & forebygge og
bekjempe kriminaliteten pa bred front.

Hovedmal

Delmal

Jkt trygghet for borgerne gjennom redusert krimi-

nalitet
Sikre rettssikkerhet for individer og grupper
Et godt og tilgjengelig regelverk

En apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning og
rettspleie

Sikre bedre og mer effektiv straffeforfelgning

Sikre hjelpe- og stetteordninger for enkeltindivider

Fremme god lovstruktur og et godt lovteknisk regel-
verk

Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv gjennomfering av internasjonale forpliktel-
ser i norsk rett

Utvikle god rammelovgivning for neeringslivet og
det sivile samfunn

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Bedre kunnskap om justispolitiske sammenhenger
og arsaksforhold

Styrke gjennomferingen av offentlighetsprinsippet

4 Tilstandsvurdering og mal

4.1 @kt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

4.1.1 Sikre bedre og mer effektiv straffeforfolgning

Lovarbeid

Innenfor strafferetten vil arbeidet med en ny straf-
felov fortsatt st sentralt. Straffelovkommisjonens
delutredning VII, NOU 2002:4 Ny straffelov, har
veert pa hering, og departementet fremmet som-

meren 2004 forslag til ny alminnelig del i straffelo-
ven (fellesreglene) jf. Ot.prp. 90 (2003-2004) Om
lov om straff (straffeloven). Departementet arbei-
der nd med en proposisjon om lovens spesielle del
(de enkelte straffebud), hvor det bl.a. inngar &
folge opp utredningen fra «Lund-utvalget» NOU
2003:18 Rikets sikkerhet. Omfattende arbeid gjen-
stdr for departementet kan fremme proposisjon
med forslag til en samlet ny straffelov. Frem til det
foreligger en ny straffelov vil departementet bare
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foresld endringer i den ndveerende straffeloven
dersom helt spesielle hensyn gjor seg gjeldende.

Departementet vil ogsa arbeide med & folge
opp utredningene til Sanksjonsutvalget NOU
2003:15 Fra bot til bedring om alternative sanksjo-
ner til straff og Politimetodeutvalget NOU 2004:6
Mellom effektivitet og personvern om politiets
bruk av metoder for 4 forebygge kriminalitet samt
en delutredning fra Datakrimutvalget om gjennom-
foringen av Europarddets konvensjon om IKT-kri-
minalitet (NOU 2003:27 Lovtiltak mot datakrimina-
litet).

1 2004 vil det bli vurdert om det er behov for
ytterligere endringer i reglene om utlevering som
folge av endringer i Schengenreglene. Dette for a
bidra til et mer effektivt internasjonalt samarbeid
pa omradet.

Internasjonalt samarbeid

Regjeringen vil fore en aktiv og realistisk europa-
politikk og viderefare og forsterke Norges interna-
sjonale samarbeid. Gjennom deltakelse i sentrale
flernasjonale fora og gjennom leopende bilateralt
samarbeid vil Justisdepartementet prioritere &
bekjempe og forebygge kriminalitet, spesielt den
mest alvorlige og grenseoverskridende kriminali-
teten.

Vart nordiske naeromrade er viktig nar det gjel-
der kriminalitetsbekjempelse. Det legges vekt pa &
fortsette det uformelle og gode samarbeidet som
er etablert blant de nordiske land om politifaglige
og rettslige forhold. Bilateralt samarbeides det om
& forebygge og oppklare straffbare forhold. Nor-
disk Rad bidrar til & sette sekelyset pd hvordan de
nordiske landene kan arbeide mer effektivt for a
bekjempe grenseoverskridende kriminalitet.

Videreutviklingen av det politifaglige og retts-
lige samarbeid i Ostersjo-omradet vil ogsa bli gitt
hey prioritet. Satsingen vil ta hensyn til nedven-
dige omlegginger som folge av utvidelsen av EU.
Videre vil videreutvikling av grensekontrollen som
ledd i bekjempelse av den grenseoverskridende
kriminaliteten bli prioritert, bl.a. gjennom norsk
deltakelse i EU/Schengens organisering av en
samordnet yttergrensekontroll, samt utviklingen
av biometriske kontrollelementer i reisedokumen-
ter. Norge vil fra 01.05.2005 vaere representert i et
felles Grensekontrollbyra som i hovedsak skal
koordinere grensekontrollaktiviteter og legge til
rette for felles aksjoner pa Schengens yttergrenser.

Det justispolitiske samarbeidet med EU er
under stadig utvikling og vil bli viderefert i hen-
hold til Regjeringens Europapolitiske Plattform.
Gjennom formelle avtaler pa ulike saksfelter vil
regjeringen forsterke sin medvirkning i det euro-

peiske samarbeidet for kriminalitetsbekjempelse
og rettsutvikling.

Norge benytter seg aktivt av avtalen med EU
om deltakelse i Europol som er EUs sentrale orga-
nisasjon for politisamarbeid. Gjennom Europol
bidrar Norge til okt effektivitet og samarbeid mel-
lom politimyndigheter og til styrket innsats mot
alvorlig internasjonal organisert kriminalitet.

Regjeringen ensker & knytte seg til Eurojust
som er et samarbeid mellom EUs nasjonale patale-
myndigheter, for & styrke bekjempelsen av grov
organisert kriminalitet. Norske myndigheter hol-
der na pa 4 sluttfere dialogen om en avtale med
Eurojust for 4 kunne delta i det operative samarbei-
det og ogsa vaere representert i Eurojust.

Utvidelsen av EU innebaerer mange og viktige
utfordringer for Norge ogsa pa det justispolitiske
omradet. Regjeringen legger stor vekt pd & benytte
de mulighetene den nye EOS-avtalen gir for &
stotte opp om og pavirke demokratiutviklingen i de
nye medlemslandene, herunder ikke minst de
respektive lands innsats for & avverge og bekjempe
kriminalitet. De store finansielle bidrag Norge i
henhold til E@S-avtalen skal yte de neste fem
arene skal stotte den europeiske integrasjonen og
styrke samarbeidet med EUs nye medlemsland.

Regjeringen vil fortsatt prioritere Norges delta-
kelse i internasjonalt samarbeid for & forebygge og
bekjempe terrorhandlinger. Den alvorlige utviklin-
gen pa dette omradet gjor det nedvendig med
koordinerte tiltak over landegrensene. Det legges
stor vekt pa a oppfylle alle vare forpliktelser i for-
hold til FNs vedtak om anti — terrortiltak. Norge
folger opp de initiativer som iverksettes av EU nér
det gjelder bekjempelsen av terrorisme. Den nor-
diske arbeidsgruppen som under norsk ledelse ble
opprettet i 2002 for & vurdere forholdet mellom
grunnleggende menneskerettigheter og tilstrekke-
lige inngripen mot terrortrusselen, skal levere sin
endelige rapport i lepet av 2005.

Regjeringen vil skjerpe kampen mot nasjonal
og internasjonal profittmotivert narkotikakrimina-
litet som er en vesentlig del av den organiserte kri-
minaliteten, som finner sted innen internasjonale
nettverk. Gjennom internasjonalt samarbeid og
nasjonal innsats vil det legges vekt pa 4 avdekke og
etterforske personer bak narkotikahandel med
sikte pa & avslere kriminelle nettverk og avdekke
pengestrommer, herunder inndra utbytte. Det
rettslige samarbeidet i straffesaker er et omréade i
sterk utvikling innen EU. EU har utviklet en rekke
instrumenter med sikte pé & effektivisere det straf-
ferettslige samarbeidet over landegrensene. Norge
arbeider for & slutte seg til deler av dette regelver-
ket. Som et ledd i dette arbeidet fremforhandlet
Norge i 2003 en avtale med EU om tilslutning til
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EUs konvensjon om gjensidig hjelp i straffesaker
og dennes tilleggsprotokoll. Avtalen ble signert
19.12.2003.

Norge har de senere ar ytt betydelig internasjo-
nal bistand for a styrke demokratiske institusjoner
og prosesser og utvikle internasjonalt anerkjente
rettslige standarder. Arbeidet har delvis skjedd
gjennom organer som Europarddet, men ogsa i
form av bilaterale samarbeidsavtaler. Innsatsen har
i forste rekke veert konsentrert om sekerland til
EU og om Russland og stater som tidligere inngikk
i Sovjetunionen. Med bakgrunn i et initiativ fra
Europaradet, har Justisdepartementet siden 1996
bistatt latviske myndigheter i deres arbeid med &
modernisere og reformere fengselsvesenet. Et til-
svarende arbeid ble i 1998 innledet med russisk
fengselsvesen. Fengselssamarbeidets overordnede
siktemadl er & bidra til & styrke demokratiet, retts-
staten og respekten for menneskerettighetene.
Latvia ble 01.05.2004 medlem av EU. Dette tilsier
at det finansielle grunnlag for samarbeidet har blitt
endret. Justisdepartementet har imidlertid i samar-
beid med Utenriksdepartementet innledet en dia-
log med latviske myndigheter hvor siktemaélet er &
finne fram til hensiktsmessige samarbeidsformer
ogsé for de kommende ar.

Justisdepartementet er sentralmyndighet for
behandling av saker som gjelder rettsanmodninger
og utleveringer av lovbrytere. I 2003 behandlet
departementet 734 rettsanmodninger i sivile saker
og 280 rettsanmodninger i straffesaker. Departe-
mentet har registrert en ekning av antall rettsan-
modninger i sivile saker. For rettsanmodninger i
straffesaker er antallet noe lavere enn tidligere.
Nedgangen skyldes at flere rettsanmodninger na
kan sendes direkte til utenlandske myndigheter i
medhold av Schengenkonvensjonen, i stedet for a
oversendes via en sentralmyndighet. Departemen-
tet har videre behandlet 35 utleveringssaker som
innkom i 2003.

Justisdepartementet er ogsa sentralmyndighet
etter Haagkonvensjonen ift. de sivile sider ved
internasjonal barnebortfering. Nar foreldre kom-
mer fra hvert sitt land, kan det ved samlivsbrudd
oppstéd uenighet om hvor felles barn skal bo. I noen
tilfeller forer uenigheten til at en av foreldrene
ulovlig flytter med barnet til et annet land, eller
urettmessig holder barn tilbake etter avtalt sam-
vaer. Som sentralmyndighet samarbeider departe-
mentet med sentralmyndighetene i andre land for
a lose slike saker. Det lykkes i de fleste tilfeller, og
barnet er som regel tilbakefort innen f4 maneder
etter at bortferingen fant sted uten at det er ned-
vendig a koble inn politiet. Hittil i 2004 har Justis-
departementet behandlet 18 saker. 74 land har slut-
tet seg til konvensjonen. Utenriksdepartementet

héndterer saker overfor land som ikke er tilsluttet
konvensjonen. Etter Stortingets anmodningsved-
tak nr. 481 (2002-2003) har regjeringen okt innsat-
sen i barnebortferingssaker. Det er etablert en
arbeidsgruppe som skal samordne innsatsen for &
sikre en rask og effektiv oppfelging av sakene.
Utenriksdepartementet arbeider for a fa flere land
til 4 slutte seg til konvensjonen.

I Ot.prp. nr. 91 (2003-2004) om lov om endrin-
ger i rettshjelpsloven, fremmer Justisdepartemen-
tet forslag om at barnebortferingssaker tas inn
som prioritert saksfelt i loven. Bortfering av barn
er straffbart etter straffeloven § 216. Justisdeparte-
mentet arbeider med en proposisjon med forslag til
ny straffelovs spesielle del. Som et ledd i dette
arbeidet vil bade innholdet og utformingen av straf-
feloven § 216 bli vurdert. Spersmalet om stans av
okonomiske ytelser til barnebortferer ligger til
vurdering i Arbeids- og sosialdepartementet og
Barne- og familiedepartementet.

Justisdepartementet har etablert en beredskaps-
gruppe som skal bistd i internasjonale sivile krise-
héndteringsoperasjoner. Beredskapsgruppen skal
gi rad og bistand i forbindelse med oppbygging av
institusjoner i hele rettskjeden, opplaering i interna-
sjonale menneskerettigheter og bruk av internasjo-
nale menneskerettighetskonvensjoner. Dette er et
ledd i demokratiutviklingen i omrader som har hatt
krig eller interne konflikter, i omrader som er i en
overgangsfase fra totaliteere regimer og i omrader
med svake demokratier. Beredskapsgruppen bestér
av 30 personer, hvorav 10 dommere, fem statsadvo-
kater og militeere patalejurister, seks polititjeneste-
menn og ni personer fra fengselsvesenet. Bered-
skapsgruppen har vart operativ fra mars 2004. Fra
mai 2004 har man hatt en politijurist ute i et oppdrag
for European Police Mission (EAPM) i Bosnia og
Herzegovina. Oppdraget varer ut 2005. Norge tar
sikte pa 4 inngd avtale om justisfaglig bistand til
Georgia i lepet av hesten 2004. Bistandsavtalen vil
inngas for et par ar med mulighet til forlengelse.
Som en del av Forsvarets styrker, har Norge bidratt
med frivillig brann- og havaripersonell til brann- og
havaritjenesten ved Kabul Internasjonale flyplass fra
slutten av mai 2004.

4.2 Sikre rettssikkerheten for individer og
grupper
Samordnet lgnnstrekk

Stortinget fattet 14.06.2004 et anmodningsvedtak
der det ble bedt om at Regjeringen tar de nedven-
dige skritt for & samordne lennstrekk via en felles
koordineringsinstans og komme med en frem-
driftsplan for dette i statsbudsjettet for 2005 (f.
Innst. O. nr. 90).
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Regjeringen er enig i at viktige hensyn taler for
en samordning av lennstrekk fra de forskjellige
namsmyndighetene, og viser til Innst. O. nr. 90
(2003-2004) s. 12 der justiskomiteen searlig frem-
holder tre mangler ved dagens lennstrekksystem:
at namsmyndighetene ikke koordinerer de trekk
de beslutter i tilstrekkelig grad, at arbeidsgiverne
palegges for store administrative byrder, og at
arbeidsgivere i for stor grad fir kjennskap til de
ansattes private affeerer. Enkelte skyldnere har
opplevd 4 bli palagt trekk fra flere hold uten at ved-
kommende har fatt beholde «det som med rimelig-
het trengs til underhold av skyldneren og skyldne-
rens husstand», jf. dekningsloven § 2-7.

Regjeringen mener at hovedmaélsetningen ma
vaere & fa til en samordning av lennstrekk som
omfatter alle namsmyndighetene. Regjeringen leg-
ger til grunn at kompetansen til 4 avgjere om det
skal besluttes trekk og fastsette trekkets storrelse,
fortsatt skal ligge hos de enkelte namsmyndighe-
tene. Det er allerede etablert et samarbeidspro-
sjekt mellom de alminnelige namsmyndighetene
og Statens Innkrevingssentral (SI). Prosjektet for-
bereder et nytt saksbehandlersystem som innebae-
rer en tilpasning av Sls IT-systemer for de alminne-
lige namsmyndighetene, herunder utveksling av
informasjon om utleggstrekk. Prosjektet innebae-
rer at en vesentlig andel av alle trekk vil bli sam-
ordnet. Regjeringen vil bygge videre pa dette sam-
arbeidsprosjektet for samordning av informasjon
om trekk besluttet av alle namsmyndigheter.
Regjeringen tar sikte pa & fremme en proposisjon
om registrering av utleggspant, utleggstrekk og
intet til utlegg i Losereregisteret varen 2005. Regis-
trering i Losereregisteret vil sikre bedre kreditt-
opplysninger. Forslagene i proposisjonen vil bygge
pa at SI brukes til informasjonsutveksling nams-
myndighetene imellom og at SI videreformidler
informasjon om nedlagte trekk m.v. fra samtlige
namsmyndigheter til Losoreregisteret.

En samordning ogsa av innbetalingen av trek-
kene kan oppnas ved at alle trekk innkreves av en
sentral instans pa bakgrunn av informasjon instan-
sen har mottatt fra andre namsmyndigheter. Regje-
ringen vil arbeide videre med spersmalet om en
slik samordnet innkreving.

4.2 1 Sikre hjelpe- og stetteordninger for
enkeltindivider

Ved lov 02.07.2004 nr. 61 ble stillingen til en gruppe
parerende styrket. Foreldre eller verge til barn
som er dede som felge av en straffbar handling, far
en del uttrykkelige prosessuelle rettigheter, blant
annet en ubetinget rett til bistandsadvokat. Den
samme gruppen - eller én de peker ut — skal fa

godtgjerelse pa lik linje med vitner nar de folger
straffesaken. Lovendringene trer i kraft 01.01.2005.

Departementet oppnevnte 02.07.2004 et utvalg
som skal vurdere tiltak for & styrke den fornaerme-
des og péarerendes stilling i staffeprosessen.
Videre er det nedsatt en arbeidsgruppe som skal
se pd hvordan pérerende og fornermede bedre
kan ivaretas av akterene i straffesakskjeden (ikke-
rettslige problemstillinger).

4.2.2 Styrket personvern

Personopplysningsloven skal etterkontrolleres fire
ar etter at den ble satt i kraft, jf. Innst. O. nr. 51
(1999-2000) s. 26. Justisdepartementet vil folge
opp med en bred etterkontroll av loven i 2005. Jus-
tisdepartementet har imidlertid nedsatt en arbeids-
gruppe for 4 vurdere om det allerede na er behov
for 4 endre loven og forskriftene pa enkelte punk-
ter, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) s. 43. Arbeidsgrup-
pen arbeider sarlig med et forslag om & la kommu-
nene fore tilsyn med at reglene om fjernsynsover-
vaking overholdes.

4.3 Et godt og tilgjengelig regelverk

Justisdepartementet forbereder lovforslag pa en
rekke sentrale rettsomrider innenfor privatrett,
alminnelig forvaltningsrett, strafferett og prosess.
Justisdepartementet har lovgivningsansvar for en
vesentlig del av den alminnelige lovgivningen som
héndheves ved domstolene. I tillegg kommer den
lovgivningen som spesielt knytter seg til Justisde-
partementets sektoroppgaver. Lovforslag initieres
ogsa i Stortinget. Dette gjelder bl.a. Dokument 8-
forslag. Alt arbeidet med lovforslag ma prioriteres
innenfor Justisdepartementets samlede ressurser.
En rekke lovgivningsprosjekter bygger pa interna-
sjonale forpliktelser, og saerlig nar det er tale om &
gjennomfere EU-direktiver, ma lovarbeidet skje
under til dels meget stramme tidsfrister.

Justisdepartementet har den senere tid lagt
ned et betydelig arbeid med enkeltstiende, men til-
dels omfattende lovreformer pa strafferettens og
straffeprosessens omrade. Av store prosjekter
gjenstar et omfattende arbeid med ny straffelov.
Innenfor sivilprosessen vil arbeidet med en ny tvis-
telov std sentralt. Tvistemalsutvalgets utredning
om ny alminnelig sivilprosesslov NOU 2001: 32
Rett pa sak, har veert pi hering. Departementet
arbeider nd med en omfattende proposisjon pa
grunnlag av utredningen og tar sikte pa i legge
den fram varen 2005.

Departementet ensker & prioritere arbeidet
med den sivilrettslige lovgivningen. Utviklingen i
EU gjor det nedvendig 4 styrke innsatsen med nor-
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ske bidrag til og gjennomfering av fremtidig euro-
peisk kontraktrettslovgivning og selskapsrett. Sti-
gende mobilitet over landegrensene reiser stadig
oftere spersmél om hvilket lands lov som skal
gjelde for et rettsforhold og hvilket lands domsto-
ler som skal kunne avgjere tvisten. Det er et stort
norsk reformbehov pa dette feltet. Med stotte fra
Nordisk ministerrad foreligger det nd en omfat-
tende, sammenlignende nordisk utredning av fami-
lie- og arvelovgivningen i Norden. Det vil bli vur-
dert hvordan utredningen kan felges opp i nordisk
samarbeid for & fremme nordiske rettsidealer og
skape en enklere hverdag for nordiske borgere.
Departementet legger videre vekt pé & fa prioritert
arbeidet med oppfelging av enkelte eldre utrednin-
ger pa sivilrettens omride. De omfattende omleg-
ginger av tinglysingsvesenet gjor det aktuelt & for-
berede en revisjon av tinglysingsloven.

Stortinget fattet 02.12.2003 et vedtak (nr. 96)
der Regjeringen ble bedt om 4 legge til rette for at
norske sammendrag av avgjerelser fra Menneske-
rettighetsdomstolen kunne gjores tilgjengelig pa
internett. Departementet utreder dette nzermere,
og flere akterer har meldt interesse for & utarbeide
og gjere tilgjengelig norske sammendrag av avgjo-
relser fra Den europeiske menneskerettsdomstol.
S4 langt har ingen skissert en losning for a gjere
sammendragene gratis tilgjengelige pd internett
uten betaling fra departementet. Departementet
har derfor hatt behov for 4 vurdere hva en slik tje-
neste vil koste, og hvordan den kan finansieres.
Departementet antar at et tilbud vil kunne etable-
res i 2005.

4.3.1 Fremme god lovstruktur og et godt lovteknisk
regelverk

Justisdepartementet har det overordnede ansvaret
for & bidra til et enkelt, oversiktlig og sammen-
hengende lovverk med god lovstruktur. Med unn-
tak av skattelover blir alle lovforslag forelagt for
Justisdepartementet til lovteknisk gjennomgéelse.
Departementet gir ogsa rad til andre departemen-
ter i deres arbeid med lovforberedelser. I tillegg til
konkret veiledning seker Justisdepartementet i
samarbeid med Statskonsult 4 gi generell opplae-
ring i god lovteknikk.

Departementet arbeider videre med oppfelging
av flere av de forslagene som ble fremsatt i slutt-
rapporten fra «forskriftsdugnaden», et prosjekt for
opprydding og forenkling av forskriftsverket som
ble pabegynt av regjeringen Bondevik I i 1999 og
avsluttet varen 2002. Arbeidet s langt har fort til
en reduksjon pa ca. 10 % i antall landsdekkende for-
skrifter.

Som oppfelgning av forskriftsdugnaden har
Regjeringen besluttet at det skal opprettes en for-
skriftsenhet i tilknytning til Lovavdelingen i Justis-
departementet. En slik enhet vil veere et viktig
bidrag til et oppdatert og lett tilgjengelig forskrifts-
verk av hey kvalitet. Enheten skal gi rad om utfor-
ming av forskrifter, herunder struktur og samord-
ning av regelverk pa tvers av departementsgren-
ser, og gi rdd om regelforenklinger og anbefale
regelforenklingsprosjekter.

Det er en sentral malsetting at de reglene som
til enhver tid gjelder, er aktuelle og dekker reelle
behov. For 4 bidra til det har Regjeringen besluttet
at det i utredningsinstruksen skal tas inn et pilegg
om at tidsbegrensning («solnedgangsklausuler»)
og etterkontroll skal vurderes nar lover eller for-
skrifter gis eller endres.

Ot.prp. nr. 87 (2002-2003) Om lov om retting av
feil m.m. i lovverket er et ledd i Justisdepartemen-
tets innsats for et godt lovteknisk regelverk i neert
samarbeid med de andre departementene.

4.3.2 Bidra til et egnet internasjonalt regelverk og en
effektiv giennomfering av internasjonale
forpliktelser i norsk rett

Justisdepartementet deltar i ulike internasjonale
fora hvor lovkonvensjoner utarbeides. Departe-
mentet spiller ogsa en aktiv rolle ved vurderingen
av hvordan konvensjoner ber gjennomferes i norsk
rett. Radgivning og vurdering av forholdet til men-
neskerettskonvensjonene, er ogsi en viktig opp-
gave for Justisdepartementet. Sammen med Uten-
riksdepartementet har Justisdepartementet ansvar
for en stor del av rapporteringen til internasjonale
menneskerettsorganer.

4.3.3 Utvikle god rammelovgivning for naeringslivet
og det sivile samfunn

Politiregisterutvalget, som har gjennomgétt straf-
feregistreringsloven og utarbeidet forslag til lov
om behandling av opplysninger i politiet og patale-
myndigheten, avga sin utredning i august 2003.
Utredningen har veert pa hering. Departementet
arbeider med saken for 4 fi den fram sa fort som
mulig. Seerlig forskriftsarbeidet er omfattende.

Justisdepartementet arbeider med sikte pd a
fremme en proposisjon til lov om samvirkelag pa
grunnlag av Samvirkelovutvalgets utredning
NOU 2002: 6 Lov om samvirkeforetak. Det vil bli
arbeidet med & folge opp aksjeselskapslovgivnin-
gen videre i lys av innvunne erfaringer og regel-
verksarbeid i EU.

I Ot.prp. nr. 27 (2003-2004) fremmet Justisde-
partementet forslag om lov om voldgift pa grunn-
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lag av Tvistemaélsutvalgets utredning NOU 2001:33
Voldgift.

4.4 En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
4.4.1 Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Omorganisering

Justisdepartementet og justissektoren har de
senere arene gjennomgétt store og viktige struktu-
relle endringer. Departementet kan siledes kon-
sentrere oppmerksomheten mer om sine kjerne-
oppgaver. Departementet er blitt mindre, har fatt
en enklere struktur og antall ansatte er betydelig
redusert. Det arbeides med forbedringer i ledelse,
organisering, kompetanseutvikling og arbeidsfor-
mer. Det er fortsatt et mal 4 forbedre departemen-
tets evne til & arbeide tverrfaglig og til 4 ha en mer
helhetlig tilnserming til oppgavene.

Overforing av saksomrader til andre departe-
menter og etablering av nye institusjoner og struk-
turer har muliggjort en langt sterke delegering av
saker fra departementet. For 4 kunne konsentrere
seg om & veere faglig sekretariat for politisk ledelse
og for & kunne legge oppgavelosningen narmest
mulig til borgerne, vil departementet fortsatt vaere
opptatt av at enkeltsaksbehandlingen i departe-
mentet legges ut sa langt det er mulig.

Justisdepartementet initierte i samradd med
Domstoladministrasjonen i 2002 en utredning av
forsteinstansdomstolene i Oslo. Verken Strukturut-
valget i NOU 1999:22 Domstolene i forsteinstans,
eller departementet i St.meld. nr. 23 (2000-2001)
Forsteinstansdomstolene i fremtiden, tok stilling til
domstolsstrukturen i Oslo under vurderingen av
forsteinstansdomstolenes fremtidige oppgaver og
struktur. Det ble uttrykt behov for en searskilt og
grundig gjennomgang av Oslo tingrett pga. dens
sterrelse og domstolens store saksavviklingspro-
blemer. Utredningen «Organiseringen av dom-
stolsapparatet i Oslo» var pd hering varen 2004.
Justisdepartementet har pd denne bakgrunn
besluttet 4 sla sammen Oslo byfogdembete, Oslo
skifterett og byskriverembete, jf. omtale under kat.
06.20. Det legges opp til at endringen skjer straks
etter at tinglysingen er flyttet ut av Oslo skifterett
og byskriverembete, som er planlagt i mars 2006.
Justisdepartementet ensker at endringen skal eva-
lueres etter at den har virket i to ar.

Organisering av IKT-funksjonen i justissekto-
ren er definert som et satsingsomréde i IKT-strate-
gien for justissektoren. Et av tiltakene i IKT-hand-
lingsplan for 2004—-2005 har som maél 4 etablere for-
pliktende samarbeid mellom IKT-enhetene i
justissektoren gjennom gjensidig tjenesteleve-
ranse og integrering av IKT-funksjoner.

Personalpolitikk

Det er et overordnet mal & sikre at Justisdeparte-
mentet og underliggende virksomheter til enhver
tid har riktig bemanning og kompetanse slik at
oppgavene blir utfert pa en best mulig méate. Det
vil bli utarbeidet en kompetansestrategi som gjen-
nom en rekke tiltak skal bidra til 4 beholde, mobili-
sere og videreutvikle medarbeidernes kompe-
tanse, tiltrekke ny kompetanse og gjennomfere
kurs og programmer for definerte grupper medar-
beidere. Aktivitetene skal bidra til & styrke rollen
som faglig sekretariat for politisk ledelse, gi bedre
ressursutnyttelse, oke medarbeidernes motiva-
sjon og prestasjoner, samt styrke samspillet hori-
sontalt og vertikalt i departementet.

Helse, milje og sikkerhet (HMS) og inkluderende
arbeidsliv (IA-avtalen)

Departementets overordnede maél for helse, miljo
og sikkerhet er a forebygge ulykker, miljo- og hel-
seskader og legge grunnlag for et godt arbeids-
milje. Departementet vil fremme et arbeidsmiljo
som gir rom for mer fleksible arbeidsformer. Nye
arbeidsformer skal benyttes for & bedre bade pro-
duktivitet og arbeidsmiljs. Noen avdelinger har
etablert teamorganisering, mens andre har eta-
blert faggrupper. Personlig utvikling, resultater,
mulighet for 4 uteve initiativ og selvstendighet vil
veere med pa 4 eke bade trivsel og trygghet pa
arbeidsplassen.

Det er generelt et meget heyt arbeidspress i
departementet. Sykefraveeret er ca. 6 %. Mot slut-
ten av 2003 og inn i 2004 har langtidssykefraveeret
gétt noe ned. Arbeidet med et mer inkluderende
arbeidsliv er en del av Justisdepartementets syste-
matiske helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid. Justis-
departementet onsker med IA-avtalen searlig &
fokusere pa arbeidsrelatert fraveer. Departementet
vil beholde og legge til rette for ansatte med redu-
sert yteevne. Videre vil departementet motivere
eldre ansatte til 4 bli lengre i jobben.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

IKT-strategi og handlingsplan for justissektoren
2004-2007 skal bidra til en fortsatt samordnet IT-
utvikling i justissektoren og gi feringer for de
enkelte delsektorenes IKT-strategier. Elektronisk
samhandling, bedre beslutningsinformasjon, god
datakvalitet og sikker informasjonsutveksling er
sentrale utfordringer i strategiperioden. I strate-
gien legges det til rette for effektiv og brukervenn-
lig elektronisk samhandling ikke bare med andre
virksombheter i offentlig sektor, men ogsa med pro-
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fesjonelle brukere i privat sektor og det alminne-
lige publikum.

Arbeidet med elektronisk samhandling i straf-
fesakskjeden videreferes. For 4 nd maélene om
elektronisk samhandling og effektiv utnyttelse av
justissektorens ressurser, er det nedvendig med
helhetlig tenkning rundt hvordan man skal utnytte
informasjonsfellesskapet i justissektoren. God IT-
arkitektur er en forutsetning for fleksibel sam-
handling. Justisdepartementet gjennomferte i 2003
et forprosjekt som vurderte prinsipper for deling
av informasjon og tjenester i justissektoren og
hvilke teknologier som ber benyttes for elektro-
nisk samhandling. I neste fase vil lasningsforslaget
bli videre detaljert for hver delsektor, sa vel som
for justissektoren som helhet. Det vil bli utarbeidet
en plan for overgang fra dagens til fremtidige los-
ninger som ivaretar behovet for elektronisk sam-
handling.

Mange av systemene som benyttes i deler av
justissektoren, er av eldre dato og er vanskelig 4 til-
passe dagens krav og behov, bl.a. endring i lovgiv-
ning og arbeidsprosesser. Fornyelse av systemene
vil bli basert pd den samhandlingsarkitektur som
utarbeides. I tillegg til 4 sikre elektronisk sam-
handling, vil arkitekturen bidra til reduksjon av
fremtidige vedlikeholdskostnader og sikre storre
fleksibilitet med hensyn til 4 tilpasse seg endrede
forutsetninger.

Departementet og justissektoren arbeider
videre med arbeidsprosessene i straffesakskjeden
med sikte pa effektiv ressursutnyttelse og uthen-
ting av gevinster ved overgang til mer elektronisk
samhandling.

Flere virksomheter i justissektoren har tatt i
bruk videokonferanseutstyr som verktey for bedre
ressursutnyttelse og effektivisering av arbeidspro-
sesser. Fjernkommunikasjon gjennom videokonfe-
ranser har hovedsakelig blitt brukt i forbindelse
med metevirksomhet og opplaering, men benyttes
ogsa i forbindelse med rettsmegling internasjonalt.
Preveprosjekter vil bli igangsatt for & vurdere utvi-
det bruk av videokonferanser til bl.a. fiernmeter og
fiernavher mv.

4.4.2 Bedre kunnskap om justispolitiske
sammenhenger og drsaksforhold (Styrket juridisk
forskning)

Justispolitiske tiltak og virkemidler mé i ekende
grad bygge pa kunnskap om den faktiske sam-
funnsutviklingen dersom de skal vaere effektive.
En hovedprioritering er derfor 4 styrke den lang-
siktige og grunnleggende forskningen.
Departementet vil i 2005 bl.a. igangsette et eget
program for & styrke rammevilkrene for den retts-

vitenskapelige forskningen, i samarbeid med Nor-
ges forskningsrad og de tre juridiske fakultetene.

Justissektoren star overfor en rekke utfordrin-
ger som bare kan lgses gjennom ny kunnskap.
Tempoet i rettsutviklingen er ekende. Internasjo-
naliseringen forer til at rettskildebildet blir mer
komplisert og uoversiktlig. Makt- og demokratiut-
redningen har dessuten pekt pa rettsliggjoring
som et sentralt nytt utviklingstrekk. Dette har sam-
menheng biade med mengden av nye rettighetsba-
serte lover som i hovedsak skal innfris pa lokalt
niva, og med internasjonaliseringen av det norske
lovverket gjennom inkorporering av internasjonale
konvensjoner.

Den skisserte utviklingen skaper et gkt behov
for forskning — dels pé helt nye juridiske omrader —
om virkningen av rettighetsutviklingen for vel-
ferdsstaten og det norske folkestyret, bade pa
lokalt og nasjonalt nivd. Departementet vil stotte
kunnskapsbygging om disse utviklingstrekkene,
bl.a. gjennom Norges forskningsrads programfors-
kning.

Starre krav til kunnskapsformidling

Endrede rammebetingelser og trusselbilder, nasjo-
nalt og internasjonalt, pavirker og utfordrer justis-
politikken generelt, og kriminalpolitikken spesielt.
I tillegg stiller informasjonssamfunnet stadig
storre krav til departementets kunnskapshéndte-
ring. Det er for eksempel behov for bedre formid-
ling av fakta og kunnskap om hvordan politiet og
straffesakssystemets etater for evrig meter og ber
mete nye krav og forventninger, i forhold til krimi-
nalitetsbekjempelse, internasjonal terrorisme, poli-
tisamarbeid og grenseoppgangen mot andre eta-
ters rolle og oppgaver. Departementet vil stotte
forskning og analyse omkring disse problemstillin-
gene.

Kriminalitetens samfunnsmessige kostnader

Stortinget har, i forbindelse med budsjettbehand-
lingen for 2003 og 2004, bedt om en kartlegging av
de samfunnsekonomiske kostnadene og skade-
virkningene av kriminalitet. Kartleggingen er na
kommet godt i gang. Mange forskningsmiljeer og
institusjoner vil bli trukket med i arbeidet som
blant annet vil resultere i en rapport fra departe-
mentet, i lepet av 2005. Kostnadsbegrepet vil
omfatte direkte og indirekte skader, ulemper,
belastninger m.m. som samfunnet péaferes som
folge av kriminalitet. Departementet regner med at
undersekelsen bl.a. vil bidra til at den kriminalpoli-
tiske debatt om ressursanvendelse, prioriteringer
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og kriminalitetens konsekvenser, vil kunne fores
pa et bedre kunnskapsgrunnlag enn i dag.

4.5.3 Styrke gjennomfgringen av offentlighets-
prinsippet

Regjeringen legger stor vekt pa a styrke offentlig-
hetsprinsippet. Som ansvarlig for lovutformingen
har Justisdepartementet et seerlig ansvar pa dette
omradet. Departementet legger vekt pa oppleaering
og holdningskapende arbeid béde i og utenfor
departementet.

Lovutvalget som ble oppnevnt for 4 felge opp
forslagene i St.meld. nr. 32 (1997-98) Om offentlig-

Kap. 400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)

hetsprinsippet i forvaltningen, avga sin utredning
03.12.2003 som NOU 2003:30 Ny offentlighetslov.
Utredningen har veert pa hering. Regjeringen tar
sikte pa & fremme en proposisjon om ny offentlig-
hetslov varen 2005.

Ytringsfrihetskommisjonen foreslo at offentlig-
hetsprinsippet skulle grunnlovfestes i sitt forslag
til en ny grunnlovsbestemmelse om ytringsfrihe-
ten, jf. NOU 1999:27 Ytringsfrihed ber finde Sted. I
St.meld. nr 26 (2003 —-2004) om endring av Grunn-
loven § 100 anbefaler regjeringen at offentlighets-
prinsippet grunnlovfestes.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 199 232 198 212 204 951
71 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 8 581 8923 10 026
Sum kap. 400 207 813 207 135 214 977

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal i hovedsak dekke lennsutgifter til
ansatte i departementet, lonns- og driftsutgifter til
medlemmer i kommisjoner, rdd og utvalg og dess-
uten midler til engasjement og ekstrahjelp. Videre
skal posten dekke departementets driftsutgifter, i
tillegg til at den er en investerings- og utviklings-
post for departementet. Unntaksvis benyttes pos-
ten til investeringer i domstolene og ytre etat. Pos-
ten omfatter videre investeringer i IT-utstyr og
finansiering av forskningsprosjekter. Posten er noe
styrket som folge av departementets satsing pa
juridisk forskning.

Bemanningen i Justisdepartementet utgjorde
256 arsverk pr. 01.03.2004.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 400,
post 01 tilsvarende merinntekter under kap. 3400,
post 01, jf. forslag til vedtak.

Kommisjonsbudsjettet

Justisdepartementet administrerer en rekke rad,
utvalg og kommisjoner som utreder sterre saker.
Kommisjonsbudsjettet dekkes over post 01 Drifts-
utgifter. Nedenfor er det laget en liste over perma-
nente rad og utvalg og tidsbegrensede utvalg.

Permanente rad og utvalg Antall medlemmer
Sjelovkomiteen 11
Straffelovradet 4
Det interdepartementale polarutvalg 11

Radet for taushetsplikt og forskning

Den faste ulykkeskommisjonen for visse ulykker innen fiskeflaten

Kontrollutvalget for kommunikasjonskontroll
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Tidsbegrensede rad og utvalg Antall med- Innstillingen
lemmer ventes fremlagt

Utvalg mot diskriminering av funksjonshemmede 9 2005

Datakrimutvalget 8 2005

Utvalg som skal utrede styring av fornaermede og parerendes straffeproses-

suelle stilling 7 2005

Utvalg for & vurdere endringer i reglene om det sentrale registeret over DNA-

profiler 5 2005

Samerettsutvalget 16 2007

Folgende rad og utvalg har avgitt innstilling i

lopet av 2003/2004:

— Sanksjonsutvalget NOU 2003: 15 Fra bot til
bedring

— Spionasje- og terrorutvalget NOU 2003: 18
Rikets tilstand

— Politiregisterutvalget NOU 2003: 1 Kriminali-
tetsbekjempelse og personvern — politiets og
patalemyndighetens behandling av opplysnin-
ger

— Datakrimutvalget NOU 2003: 27 Lovtiltak mot
datakriminalitet

— Ekspropriasjonserstatningsutvalget NOU 2003:
29 Arealplaner og ekspropriasjonserstatning

— Offentlighetlovutvalget NOU 2003: 30 Ny
offentlighetslov

— Kvinnevoldsutvalget NOU 2003: 31 Retten til et
liv uten vold: menns vold mot kvinner i naere
relasjoner

— Politimetodeutvalget NOU 2004: 6 Mellom
effektivitet og personvern

— Arbeidsgrupperapport om
mellom dopmidler og vold

— Arbeidsgrupperapport NOU 2004: 4 Lovregule-
ring av stremavtaler sluttet med forbrukere

— Vergemalsutvalget NOU 2004: 16 Vergemal

sammenhengen

Nye utvalg:

Justisdepartementet tar sikte pa & nedsette et
utvalg som skal revidere skifteloven.

Justisdepartementet tar videre sikte pa a ned-
sette et utvalg som dels skal etterkontrollere de
nye reglene om begrensninger i adgangen til doku-
mentinnsyn og bevisforsel, og dels vurdere om
man ber lovfeste etterforskningsmetoder som i
dag er ulovfestede, som infiltrasjon og etterfors-
kning med provokasjonstilsnitt.

Regjeringen vil etablere et utvalg som skal
kartlegge hvilke virkemidler som kan brukes for &
sikre rikets sikkerhet i forbindelse med vital infra-
struktur og hvordan nasjonale interesser kan ivare-
tas overfor virksomheter som ikke er offentlige, jf.
omtale under kat. 06.50.

Justisdepartementet oppnevnte 02.07.2004 et
eget utvalg for & vurdere bruken av DNA-analyser i
straffesaker.

Justisdepartementet vil vurdere om det er
behov for 4 nedsette et utvalg for & revidere forvalt-
ningsloven.

Datakrimutvalget vil i 2004 starte pa den andre
delen av sitt mandat (gjennomgaelse av straffelo-
ven og straffeprosessloven).

Post 71 Tilskudd til internasjonale
organisasjoner

Post 71 skal dekke Norges tilskudd til internasjo-
nale organisasjoner under Justisdepartementets
saksomrade.

Bevilgningen er okt som felge av at Norge fra
01.05.2005 er representert i et felles Grensekon-
trollbyra som i hovedsak skal koordinere grense-
kontrollaktiviteter og legge til rette for felles aksjo-
ner pad Schengens yttergrenser, jf. omtale under
punkt 4.1.

Den internasjonale domstolen i Haag har som
formal & bilegge rettslige tvister mellom stater pa
fredelig vis.

Norge deltar i Haagkonferansen for internasjo-
nal privatrett med den malsetting & bidra til en klar-
gjoring og forbedring av interlegale regler, sarlig
pa omrader der det finnes norsk lovgivning eller
der det antas & veere behov for ny, norsk lovgiv-
ning. Medlemskontingenten til bdde Den interna-
sjonale domstolen i Haag og Haagkonferansen
dekkes over post 71.

World Intellectual Property Organization
(WIPO) er FNs fagorganisasjon for immaterialrett
og har som hovedformal & arbeide for & videreutvi-
Kkle internasjonalt samarbeid innen immaterialret-
ten, seerlig pa omrader der det finnes norsk lovgiv-
ning eller der det antas & vaere behov for ny norsk
lovgivning. Norges medlemskontingent til WIPO
dekkes over posten.

Det internasjonale institutt i Roma for ensartet
privatrett (UNIDROIT) har som formal & arbeide
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for harmonisering og koordinering av privatretten
i de enkelte stater og i grupper av stater, og a legge
forholdene til rette for felles privatrettslige regler.
Posten dekker Norges medlemskontingent til UNI-
DROIT.

Europaridets ministerkomité vedtok
05.05.1998 Agreement Establishing The Group of
States Against Corruption (GRECO), jf. resolusjon
(98) 7. Formalet med avtalen er & pne for en gjen-
sidig evaluering av medlemslandenes etterlevelse
av Europaradets korrupsjonsinstrumenter.
GRECO er betegnelsen pd det organet som skal
forestd denne evalueringen. Norges andel av utgif-
tene til GRECO dekkes over denne posten.

Over kapitlet dekkes ogsa Norges utgifter til
EU i forbindelse med deltakelse i Schengensamar-
beidet. Etter at Schengensamarbeidet ble integrert

Kap. 3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)

i EU, er det tidligere tilskuddet til drift av Schen-
gensekretariatet erstattet av et tilsvarende tilskudd
til Radssekretariatet.

Norge betaler dessuten et arlig tilskudd til EU
for deltakelse i Fellesorganet hvor Norge og Island
drofter spersmail som gjelder videreutvikling av
Schengenregelverket med EU.

Norges medlemskap i Den internasjonale kri-
minalitetsorganisasjonen (Interpol) gir det norske
politiet tilgang til internasjonalt politisamarbeid og
er et viktig ledd i bekjempelsen av bade nasjonal
og internasjonal kriminalitet.

Tilskuddene til de ovenfor nevnte internasjo-
nale organisasjoner m.m. har preg av a veere kon-
tingent. @konomiregelverkets regler om kunngje-
ring, seknad og kravene til tilsagnsbrev kommer
derfor ikke til anvendelse.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Diverse inntekter 2284 707 70
16 Refusjon av fadselspenger/adopsjonspenger 2571
18 Refusjon av sykepenger 3221
Sum kap. 3400 8076 707 70

Post 01 Diverse inntekter

Pa posten fores refusjoner fra Utenriksdeparte-
mentet for den ODA-godkjente andelen pa 3 % av
bidraget til World Intellectual Property Organiza-
tion, jf. kap. 400, post 71. ODA-godkjente utgifter er
utgifter som etter OECD/DACsS retningslinjer kan
godkjennes til utviklingshjelp. Posten er redusert
som folge av at refusjonen av den ODA-godkjente
andelen av WIPO-kontingenten er redusert fra
30 % til 3 %.

Post 01 benyttes ogsa til 4 fere diverse inntek-
ter. Disse inntektene varierer arlig og gir ikke
grunnlag for 4 budsjetteres med noe belop.

Justisdepartementet har i samarbeid med Uten-
riksdepartementet etablert en beredskapsgruppe
som skal bistd i internasjonale sivile krisehandte-
ringsoperasjoner. Justisdepartementet vil fa refun-
dert departementets utlegg fra Utenriksdeparte-
mentet. Det foreslds at merinntektene under kap.
3400, post 01 kan benyttes til & overskride bevilg-
ningen under kap. 400, post 01 tilsvarende, jf. for-
slag til vedtak.
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Programkategori 06.20 Rettsvesen
Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa postgrupper
(11000 Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 1497 350 1416175 1556 594 9,9
Sum kategori 06.20 1497 350 1416 175 1556 594 9,9
Utgifter under programkategori 06.20 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
61 Hayesterett (jf. kap. 3061) 54 031 52 500 53 608 2,1
410 Tingrettene og lagmannsrettene (f.
kap. 3410) 1324 842 1246 707 1337 456 7,3
411 Domstoladministrasjonen (f. kap.
3411) 46 318 44 211 47 325 7,0
412 Tinglysingsprosjektet (jf. kap. 3412) 42 775
414 Domsutgifter 72159 72757 75430 3,7
Sum kategori 06.20 1497 350 1416 175 1 556 594 9,9

1 Innledning

Domstoladministrasjonen (DA) har det administra-
tive ansvaret for domstolene.

Domstoladministrasjonen er organisert som et
uavhengig statlig organ og ledes av et styre. Doms-
toladministrasjonens uavhengige stilling folger av
domstolenes grunnlovfestede uavhengighet.

Samhandlingen mellom Stortinget, Regjerin-
gen, Justisdepartementet og Domstoladministra-
sjonen er ivaretatt gjennom lovfestede rammebe-
tingelser for Domstoladministrasjonens virksom-
het.

Rammebetingelsene folger fire hovedprinsip-
per, jf. Ot.prp. nr. 44 (2000-2001) Om lov om end-
ringer i domstolloven m.m. (den sentrale domstol-
administrasjon og dommernes arbeidsrettslige stil-
ling) og Innst. O. nr. 103 (2000-2001) :

1. <«Justisdepartementet skal ikke i fremtiden ha
alminnelig instruksjonsmyndighet over dom-

stolene i administrative spersmal i kraft av a
veere utevende makt etter Grunnloven § 3

2. Gjennom Stortingets behandling av budsjett-
proposisjonen gis sentralt fastsatte retningslin-
jer for de ansvarsomrader som er lagt til dom-
stoladministrasjonen

3. Styring av domstoladministrasjonen skjer ved
lov, forskrift eller plenarvedtak i Stortinget pa
vanlig mate etter forslag fra regjeringen

4. Regjeringen skal ved kongelig resolusjon
kunne instruere domstoladministrasjonen i for-
hold til administrative enkeltsaker.»

Retningslinjene som er nevnt i pkt. 2 skal vere
generelle og pa overordnet niva, for 4 sikre sam-
funnets innflytelse pa hvilke hovedretninger arbei-
det med Domstoladministrasjonen skal ta. Regje-
ringens instruksjonsmyndighet, jf. pkt. 4, er forut-
satt brukt i unntakstilfeller. Domstoladministrasjo-
nen velger satsingsomrader og virkemiddelbruk.
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Domstolenes organisering

Programkategori 06.20 omfatter Hoyesterett, lag-
mannsrettene, tingrettene, spesialdomstolene og
Domstoladministrasjonen. =~ Domstolene  skal
behandle de straffesaker og sivile saker som brin-
ges inn for avgjorelse. I tillegg til den demmende
virksomhet utferer domstolene i forste instans
ogsa forvaltningspregede oppgaver. Domstolene
er uavhengige i sin demmende virksomhet. Dom-
stolene er administrativt underlagt Domstoladmi-
nistrasjonen.

1.1 Hayesterett

Hoyesterett er landets overste domstol og bestir
av to avdelinger og Hoyesteretts kjeeremalsutvalg.
Hoyesterett ledes av hoyesterettsjustitiarius.

1.2 Lagmannsrettene

Landet er inndelt i seks lagdemmer som hvert har
en lagmannsrett. Hver lagmannsrett ledes av en
forstelagmann.

1.3 Domstolene i fgrste instans

Betegnelsen for domstolene i forste instans er i
hovedsak tingretter. Det var pr. 30.06.2004 89 for-
steinstansdomstoler. Disse er delt inn i 85 tingret-
ter, tre byfogdembeter og ett skifterett- og byskri-
verembete. Domstolene varierer i storrelse fra
enedommerembeter med én fast dommer og én
dommerfullmektig til store kollegiale domstoler,
hvor Oslo tingrett er den sterste.

2. Hovedutfordringer

2.1 Innledning

Domstolene er et av samfunnets viktigste organ for
konfliktlesning, og skal ivareta enkeltmenneskets
krav til en trygg og upartisk prosess. Domstolene
er derfor avhengige av tillit, ikke bare hos profesjo-
nelle akterer i retten, men ogséd hos lekdommere,
sakkyndige, hos enkeltmennesker som far sin sak
provd for retten, og i befolkningen generelt. Avgjo-
relsene ma ha hey kvalitet, prosessen ma veare
apen, kontrollerbar og effektiv, og samtidig ivareta
hensynet til enkeltindividet.

Domstolene skal veere en reell konfliktlgser for
alle borgere. Terskelen for 4 benytte tjenestene ma
ikke veere for hey, samtidig som den ma sti i for-
hold til tvistegjenstanden. Dette innebaerer at bade
kostnader og tidsforbruk forbundet med en rettslig

prosess ma sta i forhold til sakens betydning og
omfang.

Media retter stadig ekende oppmerksomhet
mot domstolene. For & mote dette ma domstolene
kunne opptre profesjonelt, og bidra til at media gir
et mest mulig helhetlig bilde av virksomheten i
domstolene.

2.2 Rask og effektiv saksavvikling

I dag er den gjennomsnittlige saksavviklingstiden i
sivile saker og straffesaker for lang bade i tingret-
tene og lagmannsrettene i forhold til fastsatte mal.
Det er en utfordring & fa avviklet sakene uten at det
medferer stor belastning for de involverte og gér
ut over kvaliteten pa rettsavgjorelsene.

Domstoladministrasjonen vil felge opp Stor-
tingets malsettinger for saksavviklingen i dom-
stolene, jf. pkt. 3 Hovedmal og delmal, og saerskilt
vektlegge forsvarlig og effektiv saksavvikling. Ned-
arbeiding av restanser er i denne sammenhengen
et sentralt element, som vil bli vektlagt i fordelin-
gen av ressurser til domstolene.

I 2005 vil alle domstoler i forste og andre
instans fa tilgang til det nye saksbehandlingssyste-
met LOVISA. Dette vil vaere en milepal i arbeidet
med & skape rasjonelle og effektive arbeidsproses-
ser med hey kvalitet i domstolene.

IKT-omradet er dessuten sentralt i samhand-
lingen mellom Justisdepartementet, Domstoladmi-
nistrasjonen og i justissektoren for evrig. En felles
holdning i IKT-strategiske spersmal og en samlet
utvikling av IKT-omrédet er en forutsetning for a
sikre kostnadseffektive og velfungerende IKT-tek-
niske lgsninger som sikrer saksflyten og effektivi-
serer straffesakskjeden.

2.3 God struktur og organisering av domstolene

Gode og effektive domstoler er en forutsetning for
4 nd malene for saksavviklingstid. Domstoladmi-
nistrasjonen vil derfor arbeide for en langsiktig
utvikling av domstolsdriften. Dette omfatter
omradene organisering av arbeidsprosesser, ledel-
ses- og kompetanseutvikling og ekt bruk av IKT-
losninger. Grunnleggende rammer for dette er
rettssikkerhet og kvalitet.
Domstoladministrasjonen har ansvar for & sikre
gjennomferingen av lovrevisjoner som angar dom-
stolene. Samhandling mellom Justisdepartemen-
tet og Domstoladministrasjonen er en forutsetning
for & oppna et smidig og effektivt regelverk for
saksavviklingen. Domstoladministrasjonen deltar i
regelverksarbeid, og har et spesielt ansvar for &
vurdere administrative og skonomiske konsekven-
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ser av regelverksendringer pd domstolenes
omrade.

Strukturendringene i forste instans er et ledd i
moderniseringen av domstolene. Disse vil medfere
at flere domstoler far en sterrelse som gjor dem
bedre rustet til & mote endrede krav og nye ram-
mebetingelser. Overferingen av tinglysingen til
Statens kartverk gjennomferes for a4 rendyrke
domstolenes demmende funksjon, jf. naermere
omtale under kap. 412 Tinglysingsprosjektet.

Godt kvalifiserte dommere med variert bak-
grunn er en forutsetning for velfungerende dom-
stoler. Domstoladministrasjonen vil arbeide for at
domstolene framstar som attraktive arbeidsplasser,
og i samarbeid med Innstillingsradet for dommere
legge til rette for en best mulig rekrutteringspro-
sess.

God ledelse i domstolene er et sentralt virke-
middel for & skape et godt arbeidsmiljg og best

3. Overordnede mal og retningslinjer

3.1 Hovedmal og delmal

mulig utnyttelse av menneskelige og materielle
ressurser. De store organisasjonsendringene og
innferingen av LOVISA bidrar ytterligere til beho-
vet for et profesjonelt lederskap. Det er i 2002-
2003 gjennomfert et pilotprogram for ledere i 16
tingretter. Dette vil danne grunnlaget for et gjen-
nomgdaende undervisningsprogram for alle ledere i
domstolene.

Domstoladministrasjonen har et overordnet
ansvar for kompetanseutvikling i domstolene. Fag-
lig oppdatering og videreutvikling er nedvendig
béade for dommere og saksbehandlere, for 4 kunne
holde en hey kvalitet pa rettsavgjorelsene. Fra
2004 er kompetansearbeidet organisert i fire selv-
stendige utvalg med representanter fra domsto-
lene. Satsing pa kompetanseutvikling er en priori-
tert oppgave. Sterre lovendringer som for eksem-
pel innferingen av ny tvistelov vil forutsette et
seerskilt oppleeringsprogram.

Tabell 2.1 Hovedmal og delmal for justissektoren, herunder domstolene

Delmal

Jkt trygghet for borgerne gjennom redusert krimi- @kt fokus pa alvorlig og organisert kriminalitet
nalitet

Hovedmal

Forsvarlig og effektiv saksavvikling i domstolene
Likebehandling og adgang til domstolene for alle

Sikre rettssikkerhet for individer og grupper

Styrke og utvikle alternative konfliktlasningsordnin-
ger
God struktur og organisering av rettspleien

God og effektiv konfliktlosning og forebygging

En apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning og Sikre god utnyttelse av ressurser

rettspleie Tilrettelegge for en serviceorientert og utadrettet
justisforvaltning
God kjennskap til regelverk og rettigheter blant
publikum

En hovedoppgave for Domstoladministrasjo-

. . _ 3.2 Saksavviklingstider
nen er a sikre en forsvarlig og kostnadseffektiv

domstolsdrift. Dette vil ogsa kreve kommunikasjon
og samarbeid med Justisdepartementet, mellom
akterene i rettspleien, spesielt patalemyndigheten,
men ogsd advokater og kriminalomsorgen. Dom-
stoladministrasjonen vil bidra til 4 etablere hen-
siktsmessige samhandlingsformer, samtidig som
domstolenes uavhengige og upartiske rolle ma iva-
retas.

Stortingets mal for saksavviklingen i domstolene
er en folge av domstolenes egne krav til forsvarlig
og effektiv saksbehandling. Saksavviklingstiden er
angitt som gjennomsnitt for henholdsvis straffesa-
ker og sivile saker.
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Tabell 2.2 Mal for gjennomsnittlig saksavviklingstid

Mal for gjennomsnittlig saksavviklingstid

Lagmannsrettene

Tingrettene

Sivile saker
Straffesaker

Straffesaker (enedommersaker)

Mal i méneder

Mal i maneder

6 6
3 3
1

I lovs form er det dessuten for visse sakstyper
gitt anvisninger for saksavviklingstiden, blant
annet i tilfeller med unge lovbryteren, og hvor til-
talte er undergitt varetekt. Dette er omtalt neer-
mere under pkt 4.2.1.

3.3 Retningslinjer for Domstoladministrasjonen

Justisdepartementet har i 2004 samarbeidet med
Domstoladministrasjonen om revidering og utvik-
ling av retningslinjene for Domstoladministrasjo-
nen. Dette vil fortsette ogsa i 2005.

P4 bakgrunn av Domstoladministrasjonens
vurderinger av og redegjorelse for hovedutfordrin-
ger og overordnede maél for virksomheten samt
hensynet til justissektoren som helhet, foreslar
departementet folgende generelle retningslinjer
for Domstoladministrasjonens virksomhet for
2005:

— Domstoladministrasjonen skal folge opp Stor-
tingets og regjeringens malsettinger for dom-
stolene, seerskilt punktet om forsvarlig og effek-
tiv saksavvikling og punktet om a sikre god
utnyttelse av tildelte ressurser

— Det er Domstoladministrasjonens ansvar &
legge til rette for en god og balansert rekrutte-
ring til domstolene, kompetanseutvikling og
profesjonell ledelse i domstolene

— Domstoladministrasjonen skal ivareta domsto-
lenes rolle i kontakt med politi/patalemyndig-
het, kriminalomsorg og andre akterer som har
betydning for effektiv saksavvikling, for & sikre
god saksflyt og ressursutnyttelse

— Domstolene er representert av Domstoladmi-
nistrasjonen i avklaringen av IKT-strategiske
sporsmdl som har felles interesse med politi/
patalemyndighet, kriminalomsorg og andre
akterer

— Domstoladministrasjonen skal forberede gjen-
nomferingen av og delta i forberedelsen av
sterre lovrevisjoner som i stor grad angar dom-
stolene. Dette gjelder spesielt ved vurderingen
av de praktiske, administrative og ressursmes-
sige konsekvensene av lovendringer.

4, Tilstandsvurderinger og mal

4.1 @kt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

4.1.1 @kt fokus pd alvorlig og organisert kriminalitet

Gjennom sin sentrale rolle i straffesaksbehandlin-
gen har ogsa domstolene en viktig rolle i bekjem-
pelsen av alvorlig og organisert kriminalitet. Ogsé i
denne sammenheng er det viktig med rask beram-
ming og effektiv og rettssikker gjennomfering av
straffesakene.

4.2 Sikre rettssikkerhet for individer og grupper

4.2.1 Forsvarlig og effektiv saksavvikling i
domstolene
Hoyesterett

Hoyesterett har ingen fastsatte mal for gjennom-
snittlig saksavviklingstid. For sivile ankesaker i
Hoyesterett (fra henvisning i kjeeremalsutvalget)
var den gjennomsnittlige saksavviklingstiden pa
9,5 maneder i 2003, det samme som i 2002. Den
gjennomsnittlige saksavviklingstiden for anker i
straffesaker (fra henvisning i kjeeremalsutvalget)
var pa 5,5 méneder i 2002, og har blitt redusert til
4,2 maneder i 2003.

Antallet innkomne sivile saker har blitt redu-
sert med over 10 %, fra 791 saker i 2002 til 709
saker i 2003. Straffesakene har hatt en ekning pa
6 %, fra 854 saker i 2002 til 905 saker i 2003. For
begge sakstyper melder Hoyesterett at sakskom-
pleksiteten har okt de senere ar.

Lagmannsrettene

I lagmannsrettene har det vart en vesentlig
okning i antall innkomne meddomsrettssaker og
lagrettesaker, samt antall behandlede lagrettesa-
ker. Beholdningen av saker er i liten grad endret.
Dette tyder pa en ekning i produktiviteten fra 2002
til 2003 i straffesaker.

Antallet innkomne sivile ankesaker er okt noe,
mens antallet behandlede saker er redusert med
3,5 %. Resultatet er en gkning av beholdningen pa
4,2 %.
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Tabell 2.3 Oversikt meddomsrettsaker og lagrettesaker 2001-2003

Straffesaker Lagrette inn- Lagrette Lagrette Meddomsrett Meddomsrett Meddomsrett
kommet behandlet beholdning innkommet behandlet beholdning

2001 303 279 156 485 446 215

2002 292 287 158 448 482 183

2003 375 376 148 523 495 199

Endring 02-03 28,4 % 31,0 % -6,3 % 16,7 % 2,7% 8,7%

Tabell 2.4 Oversikt sivile ankesaker 2001-2003

Sivile ankesaker Sivile ankesaker innkommet

Sivile ankesaker behandlet Sivile ankesaker beholdning

2001 1841
2002 1835
2003 1853
Endring 02-03 1,0 %

1819 1448
1809 1482
1746 1544
-3,5% 4,2 %

Det er usikkerhet ved statistikkgrunnlaget fra
2003 for saksavviklingstid pa grunn av overgangen
til nytt saksbehandlingssystem, noe som gir sarlig
utslag for lagmannsrettene. Det er ikke mulig & gi

palitelige saksavviklingstider for 2003, og derfor er
kun saksavviklingstidene for tidligere ar vist i
tabellen under. Det antas at det ikke er sarlige
endringer i 2003.

Tabell 2.5 Gjennomsnittlig saksavviklingstid i maneder 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Sivile ankesaker 9,2 8,4 9,0 9,4
Lagrettesaker 6,9 6,8 5,9 6,5
Meddomsrettsaker 5,8 5,1 53 5,4
Tingrettene
Tabell 2.6 Oversikt sivile saker (A-saker) 2001-2003
Sivile saker Sivile saker innkommet Sivile saker behandlet  Sivile saker beholdning
2001 12 161 11 998 7110
2002 12 864 12 300 7707
2003 13 341 13371 7577
Endring 02-03 3,7% 8,7 % -1,7 %
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Tabell 2.7 Oversikt meddomssaker (M-saker) 2001-2003

57

Meddomssaker Meddomssaker Meddomssaker
Meddomssaker innkommet behandlet beholdning
2001 18 191 16 795 5617
2002 15984 16 854 4730
2003 16 499 16 627 4 560
Endring 02-03 3,2% -1,3% -3,6 %
Tabell 2.8 Oversikt enedommersaker (F-saker) 2001-2003
Enedommersaker Enedommersaker Enedommersaker
Enedommersaker innkommet behandlet beholdning
2001 36 478 36218 1926
2002 36 663 36 853 1678
2003 36 070 35407 2236
Endring 02-03 -1,6 % -3,9% 33,3%

Det er betydelig variasjon i saksavviklingstiden
mellom domstolene. Domstolene varierer i stor-
relse og det er flere sma enn store domstoler. Gjen-
nomgéende har store domstoler sterre problemer
med saksavviklingen enn sméa. Ved en sammenlig-
ning av gjennomsnittlig saksavviklingstid ma det
tas hensyn til dette. Selv om den gjennomsnittlige
saksavviklingstiden viser en positiv utvikling
innenfor straffesaksavviklingen, er det samtidig

flere domstoler som har problemer med méloppna-
elsen enn tidligere. Justisdepartementet folger
denne utviklingen neye.

For Oslo tingrett ses na virkningene av innsat-
sen som er gjort for a4 nedarbeide restanser. Fra
2002 til 2003 ble saksavviklingstiden redusert bade
for sivile saker og straffesaker meddomsrett. I
samme tidsrom har ogsa beholdningene gétt ned.

Tabell 2.9 Gjennomsnittlig saksavviklingstid i tingrettene i maneder 1999-2003

Gjennomsnittlig saksavviklingstid (md.) 1999 2000 2001 2002 2003
Sivile saker (A-saker) 6,5 6,5 6,5 6,7 6,7
Enedommersaker (F-saker) 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
Meddomssaker (M-saker) 3,1 3,1 3,3 4,0 34

Det foreligger i dag ikke en systematisk arlig
innsamling av statistikk om bruken av rettsmek-
ling i norske domstoler. Domstoladministrasjonen
tar sikte pa & utarbeide en slik statistikk.

Saker med lovbestemte frister

For en del sakstyper bade innenfor strafferetten og
sivilrettens omrade er det angitt frister for saksav-
viklingen. Straffeprosessloven § 275 har klart defi-
nerte prioriteringsregler. Bestemmelsen tradte i
kraft 01.10.2002. For 2002 ble det i 78 % av de

sakene hvor tiltalte var under 18 ar pa gjernings-
tidspunktet, avholdt hovedforhandling mer enn 50
dager etter at saken kom inn til domstolen. Tilsva-
rende tall for 2003 er 60 %. Det er for tidlig & trekke
de endelige slutninger om effekten av endringen.

Dommeravhar og observasjon av barn

I straffesaker om seksuelle overgrep mot barn,
gjelder seerlige regler om at barnets forklaring skal
tas opp ved utenrettslig avher (dommeravher)
eller ved observasjon av barnet. En arbeidsgruppe
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nedsatt av Justisdepartementet i samarbeid med
Domstoladministrasjonen har evaluert ordningen,
og avga sin rapport med anbefalinger i mai 2004.
Rapporten er under vurdering i Justisdepartemen-
tet, og vil bli sendt pé hering.

Heving av ankesummen for anke til lagmannsretten

Med virkning fra 01.01.2004 ble kravet til ankesum
i tvml. § 356 ved anker til lagmannsretten i sivile
saker hevet fra 20 000 kr til 50 000 kr, jf. lov av
19. desember 2003 nr. 126. Ankesummen ble sist
hevet i 1991. Endringen er blant annet begrunnet i
prisstigningen pa 25 % siden den gang, hensynet til
forholdsmessighet mellom de ressursene som bru-
kes péa tvisten og den gkonomiske verdien av tvis-
tegjenstanden og hensynet til 4 redusere arbeids-
byrden til lagmannsrettene. Statistikken for
1. halvar 2004 viser en nedgang i antall innkomne
sivile ankesaker i forhold til samme periode i fjor.
Det er for tidlig 4 si om denne endringen alene
skyldes hevingen av ankesummen.

Lekdommerutvalget

Lekdommerutvalget leverte i juli 2002 sin utred-
ning NOU 2002:11 Demmes av likemenn. Utvalget
foreslar at ansvaret for & velge meddommere og
lagrettemedlemmer skal overferes fra kommu-
nene til fylkesmannen, og at kandidatene til med-
dommerutvalgene skal trekkes tilfeldig fra folkere-
gisteret. Blant utvalgets ovrige forslag kan nevnes
strengere krav til vandel og vandelskontroll, innfe-
ring av evre aldersgrense og hyppigere tjeneste-
gjoring for meddommere og lagrettemedlemmer.
Utredningen var pd hering hesten 2002. Justisde-
partementet arbeider med oppfelging av utrednin-
gen pa bakgrunn av heringsuttalelsene. Justisde-
partementet har tidligere antydet at en proposisjon
kan bli fremmet i 2004, men blant annet fordi det
ogsa er gnskelig 4 vurdere naermere reglene om
uttak av meddommere til den enkelte sak, tas det
sikte pa & fremme proposisjonen i lapet av 2005.

4.2.2 Likebehandling og adgang til domstolene for
alle

For at domstolene skal vaere en reell konfliktloser
for alle grupper i befolkningen, ma sarlige grup-
pers behov ivaretas, som for eksempel funksjons-
hemmede og fremmedspraklige.

Tiltak for harselshemmede

I forbindelse med behandlingen av St. prp. nr. 1
(2003-2004), jf. Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-2004),

ble Domstoladministrasjonen bedt om & komme til-
bake til Stortinget med en gjennomferingsplan for
de tiltak som ma iverksettes for at alle rettslokaler
skal veere tilrettelagt for herselshemmede.

For 4 unngé at installasjonene kan avlyttes
utenfor den enkelte rettssal, anbefales kun trad-
bundet overfering. De fleste tinghus som er byg-
get etter 1996, har allerede denne typen utstyr
installert.

Domstoler hvor det planlegges nye lokaler vil
fa utstyr for herselshemmede som en del av over-
gangen til nye lokaler. Dette kan tidligst veere gjen-
nomfert innen 2010, og mé bl.a. ses i sammenheng
med strukturendringene i fersteinstansdom-
stolene.

I tillegg til de lokalene som er planlagt
utbedret, er det i folge Domstoladministrasjonen
ca. 170 rettssaler pa landsbasis som behover sar-
skilt installasjon av trddbundet overfering. For
disse rettssalene vil det kunne veere mulig a legge
til rette for installasjon i perioden 2005-2006.

4.3 God og effektiv konfliktlgsning og
forebygging

4.3.1 Styrke og utvikle alternative konfliktlesnings-
ordninger

Rettsmekling

Rettsmekling ble innfert som en preveordning ved
seks domstoler 01.01.1997. Ordningen er senere
utvidet, og omfatter i dag 38 domstoler. Forsekspe-
rioden er forlenget til 31.12.2005. Rettsmekling er
en alternativ tvistelesningsmetode i sivile saker,
hvor partene deltar aktivt for 4 finne en lgsning pa
tvisten. Evalueringen av ordningen viser at retts-
mekling i all hovedsak har fungert godt i forhold til
parter, prosessfullmektiger og meklere. Ordnin-
gen antas a vaere tids- og ressursbesparende og fyl-
ler en funksjon som ikke dekkes av dagens pro-
sessordning og andre konfliktlesningsordninger.
Tvistemalsutvalget har i NOU 2001:32 Rett pa sak,
foreslatt at ordningen med rettsmekling skal gjo-
res permanent. Det tas sikte pa ytterligere utvi-
delse fra 2005. Utvidelse av ordningen krever opp-
leering for dommerne i bererte domstoler.

Nye saksbehandlingsregler i barneloven

Ved lov av 20. juni 2003 nr. 40 ble det gjort endrin-
ger i barneloven og enkelte andre lover, jf. NOU
1998:17 Barnefordelingssaker, Ot. prp. nr. 29
(2002-2003) Om lov om endringer i barneloven
mv. (Nye saksbehandlingsregler i barnefordelings-
saker for domstolene mv.) og Innst. O. nr. 96
(2002-2003). Endringene tradte i kraft 01.04.2004.
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Med endringsloven innferes det nye regler i barne-
loven om saksbehandlingen i barnefordelingssa-
ker. En langvarig tvist for domstolene vil ofte for-
sterke konflikten mellom foreldrene, og kan vare
skadelig for barnet. Det er et grunnprinsipp at
dommeren skal paskynde saken si mye som
mulig, og pa ethvert trinn av saken vurdere om det
er mulig & oppna forlik mellom partene. Saksbe-
handlingsreglene innebarer ogsa at dommeren pa
et tidlig stadium bistas av barnefaglig kompetente
personer for 4 bidra til gode avtalelgsninger.

Det er gjennomfoert felles oppleering for dom-
mere, prosessfullmektiger og sakkyndige, i et sam-
arbeid mellom Barne- og familiedepartementet og
Domstoladministrasjonen.

«Drug court»

Som et ledd i oppfelgingen av Regjeringens hand-
lingsplan mot rusmiddelproblemer har en arbeids-
gruppe nedsatt av Justisdepartementet utredet
muligheten for & etablere dommerledet narkotika-
program («Drug court») i Norge. Innstillingen vil
bli fulgt opp med sikte pa & sette i gang prevepro-
sjekter. For gvrig vises til naeermere omtale under
kat. 06.30.

4.3.2 God struktur og organisering i rettspleien

Oppfelging av St.meld. nr. 23 (2000-2001) Farstein-
stansdomstolene i fremtiden

Antall fersteinstansdomstoler skal reduseres fra 92
til 66. I lepet av 2004 vil antall fersteinstansdomsto-
ler, inkludert spesialdomstolene, veere redusert til
86. I 2004 etableres Aust-Agder tingrett i Arendal.
Ved éarsskiftet 2004/2005 etableres Sogn tingrett
og Fjordane tingrett i Sogn og Fjordane, Lister tin-
grett i Vest-Agder, og senere i 2005 Nordre Vest-
fold tingrett. Strukturendringene innebeerer behov
for nye og endrede lokaler. Dette er naermere
behandlet under Funksjonelle lokaler i pkt. 4.4.1.
Planlagt sluttfering er 01.01.2008.

En reduksjon av antall domstoler reduserer
ogsa antall domstolledere. Domstoladministrasjo-
nen har forhandlet fram en arbeidsavtale for soren-
skrivere som er, eller kan bli, overtallige som dom-
stolledere etter strukturendringene. Avtalen inne-
baerer at sorenskriverne er tilknyttet den
sammenslatte tingretten. De stiller sin arbeidskraft
til radighet etter neermere regulering ved enten a
gé inn i lepende oppgaver i den sammenslatte tin-
gretten, eller i en ressursgruppe. Disse dommerne
utferer oppgaver etter avtale, bade i den sammen-
slatte tingretten og i andre domstoler.

Justisdepartementet viser til omtalen av organi-
sasjonsgjennomgang av fersteinstansdomstolene i
Oslo i Stprp. nr. 1 (2003-2004). Domstoladmi-
nistrasjonen og sentrale heringsinstanser har slut-
tet seg til konklusjonen i en ekstern utredning om
at Oslo byfogdembete og Oslo skifterett og byskri-
verembete ber slis sammen. Justisdepartementet
er ogsa enig i denne konklusjonen, og har derfor
besluttet 4 sli sammen disse to embetene slik at
det etter sammenslédingen vil veere to forsteinstans-
domstoler i Oslo. Tidspunktet for sammensliingen
vil bli samordnet med utflyttingen av tinglysingen
og endringene i den sivile rettspleie pad grunnpla-
net. Denne organisasjonsendringen vil ikke i seg
selv lese utfordringene med lange saksbehand-
lingstider i Oslo tingrett.

Lov av 20. februar 2004 nr. 7 om endringer i
domstolloven og jordskifteloven (jordskifterettenes
stilling og funksjoner)

Ved lov av 20. februar 2004 nr. 7 ble det bestemt at
det administrative ansvaret for jordskifterettene
skal legges til Domstoladministrasjonen. Jordskif-
tedommere skal utnevnes etter de samme reglene
som dommere i de alminnelige domstolene. Bade
Innstillingsradet for dommere og Tilsynsutvalget
for dommere fér tilsvarende roller overfor jordskif-
tedommere som for de evrige dommerne. Jordskif-
tedommere far tilsvarende rettigheter og plikter
som ordinare dommere og inngér ogsa i ordnin-
gen for registrering og godkjenning av sidegjore-
mal. Som folge av overforingen skal sammenset-
ningen av styret for Domstoladministrasjonen
endres, uten at andelen av dommere i styret redu-
seres.

Forberedelse og gjennomfering av flyttingen vil
skje i samarbeid mellom Landbruks- og matdepar-
tementet, Justisdepartementet og Domstoladmi-
nistrasjonen. Merutgiftene Domstoladministrasjo-
nen paferes i 2005 knyttet til overferingen vil bli
dekket over Landbruks- og matdepartementets
budsjett, jf. neermere omtale i St.prp. nr. 1 (2004—
2005) for Landbruks- og matdepartementet.

Proving av ekteskapsvilkdr overfores til
folkeregistrene

Ekteskapsloven ble endret ved lov av 19. desember
2003 nr. 119. Endringen tradte i kraft 01.10.2004.

Bakgrunnen for lovendringen er & redusere
faren for ugyldige vigsler etter en periode med sta-
dig ekende grad av tildeling av vigselskompetanse
til trossamfunn av ulik religigs, kulturell og sprak-
lig bakgrunn. Lovendringen er ogsé et virkemiddel
for & hindre tvangsekteskap.
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Endringsloven innferer obligatorisk preving av
ekteskapsvilkarene, som skal foretas av folkeregis-
trene. Proving av ekteskapsvilkarene flyttes der-
med ut av domstolene.

Fremtidig organisering av tinglysing i fast eiendom

Stortinget har vedtatt at tinglysingen i fast eien-
dom overfores til Statens kartverks hovedkontor i
Ringerike kommune, og at det opprettes et sentralt
pantebokregister (arkiv med kopi av de tinglyste
dokumentene) i Ullensvang herad, jf. St.meld. nr.
13 (2001-2002) Fremtidig organisering av tingly-
sing i fast eilendom og Innst. S. nr. 221 (2001-
2002). Gjennomferingen av Stortingets vedtak gjo-
res i et prosjekt ledet av Justisdepartementet med
deltakelse fra Domstoladministrasjonen, Statens
kartverk og Norsk Eiendomsinformasjon as.
Andre berorte parter er trukket med i arbeidet
etter behov.

Overforingen av oppgaver og stillinger fra dom-
stolene til Statens kartverk skjer gradvis. I 2004 vil
tinglysingsoppgaver fra 16 domstoler overfores til
kartverket. I 2005 er det planlagt at 21 tingretter
skal overfore sine tinglysingsoppgaver. De siste
overforingene er planlagt gjennomfoert i lepet av
2007. Fremdriften i overferingen av tinglysings-
oppgavene er koordinert med tidsplanen for struk-
turendringene i domstolene. Etter hvert som stil-
linger og oppgaver overferes fra den enkelte dom-
stol, md ogsd midler overferes eller stilles til
disposisjon for Statens kartverk.

Fra og med mars 2005 er det nye registrerings-
systemet for tinglysing planlagt implementert ved
Statens kartverk. Fra dette tidspunktet vil de
enkelte tingretters tinglysingsbaser bli konvertert
inn i det nye systemet etter hvert som de blir over-
fort til Statens kartverk.

Finansdepartementet har i samarbeid med Jus-
tisdepartementet i Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) Skatte-
og avgiftsopplegget 2005 — lovendringer, foreslatt
flere lovendringer som folge av at det legges opp til
en overgang fra forskuddsvis til etterskuddsvis
betaling av tinglysingsgebyr og dokumentavgift
ved tinglysing i Statens kartverk. Det foreslas bl.a.
4 utvide ansvarssubjektene for dokumentavgiften
og tinglysingsgebyrene, og & gi Statens innkre-
vingssentral seernamsmyndighet for tvangsinnkre-
ving av eventuelle misligholdte krav. Det er lagt
opp til at omleggingen skal skje samtidig med inn-
foringen av nytt tinglysingssystem hos Statens
kratverk. Saken er ogsa omtalt i St.prp. nr. 1 (2004—
2005) for Finansdepartementet.

I lov av 12. september 2003 nr. 93 om endringer
ilov 7.juni 1935 nr. 2 om tinglysing m.m. er de ned-
vendige regler for overforingen av tinglysingen til

Statens kartverk vedtatt. De nedvendige lovendrin-
ger som ma til for & sikre en ny og effektiv beta-
lingsordning blir fremmet i Ot. prp. nr. 1 (2004-
2005) Skatte- og avgiftsopplegget 2005 — lovendrin-
ger.

4.4 Apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
4.4.1 Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT)

Justisdepartementet vil i samarbeid med Domstol-
administrasjonen og justissektoren for evrig iva-
reta IKT-strategiske spersmaél av felles interesse.
Hensikten er 4 legge til rette for elektronisk infor-
masjonsutveksling mellom domstolene, politiet,
patalemyndigheten, kriminalomsorgen og andre
akterer pa justisomradet, samt 4 bidra til at IKT-
ressurser kan utnyttes effektivt i sektor. Dette stra-
tegiske arbeidet vil vaere et viktig grunnlag for
arbeidet med IKT i domstolene.

Innferingen av et nytt kontorstetteverktey for
domstolene ble ferdigstilt i 2. halvar 2003.

Det nye saksbehandlingssystemet for tingret-
tene og lagmannsrettene — LOVISA - var ferdig
utviklet i lepet av 1. halvar 2004. Innferingen av
dette systemet i samtlige tingretter og lagmanns-
retter er planlagt avsluttet i lopet av 1. halvar 2005.

Funksjonelle lokaler

Strukturendringene i forste instans skaper behov
for utvidelser og leie av nye lokaler. Sis-Finn-
markku diggegoddi/Indre Finnmark tingrett og
Eidsvoll tingrett har flyttet inn i nye lokaler i 2004.
Ved etableringen av Aust-Agder tingrett i Arendal
utvides lokalene, og de vil vaere ferdigstilt i 2004.
Lokaler til Nordre Vestfold tingrett i Horten og
Fjordane tingrett i Forde planlegges ferdigstilt i
2005. Follo tingrett far nye lokaler i januar 2006.
Domstoladministrasjonen vil hesten 2004 igang-
sette ytterligere lokalprosjekter som folge av struk-
turendringene.

Flere domstoler enn de som bereres av struk-
turendringene har behov for gkte arealer og bedret
standard. Moss tingrett flyttet inn i nye lokaler i
2004, og Borgarting lagmannsrett far nye lokaler
varen 2005. Det arbeides videre med nye lokaler
for Gulating lagmannsrett i Bergen sentrum.

Videreutvikling og modernisering av domstolenes
organisasjon

For & bidra til en effektiv ressursutnyttelse i dom-
stolene iverksettes en rekke utviklingstiltak innen-
for omradene ledelse, organisasjon og kompetanse
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(LOK). LOK-prosjektet omfatter folgende hovedte-

maer:

— Domstolleders administrative myndighet

— Lederkrav og lederprinsipper i domstolene

— Prosedyrer for tilsetting/avgang i domstolle-
derfunksjonen

— Arbeidsfordeling mellom dommer og saksbe-
handler

— Systemer for erfaringsutveksling mellom dom-
stolene

— Utpreving av modeller for saksavvikling og
beramming

— Utforming av en overordnet kompetansestra-
tegi

Likestilling og livsfasepolitikk

Domstoladministrasjonen tilstreber en balansert
kjennsfordeling pa alle nivier i domstolene. Totalt
for saksbehandlere og dommere er kjennsfordelin-
gen ca. 70 % kvinner og 30 % menn. Menn er i stor
grad underrepresentert i saksbehandlerstillinger,
mens det omvendte er tilfellet for dommerembe-
tene. Siden staben ved de fleste domstoler er sveert
stabil, er det nedvendig & se rekruttering i et lang-
siktig perspektiv.

Kjennsfordelingen for dommere i lagmannsret-
tene og tingrettene er 28 % kvinner og 72 % menn.
Hoyesterett har en kvinneandel pa 32 %. I 2003 var
54 % av alle utnevnte dommere kvinner.

Pa saksbehandlersiden er det en viktig mélset-
ting & eke andelen kvinner blant saksbehandlere
med lederansvar/administrative ledere. Dette ma
fortrinnsvis skje i forbindelse med nyrekruttering.

Det er utarbeidet en avtale om seniorpolitikk
for domstolene som omfatter saksbehandlere og
administrativ ledelse. Det arbeides ogsd med til-
svarende omrade for dommere. I denne forbin-
delse kan det nevnes at 51 % av alle dommere er
over 55 ar. Domstoladministrasjonen er opptatt av
at hele perioden i yrkeslivet skal omfattes, og det
skal siledes utarbeides en livsfasepolitikk. En
bevisst politikk for alle livsfaser vil gjore det
enklere 4 kombinere yrkesliv, omsorgsansvar og
seerskilte behov knyttet til alder for begge kjonn.

Helse, milje og sikkerhet (HMS)

Domstoladministrasjonen og Hovedarbeidsmiljout-
valget for domstolene (HAMU) arbeider med over-
ordnede tiltak for & forankre HMS-arbeidet i den
enkelte domstol. Det legges vekt pa oppleering slik
at domstolene motiveres til holdningsskapende
arbeid. Domstolene er oppfordret til 4 innga avtale

om inkluderende arbeidsliv for & forebygge og
redusere sykefravaer. Generelle retningslinjer for
oppfelging av sykefraveer er under utarbeidelse.

Fangetransport

Vestfold politidistrikt, Tensberg tingrett og krimi-
nalomsorgen region Ser har planlagt et samar-
beidsprosjekt i Vestfold. Prosjektet tar sikte pa a
prove mer kostnadseffektive lesninger i forbin-
delse med innsettelse i politiets sentralarrest, vare-
tektsfengsling og gjennomfering av fengslingsme-
ter. Som virkemidler for 4 effektivisere er det fore-
slaitt 4 gjennomfere alle fengslingsmetene i
Vestfold politidistrikt ved Tensberg tingrett. Det
forventes at alle involverte parter bidrar til preve-
prosjektet.

4.4.2 Tilrettelegge for en serviceorientert og
utadrettet justisforvaltning

Serviceutvikling

Domstolene skal mote det rettssekende publikum,
akterer og media pa en profesjonell mate. Domstol-
administrasjonen vil utvikle en servicestrategi for
domstolene. Strategien skal legge grunnlaget for
en helhetlig og ensartet behandling av de som
anvender domstolenes tjenester og ytelser. Det vil i
denne sammenhengen vaere viktig & Kklargjore
overfor brukere og ansatte i domstolene hvilken
service som kan forventes.

4.4.3 God kjennskap til regelverk og rettigheter blant
publikum

Informasjons- og kommunikasjonsstiltak

Domstoladminstrasjonens informasjons- og kom-
munikasjonsstrategi har <«Tillit til domstolene»
som hovedmal. Dette forutsetter god kunnskap om
domstolenes virksomhet i samfunnet. Brukere og
akterer ber derfor ha god kjennskap til sine rettig-
heter og plikter.

Pa domstolsportalen, www.domstol.no, gis
informasjon om blant annet domstolenes viktigste
oppgaver pa norsk, samisk og engelsk. Dom-
stolsportalen inneholder for evrig beskrivelser av
domstolenes oppbygging og funksjon. I tillegg fin-
nes informasjon om og vedtak fra Tilsynsutvalget
for dommere. Det informeres ogsa om dommerstil-
linger, inklusive sekerlister, samt register over
dommeres sidegjoremal.
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Tilsynsutvalget for dommere

Tilsynsutvalget for dommere er et frittstiende disi-
plinaerorgan for fagdommere i tingrettene og lag-
mannsrettene, og dommere i Hoyesterett. Utvalget
bestar av to representanter for allmennheten, en
advokat og to dommere. Utvalgets sekretariats-
funksjon ligger i Domstoladministrasjonen.

Utvalget kan etter klage eller pa eget initiativ ta
opp disiplineerspersmal, og kan gi kritikk eller
advarsel dersom en dommer overtrer de plikter
som stillingen medferer, eller for evrig opptrer i
strid med god dommerskikk. Utvalget kan ogsé
avgi generelle uttalelser om hva som omfattes av
begrepet «god dommerskikk».

Tilsynsutvalgets saksbehandling er skriftlig.
Partene har rett til & forklare seg muntlig for Til-
synsutvalget, med mindre utvalget anser dette for
apenbart unedvendig.

Advarsel kan anvendes hvor dommerens for-
semmelse ligger i grenseomradet mot de straff-
bare tjenesteforsemmelser. Utvalget har enné ikke
anvendt denne reaksjonen. Pr. 1. halvar 2004 er det
gitt kritikk i 11 tilfeller, hvorav de fleste gjaldt sen
saksbehandling.

Mange av klagene til Tilsynsutvalget avvises
fordi de gjelder misneye med rettsavgjorelser eller
fordi klagefristen er utlept. I 2003 mottok utvalget
63 klagesaker. Det ble truffet i alt 48 vedtak,

Kap. 61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)

hvorav 30 avvisningsvedtak. 18 saker ble realitets-
behandlet. Et utviklingstrekk er at antall klager
oker, og at andelen avvisningssaker gar ned.

Arbeidet i Tilsynsutvalget og sekretariatet har
vist seg & veere omfattende.

Innstillingsrddet for dommere

Dommere utnevnes av Kongen i statsrad etter
reglene i domstolloven pa grunnlag av en innstil-
ling som Innstillingsridet for dommere avgir.
Dette er et frittstdende organ som oppnevnes av
Kongen i statsrdd for en periode pa fire ar med
adgang til gjenoppnevning for en periode. Radets
sekretariatsfunksjon ligger i Domstoladministra-
sjonen.

Det er utviklet kriterier for utvelgelsen, og Inn-
stillingsradet er blant annet opptatt av 4 eke kvin-
neandelen blant dommere. En szrlig utfordring
for radet er rekrutteringssituasjonen péa ledelsessi-
den og generelt i distriktene.

Innstillingsradet har i 2003 gjennomfert ni
meter. I 2003 har det blitt utnevnt seks domstolle-
dere og 22 dommere (derav ni dommere i lag-
mannsretten). Av de utnevnte er det 15 kvinner og
13 menn, dvs. en kvinneandel pa 54 % blant utnev-
nelsene i 2003.

Ogsi arbeidet i Innstillingsradet og sekretaria-
tet har vist seg a vaere arbeidskrevende.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 54 031 52 500 53 608
Sum kap. 61 54 031 52 500 53 608

1 Innledning

Hoyesterett demmer i siste instans og er ankein-
stans for avgjerelser truffet i lavere instanser. Hoy-
esteretts hovedmaél er & arbeide for rettsenhet,
rettsavklaring og rettsutvikling. Dette innebaerer
en konsentrasjon om prinsipielle rettsspersmal og
retningsgivende avgjerelser. Hoyesterett arbeider
for 4 veere en mer utadrettet institusjon i samfun-
net.

2 Postomtale
Post 01 Driftsutgifter

Forslaget dekker faste og variable lennsutgifter.
Bemanningen i Hoyesterett utgjorde 58 arsverk pr.
01.03.2004. Bevilgningen skal videre dekke evrige
driftsutgifter som felger av Hoyesteretts virksom-
het.
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Kap. 3061 Hoyesterett (jf. kap. 61)

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
03 Diverse refusjoner 26
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 491
18 Refusjon av sykepenger 212
Sum kap. 3061 729
1 Postomtale
Post 03 Diverse inntekter
Posten dekker primaert refusjoner som brutto inn-
tektsfores i tilknytning til driften av Heyesteretts
hus, eksempelvis energiavregning.
Kap. 410 Tingrettene og lagmannsrettene (jf. kap. 3410)
(i1000 kr)

Post Betegnelse

Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005

01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 412, post 01 1204131 1169 215 1246 989
21 Spesielle driftsutgifter 120 711 77 492 90 467
Sum kap. 410 1324 842 1246 707 1337 456

1 Innledning

Tingrettene demmer i forste instans. I tillegg til
den demmende virksomheten utferer domstolene i
forste instans forvaltningsoppgaver som tingly-
sing, skifte, konkurssaker, innkreving av doku-
mentavgift, borgerlig vigsel og partnerskap.

Lagmannsrettene behandler ankesaker fra
domstolene i forste instans.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker faste og variable lennsutgif-
ter, og lennsutgifter til tilkalte og ekstraordineere
dommere. Bemanningen ved tingrettene utgjorde
1 390 arsverk pr. 01.03.2004. Bemanningen ved lag-
mannsrettene utgjorde 238 arsverk pr. 01.03.2004.
Bevilgningen skal videre dekke alle ordinare
driftsutgifter knyttet til de enkelte domstoler. Utgif-
ter knyttet til Tilsynsutvalget for dommere og Inn-
stillingsradet for dommere dekkes ogsa over kapit-
let. Bevilgningsforslaget dekker utgifter knyttet til
innfering og videreutvikling av saksbehandlings-

systemet LOVISA etter de fremdriftsplaner som er
lagt for prosjektet.

Bevilgningen péa posten er foreslatt ekt med 10
mill. kr for & styrke domstolenes driftsbudsjett i
forbindelse med arbeidet for & fi ned saksavvi-
klingstiden og nedarbeide restansebeholdningen.
Bevilgningen foreslas okt med 56 mill. kr for &
dekke merutgifter og utstyr til lokaler for Eidsvoll
tingrett, Borgarting lagmannsrett, Aust-Agder ting-
rett, Fjordane tingrett, Sogn tingrett, Nordre Vest-
fold tingrett og Follo tingrett. I tillegg er netto fri-
gjorte midler i forbindelse med lokalprosjekter i
2004 omdisponert som delvis inndekning av mer-
utgiftene til ovennevnte prosjekter i 2005. Med
unntak av Eidsvoll tingrett og Borgarting lag-
mannsrett er dette lokaler knyttet til strukturend-
ringene i forste instans. I forbindelse med struktur-
endringene og tinglysingsreformen er det foreslatt
lagt inn 13 mill. kr til omstillingskostnader i dom-
stolene.

Bevilgningen pa posten er foreslatt nedjustert
som folge av at ekstramidlene som tidligere ble
bevilget til innfering av nytt saksbehandlingssystem
(LOVISA) i domstolene pa 9,5 mill. kr frigjores.



64 St.prp. nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

Som en folge av forslaget om & gjeninnfore egen-
andel i fri rettshjelpssaker foreslds det a redusere
bevilgningen under kap. 410, post 01 med 5,7 mill.
kr, jf. omtale under kap. 470 Fri rettshjelp. Ved
behandlingen av Ot.prp. nr. 103 (2002-2003) Om lov
om endringer i lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap
(ekteskapslova) m.m. vedtok Stortinget & overfore
previngen av ekteskapsvilkirene fra Den norske
kirke og notarius publicus til folkeregistrene fra
01.10.2004. Det foreslas pa denne bakgrunn a over-
fore helarsvirkningen pa 1,575 mill. kr fra kap. 410,
post 01 til Finansdepartementets kap. 1618 Skattee-
taten, post 01 Driftsutgifter. Det foreslas videre a
overfore 16,6 mill. kr fra kap. 410, post 01 til kap.
412, post 01 i forbindelse med lennsutgifter knyttet
til Tinglysingsprosjektet, jf. omtale under kap. 412
Tinglysingsprosjektet. Det foreslas overfort 1,5 mill.
kr fra kap. 410 til kap. 411, jf. omtale under kap. 411.
Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt til &

Kap. 3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)

overskride bevilgningen under kap. 410, post 01 mot
tilsvarende merinntekter under kap. 3410, post 03,
jf. forslag til vedtak. For & opprettholde fleksibilite-
ten i budsjettet, er det nedvendig at midler bevilget
under kap. 410, post 01 kan nyttes under kap. 412,
post 01, og motsatt, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter som etter rettsgebyrloven
er inkludert i rettsgebyret, jf. kap. 3410, for eksem-
pel kunngjeringsutgifter, nedvendige utgifter ved
tvangsforretninger, registrering m.m. under offent-
lig bobehandling, forkynnelse som er nedvendig
etter loven og utgifter til rettsvitner. Bevilgningen
er skjennsmessig anslatt. Ogsa utgifter til firmare-
gistreringer i Bronneysundregistrene har veert fort
pa posten. Bevilgningen pa posten er okt pd bak-
grunn av erfaringstall.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

01 Rettsgebyr 1162 725 1180 968 1485 568
03 Diverse refusjoner 6 282

04 Lensmennenes gebyrinntekter 187 515 175 742 365 742
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 515
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 6 048
18 Refusjon av sykepenger 19 355
90 Avdrag 18

Sum kap. 3410 1382 458 1356 710 1851 310

1 Innledning

Kapitlet omfatter i hovedsak inntekter knyttet til
gebyrpliktige oppgaver etter rettsgebyrloven.
Grunnsatsen for rettsgebyret (R) er 845 kr og ble
sist endret med virkning fra 01.07.2004.

2 Postomtale

Post 01 Rettsgebyr

Posten dekker inntekter fra gebyrpliktige oppgaver i
domstolene i forbindelse med sivile saker, tinglysing,
skjonn, tvangsforretninger, skifte, konkurs m.m.
Posten er korrigert med utgangspunkt i erfa-
ringstall og justert for helirseffekten av rettsge-
byrekningen fra 740 kr til 845 kr fra 01.07.2004.
Posten er videre korrigert som felge av at multipli-
katoren for begjeering om tvangsfullbyrdelser etter

rettsgebyrlovens § 14 fra samme tidspunkt ble okt
fra 1,5 R til 2 R. Posten er ogsa justert i forbindelse
med effekten av & heve tilsvarende multiplikator
fra 1 R til 1,5 R fra 01.01.2004 samt korrigert for
antall begjeeringer om tvangsfullbyrdelser i 2003.

Posten foreslds okt med 8 mill. kr som folge av
den foreslatte hevingen av multiplikatoren i saker
om begjering om tvangsfullbyrdelse fra 2 R til
2,1 R fra 01.01.2005. Posten foreslds videre okt
med 33 mill. kr som felge av forslag om & heve mul-
tiplikatoren i utleggsbegjeeringer der det blir tatt
utlegg fra 1,5 R til 2,6 R fra 01.01.2005.

Fristen for gkning av aksjekapitalen i henhold
til de nye aksjelovene gikk ut 31.12.2003. Bevilg-
ningen pa posten ble i denne forbindelse ekt med
27,5 mill. kr. i 2004. Antall tvangsavviklinger for-
ventes & ga ned i 2005. Posten er derfor forslatt
redusert med 23,7 mill. kr. Den foreslatte omleg-
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gingen av betalingsordningen for dokumentavgift
og tinglysingsgebyr til etterskuddsvis betaling vil
medfere en inntektsforskyvning fra 2005 til 2006.
Posten foreslas derfor nedjustert med 13,4 mill. kr.

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjoner som brutto inntektsfores
ved domstolene i forste instans og lagmannsret-
tene, bl.a. refusjoner etter avregning av energiut-
gifter m.m. Det foreslis at merinntektene under
kap. 3410, post 03 kan benyttes til & overskride
bevilgningen under kap. 410, post 01 tilsvarende, jf.
forslag til vedtak.

Post 04 Lensmennenes gebyrinntekter

Posten dekker i forste rekke gebyrene som lens-
mennene, i egenskap av namsmenn, innkrever i
forbindelse med tvangsforretninger. Videre utgjer

inntekter fra gebyrer ved lensmannsskjenn og fra
gebyrer ved ordinaere forkynnelser utfert av lens-
menn en del av posten.

Posten er korrigert for helarseffekten av retts-
gebyreokningen fra kr 740 til kr 845 fra 01.07.2004.
Posten er korrigert som folge av at multiplikatoren
for begjaering om tvangsfullbyrdelser etter rettsge-
byrlovens § 14 er ekt fra 1,5R til 2 R. Posten er
ogsa justert i forbindelse med effekten av & heve
tilsvarende multiplikator fra 1R til 1,5R fra
01.01.2004, samt korrigert for antall begjeeringer
om tvangsfullbyrdelser i 2003.

Posten foreslés gkt med 12 mill. kr som folge av
den foreslatte hevingen av multiplikatoren i saker
om begjering om tvangsfullbyrdelse fra 2R til
2,1 R fra 01.01.2005. Posten foreslads videre okt
med 49 mill. kr som folge av forslag om & heve mul-
tiplikatoren i utleggsbegjeeringer der det blir tatt
utlegg fra 1,5 R til 2,6 R fra 01.01.2005.

Kap. 411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 3411)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 01 46 318 44 211 47 325
Sum kap. 411 46 318 44 211 47 325

1 Innledning

Domstoladministrasjonen har det administrative
ansvaret for de alminnelige domstolene med unn-
tak av forliksradene.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
kap. 410, post 01

Bevilgningen dekker alle ordinaere driftsutgifter ved
Domstoladministrasjonen i Trondheim og ved Dom-

stoladministrasjonen avdeling Oslo. Bemanningen
utgjorde 83 arsverk pr. 01.03.2004. For & styrke
sekretariatsbetjeningen av Tilsynsutvalget for dom-
mere og Innstillingsradet for dommere foreslas det
& overfore 1,5 mill. kr. fra kap. 410, post 01 til kap.
411, post 01. Det foreslas at Justisdepartementet far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
411, post 01 tilsvarende merinntekter under kap.
3411, post 03, jf. forslag til vedtak.

Kap. 3411 Domstoladministrasjonen (jf. kap. 411)

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
03 Diverse inntekter 7
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 92
18 Refusjon av sykepenger 118
Sum kap. 3411 217
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1 Postomtale

Post 03 Diverse refusjoner

Posten dekker refusjoner som brutto inntektsfores
ved Domstoladministrasjonen, bla. refusjoner
etter avregning av energiutgifter m.m. P4 posten

Kap. 412 Tinglysingsprosjektet (jf. kap. 3412)

fores ogsa inntekter fra oppdrag som Domstolad-
ministrasjonen eventuelt utferer for andre. Det
foreslas at merinntektene under kap. 3411, post 03
kan benyttes til 4 overskride kap. 411, post 01, jf.
forslag til vedtak.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 410, post 01 42775
Sum kap 412 42775

1 Innledning

Arbeidet med overforing av tinglysingsmyndighet
til Statens kartverks hovedkontor i Ringerike kom-
mune ledes av Justisdepartementet i henhold til
Stortingets vedtak. Arbeidet er organisert som et
prosjekt kalt Tinglysingsprosjektet. Statens kart-
verk herer organisatorisk inn under Miljevernde-
partementet. Utgiftene til Tinglysingsprosjektet
samt lennsmidler til de tinglysingsansatte pa Sta-
tens kartverk dekkes i prosjektperioden under Jus-
tisdepartementets budsjettomrade.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
410, post 01

Bevilgningen pa posten dekker Justisdepartemen-
tets prosjektkostnader i 2005 pa 25,3 mill. kr. I til-

legg dekker bevilgningen lennsmidler pa til
sammen 16,6 mill. kr til de ansatte i tinglysingsav-
delingen pa Statens kartverk, jf. omtale under kap.
410.

Lonnsmidler til tinglysingen pa Statens kart-
verk blir i prosjektperioden rammeoverfort fra
domstolene (kap. 410) ar for ar i takt med tingly-
singsoverforingen. Det foreslis at Justisdeparte-
mentet gis fullmakt til 4 benytte bevilgningen
under kap. 410 til dekning av eventuelle merutgif-
ter for Statens kartverk i forbindelse med overfe-
ringen av tinglysing og arsverk fra domstolene til
Statens kartverk (utover midlene som bevilges for
2005 pa kap. 412), jf. forslag til vedtak og omtale
under kap. 410.

Kap. 5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinformasjon as

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
80 Utbytte 8 500 8 500 6 800
Sum kap. 5630 8 500 8 500 6 800

1 Innledning

Norsk Eiendomsinformasjon as er et statlig aksje-
selskap heleid av Justisdepartementet. Selskapet
har i henhold til avtale med Justisdepartementet
rett til distribusjon av informasjon fra grunnboken.
Selskapet har ansvaret for drift, systemforvaltning

og vedlikehold av grunnboken. Det er bare regis-
treringer i grunnboken som gir rettsvern for rettig-
heter i fast eiendom. Samfunnsinteressene knyttet
til grunnboken er derfor betydelig. For & ivareta
kvaliteten i grunnboken er det nedvendig med
investeringer som sikrer en korrekt og enhetlig
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registrering, lagring og distribusjon av informasjon
i moderne form.

Etter avtale med Miljeverndepartementet v/
Statens kartverk, har Norsk Eiendomsinformasjon
as tilsvarende ansvar for GAB-registeret (Grunnei-
endoms-, Adresse- og Bygningsregisteret), samt
rett til distribusjon av informasjon fra GAB.

Informasjonen fra grunnboken og GAB-registe-
ret blir samordnet i Eiendomsregisteret (EDR).
Informasjonen distribueres samlet til brukere av
eiendomsinformasjon gjennom forhandlere. De
viktigste brukergruppene er banker, finansierings-
institusjoner og forsikringsselskaper.

2 Resultatutvikling

Norsk Eiendomsinformasjon as hadde i 2003 drifts-
inntekter pa om lag 127 mill. kr. Driftsresultatet var

pa om lag 11,5 mill. kr. Det ble for regnskapsaret
2003 utbetalt utbytte pa om lag 7,5 mill. kr.

3 Postomtale

Post 80 Utbytte

Det er besluttet en utbyttepolitikk for selskapet
hvor utbyttet fastsettes til 80 % av arsoverskuddet.
Endelig vedtak om utbytte for 2004 blir truffet pa
ordineer generalforsamling i 2005. Basert pa for-
ventet utvikling i forbindelse med regnskapstal-
lene for Norsk Eiendomsinformasjon as for 2004
og departementets utbyttepolitikk foreslas statens
utbytte i 2005 til 6,8 mill. kr.

Kap. 414 Domsutgifter
(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 72 159 72 757 75430
Sum kap. 414 72 159 72757 75430

1 Innledning

Kapitlet dekker enkelte utgifter i forbindelse med
domstolsbehandling av straffesaker og enkelte
sivile saker. Utgiftene er i stor grad regelstyrte og
pavirkes av saksmengden i domstolene og hvor
omfattende sakene er. Muligheten for styring av
utgiftene er derfor liten.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker i hovedsak godtgjerelse og tapt
arbeidsfortjeneste til meddommere, lagrettemed-
lemmer, vitner og rettsvitner og reiseutgifter til
disse. Posten dekker ogsa utgifter til vitner som
moter eller pd annen mate avgir forklaring for
Kommisjonen for begjaering om gjenopptakelse av
straffesaker, samt nedvendige blodprever/DNA-
tester i kommisjonens arbeid. Utgiftene pavirkes
av endringer i saksmengde, den generelle lennsut-
viklingen og av de til en hver tid gjeldende satser
for godtgjerelse for meddommere, lagrettemed-
lemmer m.m.

Ved behandlingen av Ot.prp. nr. 29 (2002-2003)
Om lov om endringer i barneloven mv. vedtok Stor-
tinget nye saksbehandlingsregler i barneforde-
lingssaker. I 2004 ble det i denne forbindelse ram-
meoverfort 3,3 mill. kr fra Arbeids- og sosialdepar-
tementet til Justisdepartementet. Det forslas &
overfore 0,7 mill. kr fra Barne- og familiedeparte-
mentet kap. 800, post 01 til kap. 414, post 01. End-
ring i lov om vitners og sakkyndiges godtgjerelse
§ 1 har medfert at ogsa vitner som meter for etter-
forskere for Kommisjonen for begjeering om gjen-
opptakelse av straffesaker har krav pd godtgjo-
relse. P4 denne bakgrunn er posten foreslatt okt
med 0,7 mill. kr, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) Til-
leggshevilgninger og omprioriteringer i statsbud-
sjettet medregnet folketrygden 2004.

Endring i lov om vitners og sakkyndiges godt-
gjorelse mv. og i straffeprosessloven medferer at
foreldre til barn som er dede som folge av en straff-
bar handling skal f4 dekket reiseutgifter eller tapt
arbeidsfortjeneste pa linje med vitner nér de folger
hovedforhandlingen i straffesaken. Posten er pa
denne bakgrunn foreslatt ekt med 0,5 mill. kr.
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Programkategori 06.30 Kriminalomsorg

Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa postgrupper

(11000 Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 1 845 600 1834513 1934 852 5,5
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 70 569 85 545 69 297 -19,0
60-69 Overforinger til kommuner 58 140 60 030 3,3
70-89  Overforinger til private 9310 10 209 10 556 34
Sum kategori 06.30 1925479 1988 407 2074735 43
Utgifter under programkategori 06.30 fordelt pa kapitler

(11000 Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05

430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning (jf. kap. 3430) 1793 071 1861 095 1962 518 54

432 Kriminalomsorgens utdanningssen-
ter (KRUS) (jf. kap. 3432) 132 408 127 312 112 217 -11,9
Sum kategori 06.301 1925479 1988 407 2074735 4,3

Bevilgningen under kategori 06.30 er foreslétt gkt med 4,3 %. I tillegg til tekniske endringer skyldes ekningen helarsvirkning av

kapasitetsutvidelser i 2004, etablering av fengselsplasser i Hustad leir, vedlikeholdstiltak ved Ullersmo fengsel, skolebygg ved Ila
fengsel, forvarings- og sikringsanstalt, beseksleilighet ved Bredtveit fengsel, forvarings- og sikringsanstalt og prosjektering av

Halden fengsel.

1 Innledning

Kriminalomsorgen stiller varetektsplasser til dis-
posisjon for politiet og gjennomferer idemt straff.
Kategorien bestar av Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning (KSF), seks regionadministrasjoner,
fengslene og friomsorgskontorene, samt Kriminal-
omsorgens utdanningssenter (KRUS) og Kriminal-
omsorgens IT-tjeneste (KITT). KRUS budsjetteres
under kap. 432 Kriminalomsorgens utdannings-
senter, og KITT under kap. 430 Kriminalomsor-
gens sentrale forvaltning. KSF er integrert i krimi-
nalomsorgsavdelingen i Justisdepartementet, og
driftsutgifter til KSF budsjetteres derfor under
kap. 400 Justisdepartementet.

Kriminalomsorgen samarbeider med andre
offentlige etater for & legge til rette for at domfelte

og innsatte far de tjenestene de har krav pa innen-
for rammen av straffegjennomferingen.

2 Hovedutfordringer

2.1 @kt kapasitet for straffegjennomfering

Fengslene har hey kapasitetsutnyttelse og stor
produksjon av fengselsdegn. Utvidelse av fengsel-
skapasiteten har hatt hey prioritet de siste arene.
Fra 2002 til utgangen av 2004 ogker fengselskapasi-
teten med 320 plasser, inkludert dubleringer og
midlertidige plasser. I lepet av 2004 blir det eta-
blert 122 nye plasser. I tillegg kommer 8 dublerin-
ger. Kapasitetsutvidelsene som iverksettes i lopet
av 2004 tilsvarer en helarsvirkning pa 35 plasser i
2004. T 2005 vil alle plassene ha helarsvirkning og
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medfere en ekning pa ytterligere 87 plasser i for-
hold til 2004. Utover dette ble det antatt at gkt bruk
av fremskutt preveleslatelse i 2004 ville gi en effekt
som tilsvarer 92 plasser. Effekten av dette tiltaket i
2004 er noe lavere enn forventet hele aret sett
under ett, men effekten har veert stigende og antas
a gi full effekt i 2005. Samtidig skal ordningen utvi-
des slik at de med dom over 6 maneder kan fa
fremskutt loslatelse med inntil 20 dager. Effekten
av denne utvidelsen anslas til 16 plasser. Samlet vil
kapasitetsutvidelsene i 2004 og noe utvidet bruk av
fremskutt preveleslatelse i 2005 gi en nettogkning
tilsvarende 103 fengselsplasser i 2005. Siden som-
meren 2003 og frem til siste maling (30.06.04) har
soningskeen vist en jevn nedgang. Pr. 30.06.2004
utgjor keen 2 234 dommer.

Kriminalomsorgen retter mye oppmerksom-
het mot best mulig utnyttelse av tildelte ressurser.
Det arbeides ogsa med 4 tilrettelegge for ekt bruk
av apne plasser innenfor rammen av sikkerhets-
messig forsvarlig straffegjennomfering.

Det arbeides videre med langsiktige vurderin-
ger av flere alternative fengselsutbygginger. Ved
planlegging av nye fengsler og utvidelser av eksis-
terende fengsler, vil departementet foreta en gjen-
nomgang av fengslene for eventuelt & avvikle drif-
ten i bygg som er uhensiktsmessige for fengsels-
formal. Blant fengselsbyggene finnes flere eldre
bygg. Derfor vektlegges ogsa utbedring og rehabi-
litering av fengselsbygg. I 2005 vil det blant annet
bli iverksatt rehabiliteringsarbeider ved Ullersmo
fengsel.

Det er onskelig & benytte alternativer til feng-
selsstraff der slike reaksjonsformer antas & virke
bedre for 4 forebygge kriminalitet. Det har veert en
stor ekning i straffegjennomfering i regi av fri-
omsorgskontorene. I 2003 ble det iverksatt 1 352
dommer pa samfunnsstraff og 331 betingede dom-
mer med promilleprogram. Jkt bruk av alternati-
ver til fengselsstraff bidrar til & dempe presset pa
fengselsplasser. Samtidig er det en utfordring &
sikre innholdet i straffen nar volumet gker.

2.2 Kvalitet i straffegjennomfgringen

En moderne straffegjennomfering preges av diffe-
rensiering. Hensynet til samfunnets krav om
beskyttelse fra kriminelle handlinger mé balanse-
res med hensynet til den enkelte domfelte/inn-
satte og vedkommendes muligheter for 4 vende til-
bake til samfunnet som fremtidig lovlydig borger.
Kriminalomsorgen skal gjennomfere straff pad en
slik méte at sikkerhetstiltak og rehabiliteringstiltak
tilpasses den enkelte og etter en helhetlig vurde-
ring av sikkerhetsrisiko, motivasjon og egeninn-
sats. Dette innebeerer at enkelte innsatte kan fa

strengere vilkdr under straffegjennomferingen
dersom vurderingen tilsier dette.

Mange domfelte har omfattende rusmiddelmis-
bruk og generelle levekarsproblemer. Kvinnelige
innsatte er mer belastet med slike problemer enn
mannlige. De to siste drene har innholdet i straffe-
gjennomferingen, searlig for rusmiddelmisbru-
kere og voldsdemte, blitt prioritert. Dette viderefo-
res i 2005. Det vil bli iverksatt pilotprosjekter der
voldsutsatte domfelte kvinner kan delta i selv-
hjelpsgrupper for og etter loslatelse.

Et forpliktende samarbeid og felles innsats mel-
lom offentlige etater pa lokalt, regionalt og sentralt
niva er avgjerende for 4 hindre tilbakefall til ny kri-
minalitet. Kriminalomsorgen arbeider for 4 syste-
matisere og videreutvikle forvaltningssamarbeidet
pa sentralt niva. Dette arbeidet skal folges opp pa
ovrige forvaltningsnivaer. Et tett og forpliktende
samarbeid mellom etatene skal bidra til samord-
ning av tilbud om bolig, behandling, arbeid og
utdanning. Det skal legges til rette for at domfelte
og innsatte kan knytte kontakt med etater som kan
bidra med nedvendige tilbud béde under og etter
straffegjennomferingen. Likeledes skal kriminal-
omsorgen bidra til et samarbeid med frivillige
organisasjoner, spesielt med tanke pa etablering av
nye sosiale nettverk. Det skal sarlig legges vekt pa
samordning av tiltak i forbindelse med leslatelse.
Forvaltningssamarbeidet skal styrkes og videreut-
vikles i 2005. Det er inngétt avtale mellom Aetat og
Kriminalomsorgens sentrale forvaltning om tjenes-
ter. Utdannings- og forskningsdepartementet og
Justisdepartementet arbeider med et utkast til fel-
les rundskriv for a styrke undervisningen i fengsel.
Kriminalomsorgen vil arbeide for & styrke samar-
beidet med blant annet helse- og sosialsektoren,
kirke- og kultursektoren og Kommunal- og regio-
naldepartementet.

2.3 Sikkerhet

Utviklingen av et hardere Kkriminelt milje med
sterre mobilitet og internasjonalisering har konse-
kvenser for sikkerheten og innholdet i straffegjen-
nomferingen. Kriminalitetsutviklingen krever en
mer restriktiv straffegjennomfering for enkelte
domfelte, saerlig de som er tilknyttet organiserte
kriminelle miljeer. Det skal ikke fore til innstram-
minger overfor domfelte som ensker a legge sin
kriminelle livsforsel bak seg. Kriminalomsorgen
skal serge for strengere soningsforhold for inn-
satte med stor sannsynlighet for ny alvorlig krimi-
nalitet, samtidig som det store antallet som trenger
en gradvis tilbakevending til samfunnet som ledd i
sin rehabilitering, skal fa det.
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Samarbeidet med politiet er styrket og skal
vaere rettet mot kontroll og praktisk gjennomfering
av risikovurderinger og kompetanseoppbygging.
Sikkerhetsprogrammet «Sikkerhet i fengsel» skal
styrkes, og arbeidet med et tilsvarende program
for friomsorgskontorene viderefores. Justisdepar-
tementet har lagt ned forbud mot bruk av mobilte-
lefon i fengsel. Det vurderes ytterligere tekniske
losninger for 4 hindre ukontrollert kommunika-
sjon med omverdenen. Et sikkerhetstiltak er & inn-
fore teknologiske systemer som kan spore opp og
forstyrre mobiltelefonsignaler. Dette arbeidet fol-
ges aktivt opp av Justisdepartementet. Om lag 60 %
av de innsatte opplyser & ha hatt et rusproblem for
innsettelse. Det legges derfor til grunn at det er et
stort press for 4 fa smuglet inn og omsatt narkotika

3 Hovedmal og delmal

i fengslene. Rusmiddelbekjempelsen skal styrkes,
blant annet ved opplaering av tjenestemenn i «tegn
og symptomer» og mer malrettet kontrollvirksom-
het.

2.4 Rekruttering og kompetanseutvikling

For a sikre hoy kvalitet i straffegjennomferingen er
kontinuerlig kompetanseutvikling viktig. Kunn-
skapsgrunnlaget skal styrkes gjennom evaluering
og forskning. Likeledes skal utdanningstilbudet
ved Kriminalomsorgens utdanningssenter videre-
utvikles.

Departementet utreder muligheten for heysko-
lebasert utdanning av tjenestemenn. Utredningen
vil foreligge hesten 2004.

Hovedmal

Delmal

Okt trygghet for borgere gjennom redusert krimi-
nalitet

En apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning og
rettspleie

Gjennomfere varetektsfengsling og straffereaksjo-
ner pa en mate som er betryggende for samfunnet
og som motvirker straffbare handlinger. Legge til
rette for at lovbrytere kan gjere en egen innsats for
4 endre sitt kriminelle handlingsmenster.
Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser.
Tilrettelegge for en serviceorientert og utadrettet
justisforvaltning

4 Tilstandsvurdering og mal

4.1 @kt trygghet for borgere gjennom redusert
kriminalitet

Av kriminalomsorgens hovedmalsetting er det

utledet 7 delmal som er forende for etatsstyringen

og rapporteringen:

— Straffbare handlinger og svikt under gjennom-
foringen skal motvirkes.

— Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet.

— Varetektsplasser skal stilles til disposisjon hur-
tig.

— Straffereaksjon skal iverksettes hurtig.

— Gjennomferingen skal legge til rette for at inn-
satte og domfelte sikres de tjenester og rettig-
heter som lovgivningen gir dem krav pa.

— Gjennomferingen skal tilpasses individuelt og
veere preget av maélrettet samhandling mellom
tilsatte og domfelte/innsatte.

— Thele gjennomferingsperioden skal det tilrette-
legges for en kriminalitetsfri tilveerelse etter
gjennomfort straff.

4.1.1 Straffbare handlinger og svikt under
gjennomfgringen skal motvirkes

Romninger, unnvikelser og uteblivelser fra fengsler

Remninger, unnvikelser og uteblivelser for perio-
den 1999-2003:
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1999 2000 2001 2002 2003
Remninger fra fengsel med heyt sikkerhetsniva 19 3 12 3 1
Remninger fra fremstilling fra fengsel med hoyt
sikkerhetsniva 39 13 15 16 13
Remninger — samlet antall 58 16 27 19 14
Unnvikelser fra fengsel med lavt sikkerhetsniva 113 89 67 62 44
Uteblivelser fra permisjon og frigang 149 145 117 122 100

Det var én remning fra lukket fengsel og 13
remninger fra fremstilling fra lukket fengsel i 2003.
Dette er en klar nedgang fra 2002. Unnvikelser fra
apne fengsler har ogséa blitt redusert. Det har ogsa
vaert en betydelig nedgang i uteblivelser fra permi-
sjoner og frigang. Det har aldri tidligere veert regis-

Kontroll med narkotika- og alkoholmisbruk

Antall beslag av narkotika og brukerutstyr 1999-2003:

trert sd fi remninger og unnvikelser som i 2003.
De lave remnings- og svikttallene indikerer at
fengslene vurderer riktig regime for innsatte og at
risikovurderingene i forbindelse med utganger i
hovedsak er gode. Det arbeides med videreutvik-
ling av rutiner for risikovurdering.

1999 2000 2001 2002 2003
Narkotika 391 494 523 651 638
Brukerutstyr 1128 1097 882 1008 1005
Antall kroppslige undersekelser og funn 1999-2003:

1999 2000 2001 2002 2003
Antall underseokelser 21 23 64 23 11
Antall funn 10 14 24 4 1
Antall urinprever 1999-2003:

1999 2000 2001 2002 2003
Antall prever 17 152 18 603 20995 21 663 27 605
Antall positive prtztver1 2 328 2404 2538 1999 3244
Andel positive pmver1 13,6 % 12,9 % 12,1% 9,2% 11,8%

1 Statistikken er lagt om fra 2. kvartal 2002 ved at positive prover som skyldes sannsynlig inntak for ankomst, legal medisinering,
metadon og liknende ikke regnes som illegalt inntak i fengsel. Tallene f.0.m. 2002 er derfor ikke sammenlignbare med tall fra tid-

ligere ar.

Kontrollaktiviteten har ekt vesentlig, sarlig
kontroll av urinprever (ekt med ca. 27 % fra 2002 til
2003). Andel prever som viser illegalt narkotikainn-
tak i fengsel og andel som nekter § avgi prove, har
okt med 2,6 prosentpoeng. Bade beslag av narko-
tika og brukerutstyr viser en liten nedgang fra
2002. Ettersom mange innsatte oppgir 4 ha et rus-
middelproblem for innsettelse i fengsel, tyder de

samlede resultatene pa at kontrolltiltakene funge-
rer preventivt.

Sek med narkotikahund mot personer kan na
gjennomferes i alle fengsler og overgangsboliger.
Ordningen ble iverksatt i 2001 og er na evaluert,
med gode resultater. Antall hundeekvipasjer er
under utvidelse.
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Brudd ved straffegjennomfaring i regi av friomsorgs-
kontorene

I 2003 ble det registrert 786 fullferte dommer pa
samfunnsstraff.

Totalt 112 dommer ble registrert avbrutt (ikke
fullfert) av forskjellige arsaker, derav 47 pa grunn

av ny kriminalitet. Av disse var 22 i kombinasjon
med andre vilkarsbrudd. En gjennomgang av
sakene der avbruddene skyldtes ny kriminalitet
eller alvorlige vilkarbrudd viser at det er forholds-
messig noe faerre brudd blant unge domfelte:

Under 22 Over 22
Fullferte samfunnsstraffdommer (maélt i %) 36,8 63,2
Brudd (malt i %) 32,1 67,8

Det er ikke forskjell mellom menn og kvinner i
bruddfrekvens.

Det er bade heyt kontrollniva og strenge krav
knyttet til gjennomfering av samfunnsstraff. Depar-
tementet finner ikke at bruddtallene er alarme-
rende. Tallene er snarere en indikasjon pa at kon-
trollen virker, slik at uregelmessigheter og brudd
blir avdekket, og nedvendige tiltak og reaksjoner
blir iverksatt. Ved alvorlige brudd omgjeres straf-
fen til ubetinget fengsel.

I lopet av 2003 ble det avsluttet 221 dommer
med promilleprogram. 80 % av promilleprogram-
mene ble fullfert uten kjente brudd. Promillepro-
gram skiller seg fra samfunnsstraffen ved at det
ikke er en egen straffart, men et vilkar i forbin-
delse med betinget dom. Dette medferer blant
annet at domfelte ikke far like tett oppfelging fra
kriminalomsorgen som domfelte med samfunns-
straff. Om lag 11 % fullferte med brudd som ikke
var sd alvorlige at oppfelgingen ble innstilt eller
med brudd som skjedde sa sent i oppfelgingstiden
at patalemyndigheten ikke reagerte for tiden var
utlept. Om lag 9% av promilleprogrammene ble

avbrutt pd grunn av brudd pa ser- eller grunnvil-
kar. Dette er en ekning pa 3 prosentpoeng fra 2002.

4.1.2 Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet

Kriminalitetsutviklingen krever en mer restriktiv
straffegjennomfering for enkelte domfelte, seerlig
de som er tilknyttet organiserte kriminelle miljoer.
Som ledd i arbeidet med 4 bekjempe alvorlig og
organisert kriminalitet har kriminalomsorgen utar-
beidet en tiltaksplan for gjennomfering av varetekt
og straff for varetektsinnsatte og demte som med-
forer storst sikkerhetsmessig risiko. Samarbeidet
med politiet er styrket og skal vaere rettet mot kon-
troll og praktisk gjennomfering av risikovurderin-
ger og kompetanseoppbygging.

4.1.3 Varetektsplasser skal stilles til disposisjon hurtig

Kriminalomsorgen skal stille varetektsplasser til
disposisjon for politiet. Utviklingen i bruk av vare-
tekt for drene 1999-2003 fremgéar av tabellen ned-
enfor:

1999 2000 2001 2002 2003
Varetektsinnsattes andel av antall innsatte (%) 24 23 23 24 22
Varetektsdegn 227878 223026 226317 236520 229220
Gjennomsnittlig antall varetektsinnsatte 626 609 618 648 628
Gjennomsnittlig sittetid i dager 57 59 57 57 64
Nye varetekter! 4116 3863 4081 4 044 3550

1 Omfatter nye innsettelser og endring fra annen innsattkategori til varetekt.

Varetektsinnsatte skal overfores direkte fra
politiarrest til ordinzer fengselscelle etter at det
foreligger fengslingskjennelse og senest innen 24
timer etter at det foreligger slik kjennelse. Regelen
er selvpalagt for a forebygge skadelige virkninger

av fengslingen ved at varetektsfengslede sikres
best mulige forhold. Regelen ble blant annet inn-
fort som folge av Europaradets torturovervakings-
komités kritikk mot norsk bruk av varetekt og ime-
tekommer komitéens anbefalinger. I tillegg til kri-
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tikken fra torturovervakingskomitéen mente
sivilombudsmannen at daveerende fengselslov ikke
ga hjemmel for mer enn 24 timer i politiarrest. I
2003 var det til sammen 436 tilfeller av varetekts-
innsatte som satt over 24 timer i politiarrest for
overforing til fengsel. Dette utgjer 12,4 % av alle
nyinnsettelser i varetekt.

P4 bakgrunn av dette ble det iverksatt ukentlig
rapportering. Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning fulgte utviklingen neye, og det ble satt inn
ekstraordinaere tiltak, jf. pkt. 4.1.4. Det er gitt
palegg om 4 prioritere varetektsbehovet. Det er en
utfordring & ha tilstrekkelig kapasitet til & dekke
politiets behov pa kort varsel uten at den samlede
beleggsprosenten blir for lav.

4.1.4 Straffereaksjon skal iverksettes hurtig

Alle typer straffereaksjoner skal vaere pabegynt
innen to méaneder etter at kriminalomsorgen har
mottatt den rettskraftige dommen, med mindre det
er gitt utsettelse fra politiet.

Straffereaksjon med ubetinget fengsel

Hurtig iverksettelse av straffereaksjoner forutset-
ter blant annet tilstrekkelig kapasitet og hey kapa-
sitetsutnyttelse i fengslene. Hovedtrekkene ved
utviklingen i antall fengselsplasser og plassutnyt-
telsen for arene 1999-2005 fremgar av tabellen
nedenfor:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ordinzer kapasitet! 2939 2923 2920 2968 2976 3074 3198
Gjennomsnittlig aktuell kapasitet 2818 2701 2810 2872 2972
Kapasitetsutnyttelse %2 85,5 90,5 94 95,3 95,9

1

Ordineer kapasitet representerer samlet besluttet cellekapasitet pr. 1. januar. Dublerte fengselsplasser inngar ikke i tallet.

2 Kapasitetsutnyttelsen beregnes pa grunnlag av gjennomsnittlig aktuell kapasitet, dvs. ordiner kapasitet justert for plasser som

er midlertidig stengt eller som dubleres.

Forventet antall fengselsplasser pr. 01.01.05. Tallet inkluderer 15 midlertidige plasser i elementbygg ved Nye Kongsvinger feng-
sel, 15 midlertidige plasser i elementbygg ved Trondheim fengsel og 14 midlertidige plasser i elementbygg ved Tromse fengsel.

3

I 2003 var det et gjennomsnittlig belegg pa
95,9 %. Ferste halvar 2004 var kapasitetsutnyttelsen
pa 96,8 %. Produksjonen av fengselsdegn har ekt
med 2,4 % fra 2002 til 2003.

Utviklingen i soningskeen fra 2000 til forste
halvar 2004 fremgar av tabellen nedenfor:

31.12.00

31.12.01 31.12.02 31.12.03 30.06.04

Antall dommer iverksatt senere enn to mnd.

1588

2057 2422 2 597 2234

Ved utgangen av 2003 var keen pa 2 597 dom-
mer. Samlet domslengde tilsvarte om lag 197 500
degn eller full utnyttelse av 541 plasser i ett ar.
Sommeren 2003 nddde koen et toppunkt med 2 813
dommer. 30.06.2004 var keen redusert til 2 234
dommer. Samlet domslengde pr. 30.06.2004 tilsva-
rer om lag 175 400 fengselsdegn eller full utnyt-
telse av 481 fengselsplasser i ett ar.

Kriminalomsorgen har tatt i bruk en ny «boo-
king»-modul i etatens IKT- system. Den nye modu-
len skal gi bedre oversikt over soningskeen og
bidra til mer effektiv iverksettelse av dommene.
Ansvaret for innkallinger skal overfores fra politiet
til kriminalomsorgen. Det legges til grunn at over-
feringen kan gjennomferes fra 2006.

I en situasjon med soningske skal det forst stil-
les plasser til radighet for varetekt, deretter lange

dommer og si korte volds- eller voldsrelaterte
dommer. I tillegg skal aktive gjengmedlemmer og
personer som utgjer de tyngste kriminelle med
organisasjonstilherighet alltid prioriteres heyt.

For & bedre fengselskapasiteten ble det i 2003
etablert 89 nye fengselsplasser, fordelt med 11
plasser ved Trondheim fengsel, 15 midlertidige
plasser ved Ullersmo fengsel, 42 plasser ved nye
Kongsvinger fengsel og 21 dubleringer i Bergen
fengsel.

I lopet av 2004 oker kapasiteten med 122 feng-
selsplasser. I tillegg kommer 8 dubleringer. Gknin-
gen er fordelt med 15 plasser i elementbygg i Nye
Kongsvinger fengsel, 15 plasser i elementbygg i
Trondheim fengsel og 30 plasser i Bergen fengsel.
Videre ble 23 nye plasser ved Oslo fengsel dpnet i
juni 2004. Rehabiliteringen og utvidelsen av
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Tromse fengsel ble sluttfert i juli 2004 og kapasite-
ten ved fengselet gkte med 25 plasser. Det gjenstar
noe kompletterende arbeid pa tekniske anlegg
som sluttferes i 2005. I tillegg viderefores 14 plas-

ser i elementbygg i Tromse fengsel. Tabellen ned-
enfor viser oppstartstidspunkt for de enkelte kapa-
sitetsutvidelsene:

Ant. Plasser Oppstart
Oslo fengsel 23 01.07.2004
Tromse fengsel 25 01.08.2004
Tromse fengsel (elementbygg) 14 01.08.2004
Trondheim fengsel (elementbygg) 15 01.10.2004
Nye Kongsvinger fengsel (elementbygg) 15 01.11.2004
Bergen fengsel 30 15.12.2004
Sum 122

Kapasitetsutvidelsene som iverksettes i lopet
av 2004 tilsvarer en helarsvirkning pa 35 plasser i
2004. I 2005 vil alle plassene ha helarsvirkning og
medfere en ekning pa 87 plasser i forhold til 2004.

I lopet av andre halvar 2004 blir det etablert 12
lukkede plasser i Hustad leir til erstatning for de 12
plassene i Molde som for tiden er stengt. Molde
fengsel har en bygningsmessig stand som krever
betydelige investeringer for at det fortsatt kan
benyttes som fengsel. Hustad leir eies av JD. Den
er i god stand og har utvidelsesmuligheter. Depar-
tementet vurderer derfor Hustad leir som bedre
egnet til permanent fengselsdrift. Sopp- og rateska-
der ved Molde fengsel er utbedret, og departemen-
tet vurderer 4 selge fengselet.

Utover disse tiltakene antas ekt bruk av frem-
skutt preveleslatelse & frigjore fengselskapasitet. I
2004 kan fremskutt proveleslatelse pa 5 dager tas i
bruk for dommer under 90 dager og 10 for dom-
mer pa 90 dager eller mer. Effekten av tiltaket er
noe lavere enn forventet i 2004, men antas a gi full
effekt i 2005. Det legges opp til & utvide ordningen
i 2005, slik at domfelte med dom over 6 mnd. kan fa
fremskutt loslatelse med inntil 20 dager. Effekten
av dette er beregnet & tilsvare om lag 16 plasser.
Samlet vil kapasitetsutvidelse i 2004 og noe utvidet
bruk av fremskutt preveleslatelse i 2005 gi en net-
tookning tilsvarende 103 fengselsplasser i 2005.

Det er innfert manedlige rapporteringsrutiner
for omfanget av dublering. Det skal ligge en for-
svarlighets- og sikkerhetsvurdering til grunn for
den enkelte dublering. Det legges til grunn at
mulighetene for okt kapasitet gjennom dublering
er utnyttet.

Kapasitetsprognosene viser fortsatt behov for
okt fengselskapasitet frem mot 2010. Det arbeides
videre med en samlet vurdering av kapasitetsutvi-
delser i kriminalomsorgen. Av hensyn til effektiv

ressursbruk i justissektoren igangsatte departe-
mentet varen 2004 i samarbeid med Statshygg en
ny gjennomgang for Halden fengsel. Utviklingen i
prosjektet viste at det var behov for en gjennom-
gang av prosjektet med tanke pé & redusere kost-
nadene. Departementet arbeider med & vurdere
mulige kostnadsreduserende tiltak og med en kva-
litetssikring av kostnadsrammen. Regjeringen vil
komme tilbake til arbeidet med Halden fengsel pa
egnet mate.

Det arbeides med en analyse av mulighetene
for & nytte forsvarsanlegget Hvalsmoen til fengsels-
forméal. Departementet har ikke avsluttet arbeidet
med & vurdere eventuell bruk av dette anlegget til
fengselsmal. I Region nord gir kapasitetsutvidel-
sene som iverksettes i 2004, betydelig effekt fra
2005. Det arbeides likevel videre med vurderingen
av mulighetene for fengselsutbygging i Indre Sal-
ten/Serfold blant annet gjennom alternativ finansi-
ering gjennom samarbeid med Fauske og Serfold
kommuner etter initiativ fra de to kommunene.
Justisdepartementet vil komme tilbake til disse
sakene.

Kapasiteten i Bergen fengsel okes med 30 plas-
ser i 2004. Det planlegges ikke ytterligere utvidel-
ser i Bergensomradet i 2005.

Straffegjennomfering i regi av friomsorgskontorene

12003 ble det iverksatt 1 352 dommer pa samfunns-
straff. Til sammenlikning ble det i 2002 iverksatt
379 slike dommer. I antall utferte timer er dette en
volumekning pé 16 140 timer. Jkningen ma imid-
lertid ses i sammenheng med at loven forst tradte i
kraft 01.03.2002.

Det ble registrert 786 fullferte dommer i 2003.
Av de som fullferte dom pad samfunnsstraff i 2003,



2004-2005

St.prp.nr. 1 75

Justis- og politidepartementet

var 12,6 % kvinner og 87,4 % menn. 36,8 % var under
22 ar ved iverksettelse av dommen.

81 % av samfunnsstraffdommene ble iverksatt
innen to méneder etter at friomsorgskontorene
registrerte dommen. En gjennomgang av fullferte
dommer i 2003 viser at friomsorgskontorene gjen-
nomsnittlig brukte om lag 40 dager péa & iverksette
dommene etter at de ble registrert mottatt. Dette
er siledes innenfor maélsettingen om at straffen
skal iverksettes innen to maneder.

Halvparten av dommene som ble iverksatt i
2003 var pa inntil 60 timer. Den vanligste dommen
er pa 30 timer med en gjennomferingstid pa 120
dager. Kriminalomsorgens mulighet til rask iverk-
settelse og gjennomfering innen fastsatt tid ma
blant annet sees i sammenheng med hvor mange
timer som kan gjennomferes i samarbeid med
andre myndigheter. Dette forutsetter et godt for-
valtningssamarbeid og god tilgang pa oppdragsgi-
vere (frivillige organisasjoner og offentlige etater)
for samfunnsnyttig tjeneste.

Personundersekelser kan rekvireres av patale-
myndigheten ved vurdering av péastand om sam-
funnsstraff og betinget dom med promilleprogram.
I 2003 ble det rekvirert 601 personundersekelser
for vurdering av promilleprogram.

Det ble iverksatt 331 dommer pd promillepro-
gram. Okningen i antall dommer er pa 39 % sam-
menliknet med 2002 og har primaert foregatt siste
halvar 2003. I hovedsak skyldes skningen en grad-
vis innlemming av nye fylker i promilleprogram-
met de siste drene. Det antas at det fortsatt er et
stort ubenyttet potensial, spesielt i Oslo-omradet,
og det forventes derfor en ytterligere ekning i
2004. Kriminalomsorgen vil intensivere samarbei-
det med strafferettsapparatet, og seerlig med péta-
lemyndigheten, med sikte pa ekt bruk av per-
sonundersgkelser og betinget dom med promille-
program.

Det fores ikke statistikk over nar betingede
dommer med promilleprogram iverksettes. Utvik-
lingen tyder imidlertid pa at det i liten grad er
restanser.

Proveordningen med promilleprogram ble
landsdekkende fra 1. januar 2003 og er forlenget til
31. desember 2005. I lopet av 2004 skal det vurde-
res om promilleprogrammet skal innlemmes i sam-
funnsstraffen eller videreferes som en selvstendig
permanent ordning fra 2006.

4.1.5 Gjennomfgringen skal legge til rette for at
innsatte og domfelte sikres de tjenester og rettigheter
som lovgivingen gir dem krav pd

Bekjempelse av kriminalitet er et samfunnsansvar
som forutsetter forpliktende samarbeid mellom

offentlige etater péd lokalt og sentralt nivd. Dom-
felte og innsatte har, med de begrensninger som
folger av frihetsberovelsen, samme rett til tjenester
og tilbud som befolkningen for evrig. De etater
som har ansvar for ulike tjenester i samfunnet, har
samme ansvar overfor innsatte og domfelte som
for den ovrige befolkningen.

Den forste landsomfattende levekéarsunderse-
kelsen av innsatte i norske fengsler, «Levekar blant
innsatte» (2004), er utfert av Forskningsstiftelsen
FAFO. Rapporten bekrefter en sterk sammenheng
mellom stoffmisbruk, psykiske lidelser og krimina-
litet hos innsatte og en generell opphopning av
levekarsproblemer. Hovedfunnene i undersekel-
sen oppsummeres nedenfor:

Rusproblemer 60 %
Arbeidsledighet 69 %
Manglende utdanning 47 %
Helseproblemer 40 %
Boligproblemer 35%

I tillegg oppgir 30 % av de innsatte & veere tidli-
gere barnevernsklienter. Det er foretatt en under-
sekelse om psykiske lidelser blant innsatte (Har-
tvig og Ostberg, 2004). Undersokelsen viser at
23,5 % av de innsatte fikk behandling for psykiske
plager pa undersekelsestidspunktet.

Ogsé blant domfelte som gjennomferer straff i
regi av friomsorgskontorene, er rusmishruk og
psykiske problemer utbredt.

I levekarsundersokelsen oppgir hele 23 % av de
mannlige respondentene at de som barn var blitt
vurdert som hyperaktive (ADHD), og om lag 12 %
oppgir at de fortsatt lider av hyperaktivitet. Tidlig
diagnostisering og effektiv utnyttelse av eksiste-
rende behandlingstiltak er viktig for & forhindre
negativ utvikling og kriminalitet i voksen alder.
Justisdepartementet bidrar i 2004 til & starte to pro-
sjekter for behandling av innsatte med ADHD. Det
ene prosjektet er samfinansiert med Sosial- og hel-
sedirektoratet og skal foregé pa Ringerike fengsel.
Det andre skal forega i Trondheim fengsel i samar-
beid med avdeling for sikkerhetspsykiatri pa Bre-
set.

Etter initiativ fra Utdannings- og forskningsde-
partementet foreligger en undersekelse om utdan-
ningsniva og utdanningsensker blant innsatte. Rap-
porten viser at om lag 8 % av de innsatte ikke har
fullfert grunnskole, 49 % har ikke fullfert noe niva
av videregaende oppleering, om lag 45 % har grunn-
skole som heyeste utdanning og om lag 43 % har
videregaende oppleering som heyeste utdanning.
Om lag 12 % av de innsatte som har utdanning fra
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universitetet eller hogskole. Rapporten viser at inn-
sattes utdanningsniva i 2004 er pa nivd med den
norske befolkningen i 1980. 65,5% av de innsatte
har minst ett fremtidig utdanningsenske.

Fylkesmannen i Hordaland har administrert en
omfattende evaluering av fengselsundervisningen.
Evalueringen avdekker blant annet behov for
bedre samhandling mellom yrkesgrupper i skole
og fengsel, og for bedre planlegging og oppfelging
i forbindelse med loslatelse. Regjeringen vil legge
frem en stortingsmelding om fengselsundervis-
ning i lepet av 2004.

For 4 minske risikoen for tilbakefall til krimina-
litet og motvirke de problemene som er avdekket i
de nevnte undersokelsene, er det viktig & styrke
samarbeidet om helse- og sosialtjenester, undervis-
ning, arbeid, bolig og barnevern. I tillegg til for-
valtningssamarbeidet som er hjemlet i lov og for-
skrifter, arbeider Justisdepartementet med & eta-
blere forpliktende avtaler.

Rusreformen innebeerer at helseforetakene har
hovedansvaret for rehabilitering av rusmisbru-
kere. Justisdepartementet utarbeider sammen
med helse- og sosialsektoren et rundskriv om
ansvarsfordelingen for innsatte og domfelte rus-
misbrukere. Rundskrivet skal omhandle endringer
som folge av Rusreformen og danne grunnlag for
samarbeid og oppfelging pa regionalt og lokalt
niva.

Domfelte med rusproblemer kan overfores til
behandlingsinstitusjon etter straffegjennomfe-
ringsloven § 12. I 2003 ekte antall degn med straf-
fegjennomfering i ekstern behandlingsinstitusjon
med om lag 20% i forhold til 2002. I samarbeid
med helseforetakene og evrige institusjoner arbei-
des det videre med & oke omfanget.

Det legges opp til et bredt samarbeid med
andre etater for 4 sikre et bedre rehabiliteringstil-
bud for innsatte med rusmiddelproblemer. Arbei-
det med rusteametablering skal videreutvikles. I
fengslene skal rusprogrammer, miljgarbeid og
planarbeid inng3 i et helhetlig tilbud til rusmisbru-
kere. Fengslene skal ogsé tilrettelegge for okt
omfang av legemiddelassistert rehabilitering i
samarbeid med helsesektoren.

Som et ledd i oppfelgingen av Regjeringens
handlingsplan mot rusmiddelproblemer har en
arbeidsgruppe nedsatt og ledet av Justisdeparte-
mentet utredet muligheten for 4 etablere dommer-
ledet narkotikaprogram («Drug court») i Norge.
Arbeidsgruppen besto av representanter for Sosial-
departementet, Helsedepartementet, Arbeids- og
administrasjonsdepartementet, Utdannings- og
forskningsdepartementet, Barne- og familiedepar-
tementet og Domstolsadministrasjonen. De
bererte departementene vil folge opp innstillingen

etter at den har vart pa hering med sikte pa a sette
i gang preveprosjekter. Departementet vil komme
tilbake til dette senest i forbindelse med Revidert
nasjonalbudsjett 2005.

Fengselshelsetjenesten er en del av det offent-
lige helsevesen. Det ble lagt frem en revidert veile-
der for fengselshelsetjenesten i juli 2004. Det er
faste moter med Helse- og omsorgsdepartementet
om fengselshelsetjenesten.

Det foreligger en sentral samarbeidsavtale mel-
lom kriminalomsorgen og Aetat. Forvaltningssam-
arbeidet mellom kriminalomsorgen og Aetat folges
opp med regionale og lokale samarbeidsavtaler.
Kriminalomsorgen vil vektlegge samordning mel-
lom Aetats og andre etaters tjenester under straffe-
gjennomferingen.

Det arbeides med et felles rundskriv fra Utdan-
nings- og forskningsdepartementet og Justisdepar-
tementet om opplaering i kriminalomsorgen. Det
vil bli etablert nye lokaler til skolevirksomheten
ved Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt i
2005.

Flere departementer samarbeider om strategi-
utvikling som et ledd i oppfelgingen av St. meld. nr
23 (2003-2004) Boligmeldingen. Hovedmalet er 4
motvirke at folk blir bostedslese. Det er et mél at
ingen skal tilbringe tid i midlertidige botilbud som
hospitser ved loslatelse fra fengselsopphold.

Et bedret kulturtilbud er viktig i rehabiliterin-
gen. Det skal arbeides med & etablere en sentral
samarbeidsavtale med Kirke- og kulturdeparte-
mentet.

Flere departementer samarbeider om et prove-
prosjekt rettet mot unge lovbrytere — Snu unge lov-
brytere — et felles ansvar for stat, kommune og
lokalsamfunn. Prosjektet tar utgangspunkt i for-
pliktende samarbeid om unge lovbrytere bade
under og over den kriminelle lavalder. Under kri-
minalomsorgens ansvarsomrade er det iverksatt 3
delprosjekter rettet mot unge som har fitt en ube-
tinget fengselsdom. «Stifinner'n jr.» som drives i
Oslo fengsel, bygger pa et samarbeid mellom Tyri-
listiftelsen, Oslo kommune, barne- og familieetaten
og Kriminalomsorgen region @st. Prosjektet skal
sikre god kontinuitet i oppfelgingen av unge med
rusproblemer pa vei ut av fengsel. Ved Bergen
fengsel er det under etablering et oppfelgingstiltak
for unge domfelte, inkludert domfelte med sam-
funnsstraff, som i samarbeid med relevante etater
skal sikre individuelle oppfelgingstiltak i overgan-
gen mellom straffegjennomfering og frihet. «Ungfi-
rer'n» er etablert i Trondheim fengsel, og retter
seg mot unge rusmisbrukere. Prosjektet samarbei-
der med Trondheim kommune om oppfelging
etter loslatelse.
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4.1.6 Gjennomfaringen skal tilpasses individuelt og
veere preget av mdlrettet samhandling mellom
tilsatte og domfelte/innsatte

Malet om 4 motvirke ny kriminalitet skal veaere
forende for innholdet i straffegjennomferingen.
Domfelte og innsatte har ofte sammensatte proble-
mer, og tilbudet ber i sterst mulig grad tilpasses
den enkeltes forutsetninger og behov. Et godt sosi-
alt milje og et positivt og konstruktivt forhold mel-
lom domfelte/ innsatte og tilsatte gir de beste for-
utsetninger for & styrke deres motivasjon og oke
utbyttet av aktivitetene. Utviklingen av miljearbeid,
individuelle samtaler, programmer og planarbeid
er prioriterte omrader i kriminalomsorgens fags-
trategi (2004-2007). Fagstrategien legger opp til at
regionene skal lage arlige planer for programmer
og miljegarbeid. Fagstrategien fremhever kontakt-
betjentens viktige rolle i endringsarbeidet i fengs-
lene.

Kontaktbetjentenes tilstedeverelse og samveer
med innsatte er vesentlig for & forebygge rusmis-
bruk i fengslene. Miljoarbeid er viktig for &
bekjempe rusmisbruk og skal veere en del av det
daglige kontaktbetjentarbeidet. I dag har om lag
87 % av de innsatte kontaktbetjent, og det er et mal
at alle innsatte skal omfattes av ordningen. Kon-
taktbetjentordningen skal veere en integrert del av
den daglige fengselsdriften. Fengslene benytter et
sporreskjema for 4 maéle kvaliteten pa kontakt-
betjentarbeidet. Resultatene skal systematiseres
og brukes til & videreutvikle ordningen.

I alle samfunnsstraffdlommer skal noen timer
brukes til samtaler med den domfelte med sikte pa
4 forebygge videre kriminalitet. I 2003 utgjorde
bruken av individuelle samtaler 5,9 % av totalt
utforte timer. Den individuelle kontakten med de
domfelte skal vektlegges ytterligere.

Under straffegjennomferingen kan innsatte og
domfelte fa tilbud om fremtidsplan i kriminalom-
sorgen, individuell plan fra helse- og sosialtjenes-
ten, oppleeringsplan i skolen og handlingsplan i
Aetat. Under straffegjennomferingen har kriminal-
omsorgen et seerskilt ansvar for 4 samordne dette
arbeidet. Det skal i lopet av 2004 nedsettes en
arbeidsgruppe som skal initiere bedre koordine-
ring av planarbeidet i kriminalomsorgen.

Det skal igangsettes et pilotprosjekt ved Bred-
tveit fengsel forvarings- og sikringsanstalt og
Trondheim fengsel, avdeling Leira, som innebaerer
et utvidet besekstilbud for barn som har mor eller
far i fengsel. Det tas sikte pé 4 etablere en besoks-
leilighet ved Bredtveit fengsel der den innsatte kan
motta overnattingsbesok av sine barn. Ved Leira
skal det benyttes en eksisterende besgksleilighet.
Prosjektet har som formaél & gi barnet mulighet til

forbedret og okt samvaer med mor eller far, i
betryggende forhold, under straffegjennomferin-
gen. En forutsetning for & motta besek i besgkslei-
lighet er at innsatte deltar i et veiledningsopplegg
for & oke foreldreferdighetene og styrke foreldre-
rollen slik at barnas behov ivaretas.

4.1.7 | hele gjennomfgringsperioden skal det
tilrettelegges for en kriminalitetsfri tilvaerelse etter
gjennomfert straff

Under straffegjennomferingen skal kriminalom-
sorgen tilby tiltak og aktiviteter som kan bidra til at
domfelte kan leve uten kriminalitet etter endt
straff. I fengslene tilbys arbeid, undervisning og
programmer i tillegg til at det tilrettelegges for
ekstern behandling. Innholdet i samfunnsstraffen
skal veere samfunnsnyttig tjeneste, program eller
andre tiltak, herunder kartlegging, individuelle
samtaler, behandling og megling i konfliktrad.

Kvinnelige innsatte har et mer omfattende akti-
vitetstilbud enn mannlige innsatte. Dette skyldes
storre andel kvinner i arbeidsdriften. En noe storre
andel under 22 ar har et undervisningstilbud, men
totalt er det flere under 22 ar som mangler aktivi-
tetstilbud. Dette kan delvis skyldes at en heyere
andel av gruppen unge innsatte (under 21 ar) var
fengslet i mindre enn 30 dager. Kriminalomsorgen
arbeider for ovrig med & etablere flere tiltak for de
yngste innsatte jf. preveprosjekt rettet mot unge
lovbrytere — Snu unge lovbrytere.

Arbeid utgjer over halvparten av de innsattes
aktivitet i fengslene. Dette omfatter produksjons-
virksomheten og arbeid innenfor fengselets drift
og vedlikehold (husarbeid, vedlikeholds- og repa-
rasjonsarbeid mv.). En arbeidsgruppe har foretatt
en gjennomgang av fengslenes arbeidsdrift og
foreslatt endringer. KSF prioriterer arbeidet med
utvikling av arbeidsdriften. Et sentralt spersmal er
hvordan arbeidsdriften i sterre grad kan bidra til &
kvalifisere innsatte til arbeidslivet. Forvaltnings-
samarbeidet, spesielt med Aetat og skolemyndig-
hetene, vil veere viktig i dette arbeidet.

Det er fengselsundervisning i 34 fengsler og
oppfolgingsklasser ti steder i landet. I tillegg arran-
gerer ogsa Aetat kurs i noen fengsler. Undervis-
ning utgjer en vesentlig del av de innsattes aktivi-
tetstilbud.

I fengslene ble det gjennomfert 340 program-
mer i 2003. Kvinneprogrammet VINN videreutvi-
kles for domfelte voldsutsatte kvinner. Det tas sikte
pa & oke bruken av dette programmet. I samarbeid
med rusomsorgen og krisesentrene skal det igang-
settes pilotprosjekter i Stavanger, Bredtveit og
Fredrikstad fengsler hvor domfelte voldsutsatte
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kvinner kan delta i selvhjelpsgrupper for og etter
loslatelse.

I evalueringen av samfunnsstraffen fremkom-
mer folgende prosentvise fordeling av innholdet i
straffen:

Samfunnsnyttig tjeneste 78,3 %
Individuelle samtaler 5,9 %
Program 4,9 %
Kartlegging 3,6%
Behandling 2,0%
Ansvarsgrupper 0,3 %
Evaluering 0,4 %
Konfliktrad 0,1%
Annet 4,6 %
Sum 100 %

Samfunnsnyttig tjeneste utgjer om lag 78 % av
innholdet i straffen. Kriminalomsorgen samarbei-
der med en rekke private organisasjoner, forenin-
ger og trossamfunn, spesielt i forbindelse med
avtjening av samfunnsnyttig tjeneste. Evaluerings-
rapporten viser at dette fungerer godt, men at det
kan vaere mulig & oke bade omfang og kvalitet.

Programmer utgjer om lag 4,9 % av timetallet i
samfunnsstraffen. Det er et mél 4 eke andelen av
program og de andre tiltakene i samfunnsstraffen.

Megling i konfliktrdd kan brukes som innhold i
noen timer av en dom péa samfunnsstraff. Det er en
rekke forutsetninger som ma vaere innfridd for at
dette skal veere mulig. Blant annet méa bade dom-
felte og den fornaermede part veere villig til dette.
Det er antall timer i mete med konfliktradet og/
eller den fornermede part som kan godskrives,
ikke den arbeidstid som det eventuelt blir inngéatt
avtale om mellom partene. Det medferer at det kan
veere vanskelig & motivere domfelte til & velge kon-
fliktradsmegling.

I 2003 utgjorde megling i konfliktrdd 0,1 pro-
sent av alle avtjente timer. Kriminalomsorgen skal i
samarbeid med konfliktridene arbeide for & oke
bruken av megling. I en del samfunnsstraffdom-
mer er den domfelte ogsa idemt betaling av erstat-
ning til offeret. Det tas serlig sikte pd 4 motivere
domfelte til & velge megling som en del av sam-
funnsstraffen i disse sakene og underseke om den
domfelte i stedet for & betale penger til offeret kan
gjore opp ved en arbeidsinnsats. Dette forutsetter
at begge parter samtykker.

Tanken om forsoning kan ogsa veere et element
utenfor straffen. Fengselsoppholdet er en belast-
ning for forholdet til familie og venner, og uten et

godt sosialt nettverk gker risikoen for ny kriminali-
tet. Konfliktradet har jevnlig kontakt med innsatte i
Arendal fengsel for 4 bista i en forsoningsprosess
for de som ensker det. I Oslo fengsel padgar Bro-
byggerprosjektet om sosial rehabilitering av unge
straffedomte med innvandrerbakgrunn. Prosjek-
tet baserer seg pa bruk av lgsningsorienterte sam-
taler og «stormeter» med de bererte parter og
deres nettverk. I Trondheim fengsel vil det i lopet
av 2004 bli iverksatt pilotprosjekt for utpreving av
konfliktlesningsmodeller som skal erstatte tradi-
sjonelle sanksjonsmodeller. Nar det oppstar kon-
flikter i fengselet, skal det organiseres stormeter
der overgriper og forneermede metes i dialogkon-
feranse for & lose konflikten. I tillegg skal
meglingsmodellen som blir benyttet i konfliktra-
dene, proves ut.

Departementet arbeider med & utvikle en
bedre statistikk for tilbakefall til ny kriminalitet
etter straffegjennomforing. Arbeidet koordineres
med utviklingen av tilsvarende statistikk i de andre
nordiske landene. Det tas sikte pé a presentere den
nye statistikken i lepet av 2005.

4.2 En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

4.2.1 Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning bruker
elementer av balansert malstyring som en del av
styringsdialogen med kriminalomsorgens regio-
ner. Balansert malstyring er en systematisk
arbeidsprosess for a sikre dialog og oppfelging av
mal og strategier. Det er et verktey for 4 ivareta
helhetlig styring av virksomheten, slik at malene
ses i sammenheng og alle sentrale deler av virk-
somheten integreres. Hensikten er & pase at virk-
somheten utvikler seg i ensket retning og at
malene nés, samt a viderefore arbeidet med &
kople ekonomistyringen sammen med mal- og
resultatstyringen.

Fangetransport

Det er i 2004 etablert et samarbeidsprosjekt pa
Ostlandet mellom politiet og kriminalomsorgen
om transport av innsatte og domfelte. Samarbeidet
er nermere omtalt under kap 440 Politidirektora-
tet — politi og lennsmannsetaten, punkt 4.5.1 Fan-
getransporter.

Personal- og likestillingspolitikk

Personalpolitikken er et viktig virkemiddel for &
gjennomfere kriminalomsorgens oppgaver. I 2003
har kriminalomsorgen serlig arbeidet med utvik-
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ling av regionale likestillingsstrategier og regional
lennspolitikk. Hensynet til arbeidstakernes helse,
velferd og sikkerhet prioriteres. I den forbindelse
skal Vernetjenesten i kriminalomsorgen omorgani-
seres. Det skal blant annet opprettes regionale
arbeidsmiljeutvalg i tillegg til det sentrale arbeids-
miljoutvalget og de lokale utvalgene.

Arbeidet med & kartlegge og forebygge vold og
trusler mot tilsatte er en viktig del av arbeidsmiljo-
arbeidet. Det er innfert et nytt kartleggingsskjema
for registrering av vold og trusler. Det er ogsa utar-
beidet en handbok til bruk nar tilsatte har veert
utsatt for vold og trusler. Kriminalomsorgen har i
flere ar hatt et hoyt sykefraveer. Alle enheter har
derfor inngétt avtale om inkluderende arbeidsliv.

Likestillingsarbeidet er integrert i regionenes
personalpolitiske arbeid. De overordnede malene
er 4 oke antall kvinnelige ledere og drive hold-
ningsendrende arbeid. I 2003 utgjorde kvinner
28,3 % av sekerne til lederstillinger i kriminalom-
sorgen og 41,9 % av de som ble tilsatt. Det er 26,3 %
kvinnelige ledere i fengslene. Dette er en ekning
pa 7,3 prosentpoeng fra 2002. Det er 47,2 % kvinne-
lige ledere av friomsorgskontor og overgangsboli-
ger. Dette er en ekning pa 0,5 prosentpoeng fra
2002. Arbeidet med & oke antall kvinnelige sekere
til lederstillinger skal videreferes. En viktig forut-
setning er at det ogsé i fremtiden tas opp tilnaeermet
like mange kvinner som menn pa Fengselsskolen.

Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

KRUS skal gjennom undervisning, utviklings- og
radgivningsarbeid, bibliotek- og dokumentasjons-
tjeneste, samt forsknings- og evalueringsoppdrag,
bidra til 4 sikre et heyt faglig nivé i kriminalomsor-
gen.

Etatsutdanningen er bygget opp som en toérig,
lennet aspirantordning. Det forste aret bestar av
praktisk og teoretisk oppleering, mens det andre
aret i hovedsak bestar av teoretisk oppleering. Aspi-
rantene skal ha oppleering i grunnleggende krimi-
nalomsorgsfaglig kunnskap, herunder sikkerhet
og kunnskaper knyttet til kontaktbetjentoppgaver,
fremtidsplaner og program. Videre skal det legges
vekt pa opplaering i ADHD-problematikk i grunnut-
danningen. I 2005 vil det vaere om lag 150 aspiran-
ter som gjennomferer teoriopplaeringen. Regjerin-
gen har i perioden 2001-2004 prioritert & utdanne
flere fengselsbetjenter for 4 oke andelen fagutdan-
nede i etaten. Denne satsingen viser seg na i form
av et tilfredsstillende heyt niva pa fagutdannet per-
sonell blant fast tilsatte fengselsbetjenter. Det fore-
slas derfor a ta opp om lag 100 nye aspiranter, mot
150 de tre siste ar, med oppstart i januar 2005.

Departementet vil folge utviklingen neye og tar
sikte pa & oke opptaket igjen ved behov.

I 2003 ble det opprettet ytterligere en spesial-
Kklasse for 4 sikre et tilstrekkelig antall fagutdannet
personell i forbindelse med kapasitetsutvidelsene i
2004. Aspirantene vil bli uteksaminert i lopet av
andre halvar 2004.

I Region servest ble det igangsatt lokal grunn-
utdanning for 21 aspiranter i 2002. Varen 2004 ble
20 aspiranter uteksaminert. Erfaringene fra lokal
oppleering i Region servest er positive.

Totalt blir det uteksaminert om lag 180 aspiran-
ter i 2004. 12005 er tallet om lag 190.

KRUS skal fortsette arbeidet med & rekruttere
aspiranter med flerkulturell bakgrunn til Fengsels-
skolen. I tillegg skal KRUS iverksette tiltak som
kan bidra til 4 oke antall samisktalende sokere til
Fengselsskolen.

Etatsopplaeringen for verksbetjenter vil bli vide-
refort ved hjelp av blant annet fleksible laeringsfor-
mer.

Hagskolebasert utdanning i kriminalomsorgen

Hosten 2003 nedsatte Justisdepartementet et
partssammensatt utvalg som fikk i oppdrag &
utrede spersmal knyttet til innhold og organisering
av grunnutdanningen for fengselsbetjenter, rekrut-
tering og etter- og videreutdanning. Vinteren 2004
fremla utvalget Delinnstilling 1. Den omhandlet
spersmal om vilkar for opparbeidelse av studiepo-
eng og fortsatt lonn under utdanning for fengsels-
betjenter. Utvalget har i sin redegjorelse tatt
utgangspunkt i fem alternative méter 4 organisere
KRUS pé i fremtiden. Et av alternativene innebae-
rer at KRUS omgjeres til hoyskole underlagt Jus-
tisdepartementet. Bare i dette tilfellet vil det veere
mulig & opparbeide studiepoeng samtidig som det
utbetales lonn til studentene. I dag er Krigsskolen
den eneste skole hvor studentene (kadettene) opp-
arbeider studiepoeng og mottar lenn under utdan-
ning.

Utvalget avslutter sitt arbeid hesten 2004. Slutt-
rapporten vil deretter bli sendt pd hering. Denne
rapporten vil omhandle folgende spersmal:

— Faglige og administrative forsterkninger og
endringer som ma3 foretas i forhold til dagens
ordning pa KRUS for at grunnutdanningen skal
kunne godkjennes pa heyskoleniva tilsvarende
to studieér.

— Forslag til mulig fag- og timefordeling pa grunn-

utdanningen.

— Pabyggingsér for & oppna bachelorgrad.

— Heltids/modulbasert desentralisert pabyg-
gingsar.
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— Vurdere behovet for tiltak og eventuelt fremme
forslag til tiltak for & hindre sekersvikt i en over-
gangsperiode dersom ordningen med lennet
utdanning avsluttes.

— Vurdere om det er hensiktsmessig & utvikle et
studium pa mastergradsniva innenfor kriminal-
omsorgsfaget.

— Vurdere hensiktsmessigheten av hel eller delvis
sosialfaglig samordning av grunnutdanningen
og/eller pdbyggingsaret.

— Utarbeide forslag til en sékalt sikkerhetsmodul
for personal med annen fullfert heyskoleutdan-
ning- innhold, organisering, implementering
og lokalisering.

Justisdepartementet vil komme tilbake til oppfel-
gingen av rapporten. Saken om universitetsfengsel
i Bergen vil bli sett i ssmmenheng med dette arbei-
det.

Etter- og videreutdanning

Etter- og videreutdanningen ved KRUS skal gi opp-
datering, fordypning og spesialisering, spesielt
innenfor kommunikasjon, motivasjon, program-
virksomhet, sikkerhetsarbeid og rusbekjempelse.

For & ivareta etatens behov for okt kompetanse
vil KRUS i sterre grad oppseke tjenestestedene og
ta i bruk fleksible opplaeringsformer. KRUS vil tilby
oppleeringstiltak som er tilpasset regionenes
behov.

Forskning og utvikling

KRUS skal gjennom forskning, evaluering og annet
utviklingsarbeid skape ny kunnskap om kriminal-
omsorgens faglige og organisatoriske utfordringer.
Kunnskapene skal formidles i opplaeringssammen-

heng, til brukerne i kriminalomsorgen og andre
fagmiljeer. KRUS skal bidra til & sikre kvaliteten pa
kriminalomsorgens arbeid med innsatte og dom-
felte gjennom evaluering av igangsatte tiltak.

KRUS har igangsatt arbeidet med evaluering av
straffegjennomfering etter § 12. Sluttrapport vil
foreligge innen utgangen av 2005.

KRUS utarbeidet i 2003 hiandbok for promille-
programmet. Hindboken omfatter personunderse-
kelsen, undervisningsdelen og individuelle samta-
ler. Den skal videreutvikles av KRUS innen 2005.

KRUS utarbeidet ogsd handbeker i pasifisering
i 2003. Disse ble systematisk tatt i bruk fra 2004.

KRUS har gjennomfert en evaluering av sam-
funnsstraffen. I februar 2003 ble den forste delrap-
porten, Evaluering av innferingen av samfunns-
straffen, lagt frem. Den andre delrapporten, Sam-
funnsstraffen 2003 Resultater og utfordringer, ble
lagt frem i april 2004. Resultatene er naermere
omtalt under pkt. 4.1.6 og 4.1.7. Den tredje delrap-
porten vil foreligge i 2005.

4.2.2 Tilrettelegge for en serviceorientert og
utadrettet justisforvaltning

Internett er blitt et virkemiddel for & oppna apen-
het og bedre informasjon ut i samfunnet. Den offi-
sielle internettportalen for kriminalomsorgen
under domenet www.kriminalomsorgen.no er
under etablering.

Kriminalomsorgen er i ferd med & utarbeide
IKT-strategi for perioden 2005-2008. IKT skal
bidra til at kriminalomsorgen nar sine virksom-
hetsmal ved & prioritere de lgsninger og tjenester
som gir bedre straffegjennomfering. Strategien
skal koordineres med IKT-strategien i hele justis-
sektoren.

Kap. 430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 3430)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 1668 185 1 658 400 1772175
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(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 430,
post 01 45 007 48 801 50 460
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan over-
fores 70 569 85 545 69 297
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv.,
kan overfores 58 140 60 030
70 Tilskudd 9310 10 209 10 556
Sum kap. 430 1793071 1861 095 1962 518

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker ordinzere driftsutgifter (lenn,
varer og tjenester) i kriminalomsorgen. Bemannin-
gen i kriminalomsorgen pr. 01.03.04 utgjorde 3 028
arsverk, mens bemanningen i kriminalomsorgens
IT-tjeneste utgjorde 19 arsverk. Dette er en gkning
pa 49 arsverk sammenlignet med 01.03.03.

Posten dekker videre utgifter til maskiner og
utstyr, kontorutgifter, personalavhengige kostna-
der, daglig drift og vedlikehold av bygg og anlegg i
fengslene, programvirksomhet, aktiviseringstiltak
og godtgjerelser til innsatte samt utgifter til kost-
hold for de innsatte. Foruten tekniske endringer er
bevilgninger under posten styrket dels ved omdis-
ponering fra kap. 432 (jf. omtale nedenfor), dels
som folge av helarsvirkning av kapasitetsutvidel-
sene i 2004 samt helarsvirkning av videreforing av
driften i elementbygget ved Tromse fengsel.

Finansieringsansvaret for straffegjennomfering
etter § 12 er endret etter gjennomferingen av rus-
reformen. Helseforetakene finansierer opphold i
behandlingsinstitusjoner som har inngétt avtaler
med helseforetakene. Det er derfor overfert 2,9
mill. kroner fra kap. 430, post 01 til Helsedeparte-
mentets kap. 732, post 70. For opphold i andre
institusjoner har kriminalomsorgen finansierings-
ansvaret.

Som felge av reduksjon i aspirantantallet ved
KRUS foreslds det at bevilgningen under posten
okes med 18,4 mill. kroner mot en tilsvarende
reduksjon under kap. 432, post 01, jf. omtale under
kap. 432.

Som folge av etablering av fengsel ved Hustad
leir foreslés bevilgningen ekt med 5,85 mill. kroner
mot en tilsvarende reduksjon under kap. 450, post
01 jf. omtale under kap. 450.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2005 far
fullmakt til & overskride bevilgningen pa posten
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3430, post
03 og 04, jf. forslag til vedtak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 430, post 01

Posten omfatter arbeidsdriftens utgifter til materia-
ler, rutinemessig utskifting av mindre maskiner og
utstyr, kursing av tilsatte rettet spesifikt mot hjelpe-
midler brukt i arbeidsdriften, samt vedlikehold og
drift av maskinparken. I bevilgningen inngar ogséa
arbeidspenger til de innsatte.

Det foreslas at Justisdepartementet 1 2005 far
fullmakt til & overskride bevilgningen pa posten
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3430, post
02, jf. forslag til vedtak.

Post 45 Starre utstyranskaffelser og
vedlikehold, kan overfgres

Bevilgningen under denne posten omfatter storre
vedlikeholds- og ombyggingsarbeider. Enkelte
mindre bygg kan ogsi dekkes over denne posten.
Posten skal videre dekke mindre utvidelser,
ominnredninger og heving av standard pa eksiste-
rende bygg. Posten omfatter ogsa bevilgning til IT-
losninger, maskiner og teknisk utstyr til arbeids-
driften, annet utstyr til fengslene og innkjep av kjo-
retoy.

Posten er nedjustert med 38,2 mill. kroner i for-
hold til 2004 som ble nyttet til innkjop av element-
bygg og engangsinvesteringer ved Oslo fengsel. I
2005 foreslas bevilgningen styrket med 21,1 mill.
kroner til vedlikeholdstiltak ved Ullersmo fengsel,
besgksleilighet ved Bredtveit fengsel, forvarings-
og sikringsanstalt, skolebygg ved Ila fengsel, for-
varings- og sikringsanstalt og prosjektering av Hal-
den fengsel.

Post 60 Refusjoner til kommuner,
forvaringsdemte mv, kan overfares

Posten dekker refusjoner til kommunale omsorgs-
tiltak for preveloslatte fra forvaring, psykisk utvi-
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klingshemmede med sikringsdom og varetektssur-
rogat.

Post 70 Tilskudd

Posten dekker blant annet tilskudd til Nordisk
samarbeidsrad for kriminologi og mindre tilskudd
til frivillige organisasjoner hvor hoveddelen av
organisasjonens aktiviteter finansieres fra andre
kilder. Det forutsettes at mottakerens virksomhet

stetter opp om kriminalomsorgens generelle mal-
settinger. Ved driftsstotte ber tilskuddet som
hovedregel utgjere mindre enn 50 % av organisa-
sjonens arlige driftsbudsjett. Ved prosjektstotte
kan finansieringsandelen vere hoyere enn 50 %.

Posten dekker videre statte til Elevator for mot-
tak av innsatte etter straffegjennomferingsloven
§ 12. 1 2005 er tilskuddet pa 4,792 mill. kroner. Til-
skuddet gjor det mulig 4 reservere inntil 20 plasser
ved institusjonen.

Regnskap for virksomheten (1000 kr)

Salgsinntekter
Andre inntekter
Driftsinntekter
Driftsresultat
Arets resultat

77768
33125
110 893
-7
7074

Elevator mottok 54 innsatte i behandlingssitua-
sjon i lapet av 2003, hvilket ga et belegg pa 96,2 %
mot 93,4% i 2002. 92% av de ordinezrt loslatte
hadde et arbeids- eller skoletilbud 4 g4 til pa lesla-
telsestidspunktet, hvorav 23,5 % gikk til arbeid pa
det dpne arbeidsmarkedet.

Arsaken til Elevators negative driftsresultat i
2003 er hovedsakelig svikt i salgsinntektene for
butikksalg, eksport av brukt tey og behandling av
returpapir. I tillegg er flere butikker flyttet eller
oppgradert. Det ble i 2003 satt inn tiltak som skal
bidra til at selskapets drift vil ga i balanse i 2004.

Posten dekker ogsé tilskudd til Foreningen for
fangers péarerende som i 2005 foreslas a utgjore
0,741 mill. kroner. Det foreslas a bevilge 0,536 mill.
kroner i tilskudd til organisasjonen Livet etter
soning i 2005. Dette er videreforinger av bevilgnin-
gene i 2004.

Det er en forutsetning for tilskudd at det sen-
des en arsrapport hvor det redegjores for hvilke
aktiviteter som er gjennomfert og hvordan mid-
lene er benyttet. Det er et krav at regnskapet skal
veere revisorbekreftet nér det innvilgede beleop
overstiger 0,1 mill. kroner.

Kap. 3430 Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (jf. kap. 430)

(11000 Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

02 Arbeidsdriftens inntekter 40 700 42 535 43 981

03 Andre inntekter 14 359 5710 21 604

04 Tilskudd 1350
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 1928
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 14 408
17 Refusjon leerlinger 138
18 Refusjon av sykepenger 58 653

Sum kap. 3430 130 186 48 245 66 935
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Post 02 Arbeidsdriftens inntekter

Posten omfatter inntekter fra salg av arbeidsdrif-
tens produksjon. Bevilgningen foreslas viderefort
pa samme niva som i 2004.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2005 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
430, post 21 mot tilsvarende merinntekt under kap.
3430, post 02, jf. forslag til vedtak.

Post 03 Andre inntekter

Posten omfatter blant annet leieinntekter for tje-
neste- og leieboliger, refundert kost og husleie
samt Kklientavhengige driftstilskudd til hybelhu-
sene. Bevilgningen er okt som folge av forventede

merinntekter knyttet til salg av eiendommer. Som
folge av usikkerhet knyttet til inntekter av salg av
eiendom foreslas det at Justisdepartementet i 2005
far fullmakt til 4 overskride bevilgningen under
kap. 430, post 01 mot tilsvarende merinntekt under
kap. 3430, post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 04 Tilskudd

Posten omfatter tilskudd til deltakelse i internasjo-
nalt fengselssamarbeid.

Det foreslas at Justisdepartementet i 2005 far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
430, post 01 mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3430, post 04, jf. forslag til vedtak.

Kap. 432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 3432)

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 132 408 127 312 112 217
Sum kap. 432 132 408 127 312 112 217

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lennsutgifter til skolens personale,
lonn til aspiranter og drifts- og husleieutgifter ved-
rorende skolebygningen. Bemanningen ved KRUS
utgjorde 409 arsverk pr. 01.03.04, inkludert aspi-
rantene som inngar i den todrige aspirantordnin-
gen. Dette er en gkning pa 10 arsverk sammenlig-
net med 01.03.03.

Posten omfatter ogsé bevilgning til inventar og
utstyr i skoleseksjonen og i kontorene, aspirante-
nes opphold, reiser og uniformseffekter samt ulike
kurs til spesialstillinger innen fengselsvesenet.

Bevilgningen pa posten foresldas redusert i
hovedsak som folge av at ekstraklassen i Region
servest er uteksaminert og at aspirantopptaket ved
KRUS reduseres fra 150 til 100 aspiranter (ordi-
neert niva) i 2005, jf. ogsad omtale under kap. 430.

Kap. 3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) (jf. kap. 432)

(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
03 Andre inntekter 352
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 644
18 Refusjon av sykepenger 1335
Sum kap. 3432 2331

Post 03 Andre inntekter

Posten omfatter diverse inntekter. Det budsjetteres
ikke med inntekter pa posten.
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Programkategori 06.40 Politi og patalemyndighet

Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa postgrupper

2004-2005

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 8004 031 7272 009 7991 761 9,9
70-89  Overforinger til private 8043 10771 11 237 4,3
Sum kategori 06.40 8012 074 7282 780 8002 998 9,9
Utgifter under programkategori 06.40 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003!  budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
440 Politidirektoratet — politi- og lens-
mannsetaten (f. kap. 3440) 6448 003 5766 101 6 397 000 10,9
441 Oslo politidistrikt (f. kap. 3441) 1286 651 1212 133 1269918 4,8
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442) 172 534 195 696 218 662 11,7
443 Oppfoelging av innsynsloven 9 296 9832 9951 1,2
445 Den heyere patalemyndighet
(f. kap. 3445) 86 511 89 885 98 045 9,1
446 Den militeere patalemyndighet
(f. kap. 3446) 4548 4 591 4734 3,1
448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448) 4531 4542 4 688 3,2
Sum kategori 06.402 8012074 7282780 8002 998 9,9

Regnskapstall for ett ar vil normalt veere storre enn saldert budsjett for det samme &ret. Arsaken til dette er diverse refusjonsinn-

tekter som det ikke budsjetteres med, men som kan benyttes til 4 overskride utgiftsbevilgningen tilsvarende, samt ev. forbruk av
overfort bevilgning fra aret for. I tillegg kan det vedtas tilleggsbevilgninger i lopet av aret, hvilket var tilfelle for politiet i 2003. I ft.
tabellen over er regnskapsfort belap for 2003 derfor ikke direkte sammenlignbart med saldert budsjett 2004 og forslag 2005. Sal-

dert budsjett 2003 utgjorde 7150,7 mill. kr.

Bevilgningen under kat. 06.40 er i 2005 foreslatt ekt med 9,9 %. I tillegg til tekniske endringer skyldes ekningen helarseffekt av

vedtak i Revidert nasjonalbudsjett 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) og Innst. S. nr. 250 (2003-2004), styrking av driftsbudsjettet
generelt og styrking av Politiets sikkerhetstjeneste. @kningen foreslas ogsé nyttet til gkt innsats mot alvorlig og organisert Kri-
minalitet og innfering av biometri i norske reisepass hesten 2005. Nar man korrigerer for tekniske endringer og pris- og lenns-

vekst er politibudsjettet i 2005 foreslatt ekt med ca. 250 mill. kr.

1 Innledning 1.1 Organisering

Arbeidet til politi og patalemyndighet er avgjo- Kategorien omfatter i hovedsak de etater og virk-
rende for & sikre et trygt samfunn. Hovedutfordrin- somheter som skal sikre lov, orden og trygghet i
ger for politiet er 4 motvirke kriminell utvikling samfunnet, forebygge straffbare handlinger og
blant barn og unge, gripe inn i akutte situasjoner i serge for straffeforfelging av de som gjor seg skyl-
forbindelse med kriminalitetsutevelse eller ved dige i straffbare handlinger.

ulykker og kriser, og bekjempelse av alvorlig orga-
nisert kriminalitet.
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1.1.1 Den sentrale politiledelsen

Justisdepartementet og Politidirektoratet utgjer
den sentrale politiledelsen. Justisdepartementet
har ansvar for etatsstyringen av Politidirektoratet,
riksadvokaten, generaladvokaten og Politiets sik-
kerhetstjeneste. Riksadvokaten og statsadvoka-
tene har den overordnede faglige ledelsen av straf-
fesaksbehandlingen i politiet, og riksadvokaten
kan i denne egenskap bare instrueres av Kongen i
statsrad.

Politidirektoratet er et forvaltningsorgan
underlagt Justisdepartementet. Direktoratet er
departementets utevende organ for planlegging,
iverksetting og koordinering av sentrale kriminal-
politiske tiltak innenfor politiets virksomhet. Pa
straffesaksbehandlingens omréde skjer dette i
samarbeid med riksadvokaten. Politidirektoratet
har ansvar for etatsledelsen av politi- og lens-
mannsetaten, og ivaretar viktige oppgaver innen
internasjonalt politisamarbeid.

1.1.2 Politidistriktene og seerorganene

Politiet er inndelt i 27 politidistrikter med en politi-
mester som leder for hvert distrikt. Distriktene er
igjen inndelt i funksjonelle og geografiske driftsen-
heter. Hovedredningssentralene ledes av politi-
mestrene i Rogaland og Salten politidistrikter.

Det er folgende saerorganer i politiet:

— Politiets sikkerhetstjeneste (PST)

— Den nasjonale enhet for bekjempelse av organi-
sert og annen alvorlig kriminalitet (Nye Kripos)

— Utrykningspolitiet (UP)

— Den sentrale enhet for etterforsking og péatale
av gkonomisk kriminalitet og miljekriminalitet
(UKOKRIM)

— DPolitiets data- og materielltjeneste (PDMT)

— Politiets utlendingsenhet (PU)

— Politihegskolen (PHS)

Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert
og annen alvorlig kriminalitet (Nye Kripos) oppret-
tes fra 01.01.2005. Fra samme tidspunkt legges Kri-
pos ned. Politiets sikkerhetstjeneste (PST) er
administrativt og politifaglig underlagt Justisdepar-
tementet. De ovrige serorganene er administrativt
og faglig underlagt Politidirektoratet. GKOKRIM
er i tillegg et statsadvokatembete, og er derfor i
straffesaksbehandlingen underlagt riksadvokaten.

Den hayere patalemyndighet

Den hoyere patalemyndighet bestar av Riksadvo-
katembetet og 10 regionale statsadvokatembeter,
og ledes faglig og administrativt av riksadvokaten.

Riksadvokaten har videre den overordnede faglige
ledelse av straffesaksbehandlingen i politiet. KO-
KRIM er béde et statsadvokatembete og en sentral
politienhet. Riksadvokaten er faglig overordnet
OKOKRIM, mens Politidirektoratet er administra-
tivt overordnet.

1.1.3 Generaladvokaten

Generaladvokaten leder den militeere patalemyn-
dighet og er overordnet krigsadvokatene. Gene-
raladvokaten har ogsa tilsyn med den militeere disi-
plineermyndighet, og er underlagt Riksadvokaten i
patalemessige spersmal, men er administrativt
underlagt Justisdepartementet.

1.1.4 Grensekommissaeren

Grensekommissaeren har bl.a. ansvar for 3 fore til-
syn med Grenseavtalen mellom Norge og Russ-
land, herunder fore forhandlinger med russiske
grensemyndigheter med sikte pa 4 bilegge eventu-
elle konflikter ved grensen. Grensekommissaren
er underlagt Politidirektoratet.

2 Hovedutfordringer

Politiet skal gjennom forebyggende og héndhe-
vende virksomhet og iretteforing veere et ledd i
samfunnets samlede innsats for & bekjempe krimi-
nalitet og fremme og befeste borgernes rettssik-
kerhet, trygghet og alminnelig velferd for evrig.

2.1 Politireformen

Endringene som er gjennomfert i etaten ved politi-
reformen har veert helt nedvendige for 4 mete det
nye kriminalitetsbildet, og samtidig fa et mer aktivt
og utadrettet politi. Sentrale méal har veert kompe-
tanseheving i alle ledd og mer effektiv ressursut-
nyttelse. Politireformen skal falges opp og evalue-
res. Politireformens fase 1 er gjennomfert, og er
den storste og mest betydningsfulle endringen av
norsk politi pa sveert lang tid. Dette innebzerer for
mange at innarbeidede rutiner og arbeidsmater ma
endres, noe som kan veaere tidkrevende. Det er
gjennomfert betydelige loft for gjennomgripende
endringer i etaten. Ett av hovedelementene i refor-
men har vert & eke politidistriktenes kompetanse
og mulighet for innsats pad omrader hvor de tidli-
gere i stor grad har veert avhengig av bistand fra
spesialenheter. En reduksjon av antallet politidis-
trikter har veert viktig for en mer effektiv ressurs-
utnyttelse pd mange omrader. Samtidig er det nor-
ske politiets desentraliserte struktur fastholdt for &
sikre borgerne daglig stette og service.
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Det er etablert nye operasjonssentraler med
okt profesjonalitet rundt styring og prioritering av
operative ressurser, og en omfattende omstilling
og fornyelse innenfor IKT er gjennomfert. Et stort
antall ansatte er berort av reformen, og har fatt nye
eller endrede oppgaver, med nedvendig kompetan-
seutvikling. Reformen har sa langt gitt en betydelig
kompetanseheving pa alle nivaer i etaten.

Gjennom fase II legger man opp til en mer hen-
siktsmessig samordning og arbeidsdeling mellom
driftsenhetene innen hvert politidistrikt. Det vises
for ovrig til omtalen under kap. 440.

For 4 mete de nye utfordringene den alvorlig-
ste kriminaliteten representerer, pagar det ogsa
endringer i struktur og oppgaver for politiets seer-
organer. Det vil ta tid 4 realisere alle gevinstene fra
reformen. Den lepende debatt om reformens mal
og resultater ma ligge til grunn for en vurdering av
om de omstillingstiltak som er iverksatt fungerer
etter hensikten. Det mé derfor ogsa veere rom for
justeringer underveis.

2.2. Politirollen

Stortinget har i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2002-2003)
bedt regjeringen 4 komme tilbake til Stortinget
med en egen sak om politirollen, med bakgrunn i
politirolleutvalgets to innstillinger og i forhold til
rekruttering og utdanning. Regjeringen vil fremme
en egen stortingsmelding om dette i 2005. Meldin-
gen vil ogsd angi retningen for utviklingen av
norsk politi de naermeste 5-10 érene.

Med utgangspunkt i utfordringer og utviklings-
trekk i samfunnet, utviklingen i politiets oppgaver
og endringer i oppgavestrukturen, vil det i meldin-
gen bli dreftet hvordan politiet kan mete utfordrin-
gene.

Meldingen vil blir bredt anlagt og vil vurdere
politiets framtidige oppgaver og samarbeid med
andre offentlige og private akterer. Ansvars- og rol-
ledelingen mellom politiet og Forsvaret vil bli gitt
en sarskilt omtale. Videre vil meldingen vurdere
oppgavefordelingen i politiet, herunder overforing
av oppgaver fra politiutdannet personell til perso-
nell med annen utdanning. Vurderingene kan fa
betydning for etatsutdannet personell de neste
arene.

Politiets bemanning, utdanning og rekruttering
er viktig for en god oppgavelosning, og vil derfor
bli gitt en bred behandling i stortingsmeldingen.
Meldingen vil bl.a. vurdere hvordan politiets frem-
tidige kompetansebehov kan dekkes, herunder
drefte opptakskravene til Politihegskolen, politiut-
danningen og rekrutteringen til politiet. Meldin-
gen skal ogsé inneholde evaluering av politirefor-
men.

Politidirektoratet har utarbeidet et kriterieba-
sert grunnlag for ressursfordeling i etaten. Dette
vil ogsa bli sett i sammenheng med stortingsmel-
dingen om politirollen.

2.3 Endret trusselbilde og gkte politiutfordringer

Politiets utfordringer nér det gjelder den alvorlige
og organiserte kriminaliteten er store. Den senere
tid har vist en gkende hensynsleshet og rihet i de
kriminelle miljeer. Grovheten ved gjennomfering
av forbrytelser har tiltatt ved ekt bruk av vold og
vapen. Tendensen synes & vaere en mer aktiv bruk
av vapen. De kriminelle synes ikke 4 bevaepne seg
utelukkende for & true, men for & kunne skyte seg
ut av situasjoner ved & rette skudd direkte mot poli-
tiet. Ranene ved Postens Tellesentral i Oslo og i
Stavanger er klare eksempler pa dette. Politidirek-
toratet har utarbeidet en rapport etter Stavangerra-
net, som tar opp ulike problemstillinger knyttet til
politiets beredskap, utstyr og andre operative for-
hold. Rapporten vil bli fulgt opp pa egnet méte. Jus-
tisdepartementet er bl.a. i dialog med Forsvarsde-
partementet om utldn av relevant materiell fra For-
svaret.

Politiet skal fortsatt vaere ubevaepnet, men poli-
tiets beredskap vil bli skjerpet bl.a. ved at det skal
innferes utvidet forhandslagring av tohdndsvapen i
utvalgte utrykningskjeretoyer.

De kriminelle nettverkene begar de kriminelle
handlingene som gir det storste utbyttet. Nettver-
kene er dessuten mer lgse i sin organisering og
viser en storre grad av fleksibilitet enn tidligere.
Den profitthaserte organiserte kriminaliteten viser
dessuten en gkt internasjonalisering. Etterspurt
spisskompetanse kjopes bade fra nasjonale og
internasjonale nettverk. Et trekk i utviklingen er
ogsd at lovlig virksomhet kombineres med lov-
bruddsaktivitet. Disse forholdene gir politiet, pata-
lemyndigheten og kriminalomsorgen ekte utfor-
dringer som mé meotes ved effektivt 4 ta i bruk de
virkemidler man har fatt i de siste ar nar det gjel-
der metoder og straffesanksjoner. De tunge orga-
niserte kriminelle miljoene skal meotes aktivt og
strengt med tilgjengelige metoder. Oppfolgingen
skal veere samordnet i hele straffesakskjeden. De
kriminelle miljeene er lukket, slik at etterretning
og infiltrasjon blir mer nedvendig fra politiets side.
Den grenseoverskridende kriminaliteten gjor det
dessuten nedvendig med et tett internasjonalt sam-
arbeid mellom de rettshiandhevende myndigheter.

Trusselen fra internasjonal terrorisme har fatt
okt oppmerksomhet de senere ar, og er i dag en
viktig del av den sikkerhetspolitiske utvikling. Poli-
tiet har et seerskilt ansvar for & bekjempe kriminali-
tet og opprettholde den alminnelige ro og orden i
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landet. Terror- og sabotasjesituasjoner har tradisjo-
nelt vaert betraktet som en serlig alvorlig type kri-
minalitet. Bekjempelse av kriminalitet er en politi-
oppgave, og det generelle ansvaret for antiterror-
beredskap er lagt til politiet. Forsvaret kan yte
bistand til politiet i forbindelse med losning av poli-
tioppgaver. En grunnleggende forutsetning for at
Forsvaret skal yte slik bistand til politiet er at politi-
ets personell- eller materiellressurser ikke strek-
ker til. Det holdes jevnlig evelser mellom politiet
og Forsvaret. Formalet er 4 tilrettelegge for at For-
svarets ressurser kan tas effektivt i bruk for &
stotte politiets handtering av eventuelle terrorsitu-
asjoner.

Bekjempelse og forebygging av vold i nare
relasjoner (familievold) utgjer en searlig utfordring

3 Hovedmal og delmal

for politiet. Volden er ofte skjult for omverdenen og
barer preg av gjentatt mishandling. Redsel og
skamfullhet hos ofrene hindrer mange i 4 seoke
hjelp. Sterre dpenhet og kunnskap om hvor det er
mulig 4 f4 nedvendig bistand kan bidra til at flere
oppseker politiet og hjelpeapparatet. Det er en stor
okning i antallet henvendelser til politiet om vold i
neere relasjoner etter etableringen av ordningen
med familievoldskoordinator

Menneskehandel, inkludert handel med kvin-
ner og barn, er et betydelig internasjonalt problem.
Rapporter fra politi og organisasjoner i Norge viser
at Norge i skende grad er et mottakerland for orga-
nisert prostitusjon. Handel med kvinner og min-
dreérige i Norge dreier seg hovedsakelig om utnyt-
telse av prostitusjon pa ulike prostitusjonsarenaer.

Hovedmal

Delmal

Ukt trygghet for borgerne gjennom
redusert kriminalitet

God og effektiv konfliktlesning og —forebygging

Sikre rettssikkerhet for individer og grupper

En apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning

Sikre bedre og mer effektiv straffeforfelgning

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghets-
skapende arbeidet

Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet
Ivareta rikets sikkerhet og selvstendighet

Styrke og utvikle alternative konfliktlesningsordnin-
ger

Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Sikre rettssikkerheten under etterforskning og i
straffesaker

Bekjempe rasisme og etnisk diskriminering

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser
Tilrettelegge for en serviceorientert og utadrettet
justisforvaltning

4, Tilstandsvurdering og mal

4.1 @kt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

I 2003 ble det anmeldt 426 232 lovbrudd (kilde:
Strasak). Dette er en nedgang pa 10,1 % fra aret for.
Nedgangen ser ut til & fortsette i 2004. Ifelge politi-
ets halvéarstall var det 6,2 % feerre forbrytelser enn
for samme periode i fjor. Tallene for 1. halvar 2004
viser at etaten pa tross av stramme budsjetter og
gjennomfering av en krevende politireform, har
okt oppklaringsprosenten sammenlignet med
samme periode i 2003, og at den gjennomsnittlige
saksbehandlingstiden ikke er vesentlig endret. Det

vises ogsa til neermere omtale av kriminalitetsut-
viklingen i proposisjonens hovedinnledning

4.1.1 Sikre bedre og mer effektiv straffeforfolging
Straffesaker generelt

En mer effektiv straffeforfelging, som samtidig iva-
retar hensynet til kvalitet og rettssikkerhet, vil
veere prioritert ogsa i 2005.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i politi- og
lensmannsetaten for oppklarte forbrytelser, opp-
klaringsprosent mm. viser felgende utvikling de
siste ar:



38 St.prp. nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

Ar 1999 2000 20011 20021 20031
Saksbehandlingstid i dager 198 176 168 136 154
Oppklaringsprosent forbrytelser 36,0 36,5 37,9 36,0 36,2
Antall pataleavgjorte forbrytelser 354 177 371917 364 265 341451 336 851
Anmeldte lovbrudd 437 539 454 249 444 395 462 266 426 2322

1
for & hindre dobbelttelling.

Saker sendt med siktelse til overtakelse i annet politidistrikt, dvs saker pataleavgjort med kode 45, er trukket ut fra og med 2001

2 Tall for 2003 for anmeldte lovbrudd er hentet fra STRASAK pga at SSBs kriminalstatistikk ikke er ferdig. Tallet for 2003 er derfor
ikke direkte sammenlignbart med tallene for foregiende ér, som er hentet fra SSB.

Kilde: STRASAK for saksbehandlingstid, oppklaringsprosent og antall pataleavgjorte saker og SSB for anmeldte lovbrudd (unntatt

for 2003)

Arbeidet med & effektivisere straffesaksbe-
handlingen gjennom ulike tiltak knyttet til eksem-
pelvis saksbehandlingsrutiner, kompetanseutvik-
ling, elektroniske stottesystemer og nedbygging
av restanser skal fortsette.

Det er viktig at publikum har tillit til politiets
straffesaksarbeid. Tilliten vil i det alt vesentlige
avhenge av de resultater som oppnés. Hoy kvalitet
pa etterforskning og irettefering, hey oppklarings-
prosent, rask saksbehandling og riktig reaksjon
star her sentralt.

Den sékalte hverdagskriminalitet som vin-
ningsforbrytelser, brukstyverier og skadeverk
bererer mange mennesker. Publikums tillit til poli-
tiet og den alminnelige trygghetsfolelsen i lokal-
samfunnet beror derfor ikke minst pi hvordan slik
kriminalitet behandles. Seerlig nevnes at innbrudd
i bolig i mange tilfeller oppleves av ofrene som en
alvorlig integritetskrenkelse, og kan skape stor
utrygghet. I bekjempelsen av vinningskriminalitet
kreves bade forebyggende tiltak og effektiv straffe-
saksbehandling. Serlig overfor gjengangerkrimi-
nelle er det viktig med rask og adekvat reaksjon pa
lovbrudd. Det samme gjelder overfor unge lovbry-
tere, for 4 bidra til 4 hindre at disse fortsetter pa en
kriminell lopebane.

Innsatsen mot hverdagskriminaliteten ma
balanseres mot bekjempelsen av den alvorlige kri-
minalitet. De sentralt prioriterte forbrytelser er
drap og andre alvorlige voldsforbrytelser, alvorlige
seksualforbrytelser, alvorlig internasjonal og orga-
nisert kriminalitet, kriminalitet som synes rasistisk
motivert, alvorlig skonomisk kriminalitet, alvorlig
IKT-kriminalitet, alvorlig miljgkriminalitet og alvor-
lig trafikkriminalitet. Disse sakene, som utgjer en
begrenset del av det totale antall forbrytelser, skal
oppklares sa langt rad er, og bade etterforskning,
patalebehandling og iretteforing skal holde god
framdrift.

Etter flere ars ekning sank oppklaringsprosen-
ten for forbrytelser fra 37,9 i 2001 til 36 i 2002 og

36,2 1 2003. Utviklingen antas & ha ulike arsaker.
Noe skyldes endret sammensetning av de pataleav-
gjorte sakene, for eksempel er tallet pd «brukersa-
ker» etter narkotikabestemmelsene i legemiddell-
oven og straffeloven redusert. I 2001 utgjorde nar-
kotikaforbrytelsene 15% av alle pataleavgjorte
forbrytelser, mens tallet i 2003 hadde sunket til
13 %. Ettersom slike saker har meget hey oppkla-
ringsprosent, vil faerre slike saker trekke den gjen-
nomsnittlige oppklaringsprosenten ned. Aktiv
bruk av de nye etterforskningsmetodene som for
eksempel kommunikasjonskontroll har gjort det
mulig & avdekke flere storre og ressurskrevende
saker. Oppklaring av slike prioriterte enkeltsaker
krever stor personellinnsats og er viktig, men gir
lite utslag pa statistikken.

12002 og 2003 var det en fordobling av antallet
saker hvor kommunikasjonskontroll ble brukt i
etterforskningen. Metoden brukes béde i narkoti-
kasaker og ved etterforsking av annen alvorlig kri-
minalitet, og har gitt meget gode resultater. Bl.a.
medvirket kommunikasjonskontroll i 2003 til
beslag av 30 kilo heroin og mer enn 1 400 kilo hasj-
ish/marihuana.

Antall ikke péataleavgjorte saker ved politidis-
triktene gikk ned fra 1999 til 2001, men har si ste-
get fra 2001 til 2003. Det er en viktig utfordring i
tiden framover 4 nedarbeide restanser. En forutset-
ning for & fa til en ytterligere reduksjon av saksbe-
handlingstiden er at restansene er si smd som
mulig.

Den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden
har i perioden 1999 til 2003 gatt ned med 44 dager.
Mellom 2002 og 2003 har det imidlertid veert en
okning. Det skal fortsatt prioriteres & redusere
saksbehandlingstiden.

Regjeringen har fastsatt konkrete resultatmal
for saksbehandlingstiden i visse voldssaker (saker
som gjelder legemsbeskadigelse eller legemsfor-
narmelse med skadefolge) og saker mot personer
som var under 18 ar pa det tidspunkt handlingen
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ble begatt. I voldssakene er malet 90 dager regnet
fra anmeldelsen blir registrert til pataleavgjorelsen
i politiet. For saker med unge lovbrytere er malet
seks uker, regnet fra gjerningspersonen far status
som mistenkt og frem til positiv pataleavgjorelse
treffes i politiet. Tilsvarende mal var tidligere fast-
satt av riksadvokaten. Malet for unge lovbrytere
ble lovfestet i 2003, jf. Ot.prp. nr. 106 (2001-2002)
Om lov om endringer i straffeprosessloven og poli-
tiloven m.m. (lovtiltak mot barne- og ungdomskri-
minalitet). Saksbehandlingstiden for legemsfor-
narmelser med skadefelge ble halvert fra 2000 til
2003 (fra 233 dager i 2000 til 117 dager i 2003). Selv
om maélet pd 90 dager ennd ikke er nadd, er resulta-
tutviklingen tilfredsstillende. For legemsbeskadi-
gelser gikk saksbehandlingstiden ned fra 192
dager i 2000 til 142 dager i 2002, men steg sa med
17 dager til 159 dager i 2003. For legemsbeskadi-
gelse er siledes saksbehandlingstiden for lang.

Det enkelte politidistrikt har hittil fert manuell
statistikk over saksbehandlingstiden i sakene med
unge lovbrytere. Politiets elektroniske straffesaks-
systemer er na oppgradert og det vil i lopet av 2004
vaere mulig 4 hente ut statistiske opplysninger om
saksbehandlingstiden for sakene med unge lovbry-
tere direkte fra straffesakssystemene.

I 2002 ble det innfert frister for avholdelse av
hovedforhandling i tingrett og lagmannsrett. Frist-
reglene er inntatt i straffeprosesslovens § 275,
annet ledd og gjelder saker hvor den siktede enten
var under 18 ar da forbrytelsen ble begétt eller er
varetektsfengslet nar saken berammes. Patalemyn-
digheten mé innrette virksomheten slik at fristene
overholdes. Riksadvokaten opplyser at statsadvo-
katembetene alltid har kunnet stille aktor til den tid
retten har berammet en fristsak.

I arbeidet med & sikre bedre og mer effektiv
straffeforfolging legges folgende sentrale mal til
grunn i 2005:

— Straffesaksbehandlingen skal holde hey kvali-
tet

— Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for patale-
avgjorte saker i politi- og lensmannsetaten skal
reduseres

— I saker som gjelder legemsfornzermelse med
skadefolge og legemsbeskadigelse (straffelo-
ven §§ 228 annet ledd og 229), skal saksbehand-
lingstiden ikke overstige 90 dager fra anmel-
delse til patalevedtak i politiet, med mindre hen-
synet til etterforskningen eller andre
omstendigheter gir grunn til det

— I saker mot personer som var under 18 ar pa
handlingstiden, skal spersmalet om tiltale avgje-

res innen seks uker etter at vedkommende er a

anse som mistenkt i saken, med mindre hensy-

net til etterforskningen eller andre serlige

grunner gjor dette nedvendig, jf. straffeprosess-
loven § 249 annet ledd
— Oppklaringsprosenten for forbrytelser skal ske
— I den heyere pétalemyndighet skal gjennom-
snittlig saksbehandlingstid i péatale- og klagesa-
kene ikke overstige 30 dager og 90 % av sakene
skal veere avgjort innen dette tidsrom.

De konkrete resultatmalene for ovrige sakstyper
fastsettes i styringsdialogen pa de ulike niva. Politi-
direktoratet og riksadvokaten samarbeider om de
sentrale mal. De lokale maél for det enkelte distrikt
fastsettes i dialog mellom politimesteren, statsad-
vokaten og Politidirektoratet.

De enkelte kriminalitetstyper er omtalt neden-
for. Av praktiske grunner er forebyggende tiltak og
straffesaksbehandling der behandlet under ett.

Inndragning av utbytte fra straffbare handlinger

Profittmotivet er et fellestrekk ved organisert kri-
minalitet, skonomisk kriminalitet og den grovere
vinningskriminaliteten. Ved slik kriminalitet er det
ikke tilstrekkelig bare & reagere med straff. For &
oppna en adekvat reaksjon for den enkelte lovbry-
ter og for & hindre at kriminalitet lenner seg, ma
det i tillegg sorges for at lovbryterne fratas utbyttet
av den straffbare virksomheten. Dette er ogsa ned-
vendig for a forebygge hvitvasking. I saker der det
ikke er noen fornaermet part som fremmer erstat-
ningskrav, eller kontrolletater som fremmer andre
krav, er inndragning det eneste virkemidlet til &
oppnd en forebyggende effekt. Antall inndrag-
ningskrav og omfanget av inndragning er avhengig
av politiets egeninnsats. Her, som i andre svert
forskjellige kriminalitetsformer som for eksempel
innsidehandel og narkotikakriminalitet, er politiets
egeninnsats helt avgjerende for & oppdage, opp-
klare og oppna adekvate reaksjoner og hindre at
kriminalitet skal fremsti som lennsomt.

Omradet for utvidet inndragning er blitt ytterli-
gere utvidet 1 2003 ved okning i strafferammen i
seriesaker og for organisert kriminalitet.

12004 er det en mélsetting om at antall inndrag-
ningskrav skal skes med 20 % i forhold til 2003. For
2005 er malet at antall saker med krav om inndrag-
ning ekes ytterligere. Dette gjelder bade for ordi-
nar inndragning og utvidet inndragning. Departe-
mentet har for evrig i samrad med Politidirektora-
tet og riksadvokaten serget for en omlegging av
politiets statistikk, slik at det fra og med 2004 skal
kunne gis mer adekvate data om i hvilket omfang
inndragning blir tatt med i straffesakene.

Omkring en tredjedel av inndragningskravene
blir aldri innfridd. En viktig arsak er at kravene
ikke er sikret ved beslag eller heftelse. Ved retts-
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kraftig avgjorelse er det ofte ikke noe & fullbyrde
kravet i, for eksempel fordi lovbryteren har lykkes
med & gjemme bort sine eiendeler eller overfore
dem til andre. Etter dagens regler kan det tas
beslag og heftelser inntil det foreligger rettskraftig
inndragningsdom. For & effektivisere inndrag-
ningsreglene vil Regjeringen ta initiativ til lovend-
ring slik at beslutning om beslag og heftelse ogsa
kan treffes etter at inndragningsavgjerelsene er
rettskraftige.

Konfliktrad

@kt bruk av megling i konfliktrad skal prioriteres.
Politiet, patalemyndigheten og konfliktrddene skal

samarbeide om 4 tilby megling i alle straffesaker
som er egnet for det. Megling kan bidra til at kon-
flikter loses lokalt, at gjerningspersonen far innsikt
i konsekvensene av egen adferd og at offeret ivare-
tas. Konfliktradsmegling kan benyttes som alterna-
tiv eller som supplement til straff, som saervilkér i
betinget dom eller som tiltak i samfunnsstraffen. I
tillegg kan politiet anbefale megling i saker med
gjerningspersoner under 15 ar og i andre henlagte
saker som er preget av underliggende konflikt.

Fra 01.01.2003 er det satt i verk en preveord-
ning i 71 lensmannsdistrikter med patalekompe-
tanse for lensmenn til & overfore nermere angitte
sakstyper til konfliktrdd. Preveordningen varer i
tre ar.

Tabell 2.10 Politiets statistikk over saker som er pataleavgjort med overfaring til konfliktrad

Ar

2000 2001 2002 2003

Antall saker pataleavgjort med overfering til konfliktrad

2803 21788 1890 3312

Som tabellen viser, ble betydelig flere straffesa-
ker overfort til konfliktrad i 2003 enn i de foregé-
ende ar, og departementet forventer en ekning i
2004 ogsa.

For 2005 skal det veere et sentralt mal at antall
saker som pataleavgjeres med overforing til kon-
fliktrad, okes ytterligere. Seerlig gjelder dette for
unge lovbrytere. Det vises til ovrige omtale av kon-
fliktradene under kap. 474 Konfliktrad.

4.1.2 Styrke det kriminalitetsforebyggende og
trygghetsskapede arbeidet

Arsakene til kriminalitet er mange og sammen-
satte. Tiltakene som iverksettes mé derfor rettes
inn mot flere nivaer og veere i regi av flere etater.
Politiets rolle i det forebyggende arbeidet er
sveert viktig. Gode resultater krever bredt og godt
samarbeid med andre akterer, som for eksempel
barnevern, skole, hjem, kommunale myndigheter
og lokalt naeringsliv. Ved & satse bredt og involvere
ulike etater vil en bedre kunne ta fatt i de sosiale
forhold som virker inn pa kriminalitetsutviklingen.
For a styrke den generelle forebyggende innsatsen
har Politidirektoratet arbeidet malbevisst med
«Strategiplan for forebyggende arbeid 2002 -
2005». I planen papekes viktigheten av en helhetlig
tilneerming til politiarbeidet, basert pa samordning
av forebyggende og etterfelgende tiltak for 4 for-
hindre lovbrudd. Planen bygger pa problemorien-
tert politiarbeid som metode i det generelle krimi-
nalitetsforebyggende arbeidet. Fokus rettes mot

arsakene til at kriminalitet oppstér. Betydningen av
kunnskap og analyse som grunnlag for iverkset-
telse av mélrettede tiltak vektlegges, og det fokuse-
res pa samspill med publikum og andre offentlige
myndigheter i losningsprosessene.

Politidistriktene Vest-Finnmark, Nordmere og
Romsdal og Vestoppland er pilotprosjekter for
utpreving av problemorientert politiarbeid. Erfa-
ringene si langt er positive. Bade vold og vinnings-
kriminalitet, som har vert prioriterte omrader i
prosjektene, er redusert. Erfaringene fra proevepro-
sjektene vil danne grunnlag for innfering i alle poli-
tidistriktene i 2005. .

Det kriminalitetsforebyggende rad (KRAD) er
viktig i det forebyggende arbeidet. I forbindelse
med oppnevning av nytt rdd i 2005 skal Justisdepar-
tementet gjennomgd KRADs mandat mv.

Hverdagskriminalitet

Publikums generelle folelse av og frykt for a bli
utsatt for kriminalitet er trolig spesielt knyttet til
lovbruddskategorier som tyverier, innbrudd,
brukstyveri av motorvogn, naskerier og skade-
verk, samt enkelte former for legemsfornaermelser
og trusler. Dette omtales gjerne som hverdagskri-
minalitet og rammer mange. Det er gjennom slike
hendelser mange foler at de mister trygghet i dag-
liglivet, og sitter igjen med en svekket trygghetsfo-
lelse hvis politiet og rettsapparatet ikke makter &

beskytte og hjelpe.
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Det er viktig at politiet ikke taper av syne hvor
viktig det er at ogsa mindre og tilsynelatende hver-
dagslige lovbrudd blir etterforsket og oppklart, og
at den skyldige far en adekvat reaksjon, ikke minst
i forhold til aktive gjengangere. Handteringen av
slike krenkelser som rammer si mange er viktig
for publikums tillit til politiet. Det er nedvendig
med et sett av virkemidler og tiltak for & oppna
gode resultater og for & beholde publikums tillit
nar det gjelder bekjempelse av hverdagskriminali-
tet. Dette mé gis prioritet generelt innenfor fore-
byggende arbeid blant barn og unge, ikke minst
med vekt pd 4 begrense misbruk av rusmidler.
Rask etterforskning, oppklaring og reaksjon er
avgjorende ogsi pa dette omradet. P4 den annen
side ma politiet i samarbeid med relevante akterer
stimulere publikum til selv 4 bidra med beskyttelse
og sikring av verdier. Ogsa i bekjempelsen av vold
og trusler pa offentlig sted stir problemorientert
politiarbeid sentralt.

Barne- og ungdomskriminalitet

Justisdepartementet vil i 2005 samarbeide med
andre berorte departementer om en ny handlings-
plan mot barne- og ungdomskriminalitet.

Regjeringens pilotprosjekt «<SNU unge lovbry-
tere i tide» er trearig, og legger vekt pa systema-
tisk forvaltningssamarbeid, der stat, kommune og
lokalsamfunn skal utvikle forpliktende strukturer
for a sikre at unge lovbrytere fir nedvendig hjelp
til et verdig liv uten kriminalitet. Barne- og familie-
departementet bidrar sammen med Helse- og
omsorgsdepartementet, Arbeids- og sosialdeparte-
mentet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Utdannings- og forskningsdepartementet.

Seks delprosjekter skal som grunnleggende
prinsipp legge vekt pa & ansvarliggjere den enkelte
unge lovbryter, og gjenopprette muligheten til
positiv deltakelse i samfunnet. Kunnskap fra arbei-
det med «restorative justice» i Norge og utlandet
skal benyttes og videreutvikles. Tre av delprosjek-
tene retter seg mot unge mennesker som har
begitt lovbrudd eller som har vist en atferd som
medferer alvorlig risiko for en utvikling av en kri-
minell karriere. Tre delprosjekter tar utgangs-
punkt i den enkelte mindrearige demte, og ett av
delprosjektene inkluderer ogsa ungdom som er
idemt samfunnsstraff.

Politiets strategiplan for forebyggende arbeid
er en generell strategi som skal benyttes mot alle
former for kriminalitet — barne- og ungdomskrimi-
nalitet inkludert. I forhold til barne- og ungdoms-
kriminalitet spesielt er strategien benyttet i pilot-
prosjektene for & styrke samarbeidsrelasjonene
med andre etater og virksomheter som har et med-

ansvar for barne- og ungdomskriminaliteten. Eta-
blering av SLT-ordninger (samarbeid om lokale til-
tak) i alle politidistriktene har veert et viktig ele-
ment i denne strategien. Det samme gjelder bruk
av «bekymringssamtale», samarbeid med barne-
vernsvaktene og overforing av saker til konfliktra-
dene.

Politidirektoratet vil i 2005 utarbeide en egen
strategi for bekjempelse av barne- og ungdomskri-
minalitet. Strategien skal bygge pa prinsippene for
problemorientert politiarbeid og skal beskrive poli-
tiets ansvar og oppgaver knyttet til forebygging av
barne- og ungdomskriminalitet. Det vil bli lagt
hovedvekt pé virkemidler innenfor lovens rammer
(konfliktrad, samfunnsstraff, overfering til barne-
vern med mer), forpliktende samarbeid mellom
ulike forvaltningsomréader og politiets rolle i sam-
arbeidet med andre akterer som har et ansvar for
forebygging av barne- og ungdomskriminalitet.

I de tilfeller kriminalitet allerede er begatt av
barn og unge er det serlig viktig med rask etter-
forskning og pataleavgjorelse.

Voldskriminalitet

Arbeidet for a redusere voldskriminaliteten er hoyt
prioritert. Det skal rettes seerlig oppmerksomhet
mot vold i neere relasjoner (familievold) og vold
blant barn og unge. Politiet skal gjennomfere en
rask og effektiv etterforskning, bruke tvangsmid-
ler maélrettet, foreta en rask patalemessig avgjo-
relse og bidra til en hurtig iretteforing. Ved anmel-
delse eller melding om familievold skal politiet vur-
dere bruk av beskyttelsestiltak og serge for at ofre
settes i kontakt med etater, institusjoner og organi-
sasjoner som Kkan tilby hjelp. Kompetansen skal
okes og det tverrfaglige og tverretatlige samarbei-
det skal styrkes nér det gjelder arbeidet mot vold,
spesielt mot kvinner og barn.

I juli 2004 la Regjeringen fram en trearig hand-
lingsplan om vold i nzere relasjoner. Gjennom i alt
tretti tiltak skal innsatsen for & forebygge,
bekjempe og lindre konsekvensene av denne type
vold styrkes. Den nye handlingsplanen sikrer opp-
folging og kontinuitet i forhold til handlingsplanen
«Vold mot kvinner» som ble avsluttet ved utgangen
av 2003. I handlingsplanen er det gitt en bred
omtale av tilbudet til menn som utever vold. Gjen-
nom handlingsplanperioden skal behandlingstilbu-
det til voldsutevere systematisk utvikles, jf. Stortin-
gets anmodningsvedtak nr. 95 (2002-2003).

Politiets arbeid med vold i neere relasjoner skal
styrkes og er viet en sentral plass i den nye hand-
lingsplanen. Som et ledd i dette arbeidet er det
gjennomfert en evaluering av ordningen med fami-
lievoldskoordinatorer. Evalueringen viser at ord-
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ningen var etablert i samtlige politidistrikt pr. mai
2004. Stillingsandelen knyttet til familievoldsarbei-
det varierer mellom distriktene. Fire distrikt opp-
gir at de har koordinator i 100 % stilling, de reste-
rende viser at stillingsandelen som brukes pé funk-
sjonen varierer mellom 10 og 75%, hvorav 11
distrikt oppgir at funksjonen er avsatt med 50 % stil-
ling eller mindre. Resultatene indikerer at potensi-
alet for videreutvikling er stort. Politidirektoratet
skal utarbeide en strategi for & felge opp evaluerin-
gen, og styrke innsatsen.

Politiet tok i bruk et landsdekkende tilbud med
mobil voldsalarm fra og med 01.01.2004. I perioden
01.01.04 til 01.09.04 er det tildelt 624 mobile voldsa-
larmer. Pr. 01.09.04 er det utplassert 692 stasjo-
nere voldsalarmer. Tilbudet inngér som ett av
flere beskyttelsestiltak som politiet kan iverksette.
Mobil voldsalarm skal i samvirke med andre tiltak
gi volds- og trusselutsatte personer en okt trygg-
het samt bidra til forebygging av vold og trusler.
Ordningen med mobil voldsalarm til den enkelte
som trenger det er ikke ment 4 vaere et permanent
tiltak, men skal lose akutte problemer. For & sikre
god oppfolging i det enkelte politidistrikt har Politi-
direktoratet utarbeidet egne retningslinjer. Det er
ogsd utarbeidet informasjonshefte og brukervei-
ledning for den trusselutsatte.

Justisdepartementet gjennomferte i august
2003 en nasjonal maling om vold i naere relasjoner.
Informasjonen ble innhentet fra politiet og aktuelle
akterer i hjelpeapparatet. Mélingen viste at hjelpe-
apparatet mottok over 1 000 henvendelser om vold
i neere relasjon i lepet av en uke. Om lag 1 500 barn
var i lepet av samme uke berert av vold og trusler
fra noen de har neere band til. Malingen viste
videre at de voldsutsatte i all hovedsak var kvinner
(85 %) og at overgriperne i all hovedsak var menn
(90 %). Mer enn to tredjedeler av de som var i kon-
takt med hjelpeapparatet denne uken hadde vert
utsatt for mishandling over tid, og nesten 80 % rap-
porterte at volden fant sted i eget hjem. Det tas
sikte pd 4 gjennomfere en ny nasjonal méling om
vold i naere relasjoner i 2005.

Etter politiloven § 7 kan politiet visitere perso-
ner eller kjoretoy nér det er grunn til & underseke
om noen er i besittelse av eller oppbevarer kniv
eller vapen som det er forbudt & baere pé offentlig
sted. Departementet understreker viktigheten av
at politiet bruker denne muligheten aktivt for &
forebygge voldskriminalitet.

En rekke alvorlige voldshandlinger har de siste
arene blitt utfert av psykisk labile personer, som
kan utgjere en fare for seg selv eller andre. Det vil
ofte vaere politiets oppgave a ta hand om disse inn-
til de blir overfort til psykiatrisk behandling innen
helsevesenet. For politiet byr det pa szrlige utfor-

dringer & handtere psykisk ustabile personer som
har begitt, eller vil kunne komme til & begd, alvor-
lige voldshandlinger. Det er nedvendig med et
neert samarbeid mellom politiet og helsevesenet
bade pa sentralt og lokalt niva for at disse sakene
skal kunne handteres pa en forsvarlig mate. Ogséa
kriminalomsorgen og utlendingsmyndighetene er
aktuelle for et slikt samarbeid. De berorte departe-
mentene ser pa hvordan samarbeidet om forebyg-
gende tiltak kan forbedres.

Seksualforbrytelser

I 2003 utgjorde seksuallovbrudd 1% av anmeldte
lovbrudd. Det ble i 2003 registrert 3 252 anmeldel-
ser for seksualforbrytelser mot 3 386 anmeldelser i
2002. Anmeldte voldtekter (strl. § 192,1. og 2. ledd)
viser en ekning pa 15,6 % fra 2002 til 2003. De
grove voldtektene (strl. § 192, 3. ledd) gikk ned fra
69 anmeldelser i 2002 til 19 i 2003. Ved lovendring i
2000 ble grovt uaktsom voldtekt straffbart. I 2003
ble det registrert 10 anmeldelser for grovt uakt-
som voldtekt, mot 11 i 2002.

Voldtekt rammer i all hovedsak kvinner, og
representerer en sarlig utfordring for bade retts-
apparatet og helsetjenesten. Bade anmeldelseshyp-
pigheten og antall anmeldte saker som ender i fel-
lende dom, er lav. Videre er helsetjenestetilbudet
til voldtatte varierende bade med hensyn til kvali-
tet, innhold og organisering av tjenesten rundt om
i landet. Som et ledd i gjennomferingen av hand-
lingsplanen «Vold i nere relasjoner» vil det bli
iverksatt tiltak for 4 sikre at voldtektsutsatte i
sterre grad blir mett av et hjelpe- og rettsapparat
med kunnskap og kompetanse om deres sarlige
sarbare situasjon. Riksadvokaten vil utarbeide et
rundskriv som tydeliggjor behandlingen av vold-
tektssaker, sarlig rettet mot politi og patalemyn-
dighetens samarbeid med andre etater. I regi av
Helse- og omsorgsdepartementet skal det lokale
helsetjenestetilbudet til volds- og voldtektsutsatte
styrkes. Videre skal det iverksettes tiltak for &
styrke helsetjenestens kompetanse pé sporsikring
og dokumentasjon i voldtektssaker.

Barnepornografi er seksuelle overgrep mot
barn, og er et omrade som skal folges saerlig opp.
Barnepornografi kan ikke bare betraktes som
utuktige skrifter eller filmer, men representerer i
seg selv ofte alvorlige overgrep mot barn. Ved Kri-
pos er det etablert mottak for héndtering av tips
om barnepornografi. Tips mottas bade via telefon
0g e-post.

Politidirektoratet skal i samarbeid med riksad-
vokaten evaluere ordningen med «Barne-kripos».
Arbeidet starter hesten 2004.
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Trafikksikkerhet

Politiet vil fortsatt legge vekt pa synlighet og til-
gjengelighet som virkemidler for & bedre trafikan-
tenes aktsomhet og forsterke den subjektive opp-
dagelsesrisiko. Politiets trafikksikkerhetsarbeid
skal innrettes slik at innsatsen settes inn mot tra-
fikkadferd med storst risiko for personskade. En
stor skadeforebyggende effekt ligger bla. i ekt
bruk av bilbelte, seerlig blant unge risikoutsatte bil-
forere. Kontrollvolumet skal ligge pd minst samme
niva som i 2004.

Ved Utrykningspolitiet i Stavern skal det veere
et fleksibelt miljg for utpreving av utstyr og meto-
der i politiets trafikksikkerhetsarbeid. Politiets kjo-
reoppleering vil ogséd veere en del av dette miljoet.
Ogsé i 2005 vil det bli arbeidet videre med utvik-
ling av nytt trafikkteknisk utstyr og nye kontroll-
metoder for & eke trafikksikkerheten. I 2004 ble
prikkbelastningssystemet for forerkort innfert.
Ordningen fungerer bra, men det arbeides med &
fa til tekniske losninger som vil spare politiet for
manuell registrering. I lopet av de forste syv méne-
dene i 2004 har 46 777 ferere fatt til sammen 69 395
prikker. Ingen har nadd atte prikker, men ni forere
har fatt varselbrev etter a ha fatt seks prikker.

Politidirektoratet vil sammen med Vegdirekto-
ratet og Trygg Trafikk foreta en evaluering (for
perioden 2004-2015) av Nasjonal handlingsplan for
trafikksikkerhet pa veg 2002-2011. Politiets bidrag
vil bygge pa Strategiplan for trafikksikkerhetsar-
beidet i politiet 2004-2007. Politiets innsats vil bli
rettet mot aggressiv adferd, rus, verneutstyr og
fart. Politidirektoratet deltar aktivt i prosjektetet
Trafikksikkerhet Lillehammer — med nullvisjon i
sikte. Sammen med Folkehelsa deltar politiet i pro-
sjektet ROSITA II, der utstyr som kan avslere
forere som Kjorer péavirket av andre stoffer enn
alkohol, preves ut. Arbeidet inngar som en del av
et internasjonalt samarbeid om utvikling for utpre-
ving av nytt enkelt prevetakingsutstyr for & fastsla
ruspavirkning. Politidirektoratet skal i lepet av hos-
ten gjennomfere en utpreving av et narkometer
hvor péavirkning skal fastslas ut fra en spyttprove.
Kvaliteten pa instrumentet gjor inntil videre at nar-
kometeret kun er ment brukt som en indikator pa
ruspavirkning tilsvarende dagens alkometer. Det
maé fortsatt tas blodprever og gjennomferes ana-
lyse til bruk som bevis i en eventuell straffesak.

Politidirektoratet arbeider med anskaffelse av
ny radar til politiet som vil gi muligheter for bade
stasjonaer og mobil kontroll. I lepet av hesten skal
det gjennomfores et pilotprosjekt for operativ drift
av radaren for 4 utarbeide instruks for bruken sam-
tidig som radarens ulike funksjonaliteter skal fore-
legges Datatilsynet til godkjennelse. Politidirekto-

ratet tar sikte pa at radaren kommer i operativ drift
i lepet av 2005.

Bruk av Automatisk trafikkontroll (ATK) ble
okt i 2004. Det arbeides med a effektivisere ATK,
bl.a. skal arbeidsdelingen mellom politiet og Sta-
tens vegvesen klargjores bedre. Samtidig som det
legges til rette for en mer effektiv bilde- og saksbe-
handling for & utnytte fordelene ved overgang til
digitale billedopptak. For ytterligere a effektivisere
og forsterke politiets ATK-innsats skal det overfo-
res frigjorte stillinger fra siviltjenesteadministrasjo-
nen i Hustad til politiet. Disse skal ha dette som en
hovedoppgave. Det vises ogsa til omtale under kat.
06.50 Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og
beredskap. Regjeringen foreslar & oke betenivaet i
trafikksaker. Det vil bli tatt i bruk flere fotobokser,
og brukstiden av kameraene vil bli utvidet. Politi-
distriktene vil prioritere dette arbeidet i 2005. I til-
legg vil det skje en gradvis innfasing av digitale
kameraer. Inntektene budsjetteres under Finans-
departementets kapittel 4634 Statens innkrevings-
sentral, post 81.

4.1.3 Bekjempe alvorlig og organisert kriminalitet

Alvorlig organisert og grenseoverskridende
kriminalitet

Utviklingen av organisert kriminalitet medferer
behov for samordnede tiltak fra politi og patale-
myndighet, basert pad hey kompetanse pa alle
nivaer. Politidirektoratet har sammen med riksad-
vokaten et sentralt ansvar for dette. Politidirektora-
tet har ogsa ansvar for & samordne Norges delta-
kelse i internasjonalt politisamarbeid i forhold til &
bekjempe organisert kriminalitet. For 4 mete utfor-
dringene, skal det i 2005 bl.a. etableres et nytt seer-
organ; Nye Kripos. Det vises i denne forbindelse til
omtale i St.prp. nr. 63 (2003-2004). ROK (Radet for
samordnet bekjempelse av organisert kriminalitet)
og Catch, som skal bekjempe bakmennene i orga-
niserte grupperinger, har resultert i flere pagripel-
ser og beslag av store pengesummer fra kriminelle
miljeer. Catch skal nd inngd i Nye Kripos. ROK
skal fortsatt bestd, og vaere en stottespiller i saker
som gjelder organisert kriminalitet. Sekretariatet
for ROK skal ligge i Nye Kripos.

Politiet har de siste ar fatt muligheter for 4 ta i
bruk nye og utradisjonelle etterforskningsmetoder
som gkt bruk av kommunikasjonskontroll, elektro-
nisk sporing og ikke varslet ransaking. Det er lagt
sterk vekt pa at politiet nyttiggjer seg de mulighe-
ter dette gir i kampen mot organisert kriminalitet.
Politimetodeutvalget avga 29.03.2004 utredningen
NOU 2004:6 Mellom effektivitet og personvern —
politimetoder i forebyggende eyemed. Utrednin-
gen er sendt pa hering med frist 01.10.2004. Forsla-
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gene reiser viktige og utfordrende problemstillin-
ger, serlig 1 form av avveininger mellom behovet
for samfunnsbeskyttelse gjennom effektiv krimina-
litsbekjempelse pa den ene siden og hensynet til
den enkeltes rettssikkerhet og personvern pa den
andre siden. I kampen mot alvorlig og organisert
kriminalitet vil Regjeringen vurdere alle faglige
innspill for 4 bekjempe denne kriminaliteten.

Eurojust vil bli viktig i bekjempelsen av den
alvorlige og organiserte kriminaliteten pa tvers av
landegrensene, jf. omtale under kap. 445.

De kriminelle MC-miljeene genererer alvorlig
kriminalitet, spesielt i forhold til voldsanvendelse
og narkotikakriminalitet. Nettverkene skal derfor
fortsatt vies sarlig oppmerksomhet. Politidirekto-
ratet har utarbeidet en handlingsplan for perioden
2003 — 2008 for politiets bekjempelse av kriminelle
MC-miljeer. Planen inneholder en rekke tiltak som
krever samarbeid med andre etater, institusjoner,
kommuner osv. I 2005 vil det vaere behov for en tett
oppfelging av tiltakene i planen. Politidirektoratet
vil i samrad med riksadvokaten og Politihegskolen
utgi en laerebok i etterforsking av MC-kriminalitet
og annen organisert kriminalitet.

Grenseneere kontrolltiltak

Politiet opprettholder sin oppmerksomhet pa gren-
senzre kontrolltiltak, og disse inngar som en del
av den ordinaere og daglige tjenesten i politidistrik-
ter som er berort. Felles for alle tiltak er 4 oke sam-
handlingen og effektiviteten nasjonalt pa tvers av
politidistriktene, saerorganene og andre kontrolle-
tater for & avdekke og etterforske grensekrys-
sende kriminalitet. Politidirektoratet vil ha en vik-
tig rolle i koordineringen av arbeidet. Videre er det
internasjonale samarbeidet, bdde med nabolan-
dene og med andre Schengen-land, styrket gjen-
nom gkt fokus pa informasjonsutveksling og opera-
tivt samarbeid. Effektiv kontroll forutsetter seerlig
god lokalkunnskap langs grensen, gode systemer
for mottak, analyse og rask utlevering av etterret-
ningsinformasjon. I tillegg kreves et godt samar-
beid med tollvesenet samt andre deler av politiet.

Arbeidet for 4 styrke samhandlingen og eke
effektiviteten p& grensenaere kontrolltiltak fortset-
ter. To spesialutstyrte Kjoretey er tatt i bruk for &
avdekke grensekryssende kriminalitet. Berorte
politidistrikt samarbeider om bruken av Kjoretoy-
ene etter oppsatte planer. Kjoretoyenes fleksibilitet
gjor det mulig & benytte disse i politiets innsats
mot flere typer kriminalitet.

Politidirektoratet vil viderefore sine foringer til
béade politidistriktene og seerorganene om a med-
virke til at aktivitetsniviet og effektiviteten pa gren-

senzre kontroller gkes. Styrkingen gjennom maél-
rettet utnyttelse av politiets totale kontrollaktivitet,
bl.a. gjennom forhandsplanlagte kontroller i samar-
beid med UP og andre kontrolletater, videreutvi-
Kles.

Nye Kripos og Politiets utlendingsenhet vil
ogsa spille en viktig rolle i denne fellessatsningen.
Med sin spisskompetanse pa bl.a. omradene infor-
masjonsinnhenting, trendanalyser og identitets-
fastsettelse vil disse saerorganene bidra med sine
ressurser slik at de grensenzere kontrollene blir
effektive og maélrettede.

Handel med kvinner og barn

Arbeidet med 4 forebygge og bekjempe handel
med kvinner og barn fortsetter gjennom iverkset-
ting av Handlingsplanen mot handel med kvinner
og barn (2003-2005). Menneskehandel, inkludert
handel med kvinner og barn, er et betydelig inter-
nasjonalt problem som er en av de storste illegale
okonomiene i verden. I straffelovens § 224 er men-
neskehandel definert som utnyttelse, tilretteleg-
ging eller medvirkning for slik utnyttelse av perso-
ner ved hjelp av vold, trusler eller misbruk av sar-
bar situasjon eller annen utilberlig adferd, til
prostitusjon eller andre seksuelle formal, tvangsar-
beid, krigstjeneste i fremmed land eller fijerning av
vedkommendes organer. Handel med kvinner og
mindredrige i Norge dreier seg hovedsakelig om
utnyttelse i prostitusjon pa ulike prostitusjonsare-
naer. Rapporter fra politi og organisasjoner viser at
Norge i okende grad er et mottakerland for organi-
sert prostitusjon.

Handlingene som rammes av den nye § 224 i
straffeloven er alvorlige forbrytelser som gjerne
blir begatt som ledd i organisert kriminalitet. Poli-
tiet kan ikke avvente anmeldelser fra ofrene. Som
ved annen organisert kriminalitet i lukkede mil-
joer, er det politiet som méa avdekke miljgene som
star bak og tjener pa denne handelen. Det pagar
derfor et omfattende arbeid i politiet for & heve
kompetansen. Et nasjonalt kartleggingsprosjekt
er etablert. Politidirektoratet har i samrad med
riksadvokaten under utarbeidelse en handbok om
etterforsking av menneskehandel, og det er laget
tiltakskort for personell i forstelinje-tjenesten.
Som folge av det okte fokuset p4 menneskehandel
er et ti-talls saker under etterforsking. Sakene
omfatter en rekke personer bade i Norge og
utlandet.

Bekjempelse av menneskehandel kan ikke
utfores av politiet og rettsvesenet alene gjennom a
avdekke og straffeforfolge. Effektiv bekjempelse
av menneskehandel forutsetter et bredt og koordi-
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nert samarbeid pa tvers av ulike sektorer. Ni depar-
tementer og fem direktorater samarbeider for a
gjennomfere de 23 tiltakene knyttet til & forebygge
menneskehandel, hjelpe og beskytte ofre for men-
neskehandel, samt avdekke og straffeforfolge de
som tjener pd menneskehandel i Norge og interna-
sjonalt. Justisdepartementet koordinerer dette
arbeidet.

Justisdepartementet har etablert flere tverrfag-
lige forum som har fort til bedre rammevilkar for
ofre for menneskehandel. Det er innfert en reflek-
sjonsperiode for ofre for menneskehandel som
ikke har lovlig opphold i Norge. En refleksjonsperi-
ode betyr at utlendingsmyndighetene etter seknad
stiller bort- og utvisningssaker i bero i minst 45
dager dersom det er grunn til 4 tro at personen er
eller har veert utsatt for menneskehandel. Terske-
len for innvilgelse skal vaere lav. I denne perioden
skal personen fa informasjon, oppfelging og hjelp,
samt anledning til 4 anmelde de som tjener penger
pa handelen. I Oslo har Justisdepartementet eta-
blert et pilotprosjekt for & utvikle et forpliktende
tverrfaglig samarbeid mellom hjelpeapparatet i for-
stelinjen og de ulike nivéer i forvaltningen. Dette
skal sikre at ofre for menneskehandel blir identifi-
sert og far et tilbud om hjelp og beskyttelse.

Arbeidet med & gjennomfere de 23 tiltakene i
handlingsplanen mot handel med kvinner og barn
videreferes i 2005.

Narkotikakriminalitet

Regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproble-
mer for perioden 2003 — 2005 ble lagt fram i 2002.
Politiet skal i samarbeid med andre offentlige eta-
ter og frivillige organisasjoner prioritere forebyg-
gende arbeid for 4 begrense bruken av narkotiske
stoffer. Det skal serlig legges vekt pa tiltak for &
redusere tilbudet av narkotika og styrke innsatsen
for & redusere ettersporselen for 4 begrense
rekrutteringen til brukermiljgene. Politiet skal
0gsa rette en aktiv innsats mot dpne ansamlinger
av tyngre narkotikamisbrukere med sikte pa a hin-
dre omsetning av narkotika, rekruttering av ung-
dom og sikre at misbrukerne kan komme inn i
behandling eller andre omsorgstiltak.

Pa landsbasis utgjorde narkotikakriminalitet
12 % av alle anmeldte lovbrudd i 2003. Denne Kri-
minalitetstypen har okt mest i omfang de siste 10
ar, men fra 2002 har denne trenden snudd. De siste
arene har antall saker gatt ned, jf. pkt. 4.1.1. Antall
anmeldte narkotikalovbrudd var 37 204 (Strasak-
tall) 1 2003. Selv om antall beslag har géatt ned, er
det gjort mange store beslag av de fleste typer nar-
kotika.

Tabell 2.11 Dgdsfall som falge av overdose av narkotika

2001 2002 2003

Dodsfall som folge av overdose

338 210 172

Politidirektoratets plan for bekjempelse av nar-
kotikakriminalitet — Politiets narkotikabekjempelse
2003-2008 - skal falges opp i samarbeid med andre
etater og frivillige organisasjoner. Politiet skal vide-
refore satsingen pa forebyggende tiltak for 4 hin-
dre eksperimentering og tidlig debut med rusmid-
ler for & redusere ettersporselen og hindre nyre-
kruttering til rusmiddelmisbruk. Politiets innsats
for & avdekke og etterforske personer bak ulovlig
narkotikaomsetning skal opprettholdes. Likeledes
skal politiet prioritere 4 bekjempe profittmotivert,
narkotikarelatert kriminalitet og i seerlig grad rette
innsatsen mot store saker. Gjennom overfering av
kompetanse og teknologi legger norsk politi vekt
pa & videreutvikle det operative samarbeidet med
myndighetene i land som er viktige nar det gjelder
smugling og produksjon av narkotika. Norsk politi

ma vaere oppdatert pa de internasjonale trendene,
slik at man kan iverksette tiltak hurtig.

Som oppfelging av Stortingets vedtak nr. 642 av
20.06.2003 hvor Regjeringen ble bedt om & foresla
lovendringer som legger til rette for forsek med
sproyterom, la Justisdepartementet varen 2004
fram Ot.prp. nr 56 (2003-2004) Om midlertidig lov
om preveordning med lokaler for injeksjon av nar-
kotika (spreyteromsordning). Stortinget vedtok
under sin behandling av saken at det skal oppret-
tes en preveordning pa tre ar, jf. Innst. O. nr. 104
(2003-2004). Preveordningen skal gjennomferes
ved at spreyterommet bl.a. skal veere bemannet
med helsefaglig personell. Stortinget ba Regjerin-
gen sorge for at nedvendige lovendringer i denne
forbindelse og tilherende forskrifter kommer pa
plass slik at sproyterom kan tas i bruk fra



96 St.prp. nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

01.01.2005. Helse- og omsorgsdepartementet har
ansvar for a felge opp denne saken.

Gkonomisk kriminalitet

@konomisk kriminalitet er et paraplybegrep for en
rekke lovbrudd knyttet til naeringslivet og annen
organisert virksomhet i privat eller offentlig sek-
tor, for eksempel skatteunndragelser, konkurskri-
minalitet, kartellkriminalitet, skonomisk utroskap,
innsidehandel og hvitvasking. Det antas at moerke-
tallene er store, det vil si at mye av den ekono-
miske kriminaliteten ikke kommer til politiets
kunnskap. Pa landsbasis utgjorde skonomisk kri-
minalitet 4,8 % av samtlige anmeldte lovbrudd i
2003. Den store skningen fra 2002 skyldes en stor
mengde fakturabedragerier (ca. 8 000 saker). Inn-
satsen mot skonomisk kriminalitet er krevende og
ma utferes pa flere plan. Det kreves godt samar-
beid mellom berorte departementer og underlig-
gende etater.

Anti korrupsjons- og hvitvaskningsprosjektet
ble etablert av Justisdepartementet og Utenriksde-
partementet sommeren 2002, og skal avsluttes i sin
naveerende form innen utgangen av 2005. Prosjek-
tets arbeid er i betydelig grad internasjonalt rettet.
Prosjektet har hatt hovedansvaret for utarbeidelse
av regjeringens handlingsplan mot ekonomisk kri-
minalitet som Justisdepartementet i samarbeid
med Finansdepartementet fremmet sommeren
2004. Den nye planen skal gjennomferes over 3 ar
og inneholder en rekke tiltak mot flere samfunns-
omrader. Politiets og péatalemyndighetens innsats
skal styrkes: Det skal bl.a.

— opprettes tverrfaglige team for bekjempelse av
okonomisk kriminalitet i alle politidistriktene

— satses pa heving av den faglige kompetanse,
seerlig nar det gjelder finansiell etterforskning

— opprettes et nytt team i @KOKRIM som skal
arbeide med saker som gjelder misbruk av
offentlige stetteordninger.

Det er politidistriktene som behandler det store
flertall av de ekonomiske straffesakene. Alle politi-
distriktene skal i lopet av 2004 ha tverrfaglige oko-
team som skal ha ansvar for behandlingen av de
okonomiske straffesakene. Det er viktig 4 sikre
god tverrfaglig kompetanse pd ekonomisk krimi-
nalitet og finansiell etterforskning i teamene. Seer-
lig viktig er det & sikre at teamene har revisorkom-
petanse. Det ma rettes ytterligere fokus pé arbei-
det for at ulovlig oppnadd utbytte oppspores og
inndras der hvor det er grunnlag for det, jf. pkt.
4.1.1.

OKOKRIM skal behandle de serlig alvorlige,
kompliserte og/eller prinsipielle sakene og har et

bistandsansvar vis-a-vis politidistriktene. Seerlig i
oppstartfasen er det viktig at OKOKRIM bistér de
nye gkoteamene med rad og veiledning, samt til-
forsel av faglig kompetanse.

For a lette rekrutteringen av polititienestemenn
med den nedvendige faglige kompetanse skal
finansiell etterforskning bli et eget fag pa Politiheg-
skolen fra skolearet 2005/2006. Dette er et tiltak
som ogsa vil ha betydning for innsatsen mot annen
profittmotivert kriminalitet som for eksempel ran
og narkotikakriminalitet, hvor det er et betydelig
problem & spore opp utbyttet hos bakmenn og per-
soner som bistdr med hvitvasking. Det skal ogsa
gjennomferes kompetansehevende tiltak i den hey-
ere patalemyndighet, og Regjeringen anbefaler at
Domstolsadministrasjonen iverksetter oppleerings-
tiltak i domstolene.

Verdipapirmarkedet utvikler seg raskt. Det er
viktig at lovbrudd avdekkes rakt og sanksjoneres
effektivt. Det skal gjennomferes en vurdering av
samarbeidet mellom JKOKRIM, Kredittilsynet og
Oslo bers for & vurdere blant annet kontrollressur-
ser og arbeidsfordeling etatene mellom.

GOKOKRIM ble i 2004 styrket med fire arsverk
med sikte pd enhetens arbeid med hvitvaskings-
meldinger pd bakgrunn av sterk ekning i antall
meldinger og utvidelsen av meldeplikten gjennom
den nye hvitvaskingsloven som tradte i kraft i 2004.

Datakriminalitet

Datakrimutvalget avga sin utredning NOU 2003: 27
Lovtiltak mot datakriminalitet til Justisdepartemen-
tet 04.11.2003. Utredningen har veert pa hering, og
departementet tar sikte pd & fremme en odels-
tingsproposisjon for Stortinget i lepet av 2005.
Dette vil gjore det mulig for Norge a ratifisere
Europaradets konvensjon om bekjempelse av data-
kriminalitet. Departementet vil nd organisere et
nytt utvalgsarbeid som far i oppgave & foreta en
fullstendig gjennomgang av straffeloven og straffe-
prosessloven for & vurdere om det er behov for
ytterligere lovendringer. Datakriminalitet define-
res som straffbare handlinger som begés ved
utnyttelse av informasjons- og kommunikasjons-
teknologi. Eksempler pd datakriminalitet er data-
innbrudd, dataangrep og skadeverk via kommuni-
kasjonsnett. Informasjonsteknologi benyttes ogsa
ved annen form for kriminalitet, s& som markedsfo-
ring av ulike former for «investeringer» via Inter-
nett, som i realiteten er bedrageri. Videre benyttes
Internett til formidling av ulike former for ulovlig
informasjon, eksempelvis rasistiske ytringer og
barnepornografi. Piratkopiering er ogsi en form
for datakriminalitet som en ser stadig mer av. Et
kjennetegn ved datakriminalitet er at den er enkel
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4 organisere og opererer pa tvers av landegren-
sene.

Politiet har erfaring for at enkelte kriminelle
har stor datateknisk kompetanse og at de blir sta-
dig dyktigere. Seerlige utfordringer er knyttet til
avanserte kriminelle miljger med internasjonal for-
ankring, store gkonomiske ressurser, teknologisk
kompetanse og moderne IKT-teknologi. Det er av
avgjorende betydning at politiet holder folge med
denne utviklingen bade gjennom kompetansehe-
ving, nyrekruttering av personell med hey datatek-
nisk kompetanse og ved teknologiske investerin-
ger. Politiets datakrimsenter ved OKOKRIM er et
landsdekkende kompetansesenter og tjenesteor-
gan for bekjempelse av og etterforskning av data-
kriminalitet og kriminalitet ved bruk av informa-
sjonsteknologi. Datakrimsenteret skal holde hey
faglig standard og yte bistand og bidra til kompe-
tanseheving i politidistriktene. Erfaringene fra opp-
rettelsen av Datakrimsenteret viser at elektroniske
spor er mer og mer aktuelle i etterforskningen av
alle former for kriminalitet, og seerlig knyttet til
etterforskningen av ekstreme nettverk, terror, ran
og annen alvorlig kriminalitet. For 4 lykkes i dette
arbeidet er det viktig 4 ha tilgang pé riktige tekno-
logiske hjelpemidler og hey tverrfaglig kompe-
tanse.

Datakrimsenteret skal inngd i Nye Kripos fra
opprettelsen i 2005.

Miljokriminalitet

Justisdepartementets miljghandlingsplan 2002 —
2006 skal legges til grunn for politi- og lensmanns-
etatens planverk og prioriteringer innen miljekri-
minalitet. Politiet har en sentral rolle for 4 redusere
miljekriminalitet gjennom forebyggende tiltak,
samordning av oppsynsvirksomhet som utferes
med politimyndighet og en rask gjennomfering av
etterforskning av brudd pa miljelovgivningen. Alle
politidistriktene har utpekt en miljekoordinator og
pataleansvarlig for miljesaker. Ut fra tallene for 1.
halvar 2004, anslas at i underkant av 4 000 saker vil
bli anmeldt i 2004 angdende brudd pa miljelovgiv-
ningen. I likhet med ekonomisk kriminalitet fore-
gar ofte miljekriminaliteten innenfor en virksom-
het som i seg selv er lovlig. Samarbeidet med
andre etater, institusjoner, organisasjoner og for-
valtningen er derfor helt sentralt. Serlig gjelder
dette i forhold til kommunene.

Politidirektoratet skal i 2005 utarbeide en til-
taksplan for etatens bekjempelse av miljekriminali-
tet. Politidistriktene skal utarbeide eller revidere
sarbarhetsanalyser. Det skal videre etableres en
arbeidsgruppe for 4 utrede spersmalet om en felles
IKT-basert sarbarhetsanalyse. Siktemaélet er bl.a. &

gjore analysen lettere tilgjengelig for operativt per-
sonell ved at opplysningene kobles mot politiets
geografiske digitale visualiseringsverktoy.

Ulovlig snescooter- og barmarkskjering er et
okende problem. Dette péferer naturen til dels
betydelige skader og ulemper, og forringer befolk-
ningens rekreasjonsmuligheter. Politiet skal vekt-
legge kontrollarbeidet for & begrense den ulovlige
snescooter- og barmarkskjeringen gjennom blant
annet samordnede aksjoner.

OKOKRIMs miljgteam har spisskompetanse
innenfor miljgomradet. Enheten har ansvar for de
seerlige alvorlige og/eller prinsipielle sakene
innenfor miljekriminalitet. Teamet skal bidra til okt
kompetanse i politidistriktene gjennom bistand og
veiledning. Denne rollen skal styrkes, serlig i for-
hold til arbeidsmiljgsaker.

4.1.4 lvareta rikets sikkerhet og selvstendighet

Den internasjonale sikkerhetspolitiske situasjo-
nen er fortsatt preget av stor grad av uforutsigbar-
het. Nye internasjonale terrorhandlinger er ikke
usannsynlig. Dette krever nasjonale tiltak og et
styrket internasjonalt samarbeid. Metodene som
tjenesten benytter for 4 bekjempe terror i Norge
skal bygge pa rettsstatens prinsipper, dvs. at de er
lovregulerte, dommerkontrollerte og etterprov-
bare.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) har til opp-
gave § ivareta statens sikkerhet og selvstendighet.
Tjenesten, som rapporterer direkte til Justisdepar-
tementet, skal forebygge, motvirke og etterforske
lovbrudd pé dette omradet, samt verne om viktige
samfunnsinteresser. De prioriterte utfordringene
er knyttet til antiterrorvirksomhet, politisk ekstre-
misme, kontraetterretning, samt tiltak mot produk-
sjon og spredning av masseodeleggelsesvapen.
Tjenesten skal ogsa bistd ved gjennomferingen av
forebyggende sikkerhetstiltak i statsadministrasjo-
nen, offentlig og privat virksomhet, samt utarbeide
trusselvurderinger og gi rad om tiltak av betydning
for norske interesser, virksomheter og enkeltper-
soners sikkerhet.

For 4 ivareta oppgavene ma PST ha et velfunge-
rende samarbeid med det ovrige politiet, Forsva-
ret, utlendingsmyndighetene, Nasjonal sikkerhets-
myndighet og andre akterer bade i offentlig og pri-
vat sektor. Dette samarbeidet skal viderefores i
2005, og informasjonsutvekslingen pa tvers av sek-
torene skal styrkes. Samarbeidet med det ovrige
politiet méa styrkes for 4 avdekke forbindelse mel-
lom terrorvirksomhet og annen kriminalitet. Det
vil ogsa veere nye utfordringer for Politiets sikker-
hetstjeneste & etablere kontakt og samarbeid med
de nye Nato- og EU-landene. Politiets sikkerhets-
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tjeneste deltar for evrig i et omfattende bilateralt
og multilateralt samarbeid med andre lands sikker-
hets- og etterretningstjenester.

Regjeringen mener det ber vaere dpenhet over-
for befolkningen om trusselbildet, og en ugradert
versjon av Politiets sikkerhetstjenestes arlige trus-
selvurdering er offentlig tilgjengelig.

Tjenestens interne organisasjon ble endret fra
01.01.2002, og skal evalueres i lopet av 2004. Det er
en malsetning at tjenestens desentraliserte struk-
tur og totale ressurser skal utnyttes enda bedre for
4 ivareta aktuelle oppgaver.

Den tidligere oppfatningen av at Europa bare er
en arena for finansiering og annen logistisk stotte-
virksombhet til islamske terrornettverk ma revurde-
res etter terroranslagene i Madrid i mars 2004.
Disse anslagene viste at ogsa europeiske land kan
vaere en del av aksjonsarenaen for ekstreme isla-
mistiske terrorgrupper, og det er sannsynlig at det
vil komme nye anslag fra terrorgrupper.

Politiets sikkerhetstjeneste har som folge av
den beskrevne internasjonale utviklingen hatt en
betydelig vekst i oppgavevolumet, sarlig i forbin-
delse med bekjempelse av internasjonal terro-
risme. Dette arbeidet har heyeste prioritet. Politi-
ets sikkerhetstjeneste har som folge av de okte
utfordringene de senere ar fatt en betydelig res-
sursstyrking, og tjenesten vil i lepet av 2005 flytte
inn i nye lokaler. Etterretningsaktiviteten mot nor-
ske interesser er uendret. Det som serlig gjor
Norge utsatt for denne typen aktiviteter er at vi for-
valter store naturressurser, er teknologisk langt
fremme innen bl.a. petroleumssektoren, og er
engasjert internasjonalt politisk sa vel som mili-
teert. Mal for utenlandsk etterretning er en rekke
offentlige organer, departementer, politiske institu-
sjoner, bedrifter, finansinstitusjoner, utdannings-
og forskningsinstitusjoner mv. Arbeidet med a
motvirke ulovlig etterretningsvirksomhet har der-
for hey prioritet. Utstrakt samfunnskontakt gjen-
nom malrettet informasjonsvirksomhet er et viktig
virkemiddel for & motvirke etterretning.

Tjenesten har imidlertid ogsa en rekke andre
lovpalagte oppgaver, bla. innen forebygging av
politisk ekstremisme, hindre spredning av masseo-
deleggelsesvapen og gi rad og bistand ved gjen-
nomfering av sikkerhetstiltak.

I mars 2004 ble Norge fullverdig partner i det
sakalte Initiativet for spredningssikkerhet, forkor-
tet PSI. En rekke land deltar i arbeidet, herunder
USA, Russland, Frankrike og Storbritannia. Sikte-
malet er & hindre at bl.a. skip og fly benyttes for a4
spre massegdeleggelsesvapen. Fokus er sarlig ret-
tet mot 4 videreutvikle det juridiske rammeverket
for samarbeid, utveksle etterretningsinformasjon
og 4 gjennomfere samhandlingsevelser. Justismyn-

dighetene er en sentral akter for 4 ivareta Norges
nasjonale forpliktelser.

For & styrke Koordinerings- og radgivningsut-
valget for etterretnings- og sikkerhetstjenestene
(KRU) har regjeringen etablert et fast sekretariat
for utvalget. Dette vil bidra til & styrke samfunnets
evne til & fange opp endringer i trussel- og risiko-
bildet, og bedre evnen til & samordne tiltak for &
mete nye utfordringer.

Ulike utredningsarbeider som bererer Politi-
ets sikkerhetstjeneste er avgitt eller er under bear-
beidelse. Det vises i denne sammenheng blant
annet til NOU 2003:18 — Rikets sikkerhet (Straffe-
lovkommisjonens delutredning VIII) - som ble
avgitt i1 juni 2003, og utvalget som har vurdert
metodesporsmal ift. forebygging, ledet av forste-
lagmann Odd Jarl Pedersen, jf. NOU 2004:6 Mel-
lom effektivitet og personvern — politimetoder i
forebyggende syemed.

Politimetodeutvalget har i hovedsak fremmet
forslag som vil apne for bruk av eksisterende etter-
forskningsmetoder i saker hvor det er grunn til &
tro at alvorlig kriminalitet forberedes. Utvalget ser
dette som avgjerende for 4 styrke Politiets sikker-
hetstjenestes evne til 4 arbeide malrettet og effek-
tivt i sin oppgave med bl.a. & forebygge og forhin-
dre terrorvirksomhet pd norsk jord. Forslagene
har ogsé som mal 4 harmonisere vart regelverk pa
dette omradet slik at vi kommer mer pa linje med
de fleste andre land i Europa. Utvalgets flertall
onsker ogsa a apne for bruk av nye metoder som
dataavlesning og romkontroll. Utvalgets forslag vil
blir vurdert i forbindelse med departementets opp-
folging og bearbeidelse. I kampen mot alvorlig og
organisert kriminalitet og terrorhandlinger vil
Regjeringen vurdere alle faglige innspill for &
bekjempe dette.

4.2 Sikre rettssikkerhet for individer og grupper
4.2.1 Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Justisdepartementet har som mal & bygge ut hjel-
pen og stetten til ofrene for kriminalitet i samar-
beid med andre sentrale og lokale myndigheter.
Det vises ogsi til omtale av erstatning til voldsofre
under kap. 471 Statens erstatningsansvar.

For & styrke fornaermedes stilling i strafferetts-
pleien, spesielt for ofre for volds- og seksuallov-
brudd har Justisdepartementet fitt utarbeidet en
utredning. Utredningen folges nd opp i Justisde-
partementet, og det er nedsatt et bredt sammen-
satt utvalg som skal vurdere de straffeprosessuelle
speorsméilene som er reist. I tillegg er det nedsatt
en arbeidsgruppe som skal vurdere en del prak-
tiske aspekter ved avviklingen av straffesaker som
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kan vaere med pa & gjere belastningen for fornaer-
mede mindre.

Det er ogsa viktig at péatalemyndigheten og
politiet ivaretar parerende og ofre for kriminalitet
pa en god mate. Riksadvokaten har tatt dette opp
med statsadvokatene og understreket betydningen
av at alle involverte — polititienestemenn, pataleju-
rister i politiet og statsadvokater — ikke bare har,
men ogsa synligjere sin omtanke og respekt for
ofre og parerende. I direktiv til statsadvokatene og
politimestrene har riksadvokaten understreket at
henvendelser skal besvares raskt og utfyllende og
at det ma vurderes 4 gi informasjon selv om det
ikke foreligger noen utrykkelig anmodning om
det. For og under rettergang ber metende aktor
vurdere 4 tilby fornaermede og parerende en orien-
terende samtale.

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trauma-
tisk stress ble etablert 01.01.2004. Senteret finansi-
eres av Helse- og omsorgsdepartementet, Barne-
og familiedepartementet, Arbeids- og sosialdepar-
tementet, Justisdepartementet og Forsvarsdepar-
tementet. En samling av den nasjonale kompetan-
sen gjenspeiler bredden pa volds- og traumefeltet,
slik at alle sider ivaretas, bade samfunnsvitenska-
pelig, juridisk og medisinsk. Kompetansesenter for
voldsofferarbeid er innlemmet i det nye senteret.

Politidistriktenes ~ familievoldskoordinatorer
skal medvirke til at offeret og de parerende motes
med forstielse, kunnskap og innsikt fra politiet,
biade menneskelig og politifaglig. Dette kan bidra
til & senke terskelen for & kontakte politiet, og der-
med bidra til ekt antall anmeldelser. Malet er en
mer ensartet og kvalitativ god behandling av volds-
saker i nare relasjoner (familievold). Koordinato-
rene har koordinerende oppgaver innen feltet fami-
lievold. Ordningen skal bidra til ekt kompetanse
og kunnskap i etaten pad omradet. Malet er 4 redu-
sere antall voldssaker, beskytte volds- og trusselut-
satte, og bidra til at ofre settes i kontakt med etater,
institusjoner, organisasjoner og andre som kan
tilby hjelp. Basert pa tall fra de distriktene som har
sammenlignbare tall pa arsbasis viser utviklingen
at antallet saker om familievold som kommer til
politiets kjennskap, har ekt med hele 48 % fra 1.
kvartal 2003 til 1. kvartal 2004. Det kan vaere flere
arsaker til dette, men trolig skyldes det at fokuset
péa disse sakene — bade blant publikum og politiet —
har okt og at flere tar kontakt med politiet for & f&
nedvendig hjelp.

For & utvikle bedre samarbeid og stimulere til
nettverksbygging mellom lokale instanser, bade
offentlige og frivillige, initierte Regjeringen i hand-
lingsplanen Vold mot kvinner tre lokale prosjekter.
Prosjektene er nd avsluttet. Malet var at det i lopet
av prosjektperioden skulle utvikles og preves ut

ulike modeller for forebygging av vold i nare rela-
sjoner, samarbeid mellom aktuelle instanser og
bistand til ofre og overgripere. Prosjektet hadde en
varighet pa tre &r, og ble lokalisert i Molde, Tons-
berg og Tana. Det ble ogsa gitt stette til et toarig
samarbeidsprosjekt i Kristiansand.

Erfaring fra de lokale prosjektene viser at okt
samarbeid og samordning bidrar til bedre og mer
helhetlig hjelp. En av drsakene er at man gjennom
utvikling av felles rutiner og felles forstaelse av
hvem som har ansvar for hva i denne type saker,
oker oppmerksomheten om vold i neere relasjoner
som problem. Prosjektene viste ogsa at felles kom-
petanseoppbygging bade motiverer og tilretteleg-
ger for samarbeid og kvalitet.

Proveprosjektet med radgivningskontorer for
kriminalitetsofre videreferes. Disse bistar ofre for
kriminelle handlinger med rad og veiledning, og
videreformidler behov for juridisk og helsemessig
hjelp. Politihegskolens evaluering av prosjektets
forste del viste at tiltaket ga positive resultater, og
at prosjektperioden burde videreferes. To nye kon-
torer er etablert i 2004, i Oslo og Stavanger, og eta-
blering av radgivingskontor i Bergen er under for-
beredelse. Det er gitt stotte til et trearig pilotpro-
sjekt — stottesenter for fornsermede i straffesaker i
Trondheim. Prosjektet som er et samarbeid mel-
lom Trondheim kommune, Ser-Trendelag politi-
distrikt og Trendelag statsadvokatembeter, tilbyr
stettesamtaler, praktisk hjelp, stotte til foreldre/
parerende, rettergangsstette og radgivning. Mal-
settingen er at stotesenteret skal kunne gi hjelp til
selvhjelp og stette til 8 komme videre i livet til tross
for det overgrep fornaermede har vert utsatt for.

Klageordning i politiet

I Ot.prp. nr. 96 (2002-2003) om organiseringen av
et eget etterforskningsorgan for politiet og patale-
myndigheten, varslet departementet at det ville
arbeide videre med spersmalet om etablering av
en egen klageordning for behandling av klager
mot politiet. Under behandlingen i Stortinget
uttalte Justiskomiteen i Innst. O. nr. 15 (2003-
2004) at den var enig med Regjeringen i at det er
behov for en ny ordning med behandling av klager
mot politiet og patalemyndigheten. Komiteen utta-
ler blant annet at det er enskelig med en storst
mulig forvaltningsmessig sluttbehandling av kla-
ger og at politimesterens arbeidsgiveransvar ma
fremheves i denne sammenhengen. Justisdeparte-
mentet vil i lepet av hesten 2004 nedsette en
arbeidsgruppe med representanter fra blant annet
Justisdepartementet, Politidirektoratet og riksad-
vokatembetet for 4 utrede ulike modeller for
behandling av klager mot politiet og patalemyndig-
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heten. Justisdepartementet vil folge opp arbeids-
gruppens arbeid med sikte pé at det skal fremmes
en egen sak for Stortinget i varsesjonen 2005.

4.2.2 Sikre rettssikkerheten under etterforskning av
straffesaker

Varetektsopphold i politiarresten

Bruken av politiarrest, og da serlig for varetekts-
innsatte, har de senere arene veert fulgt med opp-
merksomhet av norske myndigheter. Politiloven
ble endret i 2004 slik at bestemmelsene sikrer at
nedvendig helsepersonell involveres nar personer,
som med rimelig grunn kan anses & kunne f4 alvor-
lige helsemessige skader pga. inntak av rusmidler,
innbringes til politiarrest. Justisdepartementets
forskrift til straffeprosessloven § 183 om politiar-
rest er sendt pd hering, og omfatter de som er
pagrepet etter straffeloven og som vil trenge lege-
tilsyn.

Vitnebeskyttelse

Stortingets enske om tiltak for vitnebeskyttelse er
fulgt opp ved iverksettelse av nasjonale retningslin-
jer for vitnebeskyttelse. Vitnebeskyttelsestiltakene
omfatter bade akterer i rettsvesenet, ofre for vold i
neere relasjoner og ofre for organisert kriminalitet.
De nasjonale retningslinjene etablerer to ansvars-
nivaer for beskyttelse. Et lokalt niva hvor politidis-
triktene har ansvar for a ivareta vitners sikkerhet
innenfor eget distrikt, samt et nasjonalt nivd som
ivaretas av Politidirektoratet. I tillegg har Politidi-
rektoratet ansvar for samarbeid og koordinering av
vitnebeskyttelse og koordinering av vitnebeskyt-
telse med andre land. Politidirektoratet leder en
nordisk arbeidsgruppe som skal fremme forslag til
felles nordiske tiltak.

Lov om endringer i politiloven som gir hjemmel
for & gi trusselutsatte personer ny identitet (fiktiv
identitet), tradte i kraft 01.01.2004. Personer som
star i fare for a bli utsatt for alvorlig kriminalitet ret-
tet mot liv, helse eller frihet kan né innvilges ny
identitet (personnummer). Politidirektoratet er til-
lagt en sentral rolle og avgjer om en person, som
er registrert i folkeregisteret, skal gis tillatelse til &
benytte fingerte personopplysninger. Seknad frem-
mes i samrad med lokalt politidistrikt. Fiktiv identi-
tet innvilges kun dersom andre beskyttelsestiltak
ikke er tilstrekkelige. Politidirektoratet har pr. juli
2004 mottatt i underkant av 10 seknader, hvorav 2
er trukket. Resten av sakene er fortsatt til behand-
ling. Straffeloven § 132a om «motarbeiding av
rettsvesenet» har na virket noen tid. Bestemmel-
sen, som innebzrer en betydelig oppgradert straf-
ferettslig beskyttelse av akterene i rettsvesenet,

har veert et viktig bidrag i bekjempelsen av denne
kriminaliteten. Vold og trusler mot ansatte i retts-
vesenet rammer ikke bare den enkelte, men truer
ogsd rettsstaten. Forstielsen for dette synes
okende og ber ogsa reflekteres i straffeniviet for
denne type forbrytelser.

Justisdepartementet har under etablering en
arbeidsgruppe som skal kartlegge situasjonen for
personer underlagt adressesperre kode 6 og 7 i
Folkeregisteret, jf. Stortingets anmodningsvedtak
nr. 191 og 192 (2002-2003). Gruppen skal bl.a. vur-
dere behovet for iverksettelse av nedvendige tverr-
departementale tiltak for 4 gi offentlige — bade stat-
lige og kommunale etater den nedvendige informa-
sjonen om kode 6 og 7 — problematikken og foreta
en vurdering av hvordan ordningen fungerer i
praksis. Arbeidsgruppen ledes av Justisdeparte-
mentet og vil ha representanter fra Finansdeparte-
mentet, Barne- og familiedepartementet, Arbeids-
og sosialdepartementet, Kommunal- og regionde-
partementet, Politidirektoratet og Skattedirektora-
tet.

Situasjonen for barn, dersom omsorgsperso-
nen er underlagt adressesperre eller fiktiv identi-
tet, er dreftet inngdende i en rapport utarbeidet av
en interdepartemental arbeidsgruppe nedsatt av
Barne- og familiedepartementet i 2003. Arbeids-
gruppens rapport Tiltak for & beskytte barn mot
overgrep. Forslag om endringer i barneloven m.v.,
ble avgitt 16.02.2004. I rapporten foreslas det blant
annet opplaeringstiltak ovenfor de yrkesgrupper
som har befatning med saker der barn eksponeres
for vold i neere relasjoner. Forslagene i rapporten
vil bli fulgt opp som et ledd i gjennomferingen av
regjeringens handlingsplan om vold i neere relasjo-
ner.

Lydopptak

Politidirektoratet har igangsatt et arbeid for & utar-
beide rutiner for opplaering og bruk av lyd- og vide-
oopptak av politiavher. Riksadvokaten og Politiheg-
skolen vil bli trukket inn i dette arbeidet. Politidi-
rektoratet vurderer ogsd anskaffelse av teknisk
utstyr og kostnader forbundet med lyd- og video-
opptak.

DNA- analyser

I Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-2004) ba Justiskomi-
teen departementet vurdere hvordan et ekende
behov for rettsgenetiske analyser i politiet kan ime-
tekommes, og at man tar med i vurderingen at det
kan eksistere ulike tilbydere av denne tjenesten.
Justisdepartementet antar at det i fremtiden vil bli
en okning i antallet rettsgenetiske analyser, og
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departementet samarbeider med andre berorte
departementer for 4 finne losninger pd spersma-
lene om Kkapasitet, finansiering, organisering mv.
Justisdepartementet anser at den rettsgenetiske
virksomheten ikke ber spres til flere steder i
Norge, men at man satser pa a videreutvikle det
etablerte miljoet i Oslo. Ved storre akutt-behov
benyttes utenlandske analysemiljeer som supple-
ment til det norske.

DNA-registeret ble etablert i desember 1999. 1
identitetsregisteret registreres hovedsakelig DNA-
profiler til personer som er idemt straff for grove
sedelighets-, volds- og ransforbrytelser. I sporre-
gisteret registreres DNA-profil fra personer med
ukjent identitet nar profilen antas & ha tilknytning
til uoppklart straffesak. Identitetsregisteret er
ment & vaere et viktig hjelpemiddel i bekjempelsen
av visse kriminalitetstyper av alvorlig karakter.
Selv om det har veert en betydelig okning i antallet
registreringer i registeret, var det for mange ure-
gistrerte personer ved utgangen av 2003. Departe-
mentet har derfor tatt initiativ overfor riksadvoka-
ten og Politidirektoratet for at restansene skal ned-
arbeides. Det er forventet at identitetsregisteret vil
vaere tilnaermet a jour i lepet av 2004. Departemen-
tet vil legge til rette for at utgiftene til registrering i
identitetsregisteret dekkes ved en sentral finansi-
ering i Politidirektoratet.

4.2.3 Bekjempe rasisme og etnisk diskriminering

I Regjeringens handlingsplan mot rasisme og
etnisk diskriminering (2002-2006) har Politidirek-
toratet fatt i oppdrag a felge opp de tiltakene som
gjelder politiets ansvarsomrade. Blant de tiltak
som er sarlig prioritert, er tillitsskapende tiltak.
Det er opprettet et sentralt dialogforum i regi av
Politidirektoratet, og de fleste politidistrikter har
opprettet lokale kontaktfora.

Politidirektoratets handbok Kriminalitet knyt-
tet til serveringssteder, ble distribuert til alle politi-
distriktene tidlig i 2004. I hdndboken fokuseres det
bl.a. pa behovet for samarbeid mellom bevillings-
myndigheten og politiet i saker som gjelder etnisk
diskriminering ved utesteder, bruk av godkjente
dervakter og aktiv bruk av serveringslovens
mulighet til tilbakekallelse av bevilling.

Politietaten har veert kritisert for manglende
oversikt over klager og anmeldelser i rasisme- og
diskrimineringssaker. Radet for elektronisk straffe-
saksbehandling i politi og heyere patalemyndighet
(RESP) er gitt i oppdrag 4 komme fram til tilfreds-

stillende, sentrale lgsninger i forhold til registre-
ring av rasistiske motiverte handlinger. Inntil dette
foreligger er politidistriktene instruert om & eta-
blere lokale rutiner for raskt & kunne framskaffe
statistiske opplysninger og oversikter vedrerende
behandling og resultater av klagesakene.

Straffbare handlinger som synes rasistisk moti-
vert, skal behandles raskt og grundig og med en
streng og konsekvent straffeforfelging. Det er opp-
nevnt en statsadvokat i hver statsadvokatregion
som har ansvar for samordning mellom politiet og
patalemyndigheten i saker om etnisk diskrimine-
ring og rasistisk motivert trakassering eller vold. I
slike saker skal det veere en serlig naer og aktiv pa-
talemessig ledelse. Riksadvokaten har i 2004 arran-
gert et fagseminar/kontaktmete for disse statsad-
vokatene. Videre har riksadvokaten bestemt at
visse saker skal forelegges statsadvokaten selv om
patalekompetansen  etter lovendringen fra
01.04.2004 er lagt til patalemyndigheten i politiet.
Dette gjelder blant annet rasistisk motiverte
legemskrenkelser og skadeverk. Bade statsadvo-
katene og riksadvokaten vil siledes ogsa i 2005
folge slike saker noye.

Som oppfelging av Stortingsvedtak av
19.06.2002 1a Justisdepartementet varen 2003 fram
St.meld. nr. 46 (2002-2003) Kvitteringar fra politiet
ved visitasjon og annan kontroll. Politidirektoratet
har fatt i oppdrag a legge til rette for en ordning
med synlig tjenestenummer for politiet i trdd med
Stortingets anmodningsvedtak nr. 285 (2003-2004)
av 12.03.2004. Dette iverksettes fra tidlig i 2005.
Videre skal det settes i gang et forskningsprosjekt
for & innhente informasjon om forholdet mellom
politiet og etniske minoriteter. Det er bevilget mid-
ler og arbeidet med en kvalitativ studie er igang-
satt. Dersom det avdekkes uheldige forhold eller
praksis fra politiets side skal det settes i verk kon-
krete tiltak for & bedre forholdene.

Politidirektoratet har iverksatt innsamling av
erfaring fra andre land med tanke pa utvikling av
nasjonale oppleeringstiltak og det vil bli utarbeidet
forslag til norske oppleeringsplaner innen 2005.

Arbeidet med 4 fi flere minoritetskulturelle tje-
nestemenn i etaten prioriteres. Politidirektoratet
har etablert et samarbeid med Politihegskolen om
nye tiltak bl.a. for 4 rekruttere studenter med
minoritetsbakgrunn til hegskolen. Ved opptak av
nye studenter for 2004 hadde 13 studenter minori-
tetskulturell bakgrunn, mot sju i 2003 og fire i
2002.
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Kap. 440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 3440)
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 441, post 01 6315 146 5653 300 6 280 363
21 Spesielle driftsutgifter 120119 96 074 99 341
22 Sek etter omkomne pa havet, i innsjoer og vassdrag,
kan overfores 7325 8 456 8 644
70 Tilskudd 5413 6271 6 484
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 2 000 2168
Sum kap. 440 6448 003 5766 101 6 397 000

1 Innledning

Kapitlet omfatter all ordinzer tjeneste i politi- og
lensmannsetaten (unntatt Oslo politidistrikt), samt
Politidirektoratet, Den sentrale enhet for bekjem-
pelse av organisert og annen alvorlig kriminalitet,
Utrykningspolitiet, Politiets utlendingsenhet, Poli-
tiets data- og materielltjeneste, GKOKRIM, Politi-
ets sikkerhetstjeneste og Det kriminalitetsforebyg-
gende rad (KRAD).

Den ordinzere tjenesten i politi- og lensmannse-
taten bestar av politimessige (ordensmessige) opp-
gaver, etterforskning og patale, kriminalitetsfore-
byggende virksomhet, sivile gjoremal og en rekke
forvaltningsoppgaver.

Gjennomfoeringen av spesielle utviklingstiltak
innen kriminalitetsbekjempelse, forebygging og
administrative formal, samt sentrale utrednings-
oppgaver, blir ogsa budsjettert pa kap. 440.

Det foreslds en styrking av politibudsjettet.
Inkludert i det foreslatte belop pé kap. 440 inngéar
tekniske endringer som lenns- og priskompensa-
sjon, og en parallell oppjustering av inntekt og
utgift pa 150 mill. kr, jf. omtalen av kap. 440, post 01
og kap. 3440, post 02. Ut over dette er politibudsjet-
tet tilfert ca. 250 mill. kr.

Realekningen pad budsjettet folger av at det
foreslds lagt inn midler til helarseffekt av styrkin-
ger pa politiets driftsbudsjett fra revidert nasjonal-
budsjett 2004 jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) og Innst.
S. nr. 250 (2003-2004). Videre er Politiets sikker-
hetstjeneste styrket. Det er ogsé lagt til rette for
okt innsats mot alvorlig og organisert kriminalitet,
herunder ekonomisk kriminalitet. Driftsbudsjet-
tene til politidistriktene er ogsa ytterligere styrket.
Dette vil sammen med en videreforing av styrkin-
gen i RNB, gi politiet et god grunnlag for & drive en
aktiv og effektiv kriminalitetsbekjempelse. Det er
lagt inn midler for & gjennomfere innfasing av bio-
metri i norske reisepass fra hasten 2005.

2 Politidirektoratet

Politidirektoratet er en del av den sentrale politile-
delsen, og er et forvaltningsorgan underlagt Justis-
departementet. Direktoratet er ansvarlig for a sette
regjeringens kriminalpolitikk ut i praksis, og har
det utevende ansvar for faglig ledelse og styring av
etaten.

Direktoratet har 120 ansatte. I tillegg kommer
fem stillinger til Det kriminalitetsforebyggende rad
(KRAD), som administrativt er tilknyttet Politidi-
rektoratet, samt prosjektrelaterte medarbeidere
for tidsavgrensede perioder. Direktoratet er klage-
instans for forvaltningsavgjerelser truffet av politi-
mestrene eller andre underliggende saerorgan.

Direktoratet deltar aktivt i det kriminalitetsbe-
kjempende arbeid ved & koordinere og styre den
samlede politiinnsatsen. Gjennom aktiv bistand til
kriminalitetsanalyse, samordning av ressurser,
metodeutvikling, samt ledelses- og kompetanseut-
vikling gir direktoratet kvalifisert stotte og service
til politi- og lensmannsetaten. Direktoratet er
ansvarlig for 4 utvikle gode styringsformer for alle
ledd i etaten, og sikre hey kompetanse innenfor
det politifaglige omradet.

Politidirektoratet samordner og koordinerer
virksomheten i politiets seerorganer.

Gjennom Kkartlegging, evaluering og analyse
skal Politidirektoratet drive politifaglig metodeut-
vikling. Direktoratet har et saerlig ansvar for & plan-
legge og gjennomfere tiltak mot organisert krimi-
nalitet.

Politidirektoratet koordinerer og felger opp
Norges engasjement som deltaker i internasjonale
politistyrker, og har en sentral rolle nar det gjelder
Norges deltakelse i internasjonalt politiarbeid.

Direktoratet utvikler informasjonsfaglige stra-
tegier for etaten.

Det er ogsa direktoratets oppgave a etablere
gode samarbeidsrelasjoner med andre sentrale
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akterer, og fremme politifaglige synspunkter og
rad overfor Justisdepartementet, direktorater,
organisasjoner og institusjoner.

3 Hovedutfordringer

12005 vil en ytterligere styrking og spissing av poli-
tiets innsats mot den alvorlige og organiserte kri-
minaliteten veere en av hovedutfordringene for
Politidirektoratet. Politireformens gjennomfering i
trad med de politiske og faglige forutsetningene vil
vaere et sentralt virkemiddel i dette. Reformens
resultatkrav er bade knyttet til det nye kriminali-
tetsbildet, et mer aktivt og utadrettet politi, kompe-
tanseheving og effektiv ressursbruk. Samarbeidet
med riksadvokaten og statsadvokatene er viktig i
dette arbeidet for okt effektivitet i kriminalitetsbe-
kjempelsen.

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 Sikre bedre og mer effektiv straffeforfglging

Det vises til hovedinnledningen og innledningen
under kat. 06.40, hvor de sentrale mal for politiets
og patalemyndighetens straffesaksbehandling
omtales. I straffesaksbehandlingen er politiet fag-
lig underlagt riksadvokaten og statsadvokatene.
Det er etablert et tett samarbeid mellom riksadvo-
katen og Politidirektoratet for & sikre at det ikke
oppstar motstrid mellom riksadvokatens faglige
mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i
politiet og direktoratets feringer.

4.2 Styrke det kriminalitetsforebyggende
arbeidet

Det vises til kategoriomtalens pkt. 4.1.2.

Departementet legger stor vekt pa at politiet
skal bruke problemorientert politiarbeid som
metode i det generelle forebyggende arbeidet. Nar
politiet pd bakgrunn av sine analyser skal foreta
prioriteringer, skal de ha et hovedfokus pa barn og
unge som malgruppe for den forebyggende innsat-
sen, herunder barn og unges misbruk av rusmid-
ler. Arbeidet opp mot minoritetskulturelle grupper
samt oppfelging av saker som gjelder rasisme og
diskriminering skal prioriteres. Politiet har god
kjennskap til lokalmiljeene og hvilke grupper som
er risikoutsatt, og méa bestrebe seg pa & gripe inn
og rettlede for & unnga at kriminell aktivitet utvi-
Kles.

4.3 Sikre god utnyttelse av justissektorens
ressurser

4.3.1 Mdlekriterier for det totale politiprodukt,
ressurser m.m.

Politidirektoratet etablerte i 2003 et prosjekt med
mandat & utarbeide grunnlaget for et styrings- og
rapporteringssystem i politiet. Som en del av pro-
sjektet er det startet et pilotarbeid i Gudbrandsdal
og Vestfold politidistrikt.

Nokkeltallene skal brukes i styringsdialogen
pa forskjellige niva og i tilsynsarbeidet. Nokkeltal-
lene skal utgjere objektive malekriterier for det
totale politiprodukt. De nekkeltall som angér straf-
fesaksbehandlingen vurderes i dialog med Riksad-
vokaten.

Pilotdriften vil vare ut 2004. Etter evalueringen
tar man sikte pad & implementere ordningen i alle
politidistrikter, med de eventuelle justeringer som
evalueringen viser behov for.

Bruk av nekkeltall vil ogsa innga som en del av
arbeidet med 4 sammenligne politidistriktene. Det
vises ogsa til Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-2004)
hvor justiskomiteen er opptatt av at det utarbeides
analyseverktoy for & sammenligne ressursbruken i
de ulike politidistriktene, og at arbeidet med gode
malekriterier prioriteres.

Det er satt i gang et arbeid som har til hensikt &
innfore referansemalinger i politiet. Politidirektora-
tet har utarbeidet en hindbok som beskriver en
metode for systematiske sammenligninger. Gjen-
nom dette arbeidet vil en systematisk kunne sam-
menligne politidistriktene, og gi grunnlag for over-
foring av de gode resultater mellom distriktene.
Politidirektoratet vil allerede na starte arbeidet
med 4 ta metoden i bruk ved for eksempel tilsyn.
Nar nekkeltallene blir tatt i bruk ved alle politidis-
triktene, vil dette bl.a. gi grunnlag for sammenlig-
ninger. Publikumsundersekelser vil vaere viktige
element i den lepende oppfelgingen av politidistrik-
tene.

Politiets ressursbruk

Politidirektoratet har engasjert et konsulentfirma
for 4 foreta en uavhengig gjennomgang av utviklin-
gen av politiets ressurstilgang og oppgaver. Forste
del av analysen viser at ressursutviklingen for poli-
tiet, omfanget av kriminalitet, og nasjonalprodukt
siden 1970-tallet i hovedsak har fulgt samme trend.
Sammensetning, volum og kompleksitet av politi-
ets oppgaver har imidlertid endret seg betydelig i
perioden. Rapporten vil bli fulgt opp i 2004 og 2005
med ytterligere analyse av utviklingen i forholdet
mellom ressurstilgang, oppgaveomfang og sam-
mensetning av oppgavene, og med en analyse av
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kostnadsdrivere som kan forklare utviklingen i
faste og variable kostnader over tid.

4.3.2 Politireformen

Politireformen er den storste endring som har
skjedd i norsk politi. Endringene som er gjennom-
fort i etaten ved politireformen har veert helt ned-
vendige for 4 mete det nye kriminalitetsbildet, og
samtidig fa et mer aktivt og utadrettet politi. Sen-
trale mal har veert kompetanseheving i alle ledd og
mer effektiv ressursutnyttelse. Gevinstene fra
reformen skal benyttes til forebyggende og politio-
perativt arbeid, okt tjenesteyting overfor publikum
og straffesaksarbeid. Det vises bl.a. til St. meld. nr.
22 (2000-2001) hvor det er fremhevet at det vil ta
tid & hente ut de kvalitative og kvantitative gevin-
stene fra en slik reform. En rekke gevinster er alle-
rede kommet etter fase I. Politidistriktene er blitt
mer robuste nér det gjelder ressurser og kompe-
tanse. Det er videre gjennomfert store omstillinger
innen IKT og ved oppbygging av mer profesjonelle
operasjonssentraler. Mange ansatte har fatt
endrede arbeidsoppgaver. @kt satsing pa flere poli-
tiutdannede ut i operativ tjeneste har bidratt til
okte utgifter til den operative virksomheten.

Politidirektoratet har engasjert et konsulent-
firma som skal gjennomfere en evaluering av politi-
reformen pr. arsskiftet 2004/2005. Publikumstil-
fredshet vil innga i denne evalueringen. Reformen
skal evalueres i dialoger mellom politimestrene og
ordfererne og ved publikumsundersekelser i alle
politidistriktene. Departementet er kjent med at
Kommunenes Sentralforbund ogsa vil foreta en
undersokelse.

Politidirektoratet tar sikte pd & gjennomfore
alle aktivitetene knyttet til politireformens fase II i
lopet av 2004. Det vil si at organisatoriske endrin-
ger og tilpasninger av driftsenhetsstrukturen i det
enkelt politidistrikt vil vaere gjennomfort i lepet av
aret.

Endringene i driftsenhetsstrukturen folger tre
hovedretninger:

— Regional samordning av administrasjon m.v. i
sterre driftsenheter med opprettholdelse av tje-
nesteenhetsstrukturen. Dette skal skje uten at
det innfores nye mellomledernivaer

— Samarbeidsordninger med intern fordeling av
saksomrader mellom flere driftsenheter

— Videreutvikling av dagens organisasjonsmodell

— Ingen strukturendringer, men generell satsing
pa effektiviseringstiltak.

Antall tjenestesteder skal opprettholdes for & sikre
neerheten til publikum. Det er derfor i svert liten
grad blitt foretatt grensereguleringer i fase II.

Folende reguleringer er foretatt:

— Ringsaker kommune betjenes av én tjenesteen-
het

— Kommunene Bode og Skjerstad betjenes av én
tjenesteenhet.

— Kommunene Beiarn og Saltdal betjenes av én
tjenesteenhet.

— Kommunene Tjeldsund, Evenes og Skanland
betjenes av én tjenesteenhet

— Sammenslaing av Arendal lensmannskontor og
Moland lensmannskontor

I 2005 ma en foreta de justeringer som den nye

organiseringen av den sivile rettspleie pd grunnpla-

net krever, jf. neermere omtale under pkt. 4.4. Det

er imidlertid behandlet tre saker innevaerende ar.
Folgende reguleringer er foretatt:

— For Fredrikstad kommune opprettes et nams-
fogdkontor

— For kommunene Asker og Barum opprettes et
felles namsfogdkontor

— Grenseregulering ved overforing av nams- og
sivile gjoremal i Askim kommune fra Askim og
Tregstad lensmannsdistrikt til en ny driftsenhet

Fase II vil gi bade administrative og kvalitative
gevinster. Hvert politidistrikt har utarbeidet
gevinstplan ut fra sine lokale forutsetninger og
dette vil bli fulgt opp. For a vinne erfaring og
grunnlag for videreutvikling av politiorganisasjo-
nen skal det foretas en evaluering av hele fase 11
etter en toérs periode.

Bekjempelse av organisert og annen alvorlig
kriminalitet er en heyt prioritert oppgave for Regje-
ringen. Stortinget har ferdighbehandlet forslaget fra
Regjeringen om at det med utgangspunkt i dagens
Kripos skal utvikles et nytt nasjonalt saerorgan —
Den nasjonale enhet for bekjempelse av organisert
og annen alvorlig kriminalitet — Nye Kripos, jf.
St.prp. nr. 63 (2003-2004) og Innst. S. nr. 250
(2003-2004). Nye Kripos skal tilferes nye funksjo-
ner for & bekjempe organisert og annen alvorlig
kriminalitet mer effektivt og skal innenfor dette
saksfeltet kunne apne etterforskning og bisté poli-
tidistriktene. Det seerlige etterforskningsprosjek-
tet Catch skal inngé i det nye seerorganet og det
skal inneha sekretariatsfunksjonen for radet for
samordnet bekjempelse av organisert kriminalitet
(ROK). Nye Kripos skal ogsa bygge opp en teknisk
kompetanse innen kommunikasjonskontroll og
andre tekniske metoder/hjelpemidler. Politiets
datakrimsenter skal derfor inngé i seerorganet. Det
nye sarorganet vil bli opprettet 01.01.2005. Spers-
malet om organisering av kriminaltekniske under-
sekelser og analyser er til vurdering, jf. St.prp.
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nr. 63 (2003-2004). Justisdepartementet vil komme
tilbake til dette.

4.3.3 Lokalsaker under politi- og lensmannsetaten

I lopet av 2004 er det tatt i bruk nye lokaler for
Moss politistasjon, nytt politihus i Trondheim.
Midtre Hélogaland politidistrikt har undertegnet
ny kontrakt for nytt politihus i Harstad. Politiets
sikkerhetstjeneste skal flytte inn i nye lokaler pa
Nydalsheyden i Oslo i 2005.

4.3.4 Informasjons- og kommunikasjonsteknologi
(IKT)

Hensiktsmessige og effektive IKT-losninger skal
understotte politiets innsats for & nd kriminalpoli-
tiske mal. Politiets planer for og satsing pa IKT
skal innrettes i forhold til de justispolitiske malene
for politiets verdiskaping, og er folgelig relatert til
politiets rolle i justissektoren som helhet. Videre
settes fokus pa nedvendig modernisering av politi-
ets kjernesystemer som en nedvendig satsing for 4
forbedre og effektivisere politiets arbeidsprosesser
og tjenesteproduksjon.

Etablering av nasjonalt etterretningsregister
prioriteres.

Modernisering av kjernesystemene er ogsa en
nedvendig forutsetning for & kunne tilby nye inter-
nettbaserte og publikumsorienterte tjenester som
elektronisk seknad om pass og vapenkort og andre
publikumsorienterte tjenester som vil bli etablert i
arene som kommer.

Arbeidet med utpreving av mobil datakommu-
nikasjon for a gjere informasjon i politiets systemer
lettere tilgjengelig i arbeidet, vil bli viderefert i
2005. I lys av pagaende modernisering av politiets
sentrale systemer, storre fokus pa anvendelse av
mobil datakommunikasjon i politiet og innfering av
internettbaserte publikumsorienterte tjenester vil
arbeidet med informasjonssikkerhet veere et sen-
tralt satsingsomrade ogsa for 2005.

EU har besluttet a realisere SIS-II (annengene-
rasjon Schengen Information System) og planleg-
ging av SIS i Norge er startet. Et nasjonalt pro-
sjekt vil bli etablert i 2005 slik at SIS-II kan tas i
bruk i Norge samtidig med alle Schengenlandene i
2007 i henhold til sentral beslutning i EU.

Politiet deltar i et samarbeidsprosjekt om et nytt
digitalt nednett for de tre nedetatene (brann, helse
og politi) som ledes av Justisdepartementet. Politidi-
rektoratet har mottatt palegg fra Datatilsynet om 4
starte arbeidet med tilfredsstillende sikring av politi-
radiosambandet. Regjeringen vil si snart som
mulig, enten i hestsesjonen eller senest tidlig pa
nyaret 2005, komme tilbake til nednettprosjektet

som egen sak, herunder spersmaélet om handtering
av Datatilsynets krav, jf. omtale under kap. 456 Nod-
nett — felles nedsamband for nedetatene.

Politiet vil videreutvikle anvendelse av geogra-
fiske informasjonssystemer, losning for mobil vold-
salarm samt etablere lesninger for innfering av
pass med biometriske data.

Politiets IKT-strategi for perioden 2003-2007
skal revideres og feringer i Justisdepartementets
IKT-strategi for justissektoren for 2004-2007 innar-
beides i handlingsplaner.

4.3.5 Personal- og likestillingspolitikk

I den overordnede personalpolitikken for perioden
2002 — 2007, er ledelse og strategisk kompetanse-
styring to viktige satsingsomrader. Disse omré-
dene har hatt fokus i 2003. Politidirektoratet har
arbeidet for & styrke lederkompetansen pa perso-
nalforvaltning, og hatt ekt fokus pa lover og avtale-
verk som formelle rammer for etatens utviklingsar-
beid og lennspolitikk. I 2004 har det vaert okt fokus
pa rolleforstaelse for arbeidsgiversiden og styrking
av personalkompetansen pa utarbeidelse og imple-
mentering av personalpolitikkens satsingsomra-
der. Lederutviklingsprogram som fundament for
en felles ledelseskultur i etaten, startet opp i forbin-
delse med Politireform 2000, og ble avsluttet i
2004. Arbeidet prioriteres viderefert i 2005
sammen med en introduksjon av lederevaluering i
etaten. Politidirektoratet utarbeidet i 2004 en veile-
der i strategisk kompetanseplanlegging. Oppfel-
ging i etaten vil skje i form av prosessbistand etter
behov i utarbeidelse av lokale kompetanseplaner.

Politidirektoratets strategiske plan for likestil-
ling (2003-2007) skal falges opp i 2005 med lokale
handlingsplaner for likestilling. Mélet i planperio-
den er a oke andelen kvinnelige ledere til 40 % for
administrativt ansatte og jurister, og til 20 % for
polititienestemenn og -kvinner. Det er ogsa et mél
at det skal veere kvinner i alle typer funksjoner og
40 % kvinner som ledere og deltakere i prosjekter,
arbeidsgrupper, rad og utvalg.

Etatens likestillingsstatistikk for 2003 viser at
andelen kvinnelige ledere totalt var 10,2 %. I 2002
var tilsvarende tall ca. 12 % (tallet er ikke direkte
sammenlignbart med 2002 pga. ny rapporterings-
mate i1 2003). Seerlig blant politiutdannet personell
er kvinneandelen av ledere lav — 8,4 %. Andelen
kvinnelige nyansatte ledere i 2003 var ogséa for lav
(13,9 %) i forhold til méltallet pa 30 %.

Politidirektoratet videreferte i 2003 arbeidet
med tiltak knyttet til Strategisk plan for likestilling.
Det ble blant annet gjennomfert et pilotprosjekt for
kvinnelige ledere i 2003, basert pd nettbasert
lederutvikling. Evalueringen blant kvinnene som
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deltok i prosjektet, kan tyde péa at tiltaket har hatt
en eonsket effekt pd motivasjonen for disse kvin-
nene til 4 seke lederstillinger. Politidirektoratet vil i
samarbeid med Politihegskolen viderefere dette
tilbudet i etaten i 2005, med oppstart hesten 2004.

I 2004 ble det nedsatt en partssammensatt
gruppe bestidende av representanter for Politidirek-
toratet og de ansattes organisasjoner. Gruppen
arbeider bl.a. med 4 avdekke mulige barrierer av
kulturell og holdningsmessig karakter som kan
veere til hinder for realisering av mélene i strategisk
plan for likestilling. Arbeidet viderefores i 2005.

Det er en serlig utfordring & fa rekruttert poli-
tiutdannede kvinner til mellomleder- og lederstil-
linger.

Politidirektoratet skal i lopet av 2004 kartlegge
i hvilken grad kvinner slutter i politiet. Dersom
dette viser at det er forholdsmessig flere kvinner
enn menn som slutter, skal drsaken kartlegges.

Politidirektoratet har i 2003 ogsa fulgt opp pla-
nen for likestilling gjennom oppleering i rekrutte-
ringsprosesser. Utvelgelseskriterier til operative
stillinger skulle vaert evaluert i 2003, men ble utsatt
til 2004. Politidirektoratet har i forbindelse med
prosjektet livsfasepolitikk utarbeidet en veileder i
seniorpolitikk i 2004. Seniorpolitikk er et tema pa
personalnettverksamlingene.

I samarbeid med Politihegskolen er det eta-
blert et eget prosjekt som skal foresla tiltak for
hvordan man skal fi en okt rekruttering og inte-
grering av personer med flerkulturell bakgrunn til
etaten. Arbeidet avsluttes i 2004, og oppfelgingen
av innstillingen viderefores i 2005.

Andelen kvinnelige studenter har okt, noe som
forventes ogséa 4 fore til flere kvinnelige ledere pa
sikt.

4.3.7 Helse, milje og sikkerhet (HMS)

I 2003 hadde Politidirektoratet fokus pa det syste-
matiske HMS-arbeidet generelt og registrering og
behandling av HMS-avvik spesielt. Politiets data-
og materielltjeneste utviklet et elektronisk system
for registrering og behandling av HMS-avvik. Sys-
temet skal brukes av alle politidistrikter. Det vil pa
sikt fore til bedre registrering og bedre fakta-
grunnlag for § iverksette forbedringer innen HMS.
Politidirektoratet vil 1 2005 fokusere pa arbeidsmil-
joets betydning for & oppnd god kvalitet pa det
arbeidet som utfores i politi- og lensmannsetaten.
Systematisk arbeid med grunnleggende verdier,
moral og etikk mé std sentralt i dette arbeidet. Poli-
tidirektoratet har et overordnet mal om at det skal
vaere trygt & arbeide i politi- og lensmannsetaten,
og at etaten skal tilrettelegge og drive sin virksom-
het pd en slik mate at det ikke oppstar skade pa

personell, miljo eller materiell. HMS er et lederan-
svar, og det ma derfor satses pa utdanning innen
HMS i forbindelse med lederutdanningen.

I politi- og lensmannsetaten har 31 politidistrik-
ter og sarorgan pr. september 2004 inngatt IA-
avtale (inkluderende arbeidsliv).

4.4 Tilrettelegge for en serviceorientert og
utadrettet forvaltning

Det er utarbeidet en overordnet kommunikasjons-
og informasjonspolitikk for politi- og lensmannse-
taten. Hovedprinsippene i informasjonspolitikken
er at den interne og eksterne informasjonen fra
politi- og lensmannsetaten skal veere aktivt koordi-
nerende og helhetlig.

Et felles intranett for politi- og lensmannsetaten
er tatt i bruk av alle politidistrikt og seerorgan som-
meren 2004. Intranettet skal vaere et raskt, sikkert
og effektivt kommunikasjonsmiddel for distriktene
for felles bekjempelse av kriminalitet. En felles
internettlosning har som maél 4 gjere etaten mer til-
gjengelig, synlig og effektiv for publikum.

Forvaltningssaker

Politiets arbeid med forvaltningssaker innebaerer
behandling av pass, tvangssaker, vapen, utlen-
dingssaker med mer.

Tabell 2.12 Statistikk for vapen og tvangssaker

2002 2003
Vépen 43 154 51 009
Tvangssaker 166 356 174 379
Vapen

Fra 01.09.2003 igangsatte Justisdepartementet et
tidsbegrenset nasjonalt vipenamnesti som pagikk
frem til og med 31.08.2004. Det ble levert inn ca.
35000 uregistrerte vapen, over 21 tonn ammuni-
sjon og 215 granater. Etter evalueringen vil det bli
vurdert om det er behov for 4 viderefore tiltak.

Justisdepartementet arbeider videre med
spersmaélet om etterregistrering av hagler som er
lovlig ervervet for 01.10.1990.

Pass

Amerikanske myndigheter har lovfestet at det skal
kreves biometri i reisedokumenter for fortsatt
visumfri innreise til USA. Justisdepartementet
arbeider med innfering av biometri i norske reise-
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pass, og det tas sikte pa at biometriske pass kan tas
i bruk fra oktober 2005. Bruk av biometri i pass
innebeaerer at det i dokumentet legges inn elektro-
nisk eller ved annen metode — biometriske kjenne-
tegn (irismenster, ansiktsgjenkjenning, fingerav-
trykk e.l.) som er unike for den personen doku-
mentet er utstedt til. Ved tilpasset leserutstyr kan
biometriske kjennetegn som er lagret i dokumen-
tet bli sammenlignet mot tilsvarende biometri pa
personen, slik at det blir mulig & verifisere at inne-
haveren av dokumentet er den personen dokumen-
tet er utstedt til.

Etter innfering av maskinlesbare pass er det
pakrevet med en egen nedpassblankett. Politidi-
rektoratet har igangsatt arbeidet med utvikling av
en slik blankett. Fram til denne blanketten er fer-
dig utviklet og produsert, blir restopplaget av de
gamle passene benyttet som nedpass. Nye ned-
passblanketter vil etter planen bli tatt i bruk i lepet
av 2006.

Den sivile rettspleie pa grunnplanet

Ot.prp. nr. 43 (2003-2004) Om lov om endring i ret-
tergangslovgivningen m.m. (organiseringen av
den sivile rettspleie pa grunnplanet), ble lagt frem
26.03.2004 og behandlet av Stortinget varen 2004.
Namsmanns- og stevnevitnefunksjonen far etter
dette en lik organisering i hele landet og ansvaret
for forliksradene overferes fra kommunene til sta-
ten. Politi- og lensmannsetatens lokale forankring
blir ytterligere styrket gjennom denne reformen.
Lovendringene og omorganiseringen vil fa prak-
tiske konsekvenser for politi- og lensmannsetaten.
Utfordringene i 2004 og 2005 blir i forste rekke &
organisere de nye namsfogdkontorene i de store
byene, og a etablere nedvendige saksbehandler-
systemer. Endringene vil bli sett i sammenheng
med utviklingen av fase II i Politireformen.

Politiets utlendingsforvaltning

Personer som er utsatt for forfelgelse og har krav
pa asyl eller opphold pa annet grunnlag, er ofte i en
vanskelig situasjon. Regjeringen legger stor vekt
pa at de som er forfulgt gis beskyttelse i samsvar
med de prinsipper som folger av verdenserklee-
ringen og flyktningekonvensjonen. For ikke a
undergrave tilliten til asylinstituttet er det viktig
med en rask utsendelse av de som har fitt avslag
pa seknad om opphold. Politiet ma finne en god
balanse mellom hensynet til den enkelte og hensy-
net til en effektiv oppfelging av sine oppgaver med
ankomstregistrering og utsendelse.

Politiets utlendingsenhet (PU) ble opprettet
som et nytt seerorgan i politiet 01.01.2004. Hoved-
oppgavene er et nasjonalt ansvar for ankomstregis-
trering av asylsokere, fastsetting av identitet,
uttransportering av personer med endelig avslag
pa seknad om asyl og koordinering av uttranspor-
tering av utlendinger som ikke har lovlig opphold i
Norge. Enheten skal kontinuerlig vurdere de admi-
nistrative rutinene i forhold til handtering av asyl-
sokere og utlendinger for a sikre at disse gjores
mer kostnadseffektive. Denne satsningen skal
videreferes i 2005.

Den ovrige utlendingsforvaltning i politiet har
fatt en stadig sterre arbeidsmengde. Saksbehand-
ling av seknader om opphold, familiegjenforening,
arbeidstillatelse, bosetting, statsborgerskap med
mer har ekt blant annet som en folge av innvand-
ringen til Norge, okt reisevirksomhet og utvidel-
sen av EU. I mai 2004 ble det innfert overgangsre-
gler for borgere fra de nye medlemslandene i EU. I
denne forbindelse bisto Utlendingsdirektoratet
atte politidistrikt med personell sommeren 2004.

Oversikt over antall asylsgkere og antall uttransporteringer

2001 2002 2003 1. halvar 2004
Asylsgkere 14 782 17 480 15614 3942
Uttransporteringer 5241 8 065 8393 3489
Herav:
— asylsekere 3725 5993 6 189 2 840
—andre 1516 2072 2204 649

Politiet har ansvar for uttransportering av asyl-
spkere med endelig avslag pé asylseknaden og av
andre utlendinger uten lovlig opphold. Utlendings-
direktoratet og Politidirektoratet inngikk i 2003 en
ny avtale med International Organization for

Migration (IOM) om et program med retur til
hjemlandet for asylsokere og andre utlendinger
uten lovlig opphold som ensker a reise frivillig fra
Norge. Avtalen er viderefort til utgangen av 2004.
Politidirektoratet vil i samarbeid med Utlendings-
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direktoratet inngé en ny avtale for 2005. Det legges
stor vekt pa et godt samarbeid og koordinering
mellom de ulike akterene for & sikre en effektiv og
kostnadsbevisst utlendingsforvaltning.

Det ble i juni 2004 ansatt 30 sivile transporterer
i Politiets utlendingsenhet. Transporterene har
gjennomfert en fire ukers opplaering pa Politiheg-
skolen. I tillegg til ledsagelse ved transporter ut av
Norge, er de vaktledere og assistenter ved Tran-
dum internat, foretar transporter pa Jstlandet og
utreisekontroll pad Oslo lufthavn, Gardermoen.
Erfaringene har veert positive og behovet for politi-
tjenestemenn ved transporter er redusert.

Justisdepartementet legger til grunn et totalt
uttransporteringsvolum péa ca. 6 500 personer i
2005. Ca. 5 200 av disse blir returnert av politiet fra
statlige asylmottak hvorav ca. 1 000 i samarbeid
med IOM. I tillegg vil ca. 1 300 veere uttransportert
i andre utlendingssaker (bortvisning, utvisning
mv).

Politiet star overfor betydelige utfordringer for
& kunne effektuere utsendelse av asylsekere. Det
er nedvendig med god sentral koordinering og
lokal oppfelgning for & styrke innsatsen i arbeidet
med & fastsla asylsekernes identitet og serge for en
raskere uttransportering. Kriminelle asylsekere
skal prioriteres.

4.5 Andre prioriterte saksomrader
4.5.1 Fangetransport

Det er i lopet av 2004 etablert ulike tiltak for effek-
tivisering av politiets fangetransporter. I politidis-
triktene Vestfold, Telemark og Sendre Buskerud
er det etablert en ordning hvor et privat selskap
koordinerer og gjennomferer fangetransporter
under politiets ledelse og kontroll. Ordningen er
etablert som en preveordning med varighet pa to
ar. I lepet av 2005 vil ordningen bli evaluert.

Det er i 2004 etablert et samarbeidsprosjekt pa
Ostlandet mellom kriminalomsorgen og politiet.
Ordningen tar sikte pa & effektivisere fange-
transporter i de to etatene ved 4 se behovene i sam-
menheng, og ved a utvikle et sterkere samarbeid
mellom etatene. I samarbeidet deltar Romerike,
Hedmark, Vestoppland og Gudbrandsdal politidis-
trikter.

Videre er det innfert systemer for koordinering
av transporter i en rekke politidistrikter. Det for-
ventes at dette vil skape muligheter til en mer
effektiv transportgjennomfering i og mellom dis-
triktene.

Effektivisering av utenlandstransportene ivare-
tas av Politiets utlendingsenhet.

Vestfold politidistrikt, Tensberg tingrett og Kkri-
minalomsorgen region Ser har planlagt et samar-

beidsprosjekt i Vestfold. Prosjektet tar sikte pa a
prove mer kostnadseffektive lgsninger i forbin-
delse med innsettelse i politiets sentralarrest, vare-
tektsfengsling og gjennomfering av fengslingsmeo-
ter. Som virkemidler for & effektivisere er det fore-
slatt 4 gjennomfere alle fengslingsmetene i
Vestfold politidistrikt ved Tensberg tingrett, samti-
dig som Kriminalomsorgen region Ser vil benytte
Sem fengsel som varetektsfengsel. Det er etablert
en sentralarrest for hele Vestfold politidistrikt i
Tensberg.

4.5.2 Poljtireserven

Politireserven bestar av vernepliktige som har
avtjent ferstegangstjeneste, og som er overfort til
politireserven for den resterende plikttjenesteti-
den. Politireserven bestar i dag av 920 mannskaper
med god kompetanse og godt utstyr. Politidirekto-
ratet har utarbeidet et forslag til ny politireserve-
ordning hvor de foreslar at politireserven oppret-
tes som en nasjonal innsatsstyrke pa 1 500 mann-
skaper. Opplaeringen av politireserven vil fortsette
i 2005. Forslaget er til behandling i Justisdeparte-
mentet.

4.5.3 Internasjonalt politisamarbeid

Som ledd i arbeidet med & redusere kriminaliteten
retter politiet ogsd mye oppmerksomhet mot inter-
nasjonalt samarbeid. Bade gjennom multilaterale
fora og neere bilaterale kontakter seker politiet &
bidra til 4 redusere sarlig den alvorlige grenseo-
verskridende kriminaliteten. Det gjor seg dessuten
i stigende grad gjeldende et bistandsaspekt ved
dagens internasjonale politisamarbeid. Mange land
som na er pa vei mot demokratiske og moderne
samfunnsformer seker bistand til utvikling av sitt
politi.

Det er nylig oppnadd enighet med EU om en
avtale som vil sikre Norge deltakelse i Eurojust,
som er et europisk samarbeid mellom patalemyn-
dighetene om rettshjelp i straffesaker.

EU har over tid utviklet seg til & veere den vik-
tigste multilaterale samarbeidspart for norsk politi.
Gjennom avtalene om deltakelse i Schengensamar-
beidet og Europols virksomhet i tillegg til flere
uformelle samarbeidskanaler, kan norsk politi ta
del i store deler av det arbeid som finner sted i
Europa i dag nar det gjelder forebygging og opp-
Klaring av internasjonal kriminalitet. Nar den refor-
handlede E@S-avtalens finansieringsordninger blir
iverksatt, vil Norge bidra vesentlig til et forbedret
politiarbeid i de nye EU-landene.

De mest sentrale utviklingsomradene i Schen-
gensamarbeidet er nd EUs felles regime for ytre
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grensekontroll og annengenerasjon av Schengen
Information System (SIS II). Norge har stottet akti-
viteten for utvikling av grensekontroll helt siden
ministermetet i Sevilla hgsten 2001. Dette ga start-
skuddet til et betydelig loft for & utvikle og gjen-
nomfere tiltak som kan ivareta sikkerheten péa fel-
lesterritoriet. Det er na opprettet sentre for opera-
tiv utvikling av forskjellig karakter. Norge deltar
aktivt i arbeidet. EUs grensekontrollbyra
«Agency» blir opprettet i forste halvar 2005 og
Norge far anledning til & delta. SIS II vil vaere ope-
rativt i 2007 og Norge méa da knytte seg til. I 2005
méa man begynne arbeidet med nasjonal implemen-
tering og tilrettelegging for SIS II for & sikre Schen-
gendeltakelsen fra 2007.

Norges naeromrider har alltid veert viktig nar
det gjelder internasjonalt politisamarbeid. Norge
har i dag et meget godt politisamarbeid med de
andre nordiske land. Det er et mél at disse gode
erfaringene ogsa kan overfores til politisamarbei-
det med andre land i Ostersjgomradet. Det er enig-
het i regionen om at dette samarbeidet har en
egenverdi ut over det faktum at de fleste delta-
kende land ogsé er EU-medlemmer.

Som en del av det nordiske samarbeidet er det
etablert en felles sambandsmannsordning. Ordnin-
gen ivaretar utstasjonering av nordiske polititjenes-
temenn i sentrale land i Europa, Afrika og Asia som
har til oppgave & bista politi og patalemyndigheten
i Norden. Nettverket av sambandsmenn er et vel-
fungerende og godt verktey i kampen mot den
alvorlige grenseoverskridende kriminaliteten.

Politidirektoratet deltar i Baltic Sea Task Force
Organized Crime (BSTF) og Baltic Sea Region
Border Cooperation (BSRBC).

Bade EU, FN og OSSE etterspor bidrag fra
norsk politi til fredsbevarende operasjoner, sivil
krisehandtering og gjenoppbygging, opplering av
og kontroll med politiet i land som har vert utsatt
for konflikter. Oppdragene forventes 4 oke i drene
som kommer ettersom Norge internasjonalt er
ansett som en dyktig bidragsyter.

Norge deltar ogsa i det verdensomspennende
politisamarbeidet. Dette samarbeidet skjer seerlig
gjennom Interpol, hvor bl.a. arbeidet mot handel
med kvinner og barn er et prioritert omrade.

5 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
441, post 01

Bemanningen i politi- og lensmannsetaten (unntatt
Oslo politidistrikt, jf. eget kapittel) utgjorde 9 489
arsverk pr. 01.03.2004. Posten dekker alle ordi-
naere driftsutgifter ved Politidirektoratet, KRAD,

politidistriktene unntatt Oslo politidistrikt, politire-
serven og politiets saerorganer (unntatt Politiheg-
skolen, jf. kap. 442). Justisdepartementet reserve-
rer sentralt en mindre del av bevilgningen til opp-
folging av handlingsplaner, dekning av sentralt
inngatt avtale om registerutgifter for hele justis-
sektoren med mer.

Vapen, Kkjoretoy, verneutstyr, uniformer, IKT
m.m. er driftsrelaterte innsatsfaktorer, og budsjet-
teres ogsa under post 01.

Av den foreslatte totale ekningen pa posten,
utgjer 150 mill. kroner en budsjetteknisk endring,
jf. omtalen av tilsvarende ekning pa kap. 3440, post
02. Nar det gjelder skningen pa politibudsjettet for
ovrig vises det blant annet til omtale under innled-
ningen til kap. 440.

For a opprettholde fleksibiliteten i budsjettet,
er det nedvendig at midler bevilget under kap. 440,
post 01 kan nyttes under kap. 441, post 01, og mot-
satt, jf. forslag til vedtak.

Det foreslds at Justisdepartementet gis en
bestillingsfullmakt pa 40 mill. kr, jf. forslag til ved-
tak. Det foreslés videre at Justisdepartementet far
fullmakt til & overskride bevilgningen under kap.
440, post 01 tilsvarende merinntekter under hhv.
kap. 3440, postene 02, 03 og 06, jf. forslag til ved-
tak.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker politi- og lensmannsetatens sideut-
gifter i forbindelse med asylsaker, herunder utgif-
ter til uttransportering i asylsaker og andre utlen-
dingssaker.

Post 22 Sgk etter omkomne pa havet, i
innsjoer og vassdrag, kan overfgres

Posten skal dekke utgifter til sek etter omkomne
pa havet, i innsjeer og vassdrag. Posten skal ogsa
dekke noen personellutgifter og eventuelt utgifter
til & bedre sekemetodene.

Post 70 Tilskudd

Post 70 dekker tilskudd til Politiidrett, Politihisto-
risk selskap og Politiets pensjonistforbund, samt at
den dekker stotte til enkelte kriminalitetsforebyg-
gende tiltak. Midlene kunngjeres ikke seerskilt.

Post 71 Tilskudd til Norsk rettsmuseum

Posten dekker driftstilskudd til Norsk rettsmu-
seum. Norsk rettsmuseum er en stiftelse lokalisert
i Trondheim.
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Kap. 3440 Politidirektoratet - Politi- og lensmannsetaten (jf. kap. 440)
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Gebyrer 244 824 264 540 410 040
02 Refusjoner m.v. 208 783 155100
03 Salgsinntekter 52 459
04 Gebyrer — vaktselskap 675 857 707
05 Gebyrer — utlendingssaker 6038
06 Gebyrer - utlendingssaker 57 200 57 200
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 10 999
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 47 498
17 Refusjon lzerlinger 14
18 Refusjon av sykepenger 104 971
Sum kap. 3440 676 261 322 597 623 047

1 Innledning

Gebyrene utgjor den sterste andelen av inntektene
pa kapitlet, og bestar hovedsakelig av inntekter fra
behandlingsgebyr for pass og vapentillatelser.

2 Postomtale

Post 01 Gebyrer

Posten dekker inntekter fra behandlingsgebyr for
pass, vapentillatelser og lotteritillatelser. Ca. 90 %
av inntektene gjelder passgebyr. Budsjettet base-
rer seg pa at det utstedes 260 000 pass til voksne
og 140 000 pass til barn. Posten dekker ogsa geby-
rer for Oslo politidistrikt. Inntektsanslaget er opp-
justert med utgangspunkt i erfaringstall og okt pa
grunn av at gebyret for voksenpass ble gkt til
kr 990, som folge av gkningen i rettsgebyret og
passgebyrmultiplikatoren  for  voksne, fra
01.07.2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004) og Innst.
S. nr. 250 (2003-2004).

Post 02 Refusjoner

Politi- og lensmannsetaten far refundert utgifter for
politioppdrag utfert for organisasjoner, lag, entre-
prengrer og offentlige etater i samsvar med seer-
skilt hjemmel. Refusjonene gjelder i all hovedsak
utgifter til overtid og reiser i forbindelse med led-
sagelse av tunge og brede transporter, asfaltering,
riving, ekstraordinaert politioppsyn under konser-
ter og festivaler mv. Omfanget av slike oppdrag er
sterkt varierende fra ar til ar, og et inntektsanslag
vil derfor veere hoyst usikkert.

Posten omfatter ogsa diverse andre refusjoner,
for eksempel husleieinntekter ved fremleie av loka-
ler og Politihegskolens refusjoner i forbindelse
med kjop av instrukterbistand fra politidistriktene.

Posten har tidligere av praktiske grunner vaert
budsjettert med kr 0. Selv om det er vanskelig a
forutse nivdet pad denne posten foreslas det fra og
med 2005 at det budsjetteres med et antatt belap.
Pa bakgrunn av regnskapstall de senere ar budsjet-
teres det med en antatt inntekt pa 150 mill. kr. Kap.
440, post 01 er okt med tilsvarende belap.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 440, post
01 tilsvarende merinntekter under kap. 3440, post
02, jf. forslag til vedtak.

Post 03 Salgsinntekter

Pa posten regnskapsfores inntekter fra innbytte og
salg av utskiftede kjoretoy m.m., samt inntekter fra
salg av spesialutstyr til politidistriktene, fengsels-
vesenet, tollvesenet m.v.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 440, post
01 mot tilsvarende merinntekter under kap. 3440,
post 03, jf. forslag til vedtak.

Post 04 Gebyrer - vaktselskap

Posten omfatter engangsgebyr til dekning av utgif-
ter ved behandling av seknader og gebyr ved feila-
larmer der politi- og lensmannsetaten rykker ut.
Posten dekker ogsa gebyrer for Oslo politidistrikt.
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Post 06 Gebyrer - utlendingssaker

I 2003 ble det innfert gebyr pa seknader om stats-
borgerskap, oppholds-, arbeids- og bosettingstilla-
telse. Politiet behandler slike saker, og Justisdepar-

Kap. 441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)

tementet gis fullmakt til § overskride bevilgningen
under kap. 440, post 01 mot tilsvarende merinntek-
ter under kap. 3440, post 06, jf. forslag til vedtak.
Posten dekker ogséa gebyrer Oslo politidistrikt kre-
ver inn.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 440, post 01 1286 651 1212133 1269 918
Sum kap. 441 1286 651 1212133 1269 918

1 Innledning

Overordnede prioriteringer og feringer for politi
og patalemyndighet framgar av omtalen under
kategori 06.40 og kap. 440, og gjelder ogséa for Oslo
politidistrikt.

Ved siden av de tradisjonelle politioppgavene
har Oslo politidistrikt hatt ansvaret for landsomfat-
tende oppgaver innen etterretning, livvakttjeneste,
narkotika- og antiterrorbekjempelse, kommunika-
sjonskontroll og hemmelig ransaking. Etter opp-
rettelsen av Nye Kripos overfores det nasjonale
bistandsansvaret for etterforskning av narkotika-
forbrytelser og etterforskning av MC-kriminalitet
dit.

Som hovedstad er Oslo sete for Kongehus,
Storting og Regjering. Her er ogsd departemen-
tene og hovedtyngden av direktoratene, de poli-
tiske sentralorganisasjonene, de kulturelle institu-
sjonene og finansieringsinstitusjonene plassert.
Dette reiser spesielle utfordringer for politidistrik-
tets oppgaveutforelse, ikke minst av sikkerhets-
messig art. Oslo politidistrikt har videre et saerskilt
ansvar for & ivareta kongefamiliens sikkerhet, sik-
ring av ambassader samt sikkerhet under statshe-
sek og andre storre arrangementer som naturlig
legges til landets hovedstad.

Som felge av okt alvorlig organisert kriminali-
tet er politidistriktet omorganisert for & styrke
bekjempelsen av denne kriminalitetstypen.

2 Hovedutfordringer

Bekjempelse av organisert grov og alvorlig krimi-
nalitet vil veere en av de storste hovedutfordringer
for politidistriktet i 2005. Det kriminelle miljoet
brutaliseres, noe som stiller politiet overfor stadig
okte utfordringer.

EUs utvidelse med 10 nye medlemsland, kom-
binert med stengsler pa arbeidsmarkedet for nye
medlemmer, forventes & bli en utfordring. I tillegg
etableres flere internasjonale kriminelle nettverk
innenfor kriminalitet som trafficking, narkotika,
ran og ekonomi. Kriminelle MC-organisasjoner er
fremdeles aktive innen narkotikamarkedet. Det
internasjonale konfliktniviet forventes 4 bidra til
mer terrorisme. Oslo politidistrikt vil ogsa i 2005
folge opp Regjeringens handlingsplan mot handel
med kvinner og barn 2003 — 2005.

2.1 Trygghet

Oslo politidistrikt har gjennom flere ar hatt et spe-
sielt fokus pa a forebygge volds- og vinningsforbry-
telser. Det er gjennomfert mélrettede kniv-aksjo-
ner til tider og pa steder som det erfaringsmessig
har veert utfert voldshandlinger. Samtidig har poli-
tiet lagt stor vekt pa okt tilstedeveerelse i sen-
trumsnaere omrader som et forebyggende tiltak.
Tyveri fra person pa offentlig sted har over tid utvi-
Kklet seg til et betydelig problem. Her har politiet
valgt nye tilneermingsmater ved aktivt & ga ut med
informasjon til spesielt utsatte grupper om hvor-
dan de selv kan medvirke til & forebygge at de blir
utsatt for kriminalitet. I tillegg har det veert et naert
og godt samarbeid med kommunale myndigheter
og naeringslivet. Politiet har oppnadd gode resulta-
ter ved at antall volds- og vinningsforbrytelser har
gétt markert ned. Det er viktig at politiet fortsatt
holder et fast grep med malrettede tiltak mot pro-
blemomréader og visse miljger. De kommandolig-
nende ranene i det siste, og etterforskningen av
ransmiljeene, har involvert Oslo politidistrikt. En
betydelig innsats rettet mot visse miljeer har gitt
politiet kunnskap som har satt dem i stand til & for-
hindre ytterligere ran. Malrettet og utholdende
innsats viser seg & veere helt nedvendig i kampen



112 St.prp. nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

mot den alvorligste kriminaliteten. Oslo politidis-
trikt har her i naert samarbeid med andre enheter i
politiet oppnadd gode resultater.

2.2 Rusproblematikken i Oslo sentrum

Oslo politidistrikt skal falge opp relevante tiltak i
Regjeringens handlingsplan mot rusmiddelproble-
mer og Politidirektoratets nasjonale plan for politi-
ets bekjempelse av narkotikakriminalitet. Videre
skal Oslo politidistrikt i tett samarbeid med Oslo
kommune folge opp innsatsen i forbindelse med
den tverrfaglige tiltaksplanen for alternativer til
rusmiljeene i Oslo sentrum. Politidistriktet har i
lopet av 2003 og 2004 hatt seerlig fokus pa & hindre
nyrekruttering av barn og unge til Platamiljoet.
Oslo politidistrikt har i 2004 gjennomfert en seer-
skilt innsats for a4 redusere de dpne samlings- og
omsetningsstedene for rusmiddelmisbruket. Sats-
ningen mot sentrumsmiljeer skal viderefores i
2005 ved at politiet skal opprettholde den seerskilte
innsatsen i Oslo sentrum slik at ikke apne salgs- og
samlingssteder for rusmiljgene etableres pa nytt.
Politiet skal samordne innsatsen mot rusmiddel-
misbruket i samarbeid med andre instanser, her-
under Oslo kommune og helsemyndighetene.

2.3 Straffesaksbehandlingen

Politidistriktet skal ha fortsatt fokus pa restanser,
saksbehandlingstid og oppklaringsprosent. Inn-
dragning av utbytte fra straffbare handlinger skal
prioriteres.

3 Tilstandsvurdering og mal

Det ble anmeldt 71 000 forbrytelser i Oslo i 2003.
Dette tilsvarer 23 % av alle anmeldelser pa landsba-
sis. I Oslo politidistrikt er det registrert den
samme nedgangen i kriminaliteten som i landet
som helhet. Totalt gikk antall anmeldelser ned
med 9 %. Nedgangen gjenfinnes i alle kategorier,
med unntak av kategorien skonomi. Vinningskri-
minaliteten gikk ned med 7,7 %, serlig var det en
nedgang i grove tyverier fra motorkjeretey og i bil-
brukstyveri. Narkotikakriminaliteten gikk ned
med 15,8 % totalt. De fleste former for vold viste
nedgang med unntak av legemsfornaermelse med
skadefolge.

Oppklaringsprosenten for forbrytelser gikk
opp fra 30 % 1 2002 til 32,5 % i 2003. For forseelser
har oppklaringsprosenten holdt seg stabil i forhold
til 2002. Den 14 ved utgangen av 2003 pa 80,4 %.

Saksbehandlingstiden for oppklarte forbrytel-
ser ble forbedret ogsa i 2003. Ved érets utgang var

den gjennomsnittlige saksbehandlingstiden 107
dager, mot 129 dager pa samme tidspunkt i 2002.

3.1 Politireformen

Det vises til den generelle omtalen av politirefor-
men under kategoriomtalen og kap. 440.

Med bakgrunn i politireformen pagar det et
planleggingsarbeid ved Oslo politidistrikt med a
bygge opp et eget publikumssenter. Hensikten er &
lette tilgangen for publikum til de forvaltningsmes-
sige tjenestene og folge opp strategien for degn-
apen forvaltning. Deler av senteret skal tas i bruk i
2005. Det vil veere fullt utbygget i lepet av 2006.
Degnéapen forvaltning gjennom ekt mulighet for &
fa informasjon og kontakt med politiet over Inter-
nett, er ogsa et ledd i en bedre service overfor
publikum.

I Oslo politidistriktet vil det, i likhet med de
ovrige politidistriktene, bli gjennomfert en publi-
kumsundersekelse i 2005.

For & spisse innsatsen mot alvorlig og organi-
sert kriminalitet har Oslo politidistrikt etablert en
egen seksjon som har som hovedoppgave & fore-
bygge og etterforske denne type kriminalitet.

3.2 Politihelikoptertjenesten

Helikopterbasen ligger fortsatt pa Oslo lufthavn,
Gardermoen, og tjenesten fikk et ferdig utstyrt
politihelikopter medio mai 2004. Erfaringen sa
langt er at tjenesten er effektiv, men kostbar. Tje-
nesten utferer i stor utstrekning bistandsoppdrag
for andre politidistrikter. For en mer effektiv utnyt-
telse av politihelikopteret er det nedvendig med
base i eller neermere Oslo. Ulike lokaliseringsalter-
nativer vurderes.

3.3 Lokalsaker

Det er beregnet byggestart for ny sentralarrest for
Oslo politidistrikt i 2005. Ferdigstillelse vil veere
2006.

Etablering av en politistasjon i Griinerlekka-
omradet har veert vurdert i flere ar. Oslo politidis-
trikt har fatt tilbud om 4 leie lokaler i et eksiste-
rende bygg. Utgiftene til dette vil vaere lavere enn
et nybygg, men vil likevel binde opp midler til
engangsutstyr og husleie. Politidirektoratet har
bedt om at Oslo politidistrikt foretar en totalgjen-
nomgang av lokalsituasjonen, herunder effekten
av at Politiets sikkerhetstjeneste flytter ut av Politi-
huset i 2005. Justisdepartementet vil i samarbeid
med Politidirektoratet og Oslo politidistrikt vur-
dere flere alternativer, men vil arbeide med sikte
pa en losning gjennom en leieavtale. Det legges til
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grunn at en eventuell utgiftsekning ferst kommer i
2006.

4 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
440, post 01

Bemanningen ved Oslo politidistrikt utgjorde 2 349
arsverk pr. 01.03.2004. Posten dekker alle ordi-
neaere driftsutgifter (lenn, varer og tjenester) ved
politidistriktet.

Bevilgningen pa posten foreslds okt med om
lag 29 mill. kr utover pris- og lennsvekst som en
viderefering av vedtak i Revidert nasjonalbudsjett
2004 og en generell styrking av driftsbudsjettet.

Kap. 3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)

I fm. opprettelsen av Politiets utlendingsenhet,
hvor personell ble overfort fra Oslo, er det overfort
27 mill. kr fra Oslo politidistrikt til kap. 440, jf.
omtale under kap. 440. Av den totale skningen pa
posten utgjer 15 mill. kr en budsjetteknisk endring,
jf. omtalen av tilsvarende ekning pa 15 mill. kr pa
kap. 3441, post 02. Endringen er basert pa erfa-
ringstall.

For fortsatt 4 opprettholde fleksibiliteten i bud-
sjettet, er det nedvendig at bevilgninger pa posten
skal kunne nyttes under kap. 440, post 01, jf. for-
slag til vedtak. Det foreslas at Justisdepartementet
far fullmakt til & overskride bevilgningen under
kap. 441, post 01 tilsvarende merinntekter under
kap. 3441, postene 02, 03 og 05, jf. forslag til ved-
tak.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003  budsjett 2004  Forslag 2005

02 Refusjoner 20739 15510

03 Salgsinntekter 587 164 170

05 Personalbarnehage 2 661 2284 2362
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 944
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 14 813
17 Refusjon leerlinger 5
18 Refusjon av sykepenger 22 541

Sum kap. 3441 62 290 2448 18 042

Postomtale
Post 02 Refusjoner

Posten gjelder hovedsakelig refusjoner av utgifter
for politioppdrag som enhetene i politidistriktet har
utfert for organisasjoner, lag, entreprenerer og
offentlige etater i samsvar med szerskilt hjemmel.

Posten har tidligere av praktiske grunner veert
budsjettert med kr 0. For & sikre mer realistisk
budsjettering foreslds nd & budsjettere med en
antatt inntekt p& 15 mill. kr. Kap. 441, post 01 er okt
med tilsvarende belop.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 441, post
01 tilsvarende eventuelle merinntekter, dvs inntek-
ter i tillegg til det som er budsjettert under kap.
3441, post 02, jf. forslag til vedtak.

Post 03 Salgsinntekter

Posten omfatter inntekter fra Oslo politidistrikts
innbytte og salg av utskiftede kjoretoy m.m. Det
foreslas at Justisdepartementet far fullmakt til &
overskride bevilgningen under kap. 441, post 01,
mot tilsvarende merinntekt under kap. 3441, post
03, jf. forslag til vedtak.

Post 05 Personalbarnehage

Posten omfatter foreldreinnbetaling og statstil-
skudd til personalbarnehage. Det foreslés at Justis-
departementet far fullmakt til & overskride bevilg-
ningen under kap. 441, post 01, mot tilsvarende
merinntekt under kap. 3441, post 05, jf. forslag til
vedtak.
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Kap. 442 Politihggskolen (jf. kap. 3442)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 172 534 195 696 218 662
Sum kap. 442 172 534 195 696 218 662

1 Innledning

Politihegskolen er den sentrale utdanningsinstitu-
sjonen for politi- og lensmannsetaten i Norge, og
har som hovedoppgave 4 drive utdanning, fors-
kning og formidling. Politihegskolen skal veere en
hegskole for et reflektert, handlekraftig og trygg-
hetsskapende politi. Politihegskolen skal veere en
profesjonsrettet utdanningsinstitusjon pa heyt niva
som utvikler og formidler de kunnskaper, ferdighe-
ter og holdninger som politiet ma ha for & sikre
trygghet, lovlydighet og orden.

Den trearige grunnutdanningen skal gi et bredt
og godt grunnlag for generalisten i politi- og lens-
mannsetaten, mens etter- og videreutdanningstil-
bud skal gi ansatte muligheter for & ajourfere, vide-
reutvikle og utvide sin kompetanse innenfor politi-
fag, administrasjon og ledelse. Politihegskolen skal
ogsa drive selvstendig forsknings- og utviklingsar-
beid samt formidling av relevante forskningsresul-
tater overfor etaten og samfunnet for ovrig.

2 Hovedutfordringer

Okt terrortrussel gjor at samfunnets sikkerhet og
beredskapstiltak ma gis prioritet. Okt internasjo-
nalt organisert kriminalitet gjor det nedvendig
med sterkere internasjonalt samarbeid og aktiv
bruk av nye etterforskningsmetoder for &
bekjempe kriminaliteten. Den teknologiske utvik-
lingen har dpnet mulighetene for lettere kommuni-
kasjon og mer effektivt politiarbeid, men den har
ogsa gitt muligheter for nye former for kriminali-
tet. Det uteves mer uprovosert vold og grovere for-
mer for vold enn tidligere, bl.a. i enkelte gjengmil-
joer. En rekke alvorlige voldshandlinger begas av
personer som er psykisk labile, og det vil ofte vaere
politiet som i ferste omgang ma ta hind om disse
inntil de far adekvat behandling innen helsevese-
net. Disse sakene stiller politiet overfor seerlige
utfordringer som Kkrever opplaering og trening.
Kompetanseplanlegging, kompetanseutvikling og
forvaltning av kompetanse er sentrale oppgaver for
4 mote de komplekse utfordringene politiet i dag
star overfor. Politihegskolen skal tilby utdanning
som gir relevant kompetanse til ansatte i etaten.

For & lette rekrutteringen av polititjenestemenn
med den nedvendige faglige kompetanse skal
finansiell etterforskning bli et eget fag pa Politihog-
skolen fra skoleéret 2005/2006.

Politihegskolen ma folge opp kvalitetsreformen
som gjennomferes i universitets- og hagskolesyste-
met. Denne stiller krav om nye undervisnings- og
leeringsformer som skal bidra til at uteksaminerte
kandidater kommer ut i samfunnet som dyktige
problemlosere og nyskapere med gode forutset-
ninger for 4 handtere sine oppgaver. Kvalitet i
utdanningen er avhengig av kompetanse og enga-
sjement hos hegskolens tilsatte, og utfordringen
for Politihegskolen vil vaere & sikre den nedvendig
kompetanseheving blant hegskolens ansatte.

Kvalitetsreformen stiller ogsa krav til hegsko-
len om & dokumentere kvalitet i utdanningen og
forsterker kravet om & utvikle og implementere et
kvalitetssikringssystem for utdanningstjenestene
ved hegskolen.

Hegskolen skal utvikle fagfeltet politivitenskap
som skal vaere et tverrvitenskapelig fagomrade,
med rom for bidrag fra kvalifiserte akterer med
ulike vitenskapelige referanser.

Politihegskolen ble i juni 2004 delvis innlem-
met under lov om universiteter og hegskoler og
har saledes fatt status og faglige fullmakter pa linje
med andre statlige hegskoler. Dette innebzrer at
hegskolen har rett til 4 tildele bachelorgrad og fast-
sette studiepoeng for videreutdanninger. Politiheg-
skolen har i lengre tid forberedt opprettelsen av
mastergradsutdanning og vil seke NOKUT (det
nasjonale organ for kvalitet i utdanning pa universi-
tets- og hegskolenivd) om akkreditering av dette
studietilbudet.

Nar det gjelder de pedagogiske og hegskole-
faglige sider ved Politihegskolen, vil den matte
svare overfor NOKUT, mens Justisdepartementet
og Politidirektoratet fortsatt vil vaere foresatt myn-
dighet i faglige og administrative forhold.

Politihegskolen er gitt nye muligheter, men blir
ogsé stilt ovenfor nye krav og omfattende arbeids-
oppgaver for a utfylle de formelle og faglige krav
som stilles. Alt eksisterende regelverk, forskrifter,
reglementer og andre bestemmelser mé gjennom-
gés, revideres og suppleres. NOKUT vil med jevne
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mellomrom evaluere hegskolen med tanke pa kva-
litetsutvikling og kvalitetssikring av utdanningen.
Politihegskolen har allerede utarbeidet et system
og en handbok for kvalitetsutvikling innen flere
omrader.

3 Tilstandsvurdering og mal
3.1 Grunnutdanningen

Grunnutdanningen skal viderefore omleggingen til
temaorganisert  undervisning, studentaktive
arbeidsformer og nye eksamensformer. I trad med
foringer fra NOKUT og kvalitetsreformen i univer-
sitets- og hagskolesektoren, skal det utvikles nett-
basert undervisning, implementeres kvalitetssys-
temer og iverksettes tiltak for kompetanseheving
av fagpersonalet. En okt satsning pd nettbaserte
leeringsformer ogsd i grunnutdanningen krever
investeringer og oppleering av bade studenter og
leererpersonale.

I budsjettrammen for 2005 er det lagt til grunn
at studentopptaket hesten 2005 kan ekes med tre
klasser, slik at det blir om lag 360 studenter som
tas opp.

3.2 Etter- og videreutdanning

Politihegskolen har et sentralt ansvar for & ajour-
fore og videreutvikle den kompetansen som er
nedvendig for & mestre de kravene etaten blir stilt
overfor. For 4 sikre sammenheng og kvalitet i
utdanningen ma hegskolen satse pa utvikling av
planer og leeremateriell og pa utdanning av instruk-
terer og veiledere. En aktuell og relevant etter- og
videreutdanning skal tilfere etaten som helhet, og
den enkelte, nyttig og verdifull kunnskap béade fag-
lig og etisk.

Forebyggende og problemorientert politiar-
beid er uttalte satsingsomréder for politi- og lens-
mannsetaten, og dette temaet skal behandles i alle
utdanningstilbud der det har relevans.

Det er viktig & opprettholde gode utdanningstil-
bud innenfor det politioperative omradet. Den
generelle ordenstjenesten omfatter en stor og
vesentlig gruppe i etaten, og kommunikasjon og
konflikthandtering er sentrale ferdigheter i yrkes-
utovelsen. Det samme gjelder bevisstheten om
likeverd og likebehandling. Utdanning som styrker
denne kompetansen vil bli prioritert. Det er ogsa
en prioritert oppgave 4 tilby utdanning som sikrer
at politi- og lensmannsetaten er forberedt pa a
iverksette nedvendige tiltak for 4 redusere samfun-
nets sarbarhet pad samfunnskritiske omréader.

Kriminalitetsbildet er i kontinuerlig endring, og
utdanning innenfor etterforskning skal videreutvi-
kles, blant annet som folge av internasjonalisering
og utvikling av ny teknologi. Det ber fokuseres
mer pa de nye etterforskningsmetodene, forebyg-
ging og bekjempelse av terrorhandlinger, utdan-
ning for etterforskning av seksuelle overgrep, oko-
nomisk kriminalitet, narkotikarelatert kriminali-
tet, kriminalanalyse/- etterretning,
kriminalteknikk, IKT-relatert kriminalitet og milje-
kriminalitet.

3.3 Forskning

Fagmiljeene pa Politihegskolen er avhengig av inn-
satsen i forsknings- og utviklingsarbeidet. Det er
derfor viktig med en integrering av forskermiljoet i
skolens ovrige virke. Forskning i regi av Politiheg-
skolen er viktig for hele politietaten. Kunnskapen
som frembringes ved avdelingen ber benyttes for &
styrke politiets virke og effektivitet, men ogsa for 4
sette politiets oppgaver inn i et bredere samfunns-
messig perspektiv. Forskningen skal rettes mot
problemstillinger av betydning for politiet, og det
skal legges vekt pa nasjonalt og internasjonalt sam-
arbeid mot relevante forskningsmiljeer.

3.4 Oppdragsvirksomhet

Hogskolen har muligheter for & tilby tjenester som
er attraktive ogsa for andre yrkesgrupper enn poli-
tiet og for offentlige etater, bade ut fra personalets
fagkompetanse og ut fra kapasiteten péa lokaler,
utstyr og evingsfasiliteter i Stavern og pa Kongs-
vinger.

Oppdragsvirksomheten ma utformes og dimen-
sjoneres med tanke pa at den skal bidra til & styrke
den ovrige virksomheten ved hegskolen.

3.5 Justissektorens kurs- og @vingssenter i
Stavern

I 2005 vil Politihegskolen ha ansvaret for a drive
sitt tidligere kurs- og evingssenter i Kongsvinger i
tillegg til & inneha driftsansvaret for Justissekto-
rens kurs og evingssenter (JKO) i Stavern. Disse
utdanningssentrene skal tilfredsstille hegskolens
behov for kurs- og evingsfasiliteter. Avvikling av
Politihegskolens virksomhet i Nord-Odal og opp-
rustingen av utdanningssenteret i Kongsvinger har
skjedd i trdd med forutsetningene. Samtlige
ansatte har fatt tilbud om nytt arbeid innenfor Poli-
tihegskolens organisasjon.

JKO vil ogsé i 2005 veere i en oppbyggingsfase.
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4 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved Politihegskolen utgjorde pr.
01.03.2004 160 arsverk. Posten dekker lennsutgif-
ter og andre driftsutgifter ved Politihegskolen. Det
foreslds at Justisdepartementet gis fullmakt til &
overskride bevilgningen under kap. 442, post 01

Kap. 3442 Politihggskolen (jf. kap. 442)

mot tilsvarende merinntekter under kap. 3442, pos-
tene 02 og 03, jf. forslag til vedtak.

Bevilgningen pé posten foreslas okt som folge
av helarsvirkningen av et heyere studentopptak i
2004 (to klasser) og en ytterligere gkning av oppta-
ket med tre Kklasser i 2005. I tillegg foreslas utgifts-
og inntektsbevilgningen til politihegskolen ekt i
forbindelse med kurs og svingssenteret i Stavern,
jf. omtale under kap. 3442, ny post 03.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

02 Diverse inntekter 4491 5422 4906

03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og svingssenter 9500
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 28
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 552
18 Refusjon av sykepenger 1692

Sum kap. 3442 6763 5422 14 406

1 Postomtale

Post 02 Diverse inntekter

Politihegskolens inntekter kommer fra kursvirk-
somhet, utleie, kantinesalg og salg av beker, samt
mulige inntekter fra oppdragsvirksomhet. Det fore-
slas at Justisdepartementet gis fullmakt til & over-
skride bevilgningen under kap. 442, post 01 mot til-
svarende merinntekter under kap. 3442, post 02, jf.
forslag til vedtak.

Kap. 443 Oppfolging av innsynsloven

Post 03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og
gvingssenter

Det foreslds & opprette en ny post. Inntekter fra
driften av Justissektorens kurs- og evingssenter i
Stavern feres pa posten. Det foreslas at Justisde-
partementet gis fullmakt til & overskride bevilgnin-
gen under kap. 442, post 01 mot tilsvarende mer-
inntekter under kap. 3442, post 03, jf. forslag til
vedtak.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 6 666 7332 7 366
70 Erstatninger, overslagsbevilgning 2630 2 500 2585
Sum kap. 443 9 296 9832 9951

1 Innledning

Ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) ble
det opprettet et eget midlertidig budsjettkapittel
for oppfelging av innsynsloven.

Bevilgningen pé kapitlet skal dekke driftsutgif-
ter til et behandlingsorgan med sekretariat og til

klagenemnd vedrerende seknader om innsyn og
erstatning i medhold av midlertidig lov av
17.09.1999 om begrenset innsyn i overvakingspoli-
tiets arkiver og registre (innsynsloven), samt til
erstatninger som tilkjennes personer med hjem-
mel i loven.
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2 Tilstandsvurdering og mal

Loven tradte i kraft 01.01.2000. Til 4 behandle sok-
nader om innsyn og erstatning er det oppnevnt et
utvalg og en klagenemnd, med til sammen 12 per-
soner. Til & forberede sakene for utvalget og klage-
nemnda er det ansatt 10 personer i et sekretariat.

Fristen for 4 seke om innsyn utlep 31.12.2002.
Det var tidligere forventet at ca. 4 000 personer
ville seke om innsyn. Sekemengden ekte imidler-
tid betydelig mot slutten av 2002. Ved fristens utlep
hadde 12 777 personer segkt om innsyn. Det forven-
tes at arbeidet med & ferdighbehandle seknader vil
avsluttes medio 2006.

Det var forventet at ca. 1 200 personer vil soke
om erstatning. Pr. august 2004 er 5 210 seknader
om innsyn ferdigbehandlet, hvorav 1 924 er gitt

rett til innsyn, mens det i 2 670 saker ikke er gjort
funn. I tillegg har 504 personer pr. august 2004
sekt om erstatning, hvorav 189 har fitt erstatning.

3 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker administrative kostnader til behand-
lingsorgan, klagenemnd og sekretariat.

Post 70 Erstatninger, overslagsbevilgning

Posten skal dekke tilkjente erstatninger. Budsjet-
tert belop er et anslag, og foreslas viderefort som
overslagsbevilgning.

Kap. 445 Den hayere patalemyndighet (jf. kap. 3445)

(i1000kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 86 511 89 885 98 045
Sum kap. 445 86 511 89 885 98 045

1 Innledning

Den heyere patalemyndighet bestir av Riksadvo-
katembetet og 10 regionale statsadvokatembeter,
og ledes faglig og administrativt av riksadvokaten.
Riksadvokaten har videre den overordnede faglige
ledelse av straffesaksbehandlingen i politiet. @ko-
krim er bade et statsadvokatembete og en sentral
politienhet. Riksadvokaten er faglig overordnet
OKOKRIM, mens Politidirektoratet er administra-
tivt overordnet.

2 Hovedutfordringer

Hovedmalet for patalemyndighetens virksomhet er
4 bidra til & redusere kriminaliteten i Norge. Riks-
advokaten og statsadvokatene skal gjennom sin
fagledelse og egen straffesaksbehandling bidra til
dette.

Satsingen pa bekjempelse av alvorlig og organi-
sert kriminalitet (jf. kategoriomtalen) omfatter
bade politiet og den heyere patalemyndighet. I
slike saker er det statsadvokaten som tar ut tiltale
og forer sakene for retten. Bruken av ekstraordi-
neere etterforskingsmetoder medferer at statsad-
vokaten ogsd ma folge sakene under etterforsking.

Sakenes internasjonale karakter gjor det nedven-
dig med et mer omfattende samarbeid med patale-
myndigheten i andre land. Norsk deltakelse i Euro-
just-samarbeidet vil her st sentralt. I saker som
gjelder terror og alvorlig organisert kriminalitet er
det nedvendig bade & vurdere nye metoder og
sikre at de metoder politiet allerede har, blir benyt-
tet optimalt.

Arbeidet med & gjore straffesaksbehandlingen
raskere og mer effektiv mé fortsette i 2005. Tiltak
for 4 redusere saksbehandlingstiden mé imidlertid
ikke g3 pa bekostning av kvalitet og rettssikkerhet.

3 Tilstandsvurdering og mal
3.1 Oppgaver og bemanning
3.1.1 Riksadvokatembetet

Riksadvokatembetet har en nekkelfunksjon i straf-
fesaksbehandlingen. Riksadvokaten avgjer tiltale-
sporsmélet i de aller alvorligste straffesakene
(saker som kan medfere lovens strengeste straff)
og er klageinstans for pétalevedtak truffet av stats-
advokatene. Riksadvokaten har ogsd ansvaret for
den overordnede faglige ledelse av straffesaksbe-
handlingen ved statsadvokatembetene og i politiet.
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Tabell 2.13 Antall straffesaker ved Riksadvokatembetet:

2000 2001 2002 2003
Nye straffesaker i alt 1861 1999 1926 1794
Herav
— patalesaker 238 306 330 368
— klagesaker 410 471 474 488

Som tabellen viser, har tallet pa patalesaker og
klagesaker — som er de mest arbeidskrevende —
okt hvert ar i tredrsperioden. Riksadvokatembetet
er de siste to arene styrket med to statsadvokatstil-
linger, to kontorstillinger og en IKT-stilling.

Fra 01.08.2003 er det opprettet et sarskilt stats-
advokatembete for saker der norske statsborgere
eller andre som er hjemmeherende i Norge, har
begatt straffbare handlinger i utlandet. Det er forst
og fremst tenkt pad terrorhandlinger og krigsfor-
brytelser. I en utrednings- og planleggingsfase er
denne statsadvokaten plassert ved Riksadvokatem-
betet. Om den fremtidige organisering vises til pkt
3.5 nedenfor.

3.1.2 Statsadvokatembetene

Statsadvokatene avgjer tiltalespersmalet og forer
selv for retten de alvorligste straffesakene der

bade hensynet til eventuelle ofre og deres pére-
rende, bevisforselen og allmennprevensjonen gjor
det seerlig viktig a sikre en rask og effektiv behand-
ling, som samtidig ivaretar hensynet til rettssikker-
het. Statsadvokatene har dessuten en sentral funk-
sjon i oppfelgingen av straffesaksbehandlingen i
politiet, og er klageinstans for politiets avgjerelser.
Departementet understreker betydningen av at
statsadvokatene forer tilsyn med straffesaksbe-
handlingen i politidistriktene og pid den maéten
bidrar til okt effektivitet og rettssikkerhet.

I 2004 ble statsadvokatembetene tilfort seks
nye statsadvokatstillinger og 1,7 arsverk i kontor-
stillinger. I tillegg har den heyere patalemyndighet
kunnet disponere halvannet arsverk til hospitanter
fra patalemyndigheten i politiet.

Tabell 2.14 Straffesaksutviklingen ved statsadvokatembetene:

2000 2001 2002 2003
Antall innkomne straffesaker 16 676 18 857 16 898 16 341
Antall rettsdager utfert av statsadvokat 2 666 2757 2959 3242
Andel aktorater utfert av politiaktor 24,0 % 28,1 % 28,7 % 39,0 %

Tabellen viser at sakstallet i firedrsperioden har
veert noksd stabilt, men med en topp i 2001. Saks-
volumet péavirkes av flere faktorer, forst og fremst
av kriminalitetsutviklingen og oppklaringsprosen-
ten for de forbrytelser der tiltalekompetansen lig-
ger hos statsadvokaten. Videre vil andelen pétale-
jurister i politiet som mangler utvidet patalekompe-
tanse, ha betydning for statsadvokatenes
saksmengde. Flere lovendringer vil bidra til 4 redu-
sere saksmengden. I anmodningsvedtak nr. 101
(2003-2004), jf. Innst. O. nr. 18 (2003-2004) har
Stortinget bedt regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en evaluering av kvaliteten pa politiju-
ristenes arbeid etter at lovendringene om utvidelse
av politijuristenes patalekompetanse har tradt i

kraft. Det skal i denne forbindelse vurderes hvor-
vidt politijuristenes kapasitet er tilfredsstillende.
Etter departementets mening ber reformen virke i
noen tid — for eksempel i to ar — for evalueringen
foretas. En plan for evalueringen vil bli utarbeidet i
samarbeid med riksadvokaten og Politidirektora-
tet.

Antall rettsdager utfert av statsadvokat stiger.
Som tabellen viser, okte disse med 21,6 % i firears-
perioden fra 2000 til 2003, og med hele 9,6 % fra
2002 til 2003. Gkningen har skjedd til tross for at
antall aktorater utfert av statsadvokat har vert sta-
bilt de siste drene, og til tross for en vesentlig
okning i andelen aktorater som ble overlatt til poli-
tiaktor. Tallene viser siledes at de aktoratene stats-
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advokatene utferer selv, har blitt mer langvarige.
Dette har blant annet sammenheng med den for-
sterkede innsats i politidistriktene mot organisert
kriminalitet og kriminelle nettverk, og ekt bruk av
ekstraordinaere etterforskingsmetoder, forst og
fremst kommunikasjonskontroll, i slike saker.

Bestemmelsene om frister for nar hovedfor-
handling eller ankeforhandling skal veere pabegynt
i saker der tiltalte er varetektsfengslet nar saken
berammes og i saker der tiltalte var under 18 ar da
handlingen ble begétt har ogsé bidratt til ekningen
i antall rettsdager. Arsaken er at mange domstoler
Klarer & avvikle fristsakene uten a skyve pa andre
straffesaker. Likevel har statsadvokatembetene hit-
til serget for at patalemyndigheten har mett med
aktor til den tid retten har ensket & beramme
sakene. Slik skal det fortsatt veere i fristsakene.
Embetene ma imidlertid ogsa serge for at det blir
plass til annen straffesaksbehandling og fagle-
delse, og dette kan i 2005 medfere at de sakene
som ikke er fristbundet blir irettefort pa et senere
tidspunkt enn det som ellers kunne vaert mulig.

Seerreaksjonssakene ma fortsatt gis prioritet,
fordi mange av de domfelte utgjor en betydelig sik-
kerhetsrisiko.

3.2 Fagledelse

Gjennom sitt arlige mal- og prioriteringsrundskriv
fastsetter riksadvokaten de mal og prioriteringer
som skal gjelde for virksomheten ved statsadvokat-
embetene. Statsadvokatembetene ma innrette virk-
somheten slik at det blir rom for de viktigste tilta-
kene i fagledelsen ved siden av straffesaksbehand-
lingen, jf. pkt. 3.1. Utvidelse av politijuristenes
patalekompetanse fra 01.04.2004 innebaerer at
statsadvokatenes tilsyn ma utvides, bade for a sikre
kvalitet og ensartethet. Det skal videre legges sar-
lig vekt pa oppfelgingen av saksbehandlingstid —
herunder frister for pataleavgjorelser og hovedfor-
handlinger — og restanser, og pa oppfelgingen av
kvaliteten péa politiets etterforsking og pataleavgjo-
relser. Kvalitetskontrollen skal bade omfatte politi-
distriktenes rutiner for straffesaksbehandlingen
(systemkontroll) og et utvalg enkeltsaker (saks-
kontroll). Statsadvokatene skal ogsd fere tilsyn
med at patalemyndigheten i politiet holder et riktig
reaksjonsniva ved sine pataleavgjerelser og pastan-
der for domstolene. Bruken av inndragning, sam-
funnsstraff og konfliktrad skal felges med opp-
merksomhet. Det samme gjelder omfattende eller
gjentatt volds- og vinningskriminalitet.

Utvidelsen av politiets patalekompetanse fra
01.04.2004 innebeerer at faerre saker skal pataleav-
gjores av statsadvokaten. Statsadvokatene ma der-
for legge storre vekt pa etterkontroll for 4 pase at

ikke kvaliteten pa etterforsking og pataleavgjorel-
ser svekkes, og for & motvirke at det oppstar ulik-
heter i praktiseringen mellom politidistriktene.

3.3 Straffesaksbehandling

Malene for straffesaksbehandlingen ved Riksadvo-
katembetet og statsadvokatembetene er heoy kvali-
tet, kort saksbehandlingstid, og adekvat reaksjon.

Hoy kvalitet i statsadvokatenes egen straffe-
saksbehandling er et ufravikelig krav. Det sikrer
riktige avgjerelser og ivaretar hensynet til rettssik-
kerhet og en hensynsfull og rettferdig behandling.
Kvalitet — sa vel i de sakene statsadvokatene selv
aktorerer som i sakene der de treffer patalevedtak
— er antakelig den viktigste enkeltfaktor som bidrar
til at patalemyndigheten har tillit og anseelse i
domstolene og blant allmennheten. For & kunne
utfore sitt arbeid er patalemyndigheten helt avhen-
gig av denne tilliten.

For saksbehandlingstiden ved statsadvokatem-
betene har Justisdepartementet og riksadvokaten i
fellesskap satt som mal at gjennomsnittlig saksbe-
handlingstid for pétale- og klagesaker ikke skal
overstige 30 dager og at 90 % av patale- og klagesa-
kene skal vare avgjort innen dette tidsrommet.
Riksadvokaten har fastsatt samme mal for straffe-
saksbehandlingen ved Riksadvokatembetet.

Ved Riksadvokatembetet var gjennomsnittlig
saksbehandlingstid i patalesakene 13 dager i 2003,
og 91 % av sakene ble avgjort innen 30 dager. For
klagesakene var de tilsvarende tall 33 dager og
65 %.

For patalesakene hadde ni (av ti) statsadvokat-
embeter en gjennomsnittlig saksbehandlingstid pa
under 30 dager i 2003. Ogsa i klagesakene var gjen-
nomsnittlig saksbehandlingstid 30 dager eller min-
dre ved ni av embetene. Malet om at 90 % av patale-
og klagesakene skulle veere avgjort innen 30 dager
ble i 2003 nadd ved halvparten av embetene.

Den heyere patalemyndighet skal arbeide for
at domstolene idemmer reaksjoner som ivaretar
straffens preventive formal og opprettholder den
sosiale ro. I mal- og prioriteringsrundskrivene for
politiet og statsadvokatembetene for 2004 har riks-
advokaten gitt anvisning pa kriminalitetstyper hvor
reaksjonspraksis skal folges med oppmerksomhet.
Det gjelder blant annet drap, trusler og vold mot
vitner og andre akterer i straffesaker, alvorlige sek-
suallovbrudd, ran, og internasjonal og organisert
kriminalitet. Videre understrekes betydningen av
at kriminalitet ikke skal lenne seg. Gjerningsperso-
nene ma derfor fratas utbyttet av straffbare hand-
linger gjennom aktiv bruk av inndragningsreglene.
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3.4 Bekjempelse av organisert kriminalitet og
kriminelle nettverk

Under kategoriomtalen er satsingen pa bekjem-
pelse av organisert kriminalitet og kriminelle nett-
verk omtalt. I 2003 og 2004 har arbeidet sentralt i
ROK og Catch gitt resultater, og flere av politidis-
triktene har lykkes i 4 avdekke omfattende og
alvorlig straffbar virksomhet. For statsadvokatem-
betene medferer dette bade okt deltakelse i etter-
forskingsfasen pa grunn av bruken av ekstraordi-
nare metoder, mer omfattende og arbeidskre-
vende saksforberedelse, og flere langvarige
aktorater bade i tingrett og lagmannsrett. I en del
av sakene er det ogsa nedvendig med to aktorer pa
grunn av vanskelighetsgrad, kompleksitet, varig-
het og antall tiltalte og forsvarere. Den ytterligere
styrking av innsatsen mot alvorlig organisert kri-
minalitet vil medfere en fortsatt og ikke ubetydelig
okning av antall rettsdager. Sakenes omfang og
kompleksitet tilsier at aktoratene i slike saker i
samsvar med lovens hovedregel bor fores av stats-
advokat.

3.5 Opprettelse av en ny nasjonal pataleenhet pa
statsadvokatniva for szerskilte saker

Arbeidsgruppen som har sett pd en ny organisa-
sjonslesning for en spisset nasjonal innsats mot
alvorlig kriminalitet, jf. omtale under kap. 440,
peker pa at det kan veere hensiktsmessig & opp-
rette en ny nasjonal pataleenhet pad statsadvokat-
niva for saker som bl.a. behandles av det nye seer-
organet. Spersmalet om opprettelse av en slik ny
enhet ber ogsa ses i sammenheng med det utred-
ningsarbeid som utferes ved Riksadvokatembetet
med sikte pad & heve kompetansen av saker hvor
norske statsborgere eller andre som er hjemmeho-
rende i Norge begér straffbare handlinger i utlan-
det, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003). Det vil i den sam-
menheng bli opprettet et nytt statsadvokatembete i
2005 som behandler saker fra Nye Kripos.

3.6 Internasjonalt samarbeid - Eurojust

Forhandlingene om norsk tilslutningsavtale med
Eurojust forventes sluttfert i lopet av aret. Det opp-
rettes en ny statsadvokatstilling for & ivareta disse
oppgavene fra arsskiftet. P4 samme mate som for
Europol ber Eurojust kunne bli et viktig verktoy i
bekjempelsen av den organiserte kriminaliteten pa
tvers av landegrensene. Det er avgjerende for sam-
arbeidet at det etableres en s naer forbindelse mel-
lom Eurojust og norsk péatalemyndighet som
mulig.

3.7 IKT

Gode og hensiktsmessige IKT-systemer har stor
betydning béde for straffesaksbehandlingen og for
driften av statsadvokatembetene. Systemene for
straffesaksbehandlingen mé gi nedvendig styrings-
informasjon, sikre enkel gjenfinning av straffesa-
kene og inneholde rutiner og maler som understot-
ter kravet om hey kvalitet og effektiv straffesaks-
behandling. Ogsa de administrative systemer ma
bidra til hey kvalitet, sikre at nedvendig informa-
sjon er lett tilgjengelig og bidra til 4 effektivisere
og forenkle arbeidet ved statsadvokatembetene

I et samarbeid mellom Justisdepartementet,
Politidirektoratet og den heyere patalemyndighet
arbeides det med en kortsiktig losning for elektro-
nisk saksbehandling i den heyere patalemyndig-
het, som vil innebaere at statsadvokatembetene
knyttes til politiets saksbehandlingssystem BL. Et
proveprosjekt har i siste halvar 2003 og ferste
halvar 2004 pagéatt ved Hedmark og Oppland stats-
advokatembeter. Losningen gjor det mulig & gjen-
bruke informasjon som allerede er registrert i poli-
tiet, og den gir hensiktsmessig stotte til saksbe-
handlingen hos kontorpersonalet og
statsadvokatene. Videre far man mer pélitelig og
relevant styringsinformasjon om straffesaksbe-
handlingen ved statsadvokatembetene. Evaluering
blir gjennomfert hesten 2004. Erfaringene er sa
langt gode. Det legges opp til at losningen utplas-
seres ved flere statsadvokatembeter i 2005.

3.8 Personal- og likestillingspolitikk

Arbeidet med 4 utforme en ny personal- og lenns-
politikk for den heyere patalemyndighet er i gang i
samarbeid mellom Riksadvokaten og organisasjo-
nene. Hensynet til et hoyt og stabilt kompetanse-
niva, likestilling, eldre medarbeidere og et godt
arbeidsmilje vil vaere sentrale momenter i perso-
nalpolitikken.

Departementet og riksadvokaten vil viderefore
arbeidet med 4 f4 en mer balansert kjennsfordeling
i den heyere patalemyndighet. Samtlige embetsle-
dere er menn, og kvinneandelen for evrige embets-
stillinger er 31 %. For kontoransatte er kvinneande-
len 95 %. Fordi staben ved de fleste embeter er sta-
bil er det nedvendig med et langsiktig perspektiv i
likestillingsarbeidet. Departementet har innfert
seerskilte rutiner for 4 sikre at likestillingsperspek-
tivet blir ivaretatt ved utnevninger og konstitusjo-
ner. Bl.a. skal det alltid vurderes ny utlysning der-
som det ikke er kvinnelige sokere til stillinger.
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3.9 Helse, miljg og sikkerhet

Riksadvokatembetet og statsadvokatembetene
skal ha et psykisk og fysisk godt arbeidsmiljo, og
HMS-arbeidet skal veere en del av den daglige ute-
velsen av lederskap. Arbeidsmiljgutvalget for den
heyere patalemyndighet har normalt fire meter pr.
ar.

4 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker i hovedsak driftsutgifter for Den
hoyere patalemyndighet. Forslaget til ekning i
bevilgningen skyldes i hovedsak at helarseffekt for
stillinger opprettet i lopet av 2004 er innarbeidet,
oppretting av nye stillinger i 2005, samt behovet for
en generell styrking av driftsrammene. Bemannin-
gen utgjorde pr. 01.03.2004 om lag 128 arsverk.

Kap. 3445 Den hgyere patalemyndighet (jf. kap. 445)

(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 375
18 Refusjon av sykepenger 1113
Sum kap. 3445 1488
Kap. 446 Den militzere patalemyndighet (jf. kap. 3446)
(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 4 548 4 591 4734
Sum kap. 446 4548 4591 4734

1 Innledning

Generaladvokaten og krigsadvokatene tilherer
patalemyndigheten, og har ansvar for militaere
straffesaker. De har i tillegg som oppgave & bisti
militeere sjefer i kontroll med disiplinzerutevelsen
og avgi uttalelser i klagesaker og visse andre disi-
plineersaker.

I tillegg til de lopende oppgaver har generalad-
vokaten ansvaret for & forberede rettergang i krigs-
tid. Embetet har ogsa oppgaver av folkerettslig art
innenfor sitt fagomrade.

2 Utfordringer

Forsvaret er fremdeles inne i en omstillingspro-
sess, men hovedlinjene for et nytt forsvarskonsept
synes ni avklart. Forsvarets operative evne skal
styrkes gjennom videreutvikling av avdelinger
med hey reaksjonsevne, og som skal kunne ivareta

bade nasjonale og internasjonale oppgaver. Verne-
plikten skal besta.

Vernepliktens fortsatte stilling som rekrutte-
ringsgrunnlag for Forsvarets personell synes a
matte innebare videreforing av det reaksjonssys-
tem som er etablert for a sikre pliktens gjennomfe-
ring. Arbeidet pa dette omradet vil derfor fortsatt
veere sentralt for den militaere patalemyndigheten.

Forsvarets prioritering av styrker med hoy
reaksjonsevne bade nasjonalt og internasjonalt til-
sier en tett oppfelging av aktivitetene fra den mili-
teere patalemyndighets side. Internasjonalt synes
det viktig & utvikle det neere samarbeide med mili-
teerpolitiet og militeere enheter ved ulykkeshendel-
ser og eventuelle lovbrudd begétt av norsk perso-
nell i utlandet. Ogsa nasjonalt er et slikt samarbeid
viktig. Det vil i slik sammenheng lepende bli vur-
dert behov for endringer i lov- eller annet regel-
verk.

En sarlig oppmerksomhet mé rettes mot virk-
somhet knyttet til radgivning, kontroll og irettefo-
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ring av saker som springer ut fra norsk militeer del-
takelse i utlandet. Det kan her oppstid saker av
alvorlig karakter og med folkerettslige implikasjo-
ner. Det er derfor viktig at den militaere patalemyn-
dighet i samarbeid med forsvarets organer er inn-
rettet pad denne virksomheten, og har den nedven-
dige kunnskap og kompetanse til & handtere
saksomradet.

For 4 oppné en effektiv handhevelse av disipli-
neersaker er det viktig at klager pa refselser ikke
medferer unedvendige forsinkelser. Den som er
refset vil ogsé ha fordel av dette. Krigsadvokatene
skal gi uttalelser i alle klagesaker.

I straffesaker har det tidligere gatt omkring ett
og et halvt ar fra den straffbare handling er begétt

Tabell 2.15 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid

til pAdemmelse. Etter lovendring som har medfert
at den militeere patalemyndighet na selv kan ta ut
tiltale i fraveerssakene viser forelopige tall at saks-
behandlingstiden er blitt redusert til godt under ett
ar. I trdd med den positive utviklingen i fraveerssa-
kene, vil det bli vurdert forslag om ytterligere utvi-
delse av patalekompetansen pé tilgrensede omra-
der.

3 Tilstandsvurdering og mal

Generaladvokaten vil ogsa i 2005 legge seerlig vekt
pa uttalelser i disiplineere klagesaker for 4 bidra til
rask behandling av disse.

Mal Resultat 2003
Uttalelser i disiplineere klagesaker 1 uke 2 uker
Uttalelser i anmeldelsessaker 4 uker 3 uker

Uttalelser til kontrollutskrift som blir sendt embetet 2 uker 2 uker

4 Postomtale Nord-Norge. Bemanningen ved embetet utgjorde

fem arsverk pr. 01.03.2004. I tillegg far embetet
bistand av vernepliktige jurister, til sammen ca.
fem arsverk.

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker alle driftsutgifter for generaladvo-
katembetet, herunder krigsadvokatene for Ser- og

Kap. 448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 4531 4 542 4 688
Sum kap. 448 4531 4 542 4 688

A fore forhandlinger med russiske grensemyn-
digheter for a lose og forebygge eventuelle kon-
flikter

I samarbeid med politiet og forsvaret forebygge
og avgrense omfanget av hendelser som er i
strid med inngétte avtaler.

1 Innledning -

Norges grensekommissar for den norsk-russiske
grense leder Grensekommissariatet, som har fem -
faste stillinger. Sjefen for Garnisonen i Ser-Varan-
ger er stedfortredende grensekommissaer.

Grensekommissariatet for den norsk-russiske
grense har folgende hovedoppgaver:

— A fore tilsyn med at Grenseavtalen, samt at
andre avtaler mellom Norge og Russland som
regulerer forholdene pa grensen, blir overholdt
av begge parter

Stillingen som grensekommisser er en aremals-
stilling for tre ar, med mulighet for tre ars forlen-
gelse.

Garnisonen i Ser-Varanger er av de militeere
myndigheter pélagt & utfere og stette Grensekom-
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missariatet i oppgaven med & overholde grenseav-
talen. Dette skjer i praksis ved at militaert personell
har kontinuerlig oppsyn med hele grensestreknin-
gen mellom Norge og Russland. Grensekrenkelser
rapporteres til Grensekommissariatet og politiet.

Det gjennomferes arlig felles forhandlingsme-
ter og sammenkomster mellom grensekommissae-
rene nar partene anmoder om det. I tillegg gjen-
nomferes det moter mellom partenes assistenter
for 4 handtere eventuelle konflikter og hendelser
pa grensen. Assistentene meotes ogsé i forbindelse
med restaurering av grensemerker, tilbakeforing
av reinsdyr, miljgsamarbeid og inspeksjon og kon-
troll av kraftverkene.

Kap. 3448 Grensekommiszeren (jf. kap. 448)

Névarende organisering av Grensekommissa-
riatet som egen etat vil bli evaluert innen
31.01.2005.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bemanningen ved grensekommissariatet utgjorde
fem arsverk pr. 01.03.2004. Posten dekker utgifter
til lenn og andre driftsutgifter. Posten skal dessu-
ten dekke utgifter til grensemerking mellom
Norge og Russland, og utgifter i forbindelse med
meter med finske og russiske grensemyndigheter.

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 31
18 Refusjon av sykepenger 13
Sum kap. 3448 44
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Programkategori 06.50 Redningstjenesten,
samfunnssikkerhet og beredskap
Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Postgr.  Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 669 547 1053 639 1039 859 -1,3
30-49  Nybygg, anlegg m.v. 14 363 9327 4 220 -54,8
70-89  Overforinger til private 63 811 84 989 87 878 34
Sum kategori 06.50 747721 1147 955 1131957 -1,4
Utgifter under programkategori 06.50 fordelt pa kapitler
(11000 Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003  budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450) 226 192 177 791 135391 23,8
451 Samfunnssikkerhet og beredskap
(jf. kap. 3451) 353 587 509 952 516 524 1,3
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455) 124 489 432 460 439 676 1,7
456 Nadnett - felles radiosamband for
nedetatene (jf. kap. 3456) 43 453 27752 40 366 45,5
Sum kategori 06.50 747721 1147 955 1131957 -1,4

1 Innledning
1.1 Organisering

Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet er
basert pé prinsippene om ansvar, narhet og likhet.
Ansvarsprinsippet betyr at den som har et ansvar i
en normalsituasjon ogsa har et ansvar ved ekstra-
ordinzere hendelser. Neaerhetsprinsippet innebae-
rer at kriser skal handteres pa lavest mulig niva.
Likhetsprinsippet innebaerer at samfunnet ma
kunne fungere s normalt som mulig, uansett hva
det blir utsatt for. Utover dette har Justisdeparte-
mentet et samordnings- og tilsynsansvar for sam-
funnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i sivil sek-
tor. Kategorien omfatter denne virksomheten,
samt det ansvaret departementet har for Direktora-

tet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) og
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM).

DSB er pa vegne av Justisdepartementet fag-
og tilsynsorgan pa samfunnssikkerhets- og bered-
skapsomradet. Direktoratet understotter Justisde-
partementets samordnings- og tilsynsrolle. Fore-
byggende sikkerhet, i henhold til sikkerhetsloven,
er et virksomhetsansvar. Den enkelte fagstatsrad
er ansvarlig for forebyggende sikkerhet innenfor
sin sektor. Justisdepartementet og Forsvarsdepar-
tementet har det overordnede sektorovergripende
ansvar for forebyggende sikkerhet i henholdsvis
sivil og militeer sektor. Nasjonal sikkerhetsmyndig-
het (NSM) er det utevende organ for de to departe-
mentenes ansvar.

Justisdepartementet har det administrative
samordningsansvaret for redningstjenesten og
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forestar etatsstyringen av hovedredningssentra-
lene. Innenfor det norske redningsansvarsomradet
har de to hovedredningssentralene, Sola og Bodg,
den everste operative ledelse. Kategorien omfatter
ogsa et prosjekt for vurdering av felles radiosam-
band for nedetatene; politi, brann og helse.

Kategorien omfatter ogsa forvaltningen av ver-
nepliktige mannskaper som av overbevisnings-
grunner er fritatt for militeertjeneste (sivile verne-
pliktige). Den sivile verneplikt er opprettet ut fra
generelle rettferdighetshensyn, og for a stette opp
om den allmenne verneplikt i landet. De sivile ver-
nepliktige har fram til na blitt administrert av Sivil-
tjienesteadministrasjonen- Dillingey og Siviltjenes-
teadministrasjonen- Hustad.

1.2 Organisasjonsendringer

Det er behov for omstilling i siviltjenesteforvaltnin-
gen. Det er i dag overskudd i produksjonskapasite-
ten ved de to siviltjenesteadministrasjonene. Sivil-
tjenesteadministrasjonen- Hustad legges ned ved
utgangen av 2004 slik at hele siviltjenesteforvalt-
ningen administreres fra Siviltjenesteadministra-
sjonen- Dillingey. Det er besluttet at noe av den
ledige bygningsmassen pad Hustad skal anvendes
til fengsel. Justisdepartementet vil ogsa legge en
ny sentral enhet for behandling av ATK (automa-
tisk trafikkontroll) til administrasjonsbygget i
Hustad leir. De ansatte vil veere sikret tilbud om
arbeid i de nye virksomhetene.

Kap. 450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)

2 Hovedutfordringer

Samfunnets sarbarhet skal reduseres. Samfunns-
sikkerhetsarbeidet skal bidra til 4 verne om liv,
helse, miljo, viktige samfunnsfunksjoner og materi-
elle verdier mot ulykker, katastrofer og andre uen-
skede hendelser i fred, krise og krig.

Hovedutfordringen i 2005 vil veere & videreutvi-
kle en effektiv organisasjon og drift av Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap. Det er iverk-
satt en rekke tiltak for 4 mete de nye sikkerhetspo-
litiske utfordringene.

Justisdepartementet overtok ansvaret for den
offentlig organiserte redningshelikoptertjenesten
fra 2004. Det arbeides med en rekke spersmaél
knyttet til denne tjenesten.

Det er store operative gevinster i samordning
og samlokalisering av Kystradioen og Hovedred-
ningssentralene. En slik samlokalisering ble gjen-
nomfert i 2003 da Rogaland Radio flyttet inn i
Hovedredningssentralen Ser-Norges nye lokaler
pa Sola. En tilsvarende prosess er igangsatt for
Hovedredningssentralen Nord-Norge og Bode
Radio (Kystradioen), som skal samlokaliseres
primo 2006.

For a sikre en god utnyttelse av justissektorens
ressurser er det er en hovedutfordring a bruke res-
sursene mest mulig effektivt slik at flest mulig av
de mannskap som har fatt innvilget fritak for mili-
teertjeneste kan innkalles til sivil verneplikt, og at
de oppdrag som disse mannskapene utferer er
mest mulig samfunnsnyttige. Det voldsforebyg-
gende arbeidet som utferes av sivile vernepliktige,
er sveert samfunnsnyttig.

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 226 192 177 791 135 391
Sum kap. 450 226 192 177 791 135 391

1 Innledning

Siviltjenesteadministrasjonen pa Dillingey vil innen
utgangen av 2004 sta for all praktisk og administra-
tiv kontakt med sivile vernepliktige og alle typer
utbetalinger til disse mannskapene. Administrasjo-
nen pa Hustad legges ned som siviltjenesteadmi-

nistrasjon fra samme tidspunkt. Under kap. 450
budsjetteres alle driftsutgifter i forbindelse med
forvaltningen av den sivile verneplikt, herunder
undervisning til voldsforebyggende tiltak.

Den sivile verneplikten omfatter vernepliktige
som av samvittighetsgrunner ikke kan avtjene mili-
teer verneplikt. Sivil verneplikt er en erstatningstje-



126

St.prp. nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

neste etablert for 4 stette opp under den alminne-
lige vernepliktsordningen i landet, og det legges
vekt pa at tjenestens innhold er mest mulig sam-
funnsnyttig.

Den vernepliktige kan bli fritatt for militaertje-
neste og overfert til siviltjenesten ved & under-
tegne en egenerklaering om at han fyller lovens vil-
kér for fritak. Forsteinstans for behandlingen av
seknadene er Vernepliktsverket og i noen tilfeller
siviltjenesteadministrasjonen. Justisdepartemen-
tet er klageinstans.

3 Hovedmal og delmal

2 Hovedutfordringer

Innenfor de til enhver tid gjeldende bevilgninger,
skal flest mulig av de som har fitt innvilget fritak
for militeertjeneste innkalles til sivil verneplikt. All
drift og administrasjon av sivile vernepliktige skal
innen utgangen av 2004 samles pa Dillingoy. Sivile
vernepliktige skal nyttiggjores som arbeidskraft-
ressurs pad en samfunnsnyttig mate — samtidig som
det gir mal og mening for den enkelte verneplik-
tige.

Hovedmal

Delmal

En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

Ikt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Styrke det kriminalitetsforebyggende arbeidet

4 Tilstandsvurdering og mal

4.1 En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

4.1.1 Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

Siviltjenestens hovedfunksjon er & tjene som erstat-
ningstjeneste i forhold til den militeere verneplikt.
Denne funksjonen kan best fylles dersom tjeneste-
mensteret i siviltjenesten, med hensyn til mann-
skapenes alder og antall, er utformet i noenlunde
samsvar med tjenestemensteret i Forsvaret. Rett-
ferdshensyn og samfunnsekonomiske hensyn til-
sier ogsa at tjenesteprofilen innenfor disse to for-
mene for verneplikt ber vaere utformet slik at de
blir tilnzermet like.

Det er registrert en nedgang i antall seknader
til Vernepliktsverket fra 1999 til 2003. Tall fra Ver-
nepliktsverket pr. juli 2004 viser en viss ekning
sammenlignet med samme periode i 2003. Yknin-
gen i antall seknader kan skyldes flere forhold,
som for eksempel tjenestetidsreduksjonen fra 14 til
13 méneder fra januar 2004. Ogsé internasjonale
forhold som situasjonen i Irak kan tenkes & spille
en rolle for seknadstilbeyeligheten.

De sivile vernepliktige kan né paregne & bli inn-
kalt til sivil verneplikt pa linje med vernepliktige i
Forsvaret, dvs. at arets kull innkalles forst, jf.
St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Justisdepartementet vil i samarbeid med For-
svaret ytterligere harmonisere innkallingene til
sivil verneplikt med innkallingene til Forsvaret, jf
St.meld. nr. 39 (2003-2004).

For & fi flere mannskap gjennom tjenesten i
lopet av et ar, ble tjenestetiden redusert fra 14 til 13

maneder, fra 01.01.2004. Godtgjorelsen for bruk av
sivile vernepliktige ble gkt fra samme tidspunkt fra
130 kr til 150 kr. @kningen har ikke medfert noe
vesentlig frafall av oppdragsgivere. I revidert nasjo-
nalbudsjett 2004, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004),
Innst. S. nr. 250 (2003-2004) ble godtgjerelsen okt
til 180 kr. Dette nivaet viderefores i 2005.

Det er ved siviltjenesteforvaltningen i 2005 lagt
opp til en produksjon pd om lag 1200 mannskaps-
arsverk. Departementet arbeider kontinuerlig med
4 effektivisere forvaltningen for evrig. Det er
behov for omstilling i siviltjenesteforvaltningen.

Situasjonen er né at hele mannskapsproduksjo-
nen kan handteres fra en administrasjon. Det er
derfor besluttet 4 samle all administrasjon av sivile
vernepliktige til siviltjenesteadministrasjonen péa
Dillingey innen utgangen av 2004. Siviltjenestead-
ministrasjonen pa Hustad legges ned.

Det arbeides med & etablere fengselsplasser pa
Hustad. Det legges derfor opp til at plassene i
Hustad leir kan tas i bruk annen halvdel av 2004.
Justisdepartementet vil legge en ny sentral enhet
for behandling av ATK (automatisk trafikkontroll)
til administrasjonsbygget i Hustad leir. Personellet
ved administrasjonen pd Hustad fordeles pa de to
virksomhetsomradene. Det vises til omtale av
saken under kat. 06.30 Kriminalomsorgen og kat.
06.40 Politi og patalemyndighet

Ordningen med inntil seks ukers fortidsdimit-
tering av mannskaper som har fatt arbeid eller opp-
taksplass for videregdende utdanning oppretthol-
des pa samme mate som i Forsvaret. Likesa videre-
fores forvaltningens anledning til 4 avkorte
siviltjenesten med inntil fire uker for mannskaper
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med 13 maneders tjeneste, jf. forslag til vedtak.
Ordningen tilsvarer Forsvarets anledning til & for-
tidsdimittere.

Innenfor de godkjente tjenestesektorer priori-
teres forst og fremst mannskapsavgivelse til sam-
funnssektorer som har et sarlig stort behov for
arbeidskraftressurser. I 2004 har oppdrag knyttet
til frivillige organisasjoner og voldsforebyggende
arbeid blant unge blitt serlig prioritert. Disse
arbeidsomradene vil ogsa bli prioritert i 2005.

4.2 @kt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

4.2.1 Styrke det kriminalitetsforebyggende arbeidet
Voldsforebyggende arbeid (VOKT)

VOKT bestar av vernepliktige som arbeider volds-
forebyggende og antirasistisk pa skoler, ungdoms-
klubber og ved institusjoner for kultur og idrett. I
tillegg er det opprettet nettverkspatruljer i Oslo,
Moss og Porsgrunn som ferdes pa offentlige ste-
der der ungdom samles. Hensikten med det volds-
forebyggende arbeidet er a forebygge og avdekke
mobbing, vold og konflikter i skole og ungdoms-
miljger. Omlag 400 av de totalt 1200 vernepliktige

mannskap arbeider med forebyggende arbeid. Det
er utviklet et undervisningstilbud basert pa kurs
og seminarer ved oppstart og i lepet av tjenesten.
Evalueringer av VOKT-arbeidet viser klart at
arbeidsformen har voldshindrende og voldsfore-
byggende effekter, bedemt ut fra samarbeidspart-
nerne, de sivile vernepliktige og ungdommenes
erfaringer.

5 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Om lag 80% av bevilgningen av posten géar til
mannskapsrelaterte utgifter som dagpenger, dimi-
sjonsgodtgjering, forsergertillegg,  botillegg,
bekledning, kost og andre stenader. Posten dekker
driftsutgiftene ved siviltjenesteadministrasjonen,
vedlikehold av leiren og tjenesteboligene. I tillegg
dekkes lopende utskifting av Kjeretey/utstyr samt
andre investeringer over denne posten. Bevilgnin-
gen pa posten foreslis redusert som felge av ned-
leggelse av Siviltjenesteadministrasjonen Hustad
og at mannskapsproduksjonen reduseres til om lag
1200 mannskapsarsverk. Den samlede bemannin-
gen ved siviltjenesteadministrasjonene utgjorde
om lag 60 arsverk pr. 01.03.2004.

Kap. 3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter (jf. kap. 450)

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

01 Inntekter av arbeid 62 176 47 576 40476

02 Andre inntekter 299 402 416
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 126
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 544
17 Refusjon leerlinger 16
18 Refusjon av sykepenger 1793

Sum kap. 3450 64 954 47 978 40 892

1 Postomtale

Post 01 Inntekter av arbeid

Oppdragsgivere ma betale for bruk av sivile verne-
pliktige mannskaper. Godtgjerelsen har i 2004 blitt
justert opp fra 150 kr til 180 kr, jf. St.prp. nr. 63
(2003-2004), Innst. S. nr. 250 (2003-2004). Depar-
tementet kan regulere satsen i lepet av aret, og
ogsa fastsette vilkar som avviker fra de vanlige for
seerlige oppdrag og tjenester. Inntektene av arbei-
det blir stilt til disposisjon for FNs internasjonale
barnefond (UNICEF), jf. Utenriksdepartementets

St.prp. nr. 1 (2004-2005). Forseksprosjektene i det
voldsforebyggende arbeidet fordret ingen eller
redusert sats i startfasen. Det voldsforebyggende
arbeid har gitt gode erfaringer og er na innfert i
administrasjonenes ordinsere oppdragsgiverporte-
folje som en av de prioriterte tjenesteformer. Det
tas sikte pd gradvis harmonisering av satsene
innenfor de prioriterte tjenesteformer, jf. ogsa
punkt 4.2.1. Posten er redusert som folge av at
mannskapsproduksjonen er redusert til om lag
1200 mannskapsarsverk, jf. kap. 450, post 01.
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Post 02 Andre inntekter

Posten omfatter blant annet forpaktningsavgift og
inntekter fra skogsdriften ved Dillingey leir. Her

fores ogsa leieinntekter for utleie av fast eiendom
og beter som pélegges mannskapene.

Kap. 451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 3451)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 353 247 483 724 489 540
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2025 2 094
22 Flyttekostnader, kan overfores 19 500 20 027
70 Overforinger til private 340 4703 4 863
Sum kap. 451 353 587 509 952 516 524

1 Innledning

Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap tar
utgangspunkt i de mél, oppgaver og prioriteringer
som er gitt i St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunns-
sikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003) og St.meld.
nr. 39 (2003-2004) Samfunnssikkerhet og sivilt-
militeert samarbeid. Kap. 451 omfatter Justisdepar-
tementets samordnings- og tilsynsrolle pa sam-
funnssikkerhets- og beredskapsomradet og det
ansvar og de oppgaver som er tillagt Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) samt
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM).

1.1 Justisdepartementet

Justisdepartementets ansvar for samfunnets sivile
sikkerhet er etter St.meld. nr. 17 (2001-2002) Sam-
funnssikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003) tyde-
liggjort og styrket, blant annet ved etableringen av
DSB og ved 4 gi NSM en faglig rapporteringslinje
til Justisdepartementet. Justisdepartementets sam-
ordnings- og tilsynsansvar tar utgangspunkt i kgl.
res. 16.09.1994; retningslinjer for Justisdeparte-
mentets funksjon som samordningsdepartement
pa beredskapssektoren og for Radet for sivilt
beredskap, kgl. res. 03.11.2000; om internkontroll
og systemrettet tilsyn med det sivile beredskapsar-
beidet i departementene og kronprinsregentens
resolusjon 04.07.2003; om fordeling av ansvar for
forebyggende sikkerhetstjeneste og Nasjonal sik-
kerhetsmyndighet. Justisdepartementets samord-
ningsfunksjon innebeerer ansvar for & utarbeide
overordnede retningslinjer, koordinere og fremme
proposisjoner og meldinger til Stortinget, tilrette-

legge rammebetingelser, ta initiativ, veere padriver,
avklare ansvarsforhold i grasoner og treffe prinsi-
pielle avgjoerelser pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet.

I henhold til kgl. res. 03.11.2000, skal departe-
mentene ha innfert internkontroll for beredskaps-
arbeidet rettet mot kriser og katastrofer i fred, sik-
kerhetspolitiske kriser og krig. Videre skal det
avgis rapporter annethvert ar til Justisdepartemen-
tet. Justisdepartementet kan etter kontakt med
berorte departementer bestemme at systemrettet
tilsyn skal gjennomfores. Justisdepartementet skal
gi statusrapport til regjeringen, herunder rede-
gjore for helheten i beredskapsarbeidet samt peke
pa hvor det er behov for forbedringer.

1.2 Radet for sivilt beredskap

Radet for sivilt beredskap skal stette Justisdeparte-
mentet med & samordne den sivile beredskapen
gjennom & avgi uttalelser til departementet om
saker som forelegges radet. Radet er interdeparte-
mentalt og ledes av Justisdepartementet. Radets
funksjon og sammensetning er til vurdering.

1.3 Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB)

DSB ble etablert 01.09.2003, og utgar fra tidligere
Direktoratet for sivilt beredskap og Direktoratet
for brann- og elsikkerhet. Direktoratet bistar Jus-
tisdepartementet med den overordnede planleg-
gingen, koordineringen og tilsynet med samfunns-
sikkerhet og beredskap. Gjennom St.meld. nr. 17
(2002-2003) om statlige tilsyn, jf. Innst. S. nr. 222
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(2002-2003) ble det nye direktoratets forvaltnings-
omrade og lokalisering endelig bestemt.

Etter en overgangsperiode hvor DSB har veert
lokalisert pa to steder, Oslo og Tensberg, skal
direktoratet etableres i Tonsberg ved utgangen av
2004.

Etableringen av direktoratet har gitt en felles
myndighetslinje fra sentralt til lokalt nivd innen
brann, redning og generell beredskap og gir et fel-
les fagmilje innenfor forebygging og beredskap for
hendelser pa sentralt, regionalt og lokalt niva.
Direktoratet har ansvar som faller inn under lov 14.
juni 2002 nr. 20 om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlig stoff og om brannvesenets red-
ningsoppgaver, lov av 24. mai 1929 nr. 4 om tilsyn
med elektriske anlegg og elektrisk utstyr, lov av
11. juni 1976 nr. 29 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester og lov av 17. juli 1953 nr. 9 om
sivilforsvaret. Direktoratet har det faglige og admi-
nistrative ansvaret for Nasjonalt utdanningssenter
for samfunnssikkerhet og beredskap, Sivilforsva-
rets beredskaps- og kompetansesentre pa Starum,
Trondheim, Jeeren og Norges Brannskole.

DSB er nasjonal fagmyndighet innen brann- og
eksplosjonsvern og elsikkerhet, og forer bl.a. til-
syn med det kommunale brannvesen, heyspen-
ningsanlegg, elektromedisinsk utstyr, m.m.

1.3.1 Likestilling

DSB har i 2004 vektlagt arbeidet med likestillings-
politikk. Da DSB er en ny virksomhet har likestil-
lingspolitikk veert sentralt i ansettelser. Kvinnean-
delen blant ledere i DSB sentralt er 30 %. I rekrut-
teringsprosesssen for distriktssjefer i Sivilforsvaret
var det vanskelig & fi nok kvalifiserte kvinner til &
seke stillingene. To av 20 distriktssjefer som ble
ansatt var kvinner.

I 2005 vil DSB fortsette & fokusere pa likestil-
ling og mangfold ved & utarbeide virksomhetens
policy for likestilling og mangfold samt strategisk
kompetansepolitikk. DSB jobber bade i 2004 og
2005 aktivt med fleksible arbeidsformer og
arbeidstidsordninger. Dette er viktige virkemidler
for kvinner spesielt, men det favner i tillegg ansatte
i forskjellige livsfaser og livssituasjoner.

1.4 Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)

Ved kronprinsregentens resolusjon 04.07.2003 ble
ansvaret for forebyggende sikkerhetstjeneste og
NSM fordelt mellom Justisdepartementet og For-
svarsdepartementet. Justisdepartementet har et
overordnet ansvar for forebyggende sikkerhetstje-
neste i sivil sektor. Forsvarsdepartementet har et
tilsvarende ansvar i militeer sektor. NSM skal pa

vegne av Justisdepartementet ivareta de utevende
funksjoner for den forebyggende sivile sikkerhets-
tjeneste, og rapportere om sikkerhetstilstanden pa
sivil side til Justisdepartementet. NSM er adminis-
trativt underlagt Forsvarsdepartementet. Den fore-
byggende sikkerhetstjeneste omfatter i Norge alle
tiltak for & sikre skjermingsverdig informasjon og
objekter mot sikkerhetstruende virksomhet. Dette
omfatter si vel den offentlige forvaltning som de
deler av privat sektor som gjennom sin virksomhet
ma handtere sikkerhetsgradert informasjon. NSM
er ogsa sertifiseringsmyndighet for sikkerhet i IT-
produkter og IT-systemer og er sekretariat for det
nyopprettede Koordineringsutvalget for informa-
sjonssikkerhet. Det vises for ovrig til omtale av
NSM i St. meld. nr. 39 (2003-2004) Samfunnssik-
kerhet og sivilt-militeert samarbeid, St.prp. nr. 1
(2003-2004) for Forsvarsdepartementet og St.prp.
nr. 42 (2003-2004) Den videre moderniseringen av
Forsvaret i perioden 2005-2008, jf. Innst. S. nr. 234
(2003-2004).

1.5 Fylkesmannen

Pa samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet er
Fylkesmannen faglig underlagt Justisdepartemen-
tet og Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap. Fylkesmannen samordner og forer til-
syn med alt beredskapsarbeid i fylket, jf. kgl. res
21.09.1979; instruks for fylkesmannens bered-
skapsarbeid. Fylkesmannen skal veere padriver og
veileder overfor kommunene innen samfunnssik-
kerhet og beredskap, og seke & bidra til det inter-
kommunale samarbeidet. Fylkesmannen skal pase
— og aktivt pavirke — at kommunene og fylkeskom-
munene gjennomferer nedvendige tiltak for 4 sikre
sine innbyggere mot aktuelle risikoer og farer. Fyl-
kesmannen har ogsa et regionalt samordningsan-
svar under kriser og katastrofer i fred, jf. kgl. res.
12.12.1997; retningslinjer for regionalt samord-
ningsansvar ved kriser og katastrofer i fred, samt
et seerskilt ansvar for planmessig koordinering i til-
felle atomulykke, jf. kgl. res 26.06.1998. Fylkes-
mannen skal vaere en serlig padriver for sivilt-mili-
teert samarbeid lokalt og regionalt, og ivareta god
kontakt med Heimevernet og ta initiativ til arbeid
for samordnede planer og evelser innen totalfor-
svaret. Det vises til Stprp. nr. 1 (2004-2005)
Moderniseringsdepartementets kategori 01.10 Fyl-
kesmennene.

1.6 Naeringslivets sikkerhetsorganisasjon (NSO)

I henhold til lov 17. juli 1953 nr. 9 om Sivilforsvaret
§ 41, er neeringslivet palagt 4 ha egenbeskyttelse
(industrivern). Mellom 1100 og 1200 bedrifter er
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palagt 4 organisere egenbeskyttelsestiltak. Egen-
beskyttelsen utgjer en betydelig ressurs i bedrifte-
nes daglige sikkerhetsarbeid og i deres lokalsam-
funn. DSB samarbeider med NSO for & ivareta
neeringslivets egenbeskyttelse.

1.7 De lokale eltilsyn (DLE)

De fleste elektrisitetsverk/nettselskaper er palagt
4 fore tilsyn innenfor sitt forsyningsomrade. Tilsy-
net utferes av lokale eltilsyn ved elektrisitetsver-
ket/nettselskapet og de er derfor en del av det
offentlige tilsynsapparatet for elsikkerhet. Tilsynet
uteves i henhold til feringer fra DSB. Den fremti-
dige organiseringen av DLE er til vurdering, jf.
omtale under punkt 4.2.1.

2 Hovedutfordringer

I St.meld. nr. 39 (2003-2004) fremgar at regjerin-

gen i perioden 2005-2008 vil legge seerlig vekt pé:

— Forebyggende virksomhet, herunder helse-,
milje- og sikkerhetsarbeid.

— Sikring av ned- og beredskapsetatenes evne til &
handtere storre hendelser, herunder terro-
risme og bruk av massesdeleggelsesmidler.

— Malrettet og samordnet arbeid for & sikre sam-
funnets kritiske infrastruktur.

— Okt samarbeid, herunder planverk og evelser,
mellom sivile og militaeere myndigheter.

— Styrking av etterretnings- og sikkerhetstjenes-
tenes evne til 4 analysere, varsle og forebygge
ulike former for terror i Norge.

— Helhetlig og samordnet krisehandtering sen-
tralt, regionalt og lokalt.

Det vil vaere en hovedutfordring 4 bedre samfun-
nets evne til & forebygge kriser og ulykker gjen-
nom malrettede og ressurseffektive tiltak og aktivi-
teter. Oppmerksomheten skal blant annet rettes

mot 4 videreutvikle samfunnssikkerhets- og bered-
skapsarbeidet pa alle nivéer i forvaltningen. Det vil
vaere viktig 4 synliggjore skadebildet i samfunnet,
ved 4 innhente kunnskap om skader, ulykker og
resultater av tilsyn for bedre & kunne arbeide fore-
byggende. Sarlig viktig for sarbarheten i samfun-
net er sammenhengen mellom det forebyggende
arbeidet i neeringslivet og utviklingen av den
offentlige beredskap.

De lokale el-tilsyn og kommunale brannvesen
er sentrale i det brannforebyggende arbeidet. I
denne sammenheng maé videreutviklingen av kom-
petansen om brannforebyggende arbeid i brannve-
senet prioriteres. Fortsatt mangfoldiggjering og
kompleksitet i produktmarkedet vil innebaere en
seerlig utfordring i forhold til forbrukersikkerhet.

Utfordringen vil vaere & etablere de virkemid-
lene som ivaretar behovet for koordinering innen-
for dette fagomradet. I denne sammenheng er
videreutviklingen av DSBs tilsynsvirksomhet,
regelverksarbeid, markedskontroll, informasjons-
og oppleeringstiltak, internasjonalt arbeid og fors-
knings- og utredningsarbeid sentralt. Det vil veere
en hovedoppgave 4 fi etablert en hensiktsmessig
organisasjon og drift av DSB, herunder hvordan
direktoratet skal arbeide opp mot andre virksom-
heter. Sivilforsvarets struktur og dimensjonering
skal innrettes slik at Sivilforsvaret kan ivareta sin
funksjon som statlig forsterkningsressurs pa en
effektiv og slagkraftig méte.

Utviklingen i risikobildet tilsier at oppmerk-
somheten mot & bedre samfunnets evne til 4 fore-
bygge kriser og ulykker, samt alvorlig svikt i sam-
funnskritiske funksjoner, installasjoner, systemer
og tjenester (IKT, energiforsyning, osv.) opprett-
holdes. Med bakgrunn i det til enhver tid gjel-
dende risikobildet, vil utfordringen vaere & vurdere
hvor mye sikkerhet og beredskap som skal bygges
inn i samfunnet for dette virker negativt, bade sosi-
alt og skonomisk.
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3 Hovedmal og delmal

Hovedmal

Delmal

En apen og kvalitetsbevisst justisforvaltning og
rettspleie.

Okt trygghet gjennom redusert sarbarhet i samfun-

net.

Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser.

Bedre samfunnets evne til 4 forebygge kriser og
ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske funk-
sjoner.

Bedre samfunnets evne til 4 hindtere hendelser, kri-
ser og katastrofer samt trusler mot rikets sikkerhet
og selvstendighet og andre vitale nasjonale sikker-
hetsinteresser.

Det vises for gvrig til redegjorelsen for de nasjonale méalsetningene innen samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet i St.meld. nr.
17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet, St.meld. nr. 39 (2003-2004) Samfunnssikkerhet og sivilt-militeert samarbeid og St.meld. nr. 41

(2000-2001) Brann- og eksplosjonsvern.

4 Tilstandsvurdering og mal

St.meld. nr. 39 (2003-2004) gir en orientering om
pagaende prosesser og nedvendige tiltak knyttet til
samfunnssikkerhetsarbeidet og det sivil-militeere
samarbeidet i perioden frem til 2008. En sentral del
av meldingen er saledes en orientering om status i
oppfelgingen av St.meld. nr. 17 (2001-2002) Sam-
funnssikkerhet, jf. Innst. S. nr. 9 (2002-2003). Mel-
dingen redegjor ogsa for hvordan det sivil-militaere
samarbeidet skal tilpasses de vedtatte endringene i
forsvarsstrukturen, jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004).

Arbeidet med de omradene som ble varslet pri-
oritert i 2004, jf. St.prp. nr. 1 (2003-2004) vil fort-
sette i 2005.

Det vil bli tatt initiativ til en vurdering av hvor-
vidt Nasjonalt utdanningssenter for samfunnssik-
kerhet og beredskap ber utvikles til et kompetan-
sesenter for totalforsvaret. Som en oppfelging av et
sentralt tiltak i nasjonal strategi for informasjons-
sikkerhet, ble Koordineringsutvalget for informa-
sjonssikkerhet etablert i 2004. Den videre utviklin-
gen av Varslingssystem for digital infrastruktur
(VDI) er under vurdering. De ansvarlige myndig-
heter utarbeider egne planer for oppfelging av stra-
tegien.

Det legges for ovrig opp til en hensiktsmessig
oppfelging av rapport om brannsikring i uerstatte-
lig, tett trehusbebyggelse.

I 2005 vil Justisdepartementet i tillegg igang-
sette et arbeid med videreutvikling av det forebyg-
gende samfunnssikkerhetsarbeidet, jf. St.meld. nr.
41 (2000-2001) Brann- og eksplosjonsvern. Videre
vil departementet arbeide med endringer i det
nasjonale beredskapsplanverket, vurdere endrin-
ger i DSBs avgifts- og gebyrsystem, vurdere end-
ringer i organiseringen av de lokale eltilsyn (DLE),
utvikle beredskapen mot masseodeleggelsesmid-

ler, vurdere gjennomfering av tiltak i den nasjonale
strategien for informasjonssikkerhet samt folge
opp rapporten om brannsikkerhet i pleie- og
omsorgsholiger.

Utvikingen synes & gé i retning av at en stadig
okende andel av samfunnets produksjon av varer
og tjenester overlates til markedet, samtidig som
var avhengighet av disse varene og tjenestene
oker. Regjeringen vil etablere et utvalg som skal
kartlegge hvilke virkemidler som kan brukes for &
sikre rikets sikkerhet i forbindelse med vital infra-
struktur og hvordan nasjonale interesser kan ivare-
tas overfor virksomheter som ikke er offentlige.
Det vises i Sem-erklaeringen til at begrunnelsen for
direkte offentlig eierskap kan veere & ivareta oko-
nomisk virksomhet markedet ellers ikke kan lose,
for eksempel serlige infrastrukturoppgaver.

4.1 En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

4.1.1 Sikre god utnyttelse av justissektorens ressurser

DSB skal gi faglige rad og beslutningsgrunnlag for
4 stotte opp under Justisdepartementets samord-
nings- og tilsynsrolle. DSB skal bidra til kosteffek-
tiv forebygging og nedvendige beredskapsmessige
tiltak for a styrke samfunnssikkerheten og krise-
handteringsevnen pa lokalt, regionalt og nasjonalt
niva. Samarbeid med kompetansesentre, nasjonalt
og internasjonalt, skal sikre utvikling av ny og ned-
vendig kunnskap om samfunnssarbarhet, forebyg-
gende sikkerhetsarbeid og beredskap.

Justisdepartements tilsyn med departemen-
tene er et virkemiddel for & sikre tilfredsstillende
beredskapsarbeid under det enkelte departements
ansvarsomrade. Erfaringene fra tilsyn som er gjen-
nomfoert til nd i 2004 er gode.
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Maltallet for Sivilforsvarets operative styrke i
fredstid er i overkant av 12 000 mannskaper. Imid-
lertid er ikke hele fredstidsstyrken fullt oppsatt
med opplert og evet personell. Det legges til
grunn at om lag 10 000 mannskaper er oppleert pr. i
dag og at det arlig eves om lag 8 000 mannskaper,
se naermere omtale i St.meld. nr. 39 (2003-2004).
Arbeidet med organisasjonsendringene i Sivilfor-
svaret skal etter planen avsluttes i 2004. I forbin-
delse med omorganiseringen er det totale antallet
arsverk blitt redusert med 55. Organisasjonsend-
ringene for de nye sivilforsvarsdistriktene er gjen-
nomfert. Sivilforsvarets innretting vurderes, jf.
St.meld. nr. 17 (2001-2002) og St.meld. nr. 39
(2003-2004). I den forbindelse legges det vekt pa
at Sivilforsvaret skal kunne samhandle pa en res-
surseffektiv mite med de lokale og interkommu-
nale brannvesen samt mete fremtidige beredskaps-
utfordringer pa en effektiv mate. Alle sivilforsvars-
styrker med beredskapsoppgaver i fredstid skal
gis regelsmessige ovelser. Oppgraderingen av
Sivilforsvarets varslingsanlegg fortsatte i 2004.
Godt vedlikehold av varslingsanleggene er avgjo-
rende for at anleggene fungerer.

Skolevirksomheten innenfor DSB ble gjen-
stand for en omfattende utredning og vurdering i
2003. Resultatet ble ny organisering fra 2004. 2004
har saledes vert et ar med tilpasninger for den nye
organisasjonen. Erfaringene fra forste driftsar vil
legge grunnlag for endringer og justeringer i 2005.
Skolevirksomheten innen samfunnssikkerhet og
beredskap skal veere koordinert og innrettet slik at
kompetansen og undervisningskapasiteten utnyt-
tes optimalt.

Sivilforsvarets beredskaps- og kompetansesen-
tre pa Starum, Trondheim og Jeren har i ekende
grad blitt brukt til oppleering av brannmannskaper
i kommunale brannvesen i samarbeid med Norges
Brannskole. Dette er en gnsket utvikling som skal
fortsette i 2005. Videre skal forholdene legges til
rette for at grunnutdanningen av personell til
brannvesen og Sivilforsvar er koordinert. Dette
kan veere med pa 4 oke brannvesenets muligheter
til & benytte Sivilforsvarets materielle og mennes-
kelige ressurser, samt gi sterre grad av samhand-
ling under innsats.

Samarbeidet mellom brannvesenene og Sivil-
forsvaret er i god utvikling. Som eksempel kan nev-
nes at man i Grenlandsregionen har revidert tidli-
gere avtale om samarbeid ved hendelser hvor det
er behov for ekstra ressurser.

Sentralskolen for sivilt beredskap har endret
navn til Nasjonalt utdanningssenter for samfunns-
sikkerhet og beredskap. Et overordnet mal for
utdanningssenteret er 4 formidle kompetanse om
samfunnssikkerhet og beredskap til sivilt og mili-

teert personell pa sentralt, regionalt og lokalt niva.
Skolen er tillagt nye oppgaver, bla. tilbyr den
bistand til fylkesmenn og kommuner ved regionale
og lokale gvelser. Som det framgér av St.meld. nr.
39 (2003-2004), kap. 11.5, vil denne skolen ogsa
kunne vaere et kompetansesenter for totalforsvaret
slik komiteene ba om i Innst. S. nr. 9 (2002-2003).
DSB er faglig radgiver for Justisdepartementet i
internasjonale spersmal knyttet til det sivile bered-
skapsarbeidet i forhold til EU- og NATO-samarbei-
det, og koordinerer forespersler om assistanse fra
EU, NATO, FN og ved bilaterale henvendelser pa
vegne av Justisdepartementet. DSB har ogsi en
rekke oppgaver som folge av internasjonalt regel-
verksarbeid vedrerende forskjellige sikkerhetstek-
niske direktiver, og direktoratet samarbeider med
ressursmiljger i flere land. Den internasjonale
utviklingen har stor betydning for regelverksutvik-
ling pd4 mange omréder, og i lepet av 2004 ferdig-
stilles et arbeid for & kartlegge DSBs internasjo-
nale engasjement. I forlengelsen av denne kartleg-
gingen vil det veere viktig & videreutvikle og
koordinere samarbeid mellom nasjonale og inter-
nasjonale akterer innen samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid.

NSM opparbeider og vedlikeholder et
lopende bilde av sikkerhetstilstanden. NSM har
en viktig rolle med & anbefale forbedrede balan-
serte forebyggende sikkerhetstiltak i militeer og
sivil sektor. NSM skal fore et effektivt tilsyn med
sektorene slik at disse settes bedre i stand til &
ivareta sitt ansvar innenfor forebyggende sikker-
het.

4.2 @kt trygghet gjennom redusert sarbarhet i
samfunnet

4.2.1 Bedre samfunnets evne til G forebygge kriser og
ulykker, samt alvorlig svikt i samfunnskritiske
funksjoner

Justisdepartementet vil i 2005 ta initiativ til 4 utar-
beide en strategi for det forebyggende samfunns-
sikkerhetsarbeidet. Dette arbeidet vil bl.a. veere
en videreutvikling av de mal og prioriteringer
som er gitt i St.meld. nr. 41 (2000-2001) Brann- og
eksplosjonsvern samt en rapportering pa mélopp-
naelse.

I 2003 gjennomferte DSB 89 tilsyn med det
kommunale og interkommunale brannvesen, som
omfattet 98 kommuner. Under disse tilsynene har
kommunalt samarbeid veert et av hovedtemaene.
Gjennom effektive samarbeidslesninger oppnas
okt forutsigbarhet og forbedret kvalitet i det kom-
munale brannvernarbeidet. Hvert ar rapporterer
kommunene omfanget av tilsyn med serskilte
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brannobjekter til DSB. Det er en klar ekning i
antall gjennomferte tilsyn. De kommunene som
ikke har tilfredsstillende gjennomferingsevne blir
fulgt opp seerskilt.

Kommunene er en bearebjelke i den nasjonale
beredskapen og ma kunne héandtere alle typer kri-
ser. Nod- og beredskapsetatene er sentrale i dette.
I tillegg mé det legges til rette for gode forebyg-
gende aktiviteter innen arealforvaltning og sam-
funnssikkerhet. P4 oppdrag fra DSB er det gjen-
nomfert en brukerundersekelse om samfunnssik-
kerhet og  beredskap i kommunene.
Undersekelsen viser at 67 % av kommunene har
gjennomfert risiko- og sarbarhetsanalyser en eller
flere ganger de siste fire arene, 96 % av kommu-
nene har en plan for kriseledelse, 86 % av kommu-
nene har en plan for informasjonsberedskap og
99 % av kommunene har gjennomfert evelse for
kriseledelsen i lopet av de fire siste drene. Under-
sekelsen vil bli fulgt opp med vektlegging av blant
annet tiltak for 4 fremme et mer systematisk arbeid
og en bedre integrering av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeid i de ordinzere plan- og styrings-
prosessene. DSB vil, i samarbeid med fylkesmen-
nene og Nasjonalt utdanningssenter for samfunns-
sikkerhet og beredskap, viderefere arbeidet med
kommunale risiko- og sarbarhetsanalyser.

Rapporterte tapstall for 2003 viser at 83 perso-
ner omkom ved ulykker innenfor direktoratets for-
valtningsomrade. 56 mistet livet i branner, 12 ved
bruk av elektromedisinsk utstyr, 4 i el-ulykker, 2
under transport av farlig gods, 2 i sammenheng
med sprengningsarbeider, 4 i forbindelse med
sportsdykking og 3 under aktivitet pa lekeplass.

Arbeidet med brannsikkerhet i boliger for per-
soner med pleie- og omsorgsbehov fortsetter i
2005. Sentralt i dette arbeidet star oppfelging av
rapporten om brannsikkerhet i omsorgsboliger
som ble utarbeidet i 2003 og som konkluderte
med at 8 av 10 bygninger med omsorgsboliger
ikke anses 4 ha tilfredsstillende brannsikkerhet.
Det ble presentert en rekke forslag til tiltak med
sikte pa at alle pleie- og omsorgstrengende sikres
tilfredsstillende brannsikkerhet. Prosjekt Bolig-
sikkerhet, som ble gjennomfert i 2003, foreslo
prosjekter for & redusere antall omkomne etter
bolighrann. Noen prosjekter er igangsatt og skal
fortsette i 2005.

DSB og Vegdirektoratet deltar ved Norsk
brannlaboratorium as/SINTEF i et EU-prosjekt om
kostnadsoptimal oppgradering av brannsikkerhe-
ten i eksisterende tunneler.

I forhold til tilsyn med virksomheter som faller
inn under forskrift 8. oktober 1999 om tiltak for a
avverge og begrense skadevirkninger av storulyk-
ker i virksomheter der farlige kjemikalier forekom-

mer (storulykkeforskriften), har DSB siden for-
skriften ble iverksatt hatt ansvar for koordinering
av myndighetenes oppfelging av forskriften. DSB
utferer koordineringsrollen gjennom ledelsen av
en egen koordineringsgruppe. DSB skal serge for
at myndighetene pa storulykkesomradet legger
seg pa lik praksis nar det gjelder gjennomfering,
rapportering og oppfelging av tilsyn, og at de sam-
let etablerer en god kommunikasjon med virksom-
hetene. For & sikre lik behandling av rapporter fra
virksomheter som kommer inn under storulykkes-
forskriften, er det etablert et system for at alle rap-
porter fra virksomheter som er rapporteringsplik-
tige sendes DSB og koordineringsgruppen.

I St.meld. nr. 17 (2002-2003) om statlige tilsyn,
jf. Innst. S. nr. 222 (2002-2003) fremgar det at DSB
skal koordinere tilsynet med virksomheter med
potensial for store ulykker, herunder storulykkes-
forskriften (Seveso-direktivet). Instruks for dette
er under utarbeidelse.

Materielle skader i naeringsvirksomhet gene-
relt skal ikke overstige nivaet for middelverdien av
skadene i perioden 199599, jf. Stmeld. nr. 41
(2000-2001) Brann- og eksplosjonsvern. Ved &
utfore systemrettet tilsyn, skal det sikres at virk-
somhetenes internkontrollsystemer er innarbei-
det og etterlevd. Spesielt skal oppmerksomheten
rettes mot virksomhetenes sarbarhet og hvordan
virksomhetene handterer sin risiko i forhold til
sine omgivelser. Med bakgrunn i risikovurderin-
ger, vil det ogsa bli foretatt en gjennomgang av
utvalgte bransjer. Den okte bruk av gass bade i
neeringsliv og i husholdningen forutsetter et tids-
riktig regelverk og tilstrekkelig informasjon.

DSB utga varen 2004 en rapport som synliggjer
pa hvilke veier og jernbanestrekninger de ulike
klasser farlig gods transporteres. Rapporten dan-
ner et viktig grunnlagsmateriale for kommunalt
planarbeid, og for etablering og videreutvikling av
beredskapslesninger pd tvers av kommunegren-
ser, og pa tvers av privat og offentlig sektor. Det
vises i denne sammenheng til samferdselskomite-
ens merknader i Innst. S. nr. 240 (2003-2004) om
nasjonal transportplan 2006-2015, jf. St.meld. nr. 24
(2003-2004).

Som varslet i St.meld. nr. 17 (2001-2002) Sam-
funnssikkerhet, har Justisdepartementet tatt initia-
tiv til en vurdering av sérbarheten i norsk landba-
sert vannforsyning. Utredningen ble gjennomfert i
samarbeid med Helsedepartementet, Landbruks-
og matdepartementet, DSB, vannverksbransjen
(NORVAR) og ulike fagmiljeer. Utredningen har
veert pa hering. Justisdepartementet vil ta initiativ
til oppfelging i samarbeid med de sektoransvarlige
departementer.
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Elsikkerheten i samfunnet skal opprettholdes
for elektriske anlegg og produkter. De lokale eltil-
syn (DLE) har vert viktige i arbeidet med & sikre
tilstrekkelig elsikkerhet i boliger, neaeringsbygg
m.m. (lavspenningsanlegg). To rapporter om hen-
holdsvis myndighetsoverforing fra de lokale eltil-
syn til DSBs regionkontorer og konkurranseutset-
ting av deler av DLEs arbeidsoppgaver, har veert pa
hering. Justisdepartementet arbeider nd med en
sammenstilling og vurdering av innkomne
heringsuttalelser.

Et hovedmal for forbrukersikkerhetsarbeidet
er & forebygge personskader som skyldes feil ved
produkter/forbrukertjenester eller feil bruk av
disse. Det er viktig at produsenter og importerer
av potensielt farlige produkter, samt tilbydere av
forbrukertjenester tar ansvar for sikkerheten bade
i utvikling og omsetning av produkter og forbru-
kertjenester. Markedskontroll og -overvakning er
sentrale virkemidler for 4 sikre at produkter og for-
brukertjenester har et akseptabelt sikkerhetsniva.
I EUs reviderte produktsikkerhetsdirektiv skjer-
pes kravene til markedskontroll med forbrukerpro-
dukter. Justisdepartementet vil fremme forslag om
gjennomfering av endringene i norsk rett.

Samarbeidet mellom DSB og Riksantikvaren
om prosjektet for sikring av uerstattelige nasjonale
kulturverdier viderefores. Det er laget utkast til en
handlingsplan for det videre arbeidet, der det fore-
byggende arbeidet rettet mot brann i tett vernever-
dig trehusbebyggelse har fatt en hey prioritet. Rap-
porten som ble laget i forbindelse med brannsik-
ring pa Reros vil bli benyttet i det videre arbeidet.
Det vil i 2005 bli gjennomfert en kartlegging og
registrering av tette trehusbebyggelser.

4.2.2 Bedre samfunnets evne til & hdndtere hendelser,
kriser og katastrofer samt trusler mot rikets sikkerhet
og selvstendighet og andre vitale nasjonale
sikkerhetsinteresser

Bedre samfunnets evne til a handtere hendelser,
kriser og katastrofer

Justisdepartementet skal bidra til samordningen av
redningsressursene, herunder samordningen mel-
lom ferstelinjetjenestene i brannvesenet, politiet,
helsevesenet og forsterkningsressurser som for
eksempel Sivilforsvaret. Samvirket mellom de sam-
lede rednings- og beredskapsressursene skal vaere
saerlig rettet mot at de materielle og faglige ressur-
sene blir utnyttet optimalt.

DSB leder og er sekretariat for faggruppen for
beredskap mot masseodeleggelsesmidler. Fag-
gruppen skal utgjere et tverrfaglig milje for de
ulike virksomhetene og myndighetene som har et

ansvar innenfor omradet. Direktoratet har et seer-
lig ansvar for 4 ta initiativ til 4 bringe aktuelle og
relevante problemstillinger inn for faggruppen.
Det er igangsatt et arbeid med & utrede nermere
hvordan den interkommunale beredskapen mot
akutt forurensning kan utvikles til 4 inngé i den
samlede beredskapen mot masseodeleggelses-
midler. I denne sammenheng vil beredskapen og
ressurser i brannvesenet og Sivilforsvar sees i
sammenheng.

Vedlikehold og videreutvikling av det nasjonale
beredskapsplanverket for sikkerhetspolitiske kri-
ser og fredskriser er en sentral oppgave for Justis-
departementet. DSB stotter Justisdepartementet i
dette arbeidet. En viktig del av det sivile bered-
skapsarbeidet er planlegging og gjennomfering av
ovelser i krisehéndtering bade pa lokalt, regionalt,
nasjonalt og internasjonalt nivid. Ovelsesvirksom-
heten skal videreutvikles. Justisdepartementet del-
tar sammen med sivile og militeere akterer i et
arbeid for 4 videreutvikle Forsvarets evingsvirk-
somhet. Et viktig mal er & f4 til bedre sivil-militeere
ovelser slik det legges opp til i St.meld. nr. 39
(2003-2004).

Det vil bli tatt initiativ til store evelser, hvor
nodetatene, forsterkningsressursene og ovrige red-
ningsressurser skal samarbeide innenfor konseptet
for Lokal redningssentral (LRS). DSB koordinerer
sivil deltagelse i den arlige NATO-ovelsen Crisis
Management Exercise 2005, samt norsk deltakelse
i relevante fora og samarbeidsmekanismer innen
EU og EQS-samarbeidet. Innenfor Barentssamar-
beidet har Norge patatt seg ansvaret for 4 gjennom-
fore en rednings- og beredskapsevelse, Barents
Rescue, i 2005. DSB er koordineringsansvarlig for
norsk deltakelse i gvelsen. @velsen er under plan-
legging, jf. eget punkt om internasjonalt arbeid
under kap. 455.

12005 vil det bli sekt & viderefere arbeidet med
utredningen om samfunnets sarbarhet for omfat-
tende og organiserte forsek pa & lamme kritiske
IKT-systemer. Utredningen vil i si fall kunne bli
det femte prosjektet i forskningsserien Beskyttelse
Av Samfunnet (BAS).

Kommunene har ansvaret for en rekke sam-
funnskritiske tjenester og en samordningsfunksjon
i forhold til lokal kriseberedskap. DSB og fylkes-
mennene vil seke 4 viderefore og forbedre sin rad-
givende aktivitet overfor kommunene. Det vil i
2005 arbeides videre med & utvikle modeller for
effektiv organisering av arbeidet med samfunns-
sikkerhet og beredskap gjennom interkommunalt/
regionalt samarbeid. For 4 tilrettelegge for kostef-
fektivt lokalt beredskapsarbeid vil det bli gjennom-
fort ovelser og utviklet modeller for et tettere sam-
arbeid mellom kommunene. I Innst. S. nr. 9 (2002—
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2003) stettet komiteene Regjeringens konklusjon
om innfering av en generell beredskapsplikt i kom-
munene. Dette arbeidet blir sett i sammenheng
med ny lov om Sivilforsvaret.

Brannvesenet er den viktigste tekniske red-
ningsressurs ved branner og en rekke andre
akutte hendelser og ulykker. Biade de forebyg-
gende brannvernoppgavene og evrige beredskaps-
oppgaver krever omfattende kompetanse, og ma
utvikles i takt med oppgavenes kompleksitet og
omfang. Videreutvikling av kompetanse innen
brannvesenet er derfor et sentralt tiltak for & oke
samfunnets evne til 4 handtere ulykker, kriser og
katastrofer.

Béde de forebyggende oppgavene og beredska-
pen vil kunne forbedres og effektiviseres dersom
kommunene i sterre grad etablerer felles brannve-
sen for flere kommuner, eller andre former for
interkommunalt samarbeid. Det har veert stilt
sporsmaél ved om brannvesenet er godt nok forbe-
redt bade nar det gjelder planer og evelser til a
handtere de store innsatsoppgavene som sjelden
oppstar, men som de like fullt kan bli stilt overfor.
Dette vil bli kartlagt naermere gjennom tilsyn og
folges opp der det ikke er tilfredsstillende.

Det er flere aktorer og myndigheter som har et
ansvar for beredskap i forhold til ulike typer ras og
skred. Ansvarsforholdene pa omradet er Kklarlagt i
trdd med ansvarsprinsippet. Kommuner har et
ansvar for sikring mot naturskader gjennom natur-
skadeloven og plan- og bygningsloven. Landbruks-
og matdepartementet ved Statens naturskadefond
kan gi tilskudd i forbindelse med kartlegging av
fareomréader ved skred, inkludert store fiellskred.
Statlige tilskudd til sikringstiltak mot naturskader
og kommunalt finansierte sikringstiltak forutsettes
& supplere hverandre. Norges geologiske underso-
kelse (NGU) har ansvaret for koordinering av det
nasjonale programmet for skredkartlegging.
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
tilrettelegger for og stimulerer nasjonal, regional
og kommunal beredskapsplanlegging og deltar i
samarbeid med flere andre virksomheter i utviklin-
gen av NGUs nasjonale skreddatabase.

Motvirke kriser og katastrofer samt trusler mot rikets
sikkerhet og selvstendighet og andre vitale nasjonale
stkkerhetsinteresser

Det er behov for en overordnet tilneerming til
sporsmalet om hvordan rikets sikkerhet i forbin-
delse med vital infrastruktur og nasjonale interes-
ser kan ivaretas i forhold til ulike virksomheter
som ikke er offentlige. Hensikten med en slik til-
neerming vil bl.a. veere a skaffe til veie en oversikt
over hvilke virkemidler som brukes for & sikre at

hensynet til rikets sikkerhet og vitale nasjonale

interesser blir ivaretatt i dag. En slik oversikt vil

kunne gi en mer systematisk tilneerming til spers-

malet om hvilke virkemidler som kan vaere aktu-
elle 4 bruke néar virksomheter privatiseres eller det
er behov for & ivareta hensynet til rikets sikkerhet
eller vitale nasjonale interesser. Det er i tillegg
behov for 4 vurdere om det kan vaere nye sett vir-

kemidler som vil kunne vaere nedvendige for a

sikre at disse hensynene blir ivaretatt. Regjeringen

vil pd denne bakgrunn nedsette et eget utvalg. Det

vises ogsa til omtale under punkt 4 Tilstandsvurde-

ring og mal.

Koordinerings- og radgivningsutvalget for
etterretnings- og sikkerhetstjenestene skal ivareta
samfunnets evne til 4 fange opp endringer i trussel-
og risikobildet og evne til 4 iverksette tiltak for &
mote nye utfordringer, saerlig innenfor samfunns-
kritiske funksjoner. Ledelsen og sekretariatsfunk-
sjonen i utvalget gar pa omgang mellom Justisde-
partementet, Forsvarsdepartementet og Utenriks-
departementet. Regjeringen vil tilstrebe storst
mulig grad av dpenhet om utviklingen i trusselbil-
det. Det vises for evrig til omtale under kategori
06.40 Politi og patalemyndighet.

NSM er tillagt ansvaret for Varslingssystem for
digital infrastruktur (VDI), som er basert pa sam-
arbeid mellom offentlige og private akterer og som
skal kartlegge trusler og séarbarheter mot sam-
funnskritisk digital infrastruktur. Det er etablert
samarbeidsformer mellom Senter for informa-
sjonssikring og VDI og politiets (OWKOKRIMs)
datakrimsenter.

Det vises til St.meld. nr. 39 (2003-2004) Sam-
funnssikkerhet og sivilt-militeert samarbeid, hvor
det fremgar at Justisdepartementet med utgangs-
punkt i sitt ansvar for NSM blant annet vil legge
vekt pa a:

— vurdere en videreutvikling av VDI med tanke pa
representativ deltakelse, forbedret operativitet
og tilpassede tjenester

— videreutvikle metoder for risiko- og sarbarhets-
analyser i samarbeid med DSB.

— igangsette scenariegjennomganger med tanke
pa fortlepende evaluering av regelverket i sam-
arbeid med forskningsmiljeer.

— igangsette forsknings- og utviklingsaktiviteter i
forhold til sikkerhetsmessige konsekvenser av
nye teknologier og muligheter for utvikling av
hensiktsmessige tiltak.

— bidra til at utvikling av forebyggende sikker-
hetstiltak iverksettes pa en enhetlig og helhetlig
méte i henhold til identifiserte behov.

— videreutvikle en radgivningskapasitet innen
verdivurdering med tanke pa informasjonssik-
kerhet og objektsikkerhet.
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— Dbidra til & skape okt forstdelse for og bruk av
sertifiserte produkter.

— etablere samarbeid mellom NSM og DSB om
tilsyn.

— utvikle policy for bruk av reaksjonsmidler i til-
synsarbeidet.

I perioden frem til 2006 vil DSB og NSM pa vegne
av Justisdepartementet ogsa fortsette arbeidet
med & folge opp aktuelle tiltak i Nasjonal strategi
for informasjonssikkerhet som gjelder for perio-
den 2003-2006.

NSM og DSB deltar i arbeidet for & integrere
IT-sikkerhet i det nasjonale beredskapsplanverket.

5 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten skal dekke alle ordinaere driftsutgifter som
lenn og varer og tjenester for direktoratet med
underliggende driftsenheter, herunder Sivilforsva-
ret, skoler, og regionkontorer. Sterre nyanskaffel-
ser mv. betraktes som driftsrelaterte kostnader og
dekkes under posten. Til drift av redningsinnsats
til sjos er det avsatt 500 000 kr. Bemanningen
utgjorde pr. 01.03.2004 om lag 618 arsverk.

Det foreslas at Justisdepartementet gis fullmakt
til & overskride bevilgningen under kap. 451 post 01
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3451, post
03 og post 06, jf. forslag til vedtak. Det foreslas videre
at posten kan overskrides med inntil 75 % av inntek-
tene under kap. 3451, post 40, jf. forslag til vedtak.

Bevilgningen péd posten foreslas okt i forbin-
delse med evelsen Barents Rescue som arrangeres
av Norge hesten 2005. Bevilgningen pa posten

foreslés redusert bl.a. som felge av reduserte inn-
tekter, jf. omtale under kap. 3451, post 01.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Direktoratet administrerer skogbrannhelikopter-
beredskapen i Norge. Posten dekker kostnadene
knyttet opp til flytimer. Faste utgifter er innarbei-
det under posten 01. Videre dekker posten til-
skudd til SINTEF/Norges Brannlaboratorium.

Post 22 Flyttekostnader, kan overfgres

Bevilgningen pa posten skal dekke kostnader ved
flytting av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap til Tensberg. Flyttingen vil skje ved érs-
skiftet 2004/2005. Det er usikkerhet med hensyn
til nar flyttekostnadene vil palepe. Det foreslas der-
for at stikkordet kan overferes knyttes til bevilg-
ningen pa posten.

Post 70 Overfaring til private

Posten skal dekke tilskudd til Norsk Brannvern
Forenings (NBF) landsdekkende innformasjons-
kampanjer rettet mot skader forarsaket av brann.
NBF er en landsforening med forebyggende
brannvern som sin viktigste arbeidsoppgave.
Videre dekker posten tilskudd til standardiserings-
arbeid av Norsk elektroteknisk komité (NEK).
Posten skal i tillegg dekke tilskudd til Norges
sivilforsvarsforbund, seniorgruppen for sivilt bered-
skap, samt dekning av samevelser for Sivilforsvaret
og de frivillige organisasjoner som en del av den inte-
grerte rednings- og beredskapsfunksjon i fredstid

Kap. 3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf. kap. 451)

(11000 Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

01 Gebyrer 96 878 93 672

03 Diverse inntekter 25482 29 494 31797
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 853
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1613
18 Refusjon av sykepenger 5726

Sum kap. 3451 33674 126 372 125 469

Post 01 Gebyrer

DSB krever inn avgift til dekning av utgifter for til-
syn rettet mot risikofylt virksomhet. Bevilgningen

pa posten er prisjustert. Avgift kreves for forste-
leddsomsetning av petroleumsprodukter og los-
ningsmidler, for ilandfering av petroleumsproduk-
ter i rerledning fra sjpomrader, samt for forste-
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leddsomsetning av  sprengstoff og krutt.
Inntektene er avhengig av foregdende ars omset-
nings- og/eller produksjonsniva. Det kreves videre
inn avgift for tilsyn med elektriske anlegg pa land, i
skip og pa flyttbare offshoreinstallasjoner samt for
tilsyn med elektromedisinsk utstyr i somatiske
sykehus. Bevilgningen pd posten er nedjustert
som felge av at det reviderte inntektsnivaet i 2004
viderefores, jf. St.prp. nr. 63 (2003-2004).

Post 03 Diverse inntekter

Posten bestar av refunderte driftskostnader i for-
bindelse med utleie av Sivilforsvarets anlegg, refu-
sjoner fra andre statsinstitusjoner m.m. Inntektene
omfatter ogsa salg og bortleie av kursplasser, leere-
materiell m.m. ved skolene. Deler av virksomheten
faller na innenfor Merverdiavgiftsloven og ma til-
legges merverdiavgift. Det er usikkerhet knyttet til
om dette vil fa konsekvenser for inntektenes stor-
relse. Det foreslas derfor ingen ekning pa posten.
Det foreslas at departementet gis fullmakt til &
overskride bevilgningen under kap. 451, post 01,
mot tilsvarende merinntekter under denne posten,
jf. forslag til vedtak.

Post 06 Refusjoner

Posten bestir av inntekter fra direktoratets egen
kurs- og seminarvirksomhet, tilskudd fra andre
m.m. Det budsjetteres ikke med noe belop under
denne posten. Det foreslas i stedet at departemen-

Kap. 455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)

tet gis fullmakt til 4 overskride bevilgningen under
kap. 451, post 01, mot tilsvarende merinntekt
under denne posten, jf. forslag til vedtak.

Post 40 Salg av eiendom

Etter omorganisering i Sivilforsvaret arbeides det
med & avhende sivilforsvarsanlegg m.m. Eiendom-
menes art bidrar generelt til begrenset etterspor-
sel og pd grunn av usikker omsetning foreslas
ingen bevilgning pa posten. Etter at eiendommene
er taksert, vil de bli sekt avhendet i markedet til
hoyest mulig pris. Erfaringene viser imidlertid at
det er vanskelig 4 avhende gamle sivilforsvarsan-
legg mv. mot vederlag i det dpne markedet. Det
foreslas derfor at departementet far fullmakt i 2005
til & overdra sivilforsvarsanlegg til en verdi av inntil
100 000 kr vederlagsfritt, eller til underpris nar
seerlige grunner foreligger og pa de vilkar som er
beskrevet, jf. forslag til vedtak.

I forbindelse med avhending og stenging av
sivilforsvarsanlegg, foreslas videre at departemen-
tet far fullmakt i 2005 til & overskride bevilgningen
under kap. 451, post 01, med inntil 75 % av inntek-
tene under denne posten, jf. forslag til vedtak. Ved
eventuelt salg i 2005 gnsker departementet 4 netto-
budsjettere salgsomkostnadene ved salg av fast
eiendom. Det foreslds at departementet i 2005 far
fullmakt til & trekke salgskostnader ved salg av
faste eiendommer fra salgsinntekter for oversky-
tende belop inntektsfores under kap. 3451, post 40,
jf. forslag til vedtak.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 47 073 342 389 346 609
21 Spesielle driftsutgifter 6 832 5 640 5832
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 7113 4145 4220
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i rednings-
tjenesten 5287 5507 5694
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenester 58 184 74779 77 321
Sum kap. 455 124 489 432 460 439 676

1 Innledning

Med redningstjeneste forstas den offentlig organi-
serte virksomhet som uteves i forbindelse med
oyeblikkelig innsats for 4 redde mennesker fra ded

eller skade som folge av akutte ulykkes- eller fare-
situasjoner som krever koordinering og som ikke
blir ivaretatt av andre.

Justisdepartementet har det administrative
samordningsansvaret for redningstjenesten og
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forestar etatsstyringen av hovedredningssentra-
lene.

Innenfor det norske redningsansvarsomridet
har de to hovedredningssentralene, én pa Sola og
én i Bodg, den overste operative ledelse. Oppgaven
inkluderer optimal samordning av redningstjenes-
tens mange ressurser for a redde liv og begrense
helseskader ved ulykker. De lokale redningssen-
tralene forestar normalt tilsvarende ledelse innen
det enkelte politidistrikt. Sysselmannen pd Sval-
bard er lokal redningssentral innen sitt myndig-
hetsdistrikt.

1.1 Redningsressursene

Alle redningsressurser i vart land, statlige, fylkes-
kommunale, kommunale, private og frivillige som
er egnet for akuttinnsats for 4 redde liv, skal kunne
mobiliseres for innsats i den offentlig koordinerte
og organiserte redningstjenesten. Redningstjenes-
ten er siledes organisert som et samvirke mellom
en rekke offentlige etater, frivillige organisasjoner
og private selskaper.

De offentlige etatene som har ressurser egnet
for redningsformal, plikter 4 delta i redningstjenes-
ten. De utgifter som paleper til personell, materiell,
planlegging, evelser mv. dekker de enkelte etater
over eget budsjett. Kjernen i redningstjenesten til
lands utgjores av de tre nedetatene politi, brann og
helse. Sammen med frivillige organisasjoner og
Sivilforsvaret star disse for innsatsen pa skadeste-
det.

De frivillige redningsorganisasjonene utgjer en
meget viktig del av redningsapparatet. En stor og

3 Hovedmal og delmal

betydningsfull innsats utferes hvert ar. Hovedred-
ningssentralene og de lokale redningssentralene
gir uttrykk for at samarbeidet er godt og at oppdra-
gene utferes pa en tilfredsstillende mate.

De frivillige redningsorganisasjonene kan stille
spesialtrent personell innen samband, sek/red-
ning i bratt lende og grotter, strandsek, sek med
hund og smafly. De frivillige skal derfor veere de
primaere mannskaper som skal benyttes ved slike
redningsaksjoner.

Til sjes skjer den konkrete innsats med red-
ningshelikoptre, kystvakt- og marinefarteyer, red-
ningsselskapets farteyer og andre offentlige og pri-
vate sjofarende. Etter sjoloven og internasjonale
avtaler har alle farteyer plikt til 4 bista farteyer i
havsned.

2 Hovedutfordringer

Hovedutfordringen for redningstjenesten er 4 sam-
ordne og utnytte tilgjengelige ressurser for i storst
mulig utstrekning 4 redde liv og begrense helse-
skade ved ulykker. Justisdepartementet ensker a
viderefore dagens organisering og ser det som en
hovedutfordring 4 videreutvikle og effektivisere
redningstjenesten under samvirkekonseptet.
Utviklingen medferer at redningstjenestens opera-
tive funksjoner har behov for bl.a. effektivt data —
og kommunikasjonsutstyr. Det er viktig at alle
offentlige virksomheter uavhengig av sin tilknyt-
ningsform fortsatt bidrar kostnadsfritt i henhold til
samvirkeprinsippet med sine ressurser, herunder
teknisk utstyr og diverse data slik at de er med pa
kontinuerlig 4 videreutvikle redningstjenesten.

Hovedmal

Delmal

En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

Okt trygghet gjennom redusert sarbarhet i
samfunnet

Sikre effektiv organisering og god kvalitet i red-
ningstjenesten

Sikre samfunnets evne til & handtere hendelser,
ulykker, kriser og katastrofer, samt trusler mot
rikets sikkerhet og selvstendighet og andre vitale
nasjonale sikkerhetsinteresser

4 Tilstandsvurdering og mal
4.1 En dpen og kvalitetsbevisst justisforvaltning
og rettspleie

4.1.1 Sikre effektiv organisering og god kvalitet i
redningstjenesten

Hovedredningssentralene registrerte til sammen
5736 hendelser i 2003, en ekning pa ca. 19 % i for-
hold til aret for. 19.01.2004 skjedde Rocknes-ulyk-

ken. 18 mennesker omkom. Redningsaksjonen var
komplisert og mangesidig. Den ble dels koordi-
nert av Hovedredningssentralen Ser-Norge, dels
av lokal redningssentral (LRS) i Bergen. Den delen
av aksjonen som innebar fjerning av oljesel, ble
koordinert av Kystverket. Se nzermere omtale i St.
prp. nr. 1 (2004-2005) for Fiskeri- og kystdeparte-
mentet.
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Redningshelikoptertjenesten

Justisdepartementet overtok fra 01.01.2004 bud-
sjettansvaret for den offentlige redningshelikopter-
tienesten. Dette innebaerer at fag- og budsjett-
ansvaret for den offentlige redningshelikopter-
tjenesten na er samlet i Justisdepartementet.
Redningshelikoptertjenester vil i fremtiden bli
kjopt fra Forsvaret. Helse- og omsorgsdepartemen-
tet vil fra og med 2004 refundere Justisdeparte-
mentets kostnader ved uttak av flytimer til bruk i
luftambulansetjenesten etter avtale om kostnads-
fordeling, slik denne refusjonen tidligere tilfalt For-
svaret.

Redningshelikoptertjenesten utferes i dag i
hovedsak av Luftforsvarets skvadron 330. I tillegg
fungerer Sysselmannens helikopter som rednings-
helikopter i Svalbard-regionen.

Hovedoppgaven til redningshelikoptrene er a
utfere seks- og redningsoppgaver sa hurtig og sik-
kert som mulig i forbindelse med hendelser til sjos
og til lands, spesielt ved fare for tap av liv. I tillegg
utforer redningshelikoptrene en betydelig del av
luftambulanseoppdragene. Seks-, rednings- og luft-
ambulanseoppdrag innenfor norsk redningsan-
svarsomrade utfores etter oppdrag fra hovedred-
ningssentralene.

Det legges stor vekt pa 4 tilby en kvalitativt god
redningshelikopterberedskap, og Justisdeparte-
mentet har igangsatt flere tiltak for at de forbedrin-
ger som Stortinget sluttet seg til i Innst. S. nr. 156
(2001-2002) skal kunne gjennomferes.

Justisdepartementet har opprettet Brukerfo-
rum for redningshelikoptertjenesten. Brukerfo-
rum skal pd grunnlag av de overordnede prinsip-
per og rammer for redningshelikoptertjenesten
fastlagt av Stortinget og regjeringen bidra til og
vaere en stotte for Justisdepartementets arbeid for
en sikker og formaélstjenlig redningshelikoptertje-
neste og bidra til & utvikle redningshelikoptertje-
nesten i trdd med samfunnsutviklingen for evrig. I
Brukerforum sitter representanter for bruker-
grupper samt operative og styrende ledd i red-
ningshelikoptertjenesten.

Det skal opprettes en sivil redningshelikopter-
base i Flore. Drift av basen vil bli utlyst som en
konkurranse i EOS-omradet. Departementet arbei-
der med forberedelse av anbudsgrunnlaget for
utlysning, med sikte pé at oppstart av tjenesten kan
skje sa tidlig som mulig i 2006. Ved utarbeidelse av
konkurransegrunnlaget legges det vekt pa at kra-
vene til den sivile redningshelikoptertjenesten ved
basen i Florg blir slik at den blir sammenlignbar
med den tjenesten som utferes av Luftforsvarets
330-skvadron pa de ovrige redningshelikopterba-
sene. Det vurderes ogsé i hvilken grad tjenestene

ved redningshelikopterbasen i Flore kan samord-
nes med andre lignende helikoptertjenester i
omradet for 4 f4 en best og mest mulig effektiv tje-
neste for befolkningen.

Det arbeides for & opprette degnkontinuerlig
tilstedevakt (15-minutters beredskap) med lege
ved alle redningshelikopterbasene pa fastlandet.
Degnkontinuerlig tilstedevakt ble igangsatt ved
redningshelikopterbasen pa Sola 01.06.2004. Den
sivile redningshelikopterbasen i Flore vil fa tilste-
devakt fra oppstart. Framdriften med hensyn til til-
stedevakt pa de evrige redningshelikopterbasene
vil Justisdepartementet komme tilbake til i forbin-
delse med Revidert nasjonalbudsjett for 2005.

Det gjenstar noen utfordringer for a finne en
riktig og formaélstjenlig modell for tilstedevakt. De
erfaringene som na opparbeides ved at tjenesten er
igangsatt, er viktige for det videre arbeidet med
opprettelsen av tilstedevakt.

Det vil bli lagt vekt pa at opprettelse av tilstede-
vakt kan skje uten at dette medferer unedvendige,
midlertidige kostnader i en oppstartsperiode.

Om anskaffelse av nye redningshelikoptre

Regjeringen vil legge til grunn kravspesifikasjonen
anbefalt av Helikopterfaglig Forum i det videre
arbeidet med fremtidig anskaffelse av redningshe-
likoptre operert av Forsvaret. Det vises til St.prp.
nr. 1 (2003-2004) for Justisdepartementet, jf. Bud-
sjett-Innst. S. nr. 4 (2003-2004).

I Justisdepartementets St.prp. nr. 1 (2003-
2004) og St. prp nr. 63 (2003-2004) redegjores det
for anskaffelse av nye redningshelikoptre. Pa bak-
grunn av Helikopterfaglig Forums innstilling, vur-
derer regjeringen om anskaffelsen skal skje ved at
den eksisterende opsjonen pa NH 90 skal refor-
handles eller om det skal iverksettes en ny anskaf-
felsesprosess i markedet.

I anledning av den foreliggende opsjonen ble
den norske regjering i oktober 2003 innklaget til
EFTA Surveillance Authority (ESA). I denne for-
bindelse er vedstaelsesfristen pa den eksisterende
opsjonen forlenget til 01.02.2005. Regjeringen vil
avvente ESASs rettslige vurdering for det tas ende-
lig stilling til anskaffelsesstrategien, og vil komme
tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Samordning og samlokalisering av nod- og
stkkerhetstjenesten (kystradioen) og hovedrednings-
sentralene

Det er store operative gevinster i samordning og
samlokalisering av Kystradioen og Hovedrednings-
sentralene. En slik samlokalisering ble gjennom-
fort i 2003 da Rogaland Radio flyttet inn i Hoved-
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redningssentralen Ser-Norges nye lokaler pa Sola.
En tilsvarende prosess er igangsatt for Hovedred-
ningssentralen Nord-Norge og Bode Radio (Kyst-
radioen), som skal samlokaliseres primo 2006. De
siste tidrene har Televerket/Telenor avbemannet
og automatisert en del kystradiostasjoner. Automa-
tiseringssystemet DOC var fullt etablert januar
2003, og Telenor opplyste at tester viste at syste-
met svarte til forventningene. Stortinget papekte
at systemet matte testes ut i minst et halvt ar for
videre automatisering kunne startes. Fra somme-
ren 2003 var flere kystradiostasjoner tidvis ube-
mannet, og informasjonen ble videreformidlet til
nabostasjonene. Erfaringene var svert positive, og
automatiseringen av stasjonene Farsund, Orlandet
og Bergen ble effektuert varen 2004 etter neer-
mere et ars provedrift. Stasjonene Tjome, Roga-
land, Flore, Bode, Varde og Svalbard er fortsatt
bemannet.

Justisdepartementet har i samarbeid med Fis-
keri- og kystdepartementet serget for at Telenor
har etablert VHF-dekning i Geirangerfjorden.

Forsvaret og Telenor har bygget opp hver sin
VHF-infrastruktur langs kysten. Justisdepartemen-
tet har nedsatt en arbeidsgruppe for & vurdere
behovet for & ha to parallelle infrastrukturer og
eventuelt for 4 vurdere mulige synergier.

4.2. @kt trygghet gjennom redusert sarbarhet i
samfunnet

4.2.1 Bedre samfunnets evne til & hdndtere hendelser,
ulykker, kriser og katastrofer, samt trusler mot rikets
sikkerhet og selvstendighet og andre vitale nasjonale
sikkerhetsinteresser

Samordning av nodetatene brann, politi og helse

En utredning som gjennomgikk bl.a. dagens orga-
nisering av nedmeldetjenesten og vurderte model-
ler for samordning, reduksjon i antall nedmelde-
sentraler og overgang til ett nednummer, ble full-
fort varen 2004 og sendt ut pd alminnelig hering
med frist 01.10.2004. Horingsuttalelsene danner et
grunnlag for vurderingene av fremtidig utforming
av nedmeldetjenesten.

Internasjonalt samarbeid

Den norske redningstjeneste deltar i et omfattende
internasjonalt samarbeid. Norge er blant annet
part i en rekke internasjonale overenskomster og
bi- og multilaterale avtaler, herunder det nordiske
redningstjenestesamarbeidet NORDRED.

I 2001 ble norske og russiske myndigheter
enige om 4 opprette en arbeidsgruppe for & bedre
varslingsrutinene ved ulykker og hendelser mel-

lom landene. En slik arbeidsgruppe har veert i akti-
vitet i 2003, og det tas sikte pé at et resultat av
arbeidet presenteres i 2004—-2005.

Norge overtok hesten 2003 formannskapet for
Barentssamarbeidet frem til 2005. Det er igangsatt
et redningstjenestesamarbeid mellom de bererte
land for & komme med anbefalinger vedrerende
fremtidig samarbeid. Innenfor samarbeidet har
Norge patatt seg ansvaret for 4 gjennomfere en
rednings- og beredskapsevelse, Barents Rescue, i
2005. Qvelse Barents Rescue 2005 planlegges gjen-
nomfert i Porsanger og Nordkapp kommune.
Norge er vertsland for evelsen, som er en oppfol-
ging av evelse Barents Rescue september 2001. En
rekke planleggingsaktiviteter er gjennomfort, bl.a.
har det veert avholdt to store planleggingskonfe-
ranser i hhv. Trondheim og Murmansk. Qvelsen
legges opp som en stor sivilt ledet evelse med bety-
delig militeer stette, hvor enheter fra mange land
med vekt pa deltakerland i Barentssamarbeidet
deltar, mens en rekke land vil delta som observato-
rer. Det forventes at det vil bli evingsmomenter
innen sek- og redning samt sivil beredskap gene-
relt.

COSPAS-SARSAT

COSPAS-SARSAT er et internasjonalt satellittba-
sert nedmeldingssystem. Systemet opererer med
satellitter som oppfanger signaler fra nedpeilesen-
dere, posisjonsbestemmer disse, og sender resul-
tatet til bakkestasjoner. Utstyret for & lese ned sig-
nalene er plassert ved Kongsberg Satellite Servi-
ces stasjon i Longyearbyen, Svalbard. I tillegg er
det installert utstyr utenfor Bode som medferer en
forbedring som reduserer tidsintervallet fra ned-
signalutlesning til signaloppfanging til et mini-
mum. Det vil kunne vaere av betydning for resulta-
tet av redningsaksjoner hvor tiden er den avgjo-
rende faktor for 4 berge liv. Hovedredningssentra-
len Nord-Norge er kontrollsenter for tjenesten og
har ansvaret for a videresende nedleste nedmeldin-
ger til de nordiske land og Baltikum. Nytteverdien
av COSPAS-SARSAT er vist ved at systemet har
reddet/assistert i redningen av til sammen 636
personer i Norge i perioden 1989-2003. Tilsva-
rende tall pa global basis er 15700 i perioden 1982—
2002.

Den langsiktige utvikling og forbedring av sate-
littbasert nedvarsling planlegges det tatt i bruk nye
og mer effektive satellittsystemer. I 2005 vil man
viderefore deltagelse i det internasjonale arbeide
med planleggingen av denne utviklingen, bl.a. for a
sikre at det tas hensyn til behovene innen norsk
redningstjeneste.
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5 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til den offentlige rednings-
helikoptertjenesten.

Posten skal dekke lenns- og driftsutgifter ved
hovedredningssentralene. Bemanningen ved hove-
dredningssentralene utgjorde 35 &arsverk pr.
01.03.2004, 18 ved Hovedredningssentralen Ser-
Norge og 17 ved Hovedredningssentralen Nord-
Norge. Posten dekker ogsa utgifter til alle utgifter
forbundet med det internasjonale satellittbaserte
nedpeilesystemet COSPAS-SARSAT. Posten skal
ogsd dekke utgifter til Justisdepartementets inter-
nasjonale forpliktelser og engasjement.

Det foreslds at Justisdepartementet gis full-
makt til & overskride bevilgningen under kap. 455,
post 01 mot tilsvarende merinntekter under kap.
3455, post 01, jf. forslag til vedtak.

Bevilgningen pé posten foreslas okt i forbin-
delse med gjennomfering av anbudsrunde for ny
sivil redningshelikopterbase i Florg.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til & engasjere private sel-
skaper, for eksempel helikopterselskaper, og frivil-
lige redningsorganisasjoner i det enkelte rednings-
tilfelle, refusjon til frivillige hjelpere for innsats i
redningstjenesten, forbruk og erstatning av tapt
materiell m.m. Forbruket pa posten er vanskelig &

Kap. 3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)

ansla, da utgiftene varierer med antall og omfang
av redningsaksjoner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfares

Posten dekker diverse investeringer til hoved-
redningssentralene. Posten dekker enkelte inves-
teringskostnader knyttet til COSPAS-SARSAT.
Investeringene er en forutsetning for a ivareta de
nasjonale og internasjonale forpliktelsene i red-
ningstjenesten.

Post 71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i
redningstjenesten

Posten dekker tilskudd til frivillige organisasjoner.
Malsettingen er a inspirere disse til innsats pa det
redningsfaglige omrade gjennom tilskudd til kurs
og kompetanseutvikling, utstyr, drift av organisa-
sjonene m.v. Midlene vil hovedsakelig bli gitt til
hovedorganisasjoner. Hovedorganisasjonene vil
veere ansvarlig for fordelingen til de lokale lag og
foreninger innen egen organisasjon som har betyd-
ning for redningstjenesten.

Post 72 Tilskudd til ned- og
sikkerhetstjenesten

Posten skal bl.a. dekke tilskudd til Telenor for den
samfunnspalagte tjenesten de utforer i forbindelse
med Kystradioens ned- og sikkerhetstjeneste.

(i1000kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

01 Refusjoner 18 350 18974
02 Refusjoner 1570
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 1
18 Refusjon av sykepenger 24

Sum kap. 3455 1595 18 350 18974

1 Postomtale

Post 01 Refusjoner

Som felge av at Justisdepartementet overtok bud-
sjettansvaret for redningshelikoptertjenesten fra
og med 2004, jf. omtale under kap. 455, kjoper
Helse- og omsorgsdepartementet ambulansetimer

fra Justisdepartementet og ikke lenger fra For-
svarsdepartementet. Refusjonen fores pa Kkap.
3455, post 01 Refusjoner. Det foreslas at det gis full-
makt til & overskride bevilgningen under kap. 455,
post 01, mot tilsvarende merinntekt under denne
posten.
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Kap. 456 Nodnett - felles radiosamband for ngdetatene (jf. kap. 3456)
(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 36 203 22 570 40 366
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 7 250 5182
Sum kap. 456 43 453 27752 40 366

1 Innledning

Nodetatene — politiet, brannvesenet og helsevese-
net — har i dag separate analoge radiosamband.
Politiet og helsevesenet har hver sin landsdek-
kende infrastruktur, mens det er over 200 sma
lokale systemer i de kommunale brannvesen. Det
er enkelt & avlytte kommunikasjonen med rimelig
utstyr som nd har blitt lovlig. Varen 2004 pala Data-
tilsynet politiet om innen oktober 2004 & starte
arbeidet med tilfredsstillende sikring av sitt mobil-
samband ved at sambandsnettet krypteres, jf. per-
sonopplysningslovens § 13. De to andre nedeta-
tene har mottatt varsel om tilsvarende palegg.

Regjeringen vil s snart som mulig, enten i
hostsesjonen eller senest tidlig pa nyaret 2005,
komme tilbake til nednettprosjektet som egen sak,
herunder spersmalet om héandtering av Datatilsy-
nets krav.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningsforslaget pd posten skal dekke utgifter
knyttet til oppfelging av arbeidet med nytt nednett.
Bevilgningen er gkt med 12 mill. kr.



2004-2005

St.prp.nr. 1 143

Justis- og politidepartementet

Programkategori 06.60 Andre virksomheter

Utgifter under programkategori 06.60 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 567 757 577 207 616 468 6,8
Sum kategori 06.60 567 757 577 207 616 468 6,8
Utgifter under programkategori 06.60 fordelt pa kapitler
(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap.
3460) 8901 6 767 20793 207,3
461 Serskilte ulykkeskommisjoner 4 803
466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m. (jf.
kap. 3466) 549 106 560 000 582 870 4,1
467 Norsk Lovtidend 2991 3440 3505 1,9
468 Kommisjonen for begjeering om gjen-
opptakelse av straffesaker (jf. kap.
3468) 1956 7 000 9300 32,9
Sum kategori 06.60 567 757 577 207 616 468 6,8

1 Innledning

Kategorien omfatter i 2005 Spesialenheten for poli-
tisaker, Seerskilte ulykkeskommisjoner, Saerskilte
straffesaksutgifter m.m., Norsk Lovtidend, Den

2 Hovedmal og delmal

rettsmedisinske kommisjon og Kommisjonen for
begjering om gjenopptakelse av straffesaker.
Dette er ordninger som skal bidra til & sikre retts-
sikkerhet for individer og grupper.

Hovedmal

Delmal

Sikre rettssikkerhet for individer og grupper

Sikre rettssikkerheten ved straffeforfelging
Forsvarlig og effektiv saksavvikling i domstolene
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Kap. 460 Spesialenheten for politisaker (jf. kap. 3460)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 8901 6 767 20793
Sum kap. 460 8901 6 767 20793

1 Innledning

Politiet har i kraft av sine oppgaver en rekke makt-
midler. Uten tilstrekkelig kontroll med bruken av
disse, vil retten til bruk av makt kunne bli en trus-
sel mot rettssikkerhet og demokrati. De fleste vest-
lige stater har i dag egne rutiner for etterforskning
av ansatte i politietaten. Denne etterforskningen
har siden etableringen i 1988 vaert ledet av De seer-
skilte etterforskningsorganene (SEFO). I lov av 5.
mars 2004 nr. 13 om endringer i straffeprosesslo-
ven (ny organisering av et eget etterforskingsor-
gan for politiet og patalemyndigheten) ble det ved-
tatt nye regler for etterforskningen av om en ansatt
i politiet eller patalemyndigheten har begitt en
straffbar handling i tjenesten, jf. Ot.prp. nr. 96
(2002-2003) Om lov om endringer i straffeprosess-
loven (ny organisering av et eget etterforskingsor-
gan for politiet og patalemyndigheten) og Innst. O.
nr. 15 (2003-2004). Endringene vil tre i kraft fra
01.01.2005.

Kap. 461 Seerskilte ulykkeskommisjoner

Endringene innebarer at etterforskningen skal
foretas og ledes av et sentralt organ, Spesialenhe-
ten for politisaker. Spesialenhetens hovedkontor vil
ha tilhold i Hamar-omradet. Enheten vil ha patale-
kompetanse for alle saker der statsadvokaten har
patalekompetanse etter den gamle SEFO-ordnin-
gen. Benevnelsen pa kap. 460 foreslas som folge av
ovennevnte endret til Spesialenheten for politisa-
ker (jf. kap. 3460).

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten skal dekke driftsutgifter til
Spesialenheten for politisaker som lenn, godt-
gjorelser, husleie og andre administrative utgifter.
Posten er foreslatt gkt med 14 mill. kr som folge av
ny organisering og opprettelse av Spesialenheten.
Det vil i 2005 palepe noe utgifter til dekning av
blant annet godtgjerelser for arbeid utfert i 2004 til
medlemmene av SEFO.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan overfores 4 803
Sum kap. 461 4 803

1 Innledning

Fiskefartoyet «Utvik Senior» forliste 17.02.1978
utenfor Senja i Troms. Forliset er tidligere blitt
gransket 1 1978-1979. Etter funn av farteyets hoved-
motor april 2002, nedsatte Justisdepartementet
08.05.2002 en ny undersepkelseskommisjon. Under-
sekelseskommisjonen hadde som mandat & bringe
pa det rene de faktiske omstendigheter omkring
ulykken og arsaken til den. Rapporten ble avlevert
til Justisdepartementet 20.04.2004. Kommisjonen
konkluderer i sin rapport med at kollisjon med et

annet fartoy fremstar som den sannsynlige arsak
til forliset.

Kommisjonen opplyser i sin rapport at det enna
ikke er mottatt svar fra flere utenlandske myndig-
heter om de skulle veere kjent med fartey som
kunne ha befunnet seg i omradet pa forlistidspunk-
tet. Justisdepartementet folger opp dette, men har
forelopig ikke mottatt nye opplysninger. Dersom
det fremkommer nye opplysninger som folge av
dette vil disse bli forelagt kommisjonen. Departe-
mentet har startet gjennomgangen av den avgitte
rapporten og dens konklusjoner. Videre vil myn-
dighetenes samlede handtering av saken vurderes,
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samt spersmaélet om eventuelle erstatninger. Saken
vil bli forelagt Stortinget pd egnet méite nar ned-
vendige vurderinger og avklaringer foreligger.

Dom i straffesaken i forbindelse med forliset av
MS Sleipner ble rettskraftig i januar 2004. Som
folge av dette ble vraket av MS Sleipner frigitt for
opphugging i februar 2004. Det péleper derfor
ikke lenger utgifter til oppbevaring av vraket.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter, kan overfores

De senere arene er det bevilget midler pa denne
posten til dekning av utgifter i forbindelse med
arbeidet til ulike undersokelseskommisjoner som
har veert opprettet etter storre ulykker (Asta, Lille-
strem stasjon, MS Sleipner og Utvik Senior). Alle
disse kommisjonene har na sluttfert sitt arbeid og
avgitt rapporter.

Det foreslas derfor ingen bevilgning pa posten i
2005.

Kap. 466 Szerskilte straffesaksutgifter m.m. (jf. kap. 3466)

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 549 106 560 000 582 870
Sum kap. 466 549 106 560 000 582 870

1 Innledning
Advokatutgifter m.m.

Bevilgningen dekker hovedsakelig utgifter til juri-
disk bistand (fri rettshjelp) til privatpersoner som
er siktet eller tiltalt i straffesaker, og til forneer-
mede som fir oppnevnt bistandsadvokat i straffesa-
ker etter reglene i straffeprosessloven kapittel 9 og
9 a. Forst og fremst er det advokatutgifter som dek-
kes, men ogsa kostnader ved bruk av sakkyndige
og tolk i straffesaker, dekkes under dette kapitlet.
Posten dekker ogsé utgifter til advokater, sakkyn-
dige og tolker oppnevnt av Kommisjonen for
begjering om gjenopptakelse av straffesaker etter
reglene i straffeprosessloven kap. 27.

De totale utgiftene pa Kkapitlet avhenger av
antall straffesaker, omfanget av sakene og sterrel-
sen pa den offentlige salaersatsen.

Saleersatsen har okt betydelig de siste arene
som folge av indeksregulering og den opptrap-
pingsplanen som Justisdepartementet og Den Nor-
ske Advokatforening ble enige om i 1999, samt inn-
foringen av merverdiavgift pa advokattjenester fra
01.07.2001. Satsen har siden 01.01.2004 vaert 770
kr pr. time (ekskl. mva.).

Justisdepartementet har stykkprisordningen i
straffesaker under evaluering. Samtidig vurderer
departementet om en slik ordning ogsi kan benyt-
tes i de sivile sakene som fares for retten eller fyl-
kesnemndene, og som det offentlige finansierer
gjennom lov om fri rettshjelp. Departementet vil
komme tilbake til saken.

Den rettsmedisinske kommisjon

Den rettsmedisinske kommisjon er opprettet i
medhold av straffeprosessloven § 146 som et veile-
dende organ for rettsmedisinske sporsmal i straffe-
saker. Den rettsmedisinske kommisjon har som
hovedoppgave & kvalitetssikre rettsmedisinske
sakkyndiguttalelser som blir avgitt i straffesaker.
Videre skal den kunne gi rad til brukere og ute-
vere av rettsmedisinsk sakkyndighet. Kommisjo-
nen er organisert i tre grupper. Gruppene er i dag
psykiatrisk gruppe, laboratorieteknisk gruppe og
alminnelig gruppe. Pr. 01.05.2004 har kommisjo-
nen mottatt 2 180 saker. I 2003 mottok alminnelige
gruppe og laboratorieteknisk gruppe til sammen
3 834 saker. Dette er en nedgang fra 2002. Psykia-
trisk gruppe mottok 478 saker i 2003, noe som er
en nedgang pa 81 saker fra 2002.

Boks 2.1 Rettsmedisin

Rettsmedisin  er medisinsk kunnskap
anvendt i rettslig sammenheng. Politiet eller
retten kan fi sakkyndig bistand fra det medi-
sinske eller et beslektet biologisk fagom-
rade. Slik rettsmedisinsk sakkyndig virk-
somhet kan finne sted innen alle medisinske
spesialiteter og fagomrader. Straffeprosess-
loven regulerer bruk av medisinsk sakkyn-
dighet i straffesaker.
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2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker saleer og reise- og kostgodt-
gjerelse til forsvarere, bistandsadvokater, tolker og
sakkyndige som er oppnevnt av retten i den
enkelte sak. Den dekker ogsd tapt arbeidsfortje-
neste til ikke—salaerberettigede tolker og sakkyn-
dige i straffesaker. Dette utgjer til sammen mer
enn 90% av bevilgningen. Bevilgningen dekker
dessuten saler og reise- og oppholdsutgifter til
aktor i militeere straffesaker og enkelte utgifter i
sivile saker og utgifter i Justisdepartementet til

oversettelse 1 rettsanmodnings- og utleveringssa-
ker.

Kap. 467 Norsk Lovtidend

Bemanningen dekker ogsa utgifter til Den
rettsmedisinske kommisjon og kommisjonens
sekretariat som er lagt til Justissekretariatene.
Bevilgningen ved Justissekretariatene utgjorde pr.
01.03.2004 11 arsverk. Derav medgar omlag 4 ars-
verk til Den rettsmedisinske kommisjon.

Posten er redusert som folge av Stortingets
vedtak i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
2004 om endringer i stykkprisforskriften fra
01.07.2004, der multiplikatoren for godtgjorelse i
lagmannsretten ble redusert fra 2,5 til 2 ganger
den offentlige salaersats, jf. St.prp. nr. 63 (2003-
2004) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet medregnet folketrygden 2004.
Bevilgningen pa posten foreslds okt pad bakgrunn
av erfaringstall.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 2991 3440 3505
Sum kap. 467 2991 3440 3 505

1 Innledning

Norsk Lovtidend inneholder kunngjeringer av
lover, forskrifter og en del andre vedtak. Gjennom-
foring av E@QS-regelverk og nasjonal regeltilpas-
ning og -forenkling, har medfert sterkt ekende
regelverksproduksjon de siste arene. Presset pa a
fa ut kunngjeringene raskt og korrekt har okt, og
kunngjering skjer derfor elektronisk pa Lovdatas
hjemmesider. Norsk Lovtidend utgis i dag bade i
papirutgave og elektronisk. For tidligere &r har
man hatt registre i papirutgave. Siden alt né er til-

gjengelig i elektronisk versjon, har departementet
ikke lenger funnet det hensiktsmessig a produsere
registrene i papirutgave.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal dekke utgifter til bearbeiding av
manuskripter (sats, korrektur, registre) og arbei-
det med den elektroniske utgaven av Norsk Lovti-
dend.

Kap. 468 Kommisjonen for begjaering om gjenopptakelse av straffesaker (jf. kap. 3468)

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 1956 7 000 9300
Sum kap. 468 1956 7 000 9 300

1 Innledning

Kommisjonen for begjeering om gjenopptakelse av
straffesaker ble opprettet 01.09.2003, jf. Ot.prp.

nr. 70 (2000-2001) Om lov om endringer i straffe-
prosessloven mv. (gjenopptakelse) og Innst. O.
nr. 11 (2000-2001). Kommisjonen bestir av en
leder og fire medlemmer. Lederen er heltidsansatt.
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Kommisjonens sekretariat ble etablert og startet
sin virksomhet i forbindelse med at endringene i
straffeprosessloven kap. 27 tradte i kraft
01.01.2004.

Kommisjonen avholder ca. 10 meter pr. ar, og
fatter vedtak etter hvert som sakene utredes i
sekretariatet. Kommisjonen har som mal 4 avgjere
sakene sa raskt som mulig slik at ventetiden for &
fa behandlet en sak blir forholdsvis kort. Det er
samtidig viktig med en grundig og betryggende
saksbehandling.

Ved etableringen av Gjenopptakelseskommisjo-
nen ble det anslitt at kommisjonen ville fa 100
begjeringer om gjenopptakelse pr. ar. Pr.
30.06.2004 har det i alt kommet inn 154 saker til
kommisjonen. Av disse er 27 saker avsluttet. 19 av

disse ble avvist pa formelt grunnlag, hovedsakelig
fordi dette har veert sivile saker, forelegg som
fremdeles skal behandles av domstolen eller uten-
landsk dom.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten skal dekke driftsutgifter til
kommisjonen som lenn og godtgjerelser, drift og
administrasjon av kontoret. Kommisjonens beman-
ning utgjorde pr. 01.03.2004 om lag seks arsverk.
Bevilgningen pa posten er foreslatt okt med 2,1
mill. kr for 4 sikre kommisjonen en bemanning og
driftsrammer som er i overensstemmelse med den
saksmengde kommisjonen har fatt til behandling.
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Programkategori 06.70 Andre virksomheter
Utgifter under programkategori 06.70 fordelt pa postgrupper
(11000 Kkr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Driftsutgifter 57 255 144 517 127 836 -11,5
60-69  Overforinger til kommuner 30738
70-89  Overforinger til private 823 260 754 043 731119 -3,0
Sum kategori 06.70 911 253 898 560 858 955 -4,4
Utgifter under programkategori 06.70 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003  budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
470 Fri rettshjelp (if. kap. 3470) 583 888 610 222 566 687 7,1
471 Statens erstatningsansvar 245 548 150 040 170 651 13,7
472 Kontoret for voldsoffererstatning
m.m. (jf. kap. 3472) 11 882 12 336 3,8
474 Konfliktrad (f. kap. 3474) 34 273 35 820 37 065 3,5
475 Bobehandling 47 544 90 596 72 216 20,3
Sum kategori 06.70 911 253 898 560 858 955 4,4

1 Innledning

Kategorien omfatter i 2005 fri rettshjelp, statens
erstatningsansvar, voldsoffererstatning, erstatning
for uberettiget straffeforfelgning, konfliktrdd og
konkursbobehandling. Dette er ordninger som i
bred forstand seker & sikre enkeltindividers rettig-
heter.

For bedre 4 kunne bisté i arbeidet med de rene
sekretariatsfunksjoner departementet tidligere har
hatt overfor ulike nemnder, ble Justissekretaria-
tene opprettet fra 01.01.2004. Her utfores sekretari-
atsfunksjoner for Den rettsmedisinske kommisjon,
se omtale under kap. 466, for Stortingets billighets-
erstatningsutvalg og Erstatningsnemnda for
voldsofre. I tillegg er myndighet til & behandle krav
om erstatning etter uberettiget straffeforfelgning
delegert til Justissekretariatene.

Ordningen med fri rettshjelp etter rettshjelpslo-
ven er et hjelpetiltak for den del av befolkningen
som har minst mulighet for selv & betale for juri-
disk bistand. Regjeringen ensker ikke at noen skal
lide rettstap i saker av stor personlig eller velferds-
messig betydning pa grunn av manglende okono-
misk evne.

Statens utgifter i forbindelse med de alminnelige
erstatningsregler inngér i kategorien. Den sivile
erstatningsretten gir et helhetlig system for oppgjer
med fortidige hendelser gjennom & gi skadelidte
krav pa erstatning der det er grunnlag for & holde
skadevolderen ansvarlig. Utenfor rammen av dette
systemet er det etablert enkelte sarlige kompensa-
sjonsordninger, blant annet erstatning til voldsofre
og Stortingets billighetserstatningsordning.

Statens ansvar for utgifter til konkursbehand-
ling inngar ogsa i kategorien, og er et virkemiddel
blant annet i arbeidet mot skonomisk kriminalitet.
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Fylkesmannen utferer oppgaver og har en vik-
tig rettssikkerhetsfunksjon relatert til omradene
under kat. 06.70. Fylkesmannen har bl.a. oppgaver
etter rettshjelpsloven, se narmere omtale under
kap. 470. Fylkesmannen har ogsa klagebehandling
etter navneloven. Videre har fylkesmannen en til-
synsfunksjon og et veiledningsansvar overfor over-
formynderiene, og er klageinstans for de vedtak
som fattes av overformynderiene etter verge-
maélsloven. Justisdepartementet er klageinstans
der fylkesmannen behandler vergemalssaker i for-
ste instans. Departementet nedsatte i april 2001 et
utvalg som skal vurdere lovgivningen om umyn-
diggjering og vergemal. Utvalget leverte sin utred-
ning september 2004.

Stortinget har tidligere vedtatt at tilsynet med
stiftelser skal overfores fra fylkesmennene til et
sentralt stiftelsestilsyn, jf. lov av 15. juni 2001 nr. 59
§ 7. Regjeringen har besluttet at tilsynet med stif-
telsene skal inngé i det néveerende Lotteritilsynet i
Forde, men som separat avdeling. Begrunnelsen
for ssmmenslaingen har veert et enske om 4 styrke
forvaltnings- og tilsynsfunksjonene overfor det fri-
villige Norge. Dette vil vaere en kostnadseffektiv
losning og antas & gi faglige synergieffekter. Det
nye Lotteri- og stiftelsestilsynet opprettes fra
01.01.2005.

Tilsynet med stiftelsene er forutsatt fullfinan-
siert med gebyrer og avgifter fra stiftelsene. Dette

forutsetter at Stortinget vedtar forslag i Ot.prp. nr.
88 (2003-2004) Om lov om endringer i lov av
15. juni nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven). Lovan-
svaret for stiftelsesloven ligger i Justisdepartemen-
tet. Departementet er klageinstans inntil videre.
Det vises for ovrig til neermere omtale under kap.
305 Lotteri- og stiftelsestilsynet i St.prp. nr. 1
(2004-2005) for Kirke- og kulturdepartementet.

Konfliktrddene tilbyr megling i bade sivile
saker og straffesaker. Ved konfliktradsbehandling
ma partene selv delta aktivt og bli bevisst konse-
kvensene av sine handlinger. Konfliktradsbehand-
ling er et godt alternativ til annen sivil- eller straffe-
rettslig behandling og en naturlig del av straffesak-
skjeden.

Stortinget fattet 16.12.2002 et anmodningsved-
tak (vedtak 189) hvor regjeringen ble bedt om &
utrede alternative erstatningsordninger som en
kompensasjon til personer som ble pafert serlige
lidelser, tap og urimeligheter som folge av at de er
fodt i perioden 1940-46 av norsk mor og far som var
soldat for den tyske okkupasjonsmakten. Justisde-
partementet har utredet slike alternative erstat-
ningsordninger i samarbeid med Sosialdeparte-
mentet. Regjeringen la frem saken for Stortinget i
St.meld. nr. 44 (2003-2004) Erstatningsordning for
krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/
tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og
kvener.

Hovedmal

Delmal

Sikre rettssikkerhet for individer og grupper
God og effektiv konfliktlesning og —forebygging
Okt trygghet for borgerne gjennom redusert
kriminalitet

Styrke kriminalitetsofrenes stilling

Sikre rettssikkerheten ved straffeforfelging
Forsvarlig og effektiv saksavvikling i domstolene
Sikre hjelpe- og stetteordninger for enkeltindivider
Styrke og utvikle alternative konfliktlesningsordnin-
ger

Styrke det kriminalitetsforebyggende og trygghets-
skapende arbeidet

Kap. 470 Fri rettshjelp (jf. kap. 3470)

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 4705 6219 6219
70 Fri sakfersel 314 455 358 512 338 783
71 Fritt rettsrad 246 399 226 500 202 048
72 Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak 18 329 18 991 19 637
Sum kap. 470 583 888 610 222 566 687




150 St.prp.nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

1 Innledning
Rettshjelp og tvistelasning

Det samlede offentlige rettshjelpstilbudet omfatter
et bredt spekter av tiltak og organer som gir tilbud
som kan ivareta det rettssgkende publikums behov
for juridisk bistand. Som nevnt under omtalen til
kap. 466 betaler det offentlige i stor utstrekning
utgiftene til forsvarer i straffesaker. I tillegg ytes
det rettshjelp i en rekke sivile saker, jf. omtalen
nedenfor. Alle forvaltningsorganer for stat og kom-
mune har etter forvaltningsloven en informasjons-
og veiledningsplikt som skal gi partene mulighet
til § ivareta sine interesser overfor det offentlige.
Forbrukerkontorene, pasientombudene, Senter
mot etnisk diskriminering m.v. yter omfattende
juridisk bistand til et stort antall enkeltpersoner.
Det offentlige gir ogsa tilskudd til en lang rekke
interesseorganisasjoner slik at de blant annet kan
ivareta medlemmenes interesser pa individuelt
nivd. Offentlige servicekontorer er opprettet i et
stort antall kommuner og yter betydelig juridisk
veiledning. Medio 2002 satte Justisdepartementet i
samarbeid med Arbeids- og administrasjonsdepar-
tementet og Statskonsult i gang et proveprosjekt
med rettshjelp knyttet til fem offentlige service-
kontorer i Akershus og Hedmark («advokathjelp
over disk»). I tillegg til servicekontorenes vanlige
veiledningsfunksjoner skal publikum uavhengig av
inntekt og uten szerskilt seknad kunne fa rad — for-
trinnsvis av advokater — om ethvert juridisk spers-
mal som de som privatpersoner kan ha.

I konfliktsituasjoner finnes det tvistelosnings-
metoder som kan bidra til 4 redusere den enkeltes
behov for advokat eller redusere advokatutgifter i
den enkelte sak. Forliksradene har domskompe-
tanse i saker om formuesverdier. I andre saker har
forliksradet domskompetanse nar den ene parten
godtar motpartens hovedkrav eller begge parter
samtykker i at forliksradet avsier dom. I tillegg til &
veere en domstol, er det forliksradets oppgave a
bistd partene med & finne en minnelig ordning i
tvisten. Hovedregelen er derfor at det ikke er
anledning til & anlegge sak i heyere rettsinstanser
for saken har veert behandlet i forliksradet. I saker
for forliksradet er det bare unntaksvis adgang til &
la seg bistd med advokat.

Konfliktradene har til oppgave 4 megle i tvister
som oppstar som felge av at en eller flere personer
har pafert andre en skade, tap eller en annen kren-
kelse. Konfliktradet behandler bade straffesaker

og sivile saker. Seerlig megling i sivile saker kan
bidra til & dempe utgifter til advokat. Megling i
konfliktradet bygger pa partenes samtykke og er
gratis. Det finnes ogsé reklamasjonsnemnder som
virker som tvistelosningsorganer, for eksempel
Forbrukertvistutvalget. En avgjerelse fra Forbru-
kertvistutvalget kan fi samme virkning som en
dom, og kan inndrives ved hjelp av namsmyndig-
hetene.

En del saker vil likevel alltid matte loses i dom-
stolene. Dette medferer ofte store kostnader for
partene. Tvistemélsutvalget har foreslatt en rekke
tiltak som er ment & gjore domstolsbehandling ras-
kere og mindre kostnadskrevende, for eksempel i
form av regler om smakravsprosess og gruppe-
seksmal. Departementet vil fremme egen lovpro-
posisjon om dette tidlig i 2005.

Departementet arbeider med oppfelgingen av
flere viktige utredninger som omhandler hvordan
tilgang til juridisk bistand og konfliktlesning kan
ivareta den enkelte borgers rettigheter pa en best
og mest mulig effektiv mate (Tvistemalsutvalget,
Advokatkonkurranseutvalget mv.). Som et ledd i
dette arbeidet vil departementet ogsa foreta en
gjennomgang av blant annet stykkprisordningen i
straffesaker, og om ordningen ogséd kan benyttes i
en del sivile saker. Det er viktig at borgerne sikres
et system som ivaretar den enkeltes rettigheter og
rettssikkerhet pd en god mate, uavhengig av gko-
nomisk evne. Samtidig er det viktig at ressursbru-
ken pa dette omradet er mest mulig effektiv.
Departementet vil se de ulike tiltakene i sammen-
heng, og komme tilbake til hvordan disse skal fol-
ges opp.

I september 2003 arrangerte departementet en
storre etikkonferanse (ETHOS) hvor temaet var
advokatroller og advokatetikk. Det har siden ogsa
veert stor oppmerksomhet rundt disse tema i for-
skjellige fora og ikke minst i media. Den Norske
Advokatforening er ogsa engasjert i dette og har
kommet med flere innspill og satt i gang ulike
arbeider. Departementet ser sveert positivt pa dette
engasjementet og vil fremheve det viktige og rik-
tige i at advokatforeningen selv bidrar med forslag
og losninger. Departementet ser derfor meget
positivt pd at foreningen bl.a. vurderer disiplinaer-
ordningen, de etiske reglene, forbrukerveiledning
og oppdragsbekreftelser. Departementet har mer-
ket seg forslaget om & oppheve advokatenes pro-
sessmonopol, og vil dpent vurdere dette.
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Boks 2.2 Fri rettshjelp

Fri rettshjelp er en sosial stetteordning med
formal & sikre nedvendig juridisk bistand til
privatpersoner som ikke selv har ekono-
miske forutsetninger for a4 kunne ivareta
rettshjelpsbehov av stor personlig og vel-
ferdsmessig betydning. Hel eller delvis fri
rettshjelp etter lov om fri rettshjelp gis i
hovedsak enten som fritt rettsrad eller fri
sakforsel.

Fri rettshjelp i sivile saker gis i de fleste saker til
personer som har inntekt og formue under visse
inntekts- og formuesgrenser, mens den i enkelte
saker gis uavhengig av ekonomisk situasjon. I
straffesaker kan siktede eller tiltalte f& oppnevnt
forsvarer pa det offentliges bekostning etter straf-
feprosesslovens kap. 9 eller fornermede kan fa
oppnevnt advokat etter straffeprosesslovens kap
9a. Bevilgningen til fri rettshjelp omfatter ogsa til-
skudd til saerskilte rettshjelpstiltak som Oslo kom-
mune Fri rettshjelp, Rettshjelpskontoret Indre
Finnmark, studentrettshjelpstiltakene m.v.

2 Hovedutfordringer

Flere forskningsprosjekter viser at det eksisterer
et udekket rettshjelpsbehov i befolkningen, jf.
St.meld. nr. 25 (1999-2000) Om fri rettshjelp. Spe-
sielt foruroligende er det at det udekkede retts-
hjelpsbehovet gker nir de sosiale og skonomiske
ressursene avtar. Det er en utfordring & styre res-
sursene mot de som trenger det mest. Behovet er
storst hos dem med de laveste inntektene.

3 Tilstandsvurdering

Fylkesmannen behandler seknader om fri retts-
hjelp i forste instans. I serlige tilfeller innvilger
domstolene og enkelte forvaltningsorganer fri sak-
forsel, bl.a. fylkesnemndene for sosiale saker.
Avhengig av sakstypen vil advokater kunne inn-
vilge et begrenset antall timer fritt rettsrad. Fritt
rettsrad er juridisk bistand utenfor rettergang, som
rad og veiledning fra advokat, bistand til & sette
opp dokumenter (ektepakter, seknader, klager
m.v.), bistand ved forhandlinger og lignende. Jus-
tisdepartementet er klageinstans i saker som
behandles etter rettshjelpsloven. Utgiftene ved
ordningen gir i det vesentlige til 4 dekke saleer til
advokater. Utgiftene er vanskelige 4 beregne, fordi
de er regelbundet og avhenger av i hvilken grad
publikum benytter seg av rettshjelpsordningen.

Stortinget vedtok 19.06.2002 & endre retts-
hjelpsloven slik at egenandelene skal opphere.
Samtidig vedtok Stortinget & heve inntektsgren-
sene for 4 fa fri rettshjelp til 230 000 kr. Endringene
ble satt i verk 01.09.2003. Ordningen med fri retts-
hjelp uten egenandeler har nd eksistert i et ar.
Regnskapstallene for 2003 og ferste halvar 2004
indikerer en utgiftsvekst i den andel av utgiftene
under kap. 470 som relaterer seg til de behovs-
provde sakene pa anslagsvis 25 % nar en fremskri-
ver regnskapstallene for forste halvar 2004. Den
store utgiftsveksten i perioden kan imidlertid indi-
kere at utgiftene for 2004 kan bli enda heyere enn
det den nevnte fremskrivingen av regnskapstall til-
sier. Av hensynet til behovet for 4 prioritere knappe
ressurser, og for & f4 en mer forutsigbar utgiftsut-
vikling pé kapitlet, foreslar Regjeringen & gjeninn-
fore egenandeler pa behovsprevd fri rettshjelp.
Etter Regjeringens vurdering vil moderat bruk av
egenandeler ved behovsprevd fri rettshjelp ikke
medfere at personer vil lide rettstap som folge av
manglende ekonomisk evne. Bruk av egenandeler
vil derfor neppe i seg selv oppfattes som urimelig
av det rettshjelpssekende publikum. Egenandels-
betaling er vanlig ved en rekke offentlige velferds-
ordninger. Regjeringens forslag til ny egenandels-
ordning vil veere bygget pa prinsippene i det forsla-
get som forste gang ble fremsatt i St. meld. nr. 25
(1999-2000) Om fri rettshjelp. Forslaget innebaerer
at i fritt rettsradssakene betaler den rettshjelpsso-
kende selv for den forste timen hos advokat ekskl.
mva. Egenandelen vil altsd vaere den offentlige
salaersatsen ekskl. mva. For tiden er denne time-
satsen 770 kr. Egenandelen betales direkte til advo-
katen, som trekker belopet fra i sin salaeeroppgave. I
fri sakforselssaker foreslas det innfert en tillegg-
sandel pd inntil fem ganger salarsatsen for de
rettshjelpsmottakere som har inntekt over 100 000
kr. Den samlede budsjettmessige virkningen av
gjeninnfering av egenandeler er anslatt til 58 mill.
kr. Departementet skal videre vurdere en gjen-
nomgang av hele rettshjelpsordningen med sikte
pa 4 bedre rettshjelpstilbudet.

Den 19.06.2002 vedtok Stortinget ogsa et
anmodningsvedtak (vedtak nr. 468) hvor Regjerin-
gen ble bedt om 4 utrede om inntektsgrensene for
a4 motta fri rettshjelp i barnefordelingssaker ber
vaere heyere enn den ordinzere inntektsgrensen,
og hvilke konsekvenser en heyere inntektsgrense
for denne sakstypen vil kunne innebare. Justisde-
partementet har utredet dette i samarbeid med
Barne- og familiedepartementet, og vurderingen
ble varen 2004 presentert i Ot.prp. nr. 91 (2003—
2004) Om forenklinger i lov om fri rettshjelp.

Kommunal- og regionaldepartementet har eva-
luert advokatordningen for asylsekere. I Ot.prp. nr.
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51 (2003-2004) Om lov om endringer i utlendings-
loven m.m. (senking av nedre strafferamme for
utvisning og fritt rettsrad i asylsaker) ble det fore-
slatt endringer i asylsaker. Stortinget behandlet
saken i Innst. O. nr. 93 (2003-2004), og forslagene
ble vedtatt. Endringen medferer at asylsokere som
hovedregel ikke lenger skal ha rett til fritt rettsrad
uten behovspreving i seknadsomgangen. Den
informasjon og veiledning asylsekeren har behov
for pa dette tidspunktet er ofte av ikke-juridisk
karakter, og kan derfor gis av andre enn advokater.
Det legges opp til at en frivillig organisasjon skal
ivareta sekernes behov i seknadsomgangen. Det
vil fortsatt gis fritt rettsrdd uten behovspreving i
klageomgangen.

Hensikten med endringen er & tilby asylsekere
informasjon og bistand som er bedre tilpasset
deres behov, og & sikre bedre utnyttelse av ressur-
sene. Kommunal- og regionaldepartementet
mener at endringen kan bete pa de forhold ved den
eksisterende advokatordningen i asylsaker som
har blitt kritisert fra ulike hold.

Justisdepartementet har hatt en dialog med
studentrettshjelpstiltakene med henblikk pa & f4 til
et unntak fra Lanekassens regler om at man kun
kan vere et ar forsinket i studiene. Studentretts-
hjelpstiltakene har tatt opp spersmalet med Léine-
kassen, som na har gitt studentrettshjelpstiltakene
medhold i dette.

Oslo kommune Fri rettshjelp

Det er gjennom en arrekke gitt tilskudd til Oslo
kommune, som den eneste av landets kommuner, til
drift av et kommunalt tilbud om fri rettshjelp. I 2004
bidro staten med ca. 8,1 mill. kr. Det legges opp til &
viderefore tilskuddet i 2005. Kommunen har, i for-
bindelse med omorganisering av kommunen for
ovrig, ogsd endret organiseringen av Oslo kom-
mune Fri rettshjelp. Departementet vil i denne for-
bindelse se neermere pa de retningslinjer som gjel-
der for tiltaket og eventuelt gi nye fra 01.01.2005. En
forutsetning for tilskudd i 2005 er at kommunen eva-
luerer ordningen. I tilknytning til dette ma det ogséa
vurderes om dette kommunale tiltaket kan finansi-
eres dels av kommunen og dels gjennom de ordi-
neere regler for fri rettshjelp fra 2006.

Rettshjelpskontoret Indre Finnmark

Justisdepartementet har gitt nye retningslinjer for
driften av Rettshjelpskontoret Indre Finnmark.
Dette er retningslinjer som bade er tilpasset retts-
hjelpslovens regler og samtidig seker a ivareta de
seerskilte behov som gjor seg gjeldende hos den
samisktalende befolkningen. Etter at de nye ret-

ningslinjene ble innfert tok saksmengden ved kon-
toret seg opp igjen i 2003, og det er en ytterligere
okning i antall henvendelser til Rettshjelpskontoret
sa langt i 2004. Bade Justisdepartementet og Same-
tinget er forneyd med denne utviklingen.

Advokatkonkurranseutvalget

Advokatkonkurranseutvalget ble nedsatt somme-
ren 2001. Utvalget gjennomgikk konkurransesitua-
sjonen i advokatmarkedet og foreslo tiltak som kan
gjore juridiske tjenester enklere og rimeligere og
lettere tilgjengelig for folk flest. Utvalget avga sin
rapport hesten 2002, med generell dissens fra tre
av medlemmene. Rapporten har vert ute pa
hering. Advokatforeningen har hatt utsatt herings-
frist pa deler av rapporten til 01.07.2004. Departe-
mentet arbeider med oppfelgingen av denne. Det
vises for ovrig til neermere omtale om bl.a. advoka-
trollen under innledningen i dette kapitlet.

4 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pé posten skal dekke utgifter til sak-
kyndige og meddommere m.m. i saker der det er
gitt fri sakfersel. P4 grunn av ordningens karakter
er utgiftene vanskelig & ansla.

Post 70 Fri sakforsel

Bevilgningen pa posten skal g til dekning av utgif-
ter til advokater i saker hvor det er innvilget fri sak-
forsel. Fri sakfersel gis i saker for domstolene og
for saerskilte forvaltningsorganer som fylkesnemn-
dene for sosiale tjenester og fylkesnemndene for
barnevernstjenester, kontrollkommisjonene for de
psykiatriske sykehusene m.m.

Posten er foreslatt redusert som folge av forsla-
get om 4 gjeninnfere egenandeler for behovsprovd
fri rettshjelp fra 01.01.2005.

Post 71 Fritt rettsrad

Bevilgningen pa posten skal g4 til & dekke utgifter
til advokater og rettshjelpere i saker hvor det er
innvilget fritt rettsrad.

Posten er foreslatt redusert bl.a. som felge av
forslaget om & gjeninnfere egenandeler.

P& bakgrunn av den nye advokatordningen i
asylsaker, jf. Ot.prp. nr. 51 (2003-2004) Om lov om
endringer i utlendingsloven m.m. (senking av
nedre strafferamme for utvisning og fritt rettsrad i
asylsaker), foreslids 7,4 mill. kr overfort fra kap.
470, post 71 til Kommunal- og regionaldepartemen-
tet kap. 520 Utlendingsdirektoratet, post 01 og 21
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til dekning av merutgifter som folge av omlegging.
Posten er videre redusert med 7,5 mill. kr i forbin-
delse med innsparing i tolkeutgifter i 2005 som
folge av endringen av advokatordningen for asyl-
sekere.

Post 72 Tilskudd til spesielle rettshjelpstiltak

Bevilgningen pa posten dekker tilskudd til retts-
hjelpsvirksomhet i regi av jusstudenter i Oslo (Juri-
disk Radgivning for Kvinner og Juss-Buss), Bergen
(Jussformidlingen), Trondheim (Jushjelpa i Midt-
Norge) og Tromse (Jusshjelpa i Nord-Norge).
Videre dekker bevilgningen tilskudd bl.a. til Oslo

Kap. 3470 Fri rettshjelp (jf. kap. 470)

kommune Fri Rettshjelp og Rettshjelpskontoret
Indre Finnmark.

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS) og
Organisasjon mot offentlig  diskriminiering
(OMOD) fikk tilskudd for 2004 til rettshjelpstiltak
for hhv. asylsekere og diskriminerte. Vestre Aker
menighet fikk tilskudd til juridisk radgivning for
alderspensjonister.

I 2004 ble det ogsa bevilget penger til 4 videre-
fore et preveprosjekt med juridisk bistand i fem
offentlige servicekontorer. Statskonsult har na fore-
tatt en evaluering av preveprosjektet. Departemen-
tet vil pa bakgrunn av denne evalueringen vurdere
hvorvidt preveordningen skal viderefores for 2005.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Egenandeler m.m. 18 294 4994 5164
Sum kap. 3470 18 294 4994 5164

1 Postomtale

Post 01 Egenandeler m.m.

Stortinget vedtok i juni 2002 endringer i lov om fri
rettshjelp som innebaerer at egenandelsordningen
bortfaller (Innst. O. nr. 67 (2001-2002)). Endrin-
gene ble iverksatt fra 01.09.2003. Budsjettforslaget
for 2005 er basert pa inntekter fra egenandeler

Kap. 471 Statens erstatningsansvar

som ventes a vaere utlignet, men ikke innbetalt, for
reformen ble gjennomfert.

Regjeringen foreslar & gjeninnfore et system
med egenandel pa behovsprevd fri rettshjelp fra
01.01.2005. En gjeninnfering vil ikke péavirke pos-
ten, da det foreslds at advokatene far ansvar for &
innkreve egenandelen, se naermere omtale under
kap. 470.

(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 1471
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbevilgning 73 236 62 160 79 783
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbevilgning 170 841 74 880 77 426
72 Erstatning for uberettiget straffeforfelging,
overslagsbevilgning 13 000 13 442
Sum kap. 471 245 548 150 040 170 651

1 Innledning

Bevilgningen pé kapitlet dekker statens utbetalin-
ger etter de alminnelige erstatningsregler, erstat-
ning etter strafforfelgning og voldsoffererstat-
ningsloven.

Erstatning til voldsofre

For a styrke voldsofres stilling, gir lov om voldsof-
fererstatning voldsofre rettskrav pa erstatning fra
staten. Maksimumsbelepet som kan tilkjennes
etter ordningen er et belop tilsvarende 20 ganger



154 St.prp.nr. 1

2004-2005

Justis- og politidepartementet

folketrygdens grunnbelop (1 G er fra 01.05.2004
58 778 kr). Regresskrav mot gjerningsmannen skal
gjores gjeldende der det foreligger fellende dom,
forelegg eller pataleunnlatelse. Voldsoffererstat-
ningsloven gjelder ved personskader som har
skjedd etter lovens ikrafttredelse, dvs. fra
01.07.2001.

Statens erstatningsansvar

Utbetalinger som folge av at staten er erstatnings-
ansvarlig etter de alminnelige erstatningsregler
eller har inngatt forlik uten 4 erkjenne ansvar
belastes dette kapitlet, post 71. Unntatt er utbeta-
linger som folge av statens ansvar i kontraktsfor-
hold og ansvar ifm. statens forretningsdrift.

2 Hovedmal

Boks 2.3 Voldsoffererstatning

Det er et samfunnsansvar 4 hjelpe dem som
blir utsatt for en voldsforbrytelse. Dette
skjer gjennom generelle stotteordninger
som f. eks. sykepenger fra arbeidsgiver, sosi-
ale trygde- og stetteordninger og forsikrin-
ger. Ofte vil det imidlertid gjensté et udekket
tap. Voldsutevere har erfaringsmessig darlig
betalingsevne og ikke sjelden forblir gjer-
ningsmannen ukjent, og det er dette ordnin-
gen med voldsoffererstatning fra staten tar
sikte pd & dekke. Hovedformélet er at
voldsofre ikke skal bli ekonomisk skadeli-
dende etter et voldsovergrep.

Lov om voldsoffererstatning sier at den
som har fitt en personskade etter en straff-
bar handling som barer preg av vold eller
tvang, har krav pé erstatning fra staten.

Voldsoffersgknader behandles i forste instans
av Kontoret for voldsoffererstatning i Varde, jf.
kap. 472, mens klagesaker behandles i Justissekre-
tariatene.

3 Tilstandsvurdering

Som vist i St.prp. nr. 1 (2003-2004) evaluerte Jus-
tisdepartementet i 2003 voldsoffererstatningslo-
ven. Departementet vil foreta en mer omfattende
evaluering av loven tidlig i 2005. I evalueringen vil
departementet se pad om lovfestingen har styrket
voldsofrenes stilling og om voldsoffererstatnings-
ordningen kan forbedres ytterligere. Situasjonen

for de parerende til barn som er drept ved volds-
handlinger vil ogsa vare tema ved evalueringen.
Om nedvendig vil departementet fremme lovend-
ring om dette. Videre vil departementet vurdere en
begrenset form for voldsofferfond.

Av handlingene som dannet grunnlag for volds-
offererstatning i 2003, har fylkesmennene rappor-
tert at det var 70 drap, 150 seksuelle overgrep mot
voksne, 288 seksuelle overgrep mot barn og 755
legemskrenkelser. 503 kvinner og 561 menn over
16 ar og 274 barn under 16 ar fikk innvilget erstat-
ning. I sakene der erstatning ble innvilget var 1 362
menn og 39 kvinner oppgitt som skadevoldere. Tal-
lene for skadevoldere omfatter ikke saker der barn
var overgripere, og heller ikke saker fra Finnmark.

4 Postomtale

Post 70 Erstatning til voldsofre,
overslagsbevilgning

Posten er en regelstyrt overslagsbevilgning og
skal g4 til erstatningsbelep i saker etter voldsoffe-
rerstatningsloven, herunder saksomkostninger i
forbindelse med seknaden og klagebehandlingen
(etter forvaltningsloven § 36). Posten viser et for-
bruk i 2003 pé 73,2 mill. kr. Dette er en ekning pa
ca. 35% i forhold til 2002. Forklaringen pa eknin-
gen er at flere har sekt om voldsoffererstatning og
at voldsoffererstatningsmyndighetene har behand-
let 2 062 saker i 2003 mot 1 780 i 2002, dvs. 282
flere saker. Innvilgelsesprosenten har dessuten gkt
fra 63,9 % til 64,6 %. Videre har domstolene lagt seg
pa et heyere erstatningsnivd for oppreisning i
voldsoffererstatningssaker, og dette influerer pa
utbetalingene, som har ekt med gjennomsnittlig
ca. 7 300 kr pr. innvilget sak. Bevilgningen pé pos-
ten foreslas okt pa bakgrunn av erfaringstall.

Post 71 Erstatningsansvar m.m.,
overslagsbevilgning

Bevilgningen pd posten dekker utbetalinger som
folge av statens erstatningsansvar pa grunnlag av
alminnelige erstatningsregler, med unntak av ansvar i
kontraktsforhold og ansvar i forbindelse med statens
forretningsdrift. Bevilgningen pa posten er regel-
styrt, og bevilgningsforslaget er et overslag.

Post 72 Erstatning etter uberettiget
straffeforfelging overslagsbevilgning

Det er med virkning fra 01.01.2004 vedtatt endrede
regler om erstatning etter uberettiget straffefor-
felgning. Erstatning for ekonomisk tap tilkjennes
siktede som frifinnes, far forfelgingen mot seg inn-
stilt eller har veert pagrepet eller fengslet i strid
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med sentrale menneskerettskonvensjoner. For lov-
endringen matte siktede sannsynliggjere at ved-
kommende ikke hadde foretatt den handling som
var grunnlag for siktelsen. Etter lovendringen har
en siktet som har vert frihetsberovet og senere
blir frifunnet eller saken er blitt henlagt, krav pa
oppreisning etter standardiserte satser. Endrin-
gene i reglene om erstatning etter strafforfelgning
vil trolig medfere okte utbetalinger fra staten. Tid-

ligere ble krav om erstatning for strafforfelgning
avgjort av domstolene. For krav fremsatt etter
01.01.2004, er det Justissekretariatene som avgjer
kravet. Pr. 01.05.2004, har Justissekretariatene
mottatt 25 saker om erstatning etter strafforfelg-
ning.

Bevilgningen pa posten er regelstyrt og bevilg-
ningsforslaget er et overslag.

Kap. 472 Kontoret for voldsoffererstatning m.m. (jf. kap. 3472)

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 11 882 12 336
Sum kap. 472 11 882 12 336

1 Innledning

Justissekretariatene

Som en preveordning ble sekretariatene for Erstat-
ningsnemnda for voldsofre og Billighetserstat-
ningsutvalget flyttet ut av departementet og
etablert som egen virksomhet fra 01.01.2004. Til-
kjennelse av erstatning etter uberettiget straffefor-
felgning inngar ogsa i virksomheten.
Bemanningen ved Justissekretariatene
utgjorde pr. 01.03.2004 11 arsverk. Derav medgér
omlag 7 arsverk til arbeidet med uberettighet straf-
feforfolgelse, og sekretariatsarbeid for Erstatnings-
nemnda for voldsofre og Billighetserstatnings-
nemnda. Justissekretariatene er ogsa sekretariat
for Den rettsmedisinske kommisjon (jf. kap. 466).

Kontoret for voldsoffererstatning

Kontoret for voldsoffererstatning ble opprettet
01.09.2003 og er lokalisert i Varde. Det er n knyt-

Kap. 474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)

tet 14 stillinger til kontoret. Kontoret behandler
seknader om voldsoffererstatning i ferste instans,
jf. Ot.prp. nr. 51 (2002-2003) Om lov om endringer
i straffelova (styrka innsats mot tvangsekteskap
mv.). Kontoret overtok de siste voldsoffersakene
fra fylkesmennene 01.06.2004 og var saledes i full
drift fra samme tidspunkt.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen dekker godtgjerelser, reise- og kurs-
utgifter til medlemmer av Billighetserstatningsut-
valget og Erstatningsnemnda for voldsofre. I til-
legg dekker bevilgningen driftsutgifter til ansatte
ved Kontoret for voldsoffererstatning i Varde.
Bemanningen ved Kontoret for voldsoffererstat-
ning utgjorde pr. 01.03.2004 11 arsverk. Bevilgnin-
gen dekker ogsa driftsutgifter til Justissekretaria-
tene, herunder midler til arbeid i forbindelse med
erstatning etter uberettiget straffeforfelgning.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 3535 35820 37 065
60 Overforinger til kommunene, kan overfores 30738
Sum kap. 474 34 273 35820 37 065
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1 Innledning

Som en viktig del av rettspleien tilbyr konfliktra-
dene megling mellom parter i konflikt. Konfliktra-
dene har siden 01.01.2004 veert en statlig virksom-
het under Justisdepartementet. Sekretariatet for
konfliktradene har ansvaret for drift og utviklings-
oppgaver ved de 22 konfliktradene.

2 Hovedutfordringer

Departementet, Sekretariatet for konfliktradene og
konfliktradene selv arbeider for at konfliktradene
skal bli en tydelig og synlig samarbeidspartner og
stottespiller for politiet, kriminalomsorgen, dom-
stolene og lokalsamfunnet. Fortsatt skal det arbei-
des aktivt for 4 oke antallet betingede dommer
med megling som servilkar, og for 4 eke antallet
meglinger som innhold i samfunnsstraffen. Infor-
masjon til publikum og andre tiltak for & fa kanali-
sert et storre antall sivile saker, som for eksempel
nabokonflikter, til konfliktrddene skal intensiveres.
Lykkes dette, vil domstolsapparatet f4 avlastning,
og samtidig vil en slik kanalisering ha en kriminali-
tetsforebyggende effekt ved at megling kan forhin-
dre at konfliktene eskalerer og ender i lovbrudd.

Sekretariatet for konfliktrddene og departe-
mentet vil pd grunnlag av oppnadde resultater i
konfliktradene, lopende vurdere om det er grunn-
lag for a foresla utvidelse av anvendelsesomradet
for megling. Det vises til punkt 4 Tilstandsvurde-
ring om saksutviklingen.

Stortinget har i Budsjett-innst. S. nr. 4 (2003-
2004) bedt om en vurdering av hvorvidt det er
mulig & gjere bruk av konfliktrad obligatorisk i
visse typer saker. Megling i konfliktradet er basert
pa frivillighet for alle bererte parter. Dette er et
grunnleggende prinsipp som er nedfelt i konflik-
tradsloven og som Europaréadet har lagt til grunn i
sin anbefaling fra 1999 om megling i straffesaker.
Det samme prinsippet slds fast i en anbefaling fra
FNs ECOSOC fra 2002, samt i en ny svensk lov om
megling i straffesaker som tradte i kraft i 2002,

Justisdepartementet har satt i gang et arbeid
for & ta i bruk en form for «gjenopprettende og
involverende rettspleie», — internasjonalt Kkalt
«restorative justice», pd bredere basis i hele straf-
fesakskjeden. Blant annet vil denne tenkningen ga
som en red trdd gjennom proeveprosjektet SNU
unge lovbrytere i tide. Se neermere omtale under
kat. 06.40. Resultatene av disse prosjektene vil bli
vurdert opp mot en eventuell obligatorisk
meglingsordning i visse typer saker.

Boks 2.4 Konfliktrad

Konfliktradene tilbyr megling i

— straffesaker

— saker som gjelder ellers straffbare hand-
linger med gjerningsperson under 15 ar

(behandles som sivil sak)

— sivile saker, for eksempel nabotvister og
familietvister.

Det finnes totalt ca. 800 lokalt oppnevnte
legmeglere. Konfliktradsmegling er et gratis
tilbud som er tilgjengelig i alle kommuner.

I meglingsmeotet forseker partene gjen-
nom dialog og ved hjelp av megleren 4 lose
konflikten og inngd en avtale. Megling
arrangeres vanligvis mellom to personer,
men det er ogsd mulig 4 involvere partenes
nettverk (familier, venner, nabo, etc.) i
meglingsmetet, slik at alle praktiske og folel-
sesmessige folger av konflikten blir belyst
og nettverket kan samarbeide med partene
om en varig lesning. Metoder for nettverks-
megling er under vurdering.

En avtale kan omhandle ekonomisk opp-
gjor eller arbeid. En avtale kan ogsa gi
uttrykk for en forsoning uten narmere ytel-
ser; avtalen fastslar da at partene har disku-
tert problemet og lost konflikten i minnelig-
het.

I straffesaker kan megling benyttes som
alternativ til straff eller som supplement til
straff. Megling kan settes som saervilkar
ved betinget dom (jf. straffeloven § 53 nr. 3)
eller inkluderes som tiltak i samfunnsstraf-
fen.

3 Mal

Videreutvikle gode  samarbeidsrelasjoner
internt i konfliktrddsorganisasjonen, og mellom
de 22 statlige konfliktradene og politidistrik-
tene, domstolene, kriminalomsorgen og lokal-
samfunnet

Oke antallet saker i konfliktrddene, herunder
straffesaker, saker med gjerningspersoner
under 15 ar og sivile saker

Rask saksbehandling; som hovedregel ber det
ikke ga mer enn tre uker fra saken oversendes
konfliktradet til saken er avsluttet, uten at det
forringer kvaliteten

Videreutvikle meglingsmetodene for & kunne
tilby et differensiert tilbud med hey kvalitet
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— ke bruken av konfliktrddsmegling som del av
samfunnsstraffen og som sarvilkar ved betin-
get dom

4 Tilstandsvurdering

Etter den statlige overtakelsen av de kommunale
konfliktradene fra 01.01.2004 er antall konfliktrad
redusert fra 36 til 22. Kompetanse og fagmiljeer er
samlet i storre grad enn for, og utnyttelsen av bade
faglige og administrative ressurser er effektivisert.
Det har ikke oppstatt restanser ved noen av kon-
fliktradene som folge av omorganiseringen.

Departementet har i samarbeid med Riksadvo-
katen og konfliktrddene siden hesten 2002 malret-
tet arbeidet for ekt bruk av megling i konfliktrad. I
2003 mottok Kkonfliktrddene totalt 6 665 saker.
Dette er en ekning pa 1511 saker sammenlignet
med 2002. Saksbehandlingstiden var i 2003 den
samme som i 2002, 36 dager. Konfliktrddene mot-
tok forste halvar 2004 totalt 3 970 saker. Det er en
okning pa 479 saker sammenlignet med forste
halvar 2003. Det er fortsatt stor variasjon i bruken
av konfliktrdd mellom politidistriktene. I 2004 er
det konstruktive arbeidet for fortsatt saksekning
viderefort bade sentralt og lokalt. Samtidig blir en
mest mulig likeartet bruk av konfliktrad som reak-
sjon i landets politidistrikt etterstrebet.

Pa lokalt plan har det veert arbeidet med & eta-
blere, utvikle og vedlikeholde et godt samarbeid
mellom politi og konfliktrdd, og mellom kriminal-
omsorg og konfliktrad. Sekretariatet vektlegger
dette blant annet gjennom styringsdialogen med
konfliktradene og aktiv stette der det er behov for
det. 01.01.2003 iverksatte departementet et tredrig
proveprosjekt der 71 lensmenn er delegert péatale-
kompetanse til 4 overfore naermere definerte straf-
fesaker til konfliktradsmegling. Gjennom en
enklere saksgang forventer departementet at pro-

sjektet vil bidra til at saker overfores bade raskere
og i sterre antall. Sammen med det trearige pro-
sjektet «Megling i lokalsamfunnet» i Nord-Trende-
lag som startet opp hesten 2003, blir prosjektet
med delegert patalekompetanse evaluert av Politi-
hegskolens forskningsavdeling.
Justisdepartementet har finansiert prevepro-
sjektet «Megling i voldssaker» i Hordaland som
ble avsluttet 01.04.2004 etter tre ars drift. Prosjek-
tet, som har konsentrert seg om megling etter
dom i alvorligere voldssaker, er evaluert internt og
eksternt. Det viste seg vanskelig 4 fi saker til pro-
sjektet. Megling ble gjennomfert i ca. 10% av
sakene som ble vurdert. Prosjektet har gitt nyttige
erfaringer som Justisdepartementet vil dra veksler
pa i det videre arbeidet med & utvikle meglingstil-
budet i konfliktrddene. Et toarig preveprosjekt
med nettverksmegling i Agder ble avsluttet i okto-
ber 2003. Resultatene fra prosjektet inngar na i
sekretariatets arbeid med metodeutvikling med
hensyn til stormeter, nettverksmegling og
meglingsmeter med mange involverte.

5 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen skal ga til drift av de 22 konflikt-
radene, og til driften av Sekretariatet for konflikt-
ridene. Ved sekretariatet utgjorde bemanningen
pr. 01.03.2004 sju arsverk, mens i konfliktrddene
var bemanningen pa samme tidspunkt 46 arsverk.

Post 60 Overfaring til kommunene,
kan overfores

Konfliktsradsordningen ble gjort statlig fra
01.01.2004. Post 60 utgikk derfor fra 01.01.2004, og
bevilgningen er overfort post 01 Driftsutgifter.

Kap. 475 Bobehandling
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 41932 84 028 65 425
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 5612 6 568 6 791
Sum kap. 475 47 544 90 596 72 216

1 Innledning

Bevilgningen pa kapitlet dekker statens ansvar for
utgifter til konkursbehandling i tilfeller hvor boet
eller den som begjaerer konkurs (rekvirenten) ikke

dekker utgiftene. I tillegg dekker bevilgningen
utgifter til Justisdepartementets saerskilte garanti-
ordning til granskning av konkurshoer der det
mangler midler og det foreligger mistanke om eko-
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nomisk kriminalitet. Videre dekker bevilgningen
utgifter til Konkursradet.

Et betydelig antall av konkursbhoene blir innstilt
fordi det ikke er penger til & drive videre bobe-
handling. Dette reduserer mulighetene for &
avdekke skonomisk kriminalitet og & spore opp
midler som kan komme kreditorene til gode. En
bedring av mulighetene for a spore opp midler og
avdekke gkonomisk kriminalitet blir bade et spors-
mal om 4 tilfere boene tilstrekkelig med midler og
4 sikre en mest mulig effektiv bruk av midlene i
boene. Stortinget vedtok 30.03.2004 & innfere lov-
bestemt pant pa 5% til sikkerhet for nedvendige
boomkostninger, begrenset til 700 ganger rettsge-
byret i hvert realregistrerte pantobjekt. Samtidig
sluttet Stortinget seg til Regjeringens forslag om &
oke rekvirentansvaret til 50 ganger rettsgebyret.
Stortingets vedtak vil innebzere en Klar styrking av
boenes gkonomiske situasjon.

Konkursréadet har foreslatt overfor Justisdepar-
tementet en rekke tiltak for 4 effektivisere bobe-
handlingen gjennom ekt bruk av elektronisk kom-
munikasjon. Departementet har hatt forslagene
ute pé hering og arbeider videre med disse.

2 Postomtale

Post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa posten dekker statens regelstyrte
utgifter i forbindelse med behandlingen av saker
om tvangsopplesning av aksjeselskaper og saker
om konkurs i henhold til konkursloven § 73.

Posten er foreslatt okt med 10,6 mill. kr som
folge av at det foreslds & oke rekvirentansvaret i
konkurssaker fra 20 000 kr til 50 ganger rettsgeby-
ret med virkning fra 01.07.2005.

Fristen for ekning av aksjekapitalen i henhold
til de nye aksjelovene gikk ut 31.12.2003. Bevilg-
ningen pa posten ble i 2004 gkt med 35 mill. kr som
folge av dette, til dekning av merutgifter pa grunn
av forventet ekning i antall tvangsavviklinger.
Antall tvangsavviklinger forventes 4 ga ned i 2005.
Bevilgningen er pa denne bakgrunn foreslatt redu-
sert med 30,8 mill. kr.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Bevilgningen pad posten skal dekke utgifter til
granskning av konkurs- og tvangsavviklingsboer i
henhold til Justisdepartementets sarskilte garanti-
ordning og utgifter til drift av Konkursradet.
Garantimidler kan benyttes der boet selv mangler
midler og det foreligger mistanke om ekonomisk
kriminalitet.

Det blir innvilget penger fra garantiordningen i
ca. 120-150 saker i aret. Det foreslas at Justisde-

partementet under ordningen med utgifter til fort-
satt bobehandling i 2005 far fullmakt til & kunne
padra seg forpliktelser utover gitt bevilgning under
kap. 475, post 21 med inntil 10 mill. kr, men slik at
totalrammen for nytt og gammelt ansvar ikke over-
stiger 33 mill. kr, jf. forslag til vedtak. Videre fore-
slas det at Justisdepartementet i 2005 far fullmakt
til & nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475,
post 21 tilbakebetalte inntekter under ordningen
med utgifter til bobehandling, jf. forslag til vedtak.
Slik tilbakebetaling skjer i de tilfeller hvor boet
likevel far inn penger etter at skifteretten har betalt
ut garantibelep til bobestyrer.

Bevilgningen har siden 2002 ogsé blitt brukt til
et proveprosjekt som tar sikte pa & tilrettelegge for
okt samarbeid mellom bobestyrer og politi etter
bestemmelsen i konkursloven § 122 a. Prevepro-
sjektet ble dekket under tilsagnsfullmaktene og
utgiftsrammene til garantiordningen. Etter det
departementet erfarer er preveprosjektet i liten
grad benyttet. Preveprosjektet blir derfor ikke
viderefort i 2005.

Videre dekker bevilgningen godtgjerelser til
medlemmene av Konkursriadet og Konkursradets
utgifter til administrasjon, varer og tjenester.

Det foreslas at Justisdepartementet far fullmakt
til 4 nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475,
post 21 inntektene ved avholdelse av konferanser i
regi av Konkursradet, samt inntekter fra radets
ovrige virksombhet, jf. forslag til vedtak.

Kap. 477 Erstatning tilnordmenn som satt
i japansk fangenskap under
2, verdenskrig

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 255 (2000-2001)
om erstatning til norske statsborgere som satt i
japansk fangenskap under 2. verdenskrig vedtok
Stortinget en ex-gratia utbetaling pa 100 000 kr pr.
person til de gjenlevende nordmenn som satt i
japansk fangenskap. Dersom vedkommende var
ded, skulle ektefelle og barn vaere berettiget til &
tre inn i avdedes krav.

Ordningen ble iverksatt i 2001, og seknadsfris-
ten var opprinnelig 01.12.2001. Ordningen ble
imidlertid utvidet til 01.07.2002. Da det etter
01.07.2002 kom inn ytterligere noen seknader, ble
det gitt dispensasjon ogsa for disse frem til arsskif-
tet 2002/2003. Ordningen ble avsluttet i 2002, og
det er ikke overfort eller bevilget midler pa posten
i 2003 eller 2004.

P& bakgrunn av Ombudsmannens anbefaling
ble det i 2004 utbetalt til sammen 75 000 kr til to
sokere etter 4 ha innhentet Finansdepartementets
samtykke til 4 utgiftsfore dette belop uten bevilg-
ning pa kap. 477 post 70.
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Kategori 06.80 Svalbardbudsjettet

Utgifter under programkategori 06.80 fordelt pa postgrupper

(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
50-59 Overforinger til andre statsregn-

skaper 70 413 119 213 135915 14,0
Sum kategori 06.80 70 413 119 213 135915 14,0

Utgifter under programkategori 06.80 fordelt pa kapitler
(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
0480 Svalbardbudsjettet 70 413 119 213 135915 14,0
Sum kategori 06.80 70 413 119 213 135915 14,0

Justisdepartementet fremmer svalbardbudsjet-
tet som en egen budsjettproposisjon samtidig med
statsbudsjettet. Bakgrunnen for dette er artikkel 8
i Svalbardtraktaten som begrenser adgangen til a
oppkreve skatter og avgifter pa Svalbard og hvor-
dan disse midlene kan anvendes. De skatter og
avgifter som innkreves pa Svalbard skal i sin hel-
het komme Svalbard til gode. Stortinget sluttet seg
til regjeringens enske om & viderefere ordningen
med et eget svalbardbudsjett under behandlingen
av St. meld. nr. 9 (1999-2000) Svalbard.

Hvert ar gis imidlertid et tilskudd fra statsbud-
sjettet til dekning av underskuddet pa svalbardbud-
sjettet. For 2005 er det foreslatt 195,2 mill. kr i
utgifter og 59,3 mill. kr i inntekter pa svalbardbud-
sjettet. Differansen blir 135,9 mill. kr. Det er denne
differansen mellom utgifter og inntekter i svalbard-
budsjettet som danner grunnlaget for tilskuddet
fra Justisdepartementets kap. 480.

Det foreslatte tilskuddet pa svalbardbudsjettet
for 2005 er ca. 16,7 mill. kr sterre enn saldert bud-
sjett 2004. Okningen skyldes i hovedsak etablering

av Svalbard forskningspark og helarsvirkning av
ny helikopteravtale for Sysselmannen pa Svalbard.
Tilskuddet er samtidig justert for helarsvirkning av
okningen i skatteprosenten fra 6-8 pst. for 2004,
samt for et gkt skatteanslag som skyldes en gene-
rell okning i aktiviteten pa Svalbard. Det foreslétte
tilskuddet pa Svalbardbudsjettet for 2005 er ellers i
hovedsak en viderefering av saldert budsjett for
2004 justert for prisomregning.

I tillegg til tilskuddet over kap. 480 har staten
arlig betydelige utgifter, blant annet til stotte til
forskning pa Svalbard og til nasjonale tiltak som
sykehus, grunnskoler og universitet i Longyear-
byen. Utgiftene til disse formélene bevilges over
det ordinzere statsbudsjettet under de enkelte fag-
departementers kapitler. En oversikt over og
omtale av bevilgninger til svalbardformal over de
andre fagdepartementenes budsjetter er gitt i sval-
bardbudsjettet pkt. 4 og vedlegg 1.

Det er gitt en neermere redegjorelse for mélene
for norsk svalbardpolitikk i svalbardbudsjettet for
2005, pkt. 2.
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Justis- og politidepartementet
tilrar:

1. ISt.prp. nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2005 fores opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 61, 400-480 kr 14 592 599 000
b. Sum inntekter under kap. 3061, 3400-3474 og 5630 kr 2771109 000
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Forslag
til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2005,
kapitlene 61, 400-480, 3061, 3400-3474 0og 5630
I
Utgifter:
Kap. Post Kroner Kroner
Administrasjon
400 Justisdepartementet (jf. kap. 3400)
01 Driftsutgifter 204 951 000
71 Tilskudd til internasjonale organisa-
sjoner 10 026 000 214 977 000
Sum Administrasjon 214 977 000
Rettsvesen
61 Hoyesterett (jf. kap. 3061)
01 Driftsutgifter 53 608 000 53 608 000
410 Tingrettene og lagmannsrettene (f.
kap. 3410)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
412, post 01 1 246 989 000
21 Spesielle driftsutgifter 90467 000 1337 456 000
411 Domstoladministrasjonen (jf. kap.
3411)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
410, post 01 47 325 000 47 325000
412 Tinglysingsprosjektet (jf. kap. 3412)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
410, post 01 42 775 000 42 775 000
414 Domsutgifter
01 Driftsutgifter 75 430 000 75 430 000
Sum Rettsvesen 1 556 594 000
Kriminalomsorg
430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning (jf. kap. 3430)
01 Driftsutgifter 1772175 000
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Kap. Post Kroner Kroner
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 430, post 01 50 460 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 69 297 000
60 Refusjoner til kommunene, forva-
ringsdemte mv., kan overfores 60 030 000
70 Tilskudd 10556 000 1962 518 000
432 Kriminalomsorgens utdanningssen-
ter (KRUS) (jf. kap. 3432)
01 Driftsutgifter 112 217 000 112 217 000
Sum Kriminalomsorg 2074 735 000
Politi og patalemyndighet
440 Politidirektoratet — politi- og lens-
mannsetaten (jf. kap. 3440)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
441, post 01 6 280 363 000
21 Spesielle driftsutgifter 99 341 000
22 Sek etter omkomne pé havet, i inn-
sjper og vassdrag, kan overfores 8 644 000
70 Tilskudd 6 484 000
71 Tilskudd Norsk rettsmuseum 2168000 6397 000 000
441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 3441)
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap.
440, post 01 1269918000 1269 918 000
442 Politihegskolen (jf. kap. 3442)
01 Driftsutgifter 218 662 000 218 662 000
443 Oppfelging av innsynsloven
01 Driftsutgifter 7 366 000
70 Erstatninger, overslagsbevilgning 2 585 000 9951 000
445 Den hoyere patalemyndighet (jf. kap.
3445)
01 Driftsutgifter 98 045 000 98 045 000
446 Den militeere patalemyndighet (jf.
kap. 3446)
01 Driftsutgifter 4734 000 4734 000
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448 Grensekommissaren (jf. kap. 3448)
01 Driftsutgifter 4 688 000 4 688 000
Sum Politi og patalemyndighet 8002 998 000
Redningstjenesten, samfunnssikkerhet og beredskap
450 Sivile vernepliktige (jf. kap. 3450)
01 Driftsutgifter 135 391 000 135 391 000
451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf.
kap. 3451)
01 Driftsutgifter 489 540 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 2 094 000
22 Flyttekostnader, kan overfores 20 027 000
70 Overforinger til private 4 863 000 516 524 000
455 Redningstjenesten (jf. kap. 3455)
01 Driftsutgifter 346 609 000
21 Spesielle driftsutgifter 5832 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores 4 220 000
71 Tilskudd til frivillige organisasjoner i
redningstjenesten 5694 000
72 Tilskudd til ned- og sikkerhetstjenes-
ter 77 321 000 439 676 000
456 Nodnett — felles radiosamband for
nedetatene (jf. kap. 3456)
01 Driftsutgifter 40 366 000 40 366 000
Sum Redningstjenesten, samfunns-
sikkerhet og beredskap 1131 957 000
Andre virksomheter
460 Spesialenheten for politisaker (jf.
kap. 3460)
01 Driftsutgifter 20 793 000 20 793 000
466 Seerskilte straffesaksutgifter m.m. (f.
kap. 3466)
01 Driftsutgifter 582 870 000 582 870 000
467 Norsk Lovtidend
01 Driftsutgifter 3505000 3 505 000
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468 Kommisjonen for begjeering om gjen-
opptakelse av straffesaker (f. kap.
3468)
01 Driftsutgifter 9300 000 9 300 000
Sum Andre virksomheter 616 468 000
Fri rettshjelp, erstatninger, konfliktrad m.m.
470 Fri rettshjelp (f. kap. 3470)
01 Driftsutgifter 6219 000
70 Fri sakforsel 338 783 000
71 Fritt rettsrad 202 048 000
72 Tilskudd til spesielle rettshjelptiltak 19 637 000 566 687 000
471 Statens erstatningsansvar
70 Erstatning til voldsofre, overslagsbe-
vilgning 79 783 000
71 Erstatningsansvar m.m., overslagsbe-
vilgning 77 426 000
72 Erstatning for uberettiget straffefor-
folging, overslagsbevilgning 13 442 000 170 651 000
472 Kontoret for voldsoffererstatning
m.m. (jf. kap. 3472)
01 Driftsutgifter 12 336 000 12 336 000
474 Konfliktrad (jf. kap. 3474)
01 Driftsutgifter 37 065 000 37 065 000
475 Bobehandling
01 Driftsutgifter 65 425 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 6 791 000 72 216 000
Sum Fri rettshjelp, erstatninger, kon-
fliktrad m.m. 858 955 000
Svalbardbudsjettet
480 Svalbardbudsjettet
50 Tilskudd 135915 000 135915 000
Sum Svalbardbudsjettet 135915 000
Sum departementets utgifter 14 592 599 000
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Inntekter:

Kap. Post Kroner Kroner

Departementets inntekter

3400 Justisdepartementet (jf. kap. 400)
01 Diverse inntekter 70 000 70 000
3410 Rettsgebyr (jf. kap. 410)
01 Rettsgebyr 1 485 568 000
04 Lensmennenes gebyrinntekter 365742000 1851310000
3430 Kriminalomsorgens sentrale forvalt-
ning (jf. kap. 430)
02 Arbeidsdriftens inntekter 43 981 000
03 Andre inntekter 21 604 000
04 Tilskudd 1350 000 66 935 000
3440 Politidirektoratet — Politi- og lens-
mannsetaten (f. kap. 440)
01 Gebyrer 410 040 000
02 Refusjoner m.v. 155 100 000
04 Gebyrer — vaktselskap 707 000
06 Gebyrer — utlendingssaker 57 200 000 623 047 000
3441 Oslo politidistrikt (jf. kap. 441)
02 Refusjoner 15 510 000
03 Salgsinntekter 170 000
05 Personalbarnehage 2 362 000 18 042 000
3442 Politihegskolen (jf. kap. 442)
02 Diverse inntekter 4 906 000
03 Inntekter fra Justissektorens kurs- og
gvingssenter 9 500 000 14 406 000
3450 Sivile vernepliktige, driftsinntekter
(f. kap. 450)
01 Inntekter av arbeid 40 476 000
02 Andre inntekter 416 000 40 892 000
3451 Samfunnssikkerhet og beredskap (jf.
kap. 451)
01 Gebyrer 93 672 000
03 Diverse inntekter 31797 000 125 469 000
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Kap. Post Kroner Kroner
3455 Redningstjenesten (jf. kap. 455)

01 Refusjoner 18 974 000 18 974 000
3470 Fri rettshjelp (f. kap. 470)

01 Egenandeler m.m. 5164 000 5164 000
5630 Aksjer i Norsk Eiendomsinforma-

sjon as
80 Utbytte 6 800 000 6 800 000

Sum Departementets inntekter

2771109 000

Sum departementets inntekter

2771109 000

1.

Fullmakter til a overskride gitte bevilgninger

II

Merinntektsfullmakter
Stortinget samtykker i at Justis- og politidepartementet i 2005 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap
kap
kap
kap

kap
kap

kap
kap
kap
kap

. 400 post 01
.410 post 01
. 411 post 01
. 430 post 01

. 430 post 21
. 440 post 01

. 441 post 01
. 442 post 01
. 451 post 01
. 455 post 01

kap. 3400 post 01
kap. 3410 post 03
kap. 3411 post 03
kap. 3430 postene 03 og 04

kap. 3430 post 02
kap. 3440 postene 02, 03 og 06

kap. 3441 postene 02, 03 og 05
kap. 3442 postene 02 og 03
kap. 3451 postene 03 og 06
kap. 3455 post 01

2. overskride bevilgningen under kap. 451 Samfunnssikkerhet og beredskap, post 01 Driftsutgifter, med
inntil 75 pst. av inntekter ved salg av sivilforsvarsanlegg. Inntekter inntektsfores under kap. 3451 Sam-
funnssikkerhet og beredskap, post 40 Salg av eiendom mv.
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Fullmakter til a pddra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

III
Bestillingsfullmakter

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte- bestillinger og gammelt ansvar ikke overstiger fol-

mentet i 2005 kan bestille varer utover den gitte gende belop:

bevilgning, men slik at samlet ramme for nye

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten

01 Driftsutgifter 40 mill. kroner

IV
Videreforing av bobehandling

Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter, med
inntil 10 mill. kroner, men slik at totalrammen for
nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger 33
mill. kroner.

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-
mentet i 2005 kan bestemme at det under ordnin-
gen med utgifter til fortsatt bobehandling padras
forpliktelser utover gitt bevilgning under kap. 475

Andre fullmakter

v
Nettobudsjettering

tilbakebetalte inntekter under ordningen med
utgifter til bobehandling.

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-
mentet i 2005 kan:

1. nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475 3. trekke salgsomkostninger ved salg av faste

Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,
inntektene ved avholdelse av kurs og konferan-
ser 1 regi av Konkursradet, samt inntekter fra
radets gvrige virksomhet.

nettofere som utgiftsreduksjon under kap. 475
Bobehandling, post 21 Spesielle driftsutgifter,

eiendommer fra salgsinntekter for det oversky-
tende inntektsfores under kap. 3451 Samfunns-
sikkerhet og beredskap, post 40 Salg av eien-
dom m.v.

Fortidsdimittering i siviltjenesten

Stortinget samtykker i at Justis- og politideparte-

mentet i 2005 kan bestemme fortidsdimittering av

mannskaper slik det fremgér i omtalen under kap.
450 Sivile vernepliktige i St.prp. nr. 1 (2004-2005).

Avhending av sivilforsvarsanlegg

Stortinget samtykker i at Justisdepartementet i
2005 kan overdra sivilforsvarsanlegg til en verdi av

inntil 100 000 kroner vederlagsfritt eller til under-
pris nar sarlige grunner foreligger.
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Vedlegg 1

Omtale av ledernes ansettelsesvilkar i statlige foretak

1 For leder i Norsk
Eiendomsinformasjon as

Tabell 1.1 Norsk Eiendomsinformasjon as hadde i 2003 fglgende utgifter til administrerende direktor:

Lennsutgifter, inkl. bonus kr1107 114
Andre ytelser kr 127 748
Pensjonspremie kollektiv ordning kr 202988
Pensjonspremie til renteordning 0/12 G kr 102 604

Det er i 2003 inngatt individuell pensjonsavtale 60 % av lenn over 12 G. Administrerende direkter
med administrerende direktor gjennom en usikret har, dersom han sies opp av selskapets styre, rett
ordning. Arlig alderspensjon gjelder fra fylte 64 ar til 12 méneders lenn utover oppsigelsestiden.
og livsvarig og utgjer 66 % av lenn inntil 12 G og

2 For leder i Industritjeneste AS

Tabell 1.2 Industritjeneste AS hadde i 2003 felgende utgifter til daglig ledelse:

Lonnsutgifter administrerende direkter kr 864 831
Andel ulykkesforsikring kr 2199
Bilgodtgjerelse kr 10960
Andel utgifter til kollektiv pensjonsforsikring kr 52600

Andel utgifter til livrente kr 75600
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Vedlegg 2
Bemanningsoversikt’

Kap. Arsverk pr. . .

Betegnelse 01.03.02 Arsverk 01.03.03 Arsverk 01.03.04
400 Justisdepartementet 280 268 256
Sum 06.10 Administrasjon 280 268 256
61 Hoyesterett 58 58 58
410 Tingrettene og lagmannsrettene 1674 1609 1628
411 Domstolsadministrasjonen 76 83
Sum 06.20 Rettsvesen 1732 1743 1769
430 Kriminalomsorg 2954 2997 3047
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter? 335 399 409
Sum 06.30 Kriminalomsorg 3289 3396 3456
440/441 Politidirektoratet, politi- og lensmannseta-

ten/Oslo politidistrikt 11 500 11 690 11 838
442 Politihegskolen 125 133 160
445 Den heyere patalemyndighet 110 115 128
446 Den militeere patalemyndighet 5 6 5
448 Grensekommisszeren 5 5 5
Sum 06.40 Politi- og patalemyndighet 11 745 11 949 12 136
450 Sivile vernepliktige 73 66 60
451 Samfunnssikkerhet og beredskap 421 428 618
455 Redningstjenesten 34 35 35
456 Nodnett 5
Sum 06.50 Redningstjenesten, samfunnssikker-

het og beredskap 528 529 718
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffe-

saker 6
Sum 06.60 Andre virksomheter 6

Justissekretariatene® 11
472 Kontoret for voldsoffererstatning 11
474 Konfliktradene 53
Sum 06.70 Fri rettshjelp, erstatninger, konflik-

trdad m.m 76
480 Svalbardbudsjettet 26 29 29
Sum 06.80 Svalbardbudsjettet 26 29 29
Sum Programomrade 06 17 600 17914 18 445

Totalt Justis- og politidepartementet 17 600 17914 18 445

1 Tallene viser en oversikt over antall &rsverk innenfor det ansvarsomradet Justisdepartementet har pr. 01.03.2004.

2 Tallet inkluderer bade aspiranter og personale ved KRUS.

3 Utforer sekretariatsfunksjoner under béde kategori 06.60 og kategori 06.70.
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