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Hgringsuttalelse fra Universitetet i Oslo - forslag til forskrift om ansettelse pa
innstegsvilkar

UiO viser til brev av 10. oktober 2014, hvor KD ber om innspill til forskriftsforslag om ansettelse pd
innstegsvilkar.

UiO ser innstegsordningen som et godt strukturelt grep, som kan bidra til & heve kvaliteten pa norsk
forskning og utdanning.

Enheter ved UiO har erfart & miste lovende talenter, fordi vi ikke kan tilby samme vilkar som konkurrenter i
mange andre land. Med innfgring av innstegsordning far en del forskere i startfasen mulighet for mer
forutsigbar karriereplanlegging, og stgrre grad av jobbsikkerhet. Sammen med akademisk frihet tidlig i
karrieren, faglig oppfelging og tilgang pa forskningsressurser og nettverk, vil dette kunne gjgre
forskerkarriere i Norge mer attraktivt. Det kan igjen styrke norske institusjoners konkurransekraft i
internasjonal rekruttering, og og gjennom det bidra til 4 realisere ambisjoner om utvikling av verdensledende
fagmiljger.

Forutsetning for at en norsk innstegsordning skal fungere etter intensjonen, er at ‘ordningens vilkér kan
konkurrere med det som tilbys i det internasjonale markedet. Modellene som praktiseres internasjonalt er
ulike, fra den amerikanske prototypen tenure track ', til et mangfold av europeiske modeller blant annet
beskrevet i rapporten «Tenure and Tenure Track at LERU Universities»”. UiO mener at malet i Norge ma
veere & etablere en modell etter mgnster av beste praksis internasjonalt, og som samtidig ikke bryter med
grunnleggende prinsipper og tradisjoner i norsk arbeidsliv.

KDs forslag til forskrift gir etter vart syn et godt utgangspunkt, men vi har noen merknader.

! Recommended Institutional Regulations on Academic Freedom and Tenure http:/www.aaup.org/report/recommended-institutional-
regulations-academic-freedom-and-tenure

? (Tenure and Tenure Track at LERU Universities» (Advice paper no 17 —september 2014)
http:/fwww.leru.org/files/publications/LERU _AP17_tenure track_final.pdf
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Finansiering

At institusjonene forventes a finansiere innstegsstillingene innenfor allerede tildelte rammer er en ufordring.
Miljger som benytter ordningen péfgres stor gkonomisk belastning, ikke bare i form av lgnnsutgifter, men
ogsa driftsmidler, forskningsutstyr, stipendiatstillinger m.m for & bygge opp en forskergruppe rundt
innstegskandidaten. UiO har ikke gkonomisk rom innenfor eksisterende ramme til & etablere mange
innstegsstillinger, og dette vil begrense muligheten for & benytte ordningen. Det beklager vi, og vil henvise
til anbefaling fra LERU (Advice paper nr 17 — september 2014 s 22) om at nasjonale myndigheter bgr
bevilge universitetene “financial means to experiment with the tenure-track process and to learn from their
experiences».

UiO vil ogsa bemerke, at det optimale ville vert en innstegsordning som bidro til reduksjon i total andel
midlertidighet innen akademia, og gjennom det ga positiv effekt pa rekruttering generelt. KD viser i
hgringsbrevet til at «Ved ledighet i en stilling, eller opprettelse av en ny stilling, md institusjoner som er
tildelt innstegsstillinger selv vurdere om de vil utlyse denne pd innstegsvilkar eller etter ndveerende
ansettelsesordninger». Uten tilfgrsel av friske midler er det lite rom for 4 opprette nye stillinger, og dermed
risikerer vi at innstegsstillingene ikke supplerer, men erstatter andre stillinger, ogsa faste stillinger. Hvis
faste stillinger gjgres om til innstegsstillinger, sa kan konsekvensen bli ferre faste stillinger & konkurrere om
pé ordinar mate.

Ordningens formal

Pa sikt kan innstegsordning muligens bli den vanlige veien inn i akademisk karriere, slik den i Nord-Amerika
lenge har vert ryggrad i rekruttering og karriereutvikling. Inntil vi har fétt erfaring med ordningen, vil UiO
imidlertid stgtte at innstegsstillinger avgrenses til rekruttering av serlig attraktiv kompetanse, i trdd med
KDs signaler om at ambisjonen er 4 styrke «toppforskningsmiljgene». Da bgr forskriften i sterkere grad
reflektere at konseptet representerer en excellence-ordning, forbeholdt kandidater som kan bidra til utvikling
av forskningsmiljger i internasjonal front.

UiO er enig i at det i stor grad ma vare opp til den enkelte institusjon & gi ordningen detaljert innhold, men
mener at stillingene likevel bgr ha en felles profil. Det ma etableres en nasjonal standard, bade for & sikre lik
karakter pa ordningen ved alle norske uh- institusjoner, og for & n riktig mﬁlgrupf)e ved rekruttering.
Forskriften bgr derfor presisere vilkar om at:

e innstegsstillinger skal stgtte opp under institusjonenes strategi for & hevde seg i internasjonal
sammenheng. Strategisk beslutning om fremtidig satsing p& det aktuelle omradet md dermed veare
tatt for innstegsstilling kunngjgres.

e Innstegsordningen skal forbeholdes kandidater som forventes 4 kunne utvikle den kompetanse og
selvstendighet som kreves for & bygge opp og lede et forskningsmiljp i internasjonal front.
Kandidater md kunne dokumentere fremragende resultater, innen hhv vitenskapelig produksjon,
formidling, organisering og ledelse av forskningsprosjekt, undervisning og utvikling av studietilbud.
Vekting mellom ulike kompetansefelt kan variere avhengig av fagomrade.

Ved den enkelte kunngjgring ma det selvfglgelig overlates til institusjonene & angi mer utdypende kriterier
og krav, med utgangspunkt i hvilke lokale formal ordningen skal tjene.
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Stillingens innretning og innhold
Forslaget til forskrift forutsetter at innstegskandiat skal ansettes enten som fgrsteamanuensis eller som post
doktor.

Det viktigste er etter UiOs syn & fa en ordning som gir mulighet for lengre kvalifiseringsperiode og stgrre
forutsigbarhet enn dagens rekrutteringsstillinger. Alternativ kunne ogsa vare a organisere innstegsstilling
som egen stilling med selvstendig tittel, eller at innstegsstilling brukes i kombinasjon med, eller som
pébygging pa ordinar postdoktorstilling.

Vi er noe usikre pa gevinst av den varianten som foreslas i forskriftens § 2 pkt a) om tilsetting pa aremal i
fgrsteamanuensisstilling. Med gjeldende adgang til personlig opprykk gir fgrsteamanuensisstillingen allerede
med dagens regler anledning til 4 kvalifisere seg til professorstilling. Uten tilfgrsel av ekstra midler vil
tilsetting som fgrsteamanuensis pa innstegsvilkar altsd kunne innebzre at en ledig fast
forsteamanuensisstilling erstattes med en midlertidig fgrstemanuensisstilling. Det er uklart hvordan det vil
tjene arbeidstaker, som far mer utrygge tilsettingsforhold, eller arbeidsgiver, som trolig far mer begrenset
rekrutteringskrets enn ved tilbud om fast tilsetting.

Alternativet 1 pkt b) med bruk av post doktorstilling kan gi uklar grenseoppgang mellom stilling som post
doktor pa ordinzre vilkar og post doktor pa innstegsvilkér. Nar de to stillingene har ulike vilkdr men samme
stillingstittel, sa kan vi risikere utydelig stillingsstruktur.

Forskriftsforslaget mé vansett klargjgre om en kandidat kan sgke innstegsstilling etter & fgrst ha hatt vanlig
postdoktor-periode.

UiO er uenig i bestemmelsen i forslagets § 2 siste avsnitt, som avskjerer kandidater i innstegsstilling fra 4
sgke professoropprykk i innstegsperioden. For fremragende kandidater kan dette redusere stillingenes
attraktivitet, fordi det vil gi darligere vilkar enn alternative karriereveier. Dersom ngdvendig kompetanse
oppnas pa et tidligere tidspunkt i Igpet, sa ma det vere adgang ogsa for innstegskandidater til & fa
bedgmmelse pa linje med arbeidstakere 1 ordinar vitenskapelig stilling.

UiO stgtter at ansatte i innstegsstilling skal ha kombinerte arbeidsplikter, siden innstegsperioden skal vere
inngang til fast kombinert stilling. Fordelingen mellom henholdsvis forskning, undervisning, formidling og
administrasjon kan likevel ikke tilsvare oppgavefordelingen i ordinzre kombinerte stillinger, men ma ta
hensyn til at kandidaten skal ha ngdvendig rom for kvalifisering. )

Oppfolgingssystem

Innstegsordningen representerer et relativt krevende administrativt system, i form av prosedyrer, oppfglging
og evalueringer. Samtidig er det en langtidsinvestering, hvor sa vel arbeidsgiver som arbeidstaker barer
risiko for negativt utfall i evalueringen. Realisering av ordningens forméal ma dermed fglges av tydeligere og
mer strukturert oppfglging enn for andre stillingskategorier, og UiO vil i den forbindelse anbefale at det
forskriftsfestes mer konkrete fgringer.

Vima ha forpliktende og forutsigbare mél for a innfri de forventninger som innstegsordning utlgser, og de
ma vere gjennomgaende for hele uh-sektoren. Oppfglging bgr skje etter mgnster av beste praksis
internasjonalt, og sikre bade utviklingsmulighetene for den enkelte ansatte, og sammenlignbarhet med vilkar
som tilbys av vare konkurrenter.

Nasjonale, overordnede rammer for et organisert oppfglgingssystem bgr sarlig konkretisere
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minimumsnormer for:

e institusjonens plikter i forhold til & finansiere oppbygging av forskningsgruppe rundt
innstegskandidaten, med bl.a stipendiatstillinger, driftsmidler, laboratorieressurser, forskningsutstyr

e krav til systematisk lederoppfgiging av kandidatene, mentorordninger, og mekanismer for
kvalitetssikring av slik oppfglging

e hvordan ordinzre forsknings, undervisnings- og formidlingsplikter skal kombineres med rom for
videre kvalifisering, serskilt oppfglging og tilrettelegging

Tid siden avlagt doktorgrad

KD ber serskilt om innspill pa forslaget om at tilsetting pa innstegsvilkar skal forbeholdes kandidater som
har fullfgrt PhD i Igpet av de siste fem ar. En slik grense reduserer rekrutteringskretsen, bergrer
kvalifikasjonsprinsippet/premisset om dpen konkurranse, og kan pé kort sikt ha negativ effekt pa ambisjoner
om 4 tiltrekke seg hgyest mulig faglig kompetanse. UiO mener likevel at innstegsordningens formal ma veie
tyngre, og at stillingene dermed mé malrettes mot kandidater pa tidlig stadium i sin karriere.

Med henvisning til behov for tilpassing til internasjonale vilkar, vil UiO imidlertid foresla at departementet
vurderer en tidshorisont som harmonerer med det som benyttes i EU-sammenheng. Da kan en grense pa 7 ar
veere naturlig alternativ, som blant annet gjelder for ERC® og ESR® .

I hgringsrunden ved UiO var noen bekymret for at krav om relativt «fersk» PhD kan ha negativ
kjgnnsmessig effekt, fordi mange kvinner i de fgrste arene etter avlagt doktorgrad vil vere i en periode med
omsorg for barn. Andre sa derimot innstegsordningen som et likestillingsfremmende tiltak, idet stabilitet og
forutsigbarhet kan vere spesielt viktig for potensielle kvinnelige kandidater. Ambisjonen ma etter UiOs syn
veere at innstegsstillinger ogsa skal vere verktgy for 4 bedre kjgnnsbalansen.

“

Evaluering og evt opphgr av tilsettingsforhold ,
Slik vi forstar konseptet, skal kandidater som ikke lykkes i & kvalifisere seg for stilling pa hgyere niva
avslutte sin tilknytning til institusjonen.

UiO savner avklaring av vilkar for 4 avslutte tilsettingsforhold, hvis det viser seg at forutsetningene for
innstegsstillingen ikke lenger er til stede. Det gjelder bade ved midtveisevaluering, ved sluttevaluering og evt
ellers i perioden.

Tjenestemannslovens § 7 nr 2 fgrste ledd fastsetter at &remalsansatte «fratrer uten oppsigelse ndr tiden er
ute». Samtidig fastsetter § 7 nr 2 fjerde ledd at andre midlertidige tjenestemenn sies opp med de frister som

*ERC http://erc.europa.eu/starting-grants

4 ESR http://www.cost.ew/about_cost
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fremgar av §§ 8-10, og § 10 slér uttrykkelig fast at bestemmelsen «gjelder ikke dremdlsstillinger». Sett i
sammenheng kan dette tolkes slik at dremélstilsatte, i motsetning til andre midlertidige, ikke kan sies opp
underveis i perioden. Spgrsmalet er om arbeidsgiver dermed under enhver omstendighet er bundet til &
opprettholde arbeidsforhold i innstegssstilling frem til d&remalsperiodens slutt. I forslagets § 4 vises det til at
med utgangspunkt i midtveisevaluering «skal kandidaten gis veiledning om hva som eventuelt ma forbedres i
siste del av aremdlsperioden for d oppfylle kravene i arbeidsavtalen». Forskriftsforslaget omtaler derimot
ikke hva som skjer hvis midtveisevaluering viser at kandidaten neppe vil kunne innfri fastsatte
kvalifikasjonskrav i lgpet av gjenvarende periode. UiO ber om at slike spgrsmal avklares.

Bade midtveis- og sluttevaluering skal vare en utsilingsprosess. Da er det viktig & ivareta evt kandidater som
ikke lykkes i a fullfgre Igpet, og bidra til at et slikt utfall ikke gdelegger vedkommendes videre karriere
utenfor institusjonen. I likhet med det som praktiseres internasjonalt, bgr kandidaten i slike tilfeller gis noe
tid til & omstille seg til karriere utenfor institusjonen, og vilkér for dette bgr forskriftsfestes.

UiO vil ogsé reise spgrsmal ved om alternativ lgsning kan veare at tilsettingsforhold pa innstegsvilkar deles
opp i to adskilte dremélsperioder, istedenfor en sammenhengende. Da kan det i fgrste omgang inngés
kontrakt for periode pa fire ar, som formelt avsluttes ved midtveisevaluering. Deretter forlenges kontrakten
for tre nye ar, safremt kandidaten antas & kunne kvalifisere seg til permanent tilsetting i lgpet av tiden frem
til sluttevaluering.

Vi vil for gvrig formidle, at i UiOs interne hgringsrunde pekte ett av vére stgrste fakulteter pa den sakalte «4-
arsregelen» i tjenestemannsloven som en alvorlig rekrutteringsmessig barriere. Aremalsstillinger er i
utgangspunktet unntatt fra 4-arsregelen i tjenestemannsloven, men det er fra departementshold forutsatt at
arbeidsforhold inngétt med ulike hjemmelsgrunnlag skal vurderes samlet. Den forstaelsen innebzrer at hvis
arbeidstaker fgrst er fire ar i aremalsstilling og deretter gar direkte over i vikariat som eksempelvis
forsteamanuensis internt, s& medregnes remalsperioden i sammenhengende tjenestetid. Med risiko for
rettsvirkninger i form av krav pa fast stilling kan arbeidsgivere da velge & vare tilbakeholdne med & inngd
slike kontrakter, dvs at vi far en form for «yrkesforbud».

}/3'(‘"*\ e

S W
;/ Ole Petter O teW
" Rektor !%; ’ M
%{(I{{l-Ehn Aa Bj¢>ne 0€ T

Untversitetsdirektgr




