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Forslag til ny regulering av markedsf¢ring rettet mot barn og unge av usunn mat og drikke

Kreftforeningen viser til hgringsdokumenter og hgringsbrev datert 7. juni 2012 og forslag til ny forskrift om
regulering av markedsfgring rettet mot barn og unge av usunn mat og drikke. Vi takker for at vi fikk utsatt
fristen for hgringssvar til 25. september.

linnledning ‘
Kreftforeningen er en landsdekkende frivillig organisasjon. Vare hovedmal er at feerre skal fa kreft, at flere skal

overleve sin sykdom og at kreftrammede og deres pargrende skal f& best mulig livskvalitet. Arlig rammes over
27 000 personer av kreft. Prognoser viser at antall nye krefttilfeller vil gke sterkt i drene fremover. Krefter
hyppigste dgdsarsak for de under 75 ar. Overvekt er en selvstendig risikofaktor for flere kreftformer. Ett av tre
krefttilfeller kan forebygges.

Kreftforeningen stgtter og im@teser strengere regulering av markedsfgring av usunn mat og drikke rettet mot
barn og unge. Hver femte 9-aring er i dag overvektig eller har fedme. Dette har sammenheng med usunt
kosthold og fysisk inaktivitet. Hovedutfordringene i barn og unges kosthold er for lite frukt og grgnnsaker, for
lite fisk, for lite fiber og grove kornprodukter, og for mye av bearbeidede produkter som inneholder mye
sukker, salt og fett.

Utviklingen i overvekt og fedme blant barn og unge er urovekkende, ogsa med tanke pa kreftforekomst i arene
som kommer, fordi vi vet at overvekt tidlig i livet disponerer for overvekt i voksen alder. Det & begrense barn
og unges forbruk av energitett og naeringsfattig mat er avgjgrende for a bremse den alvorlige utviklingen i
overvekt og fedme.

Dagens lovgivning beskytter ikke barn og unges helse i tilstrekkelig grad. Kreftforeningen mener derfor det er
et viktig og ngdvendig tiltak & fastsette et nytt regelverk om markedsfgring av naeringsmidler til barn og unge
begrunnet i helsehensyn.

Vare hovedsynspunkter er fglgende:

o Deter god dokumentasjon pa sammenheng mellom barns eksponering for reklame, markedsfgring av
usunn mat og drikke og konsum av slike varer
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e Barn har, i kraft av & veere barn, szrlig behov for omsorg og hjelp fa a sikres et godt grunnlag for god
helse na og i fremtiden (jf FNs konvensjon for barns rettigheter)

e Barn og unge er en sarbar og lett pavirkelig gruppe hva angdr reklame og markedsfgring, de kjenner
ikke risikofaktorene ved usunt kosthold og har vanskelig for & vurdere hva de spiser og se dette i
sammenheng med egen helse.

o Et generelt forbud mot markedsfgring av usunn mat og drikke rettet mot barn og unge vil vaere en
lojal, men ogsa pakrevd, oppfglging av Norges forpliktelser etter FNs barnekonvensjon, FNs
deklarasjon om forebygging og reduksjon av ikke-smittsomme sykdommer og i trdd med f@ringer og
anbefalinger fra EU og WHO.

e Det ma gé tydelig frem av forskriften hva som er markedsfgring rettet mot barn og unge

e Kreftforeningen deler ikke matvareindustriens fortolkning om at reklameforbud er i strid med E@S-
avtalen

o Kreftforeningen mener markedsfgringsforbudet er et egnet og ngdvendig tiltak for & verne om
befolkningens liv og helse i Norge

e Etforbud mot markedsfgring av usunn mat og drikke rettet mot barn er et av flere virkemidler som ma
tas i bruk for a forebygge overvekt og livsstilssykdommer

Barn har, i kraft av & vaere barn, seerlig behov for omsorg og hjelp for & sikres et godt grunnlag god helse nd og i
framtiden. Barn og unge er en sarbar og lett pavirkelig gruppe hva angér reklame og markedsfgring. De
kjenner ikke risikofalktorene forbundet med usunt kosthold, og har begrensede muligheter til 8 vurdere
innholdet i hva de spiser og se dette i sammenheng med egen helse.

Det fglger av FNs konvensjon for barns rettigheter (Barnekonvensjonen) Art 24 nr. 1. at:

«Partene anerkjenner barnets rett til & nyte godt av den hgyest oppnéelige helsestandard....» og nr. 2: «Partene
skal arbeide for full gjennomfagring av denne rettighet og skal seerlig treffe egnede tiltak for & c) bekjempe
sykdom og feilernzering, og e) sikre at alle grupper i samfunnet, seerlig foreldre og barn, er informert om, har
tilgang til undervisning om og stgttes i bruken av grunnleggende kunnskaper om barns helse og erneering, ....»

Barnekonvensjonen inkorporert som en del av norsk lov i 2003.

Folkehelseloven (§22) fastslar at staten har et ansvar for a beskytte folkehelsen og skal iverksette tiltak i
folkehelsehensyn nar det er ngdvendig.

OECD og WHO har etter en grundig vurdering av kost-nytteeffekt av tiltak som skal redusere overvekt og
fedme, konkludert med at regulering av markedsfgring av mat og drikke mot barn og unge er et
kostnadseffektivt tiltak.

Europaparlamentet vedtok den 22. mai 2012 en resolusjon der de ber Kommisjonen se pa behovet for EU-
regler som begrenser reklame for usunn mat til barn. Parlamentet vedtok enstemmig en rapport om hensynet
til sdrbare konsumenter som barn.

Et generelt forbud mot markedsfgring av usunn mat og drikke rettet mot barn og unge vil veere en lojal, men
ogsa pakrevd, oppfglging av Norges forpliktelser etter FNs barnekonvensjon, FNs deklarasjon om forebygging
og reduksjon av ikke-smittsomme sykdommer og i trad med f@ringer og anbefalinger fra EU og WHO.




Malgruppen «bharn og unge»
Kreftforeningen stgtter forslaget om avgrensing av gruppen barn og unge til a gjelde personer under

18 ar. Dette er i trad med eksisterende regelverk som har til hensikt & beskytte barn og unge,
eksempelvis Markedsfgringslovens kapittel 4: «Seerlig om beskyttelse mot barn (barn er mindrearige
under 18)», den nye solariumsforskriften (forbudt for barn under 18 ar) og Rgykeloven.

Det skjer store endringer i unges liv ndr de gar over i tenarene. De blir i stgrre grad selvstendige
forbrukere, og de er szerlig sdrbare med hensyn til ytre pavirkning og kommersielt press. Det vil
derfor ogsa veere viktig & beskytte eldre barn og ungdommer, hvor heller ikke foreldrene har den
samme innflytelsen pa valg av mat og drikke.

Avgrensing av naeringsmidler
| hgringsnotatet drgftes og argumenteres det for valgene som er gjort for a avgrense hvilke

naeringsmidler som skal omfattes av forskriften, og vi mener modellen virker hensiktsmessig og
gjennomfgrbar. Samtidig er det viktig at modellen ikke blir sett pa som endelig, men vil vaere
gjenstand for vurdering og eventuelt revidering nar ny kunnskap tilsier det.

Avgrensing av markedsfgring
Vi stgtter Forbrukerombudets forslag (jf. hgringssvar 06.09.2012) om a klargjgre grensedragningene

for hva som er «markedsfgring rettet mot barn og unge» i forskriften, samt utforme praktisk
veiledning og retningslinjer pa omradet, som vil gjgre det mer forutsigbart for aktgrene a fplge
regelverket.

E@S-regelverket
Kreftforeningen oppfatter at det er bred enighet blant hgringsinstansene om at overvekt er et

alvorlig helseproblem som det mé gjgres noe med. Det er imidlertid uenighet om det foreslatte
reklameforbudet er lovlig etter E@S-avtalen. Kreftforeningen mener at tiltaket er lovlig etter E@S-
avtalen, og viser til at de samme problemstillingene er grundig vurdert og avgjort av tingretten i
Phillip Morrissaken, der Kreftforeningen var partshjelp. Dommen ble avsagt den 14.september 2012.

Det er ikke apenbart at forbudet innebaerer en kvantitativ importrestriksjon eller er et tiltak med
tilsvarende virkning etter E@S- avtalens art. 11. Det er den som pastar at det foreligger en slik
diskriminering som ma bevise at markedsfgringsforbudet innebaerer en faktisk forskjellsbehandling
som ikke er uvesentlig.

Selv om lovforslaget skulle bli ansett for & vaere en importrestriksjon etter Art. 11, kan Norge uansett
innfgre et forbud hvis forbudet er begrunnet i vernet om menneskers liv og helse, jfr. unntaket i Art.
13.

Kreftforeningen mener at markedsfgringsforbudet bade er et egnet og ngdvendig tiltak for a verne
om befolkningens liv og helse i Norge.

| Phillip Morrissaken viser retten til at det fglger av E@S-praksis at reklameforbud ansees som et
egnet virkemiddel for a fa ned konsumet i befolkningen.

Det konkrete malet med reklameforbudet er & fjerne en del av reklamepavirkningen av barn og
unge. Kreftforeningen er enig i at holdningskampanjer, mer fysisk aktivitet i skolen, prisvirkemidler
osv., alle er




effektive og viktige tiltak for & hindre overvekt og sykdom. Tiltakene fierner likevel ikke den markedsfgringen
av usunne mat og drikke som barn og unge utsettes, og kan derfor ikke erstatte behovet for et reklameforbud.
Det er summen av ulike tiltak som vil ha effekt i arene fremover — ett enkelt tiltak er ikke tilstrekkelig for a
stoppe den uheldige overvektsepidemien.

Vil gi gode synergieffekter

o De tiltakene som vil forebygge kreft vil ogsa bidra til & forebygge andre ikke-smittsomme sykdommer
som hjerte- og karsykdommer og diabetes type 2.

e Lovgivning eret egnet virkemiddel for & redusere sosiale helseforskjeller, fordi det vil na alle.

e Deteretstort behov for & veilede forbrukere om hva som er gode og sunne valg. Forskriftsforslaget vil
gjgre det enklere & skille mellom usunne og sunne produkter.

e Forslaget er en klar oppfordring til matvareindustrien om & utvikle nye produkter med god
ernzeringsprofil som ogsa kan markedsfgres til barn og unge.

Med vennlig hilsen

Anne Lise Ryel
Generalsekre
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