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Horing - forslag til endringer i forskrift om tildeling av utdanningsstette for
2017-18

Vi viser til brev av 12.10.16 fra Kunnskapsdepartementet med hgring av forslag til endringer i
forskrift om tildeling av utdanningsstette for 2017-18.

Nedenfor gir vi noen vurderinger og kommentarer til en del av forslagene. Forslag som ikke er
nevnt, stetter vi uten neermere kommentarer.

Til § 2-6. Utenlandsk statsborger og utdanning i utlandet
Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningen til kapittel 32
i § 2-6 bar derfor endres til kapittel 31.

Til § 3-2 Fravaer og permisjon

Lanekassen stgtter endringsforslaget, men vi foreslar & endre fgrste setning i bestemmelsens

andre ledd noe. «Sgkere som far barn» ma flyttes fram for & tydeliggjere sammenhengen med
rett til foreldrestipend for disse sgkerne. Henvisningene til kapittel 40, kapittel 41 og § 40-3 bgr
endres til henholdsvis kapittel 39, kapittel 40 og § 39-3.

Vi foreslar & ta inn begrepet «permisjonstiden» i siste setning i andre ledd for a tydeliggjere
hvilken periode vi gnsker a regulere.

For avrig ser vi at departementet har innfert flertallsformen av begrepet «sgker». Vi foreslar a
beholde dagens entallsform og viser her blant annet il § 3-1 og § 3-2.

Forslag til endring:

§ 3-2. Fraveer og permisjon

Sakere som fglger obligatorisk undervisning og som har ulegitimert fravaer pa mer enn 20
skoledager per semester, kan miste retten til stgtte. Sgkere som har fullstendig studiepermisjon
i mer enn seks uker, far ikke statte i permisjonstiden.

Det gjelder egne regler om permisjon eller fravaer for sgkere som far barn og som har rett til
foreldrestipend etter kapittel 39, og for sgkere-som-farbarn-og sekere som har rett {il
sykestipend etter kapittel 40. Sgkere som tar permisjon fra utdanningen pa grunn av fgdsel, har
i permisjonstiden ikke rett til statte utover perioden det kan gis foreldrestipend etter § 39-3.
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Til § 3-3. Aldersbegrensninger

Departementet foreslar a forskriftsfeste belgpsgrensen for maksimalt |an for lantakere som er
45 eller eldre nar utdanningen er fullfgrt. Denne er i dag regulert i en av merknadene til
bestemmelsen. Lanekassen er enig i dette, men vi har likevel en kommentar til forslaget.

Gjeldende merknad, som na foreslas tatt inn i bestemmelsen, beskriver blant annet hvordan
Lanekassen kommer fram til det arlige belgpet som sgkeren har rett til i den resterende delen
av utdanningen. Vi mener at dette er forhold som hgrer hjemme i en merknad, og foreslar derfor
a ta denne beskrivelsen ut.

Lanekassen foreslar fglgende endringer:

§ 3-3. Aldersbegrensninger

Soeker som har fylt 65 ar far 1. januar 2047 2018 far ikke statte.

Dersom sSokeren som blir over 45 ar innen utdanningen er fullfart, skal-han-eller-hun far
redusert |an slik at gjelden kan bli betalt tilbake far sakeren fyller 65 ar. Sakeren sem-erover45
ar—ve&a%#utte&&danmng kan ikke ha hﬂyere gJeId enn kr 500 000 ved avsluttet utdanning. Fer

Ianebelﬂpet som sgkeren har rett til,- Belepet blir som hovedregel delt pa antall s&-mange

undervisningsar som star igjen av utdanningen.

Til § 4-1. Utdanninger det gis stotte til
Departementet foreslar a avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningene til kapittel
34 og kapittel 35 i gjeldende bokstav r bar derfor endres til kapittel 33 og kapittel 34.

Lanekassen viser for gvrig til haring om endringer i opplaeringsloven - Friere skolevalg, mulighet
til & tilby mer grunnskoleopplaering m.m. av 21.09.15. Departementet gnsker a utvide
virkeomradet i opplaeringslova § 4A-1 for & legge til rette for at det kan tilbys mer
grunnskoleopplaering til ungdommer som har rett til videregaende opplaering. «Deltakerne vil
ikke ha rett til utdanningsstgtte som om de hadde veert i videregaende opplaering, og
departementet anser heller ikke at det er aktuelt med utdanningsstgtte slik voksne i tilbud etter
§ 4A-1 forste ledd kan fa. Departementet vil presisere dette gijennom en endring i forskrift om
tildeling av utdanningsstette § 4-1 bokstav c.» Vi ser at denne hgringen fortsatt er under
behandling, men regner med at en eventuell endring her blir fulgt opp.

Til § 5-1. Delstudier i utlandet
Lanekassen foreslar a bruke entallsformen av begrepet «sgker» i bestemmelsens tredje ledd jf.
«sekeren» i farste ledd. Vi foreslar ogsa & endre henvisningen i forste ledd fra § 34-1 til § 33-1.

Til § 6-4. Begrensning ved nettstudier og fjernundervisning
Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningen til § 31-1i §
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6-4 bar derfor endres til § 30-1.

Vi gjer for @vrig oppmerksom pa at henvisningene til § 32-5i § 6-2, til § 31-1 i § 6-3 og il
kapittel 35 i § 6-7 ogsa bgr endres.

Til § 7-4. Krav til varighet
Lanekassen foreslar a bruke entallsformen av begrepet «sgker» begge steder hvor det brukes i
bestemmelsen.

Til § 8-4. Tidsramme for ph.d.-utdanning i utlandet

Forslaget om a utvide antall ar med statte fra ti til tolv ar for ph.d-studentene er ikke i trdd med
gnskede tiltak for & gke giennomfaringsgraden i hgyere utdanning. Selv om departementet
skriver i omtalen at naveerende grense pa ti ar kun vil vaere for lav for enkelte ph.d.-studenter,
vil flere kunne la seg friste til & utsette utdanningens avslutning hvis tidsrammen gkes.

Lanekassen er for gvrig skeptisk til & ake antall &r med statte fra ti til tolv ar for ph.d studenter i
utlandet. Vi frykter gkt gjeld for de aktuelle studentene. Selv om de har rett til samme
stipendandel som masterstudentene, etter gjeldende § 38-2, opparbeider de seg gjeld.
Gjennomshnittsgjelda ved avsluttet utdanning for ph.d.-studenter i utlandet gkte fra 534 655
kroner i 2010 til 661 178 kroner i 2015 (tall hentet fra «Lanekassen i 2015»). Vi frykter en
fortsatt gjeldsgkning hvis antall ar med stotte skal gkes fra ti til tolv ar.

Til § 8-7. Utvidet stotteperiode for sokere med nedsatt funksjonsevne eller
funksjonshemming
Departementet foreslar a ta inn felgende ledd i bestemmelsen:

«Den nedsatte funksjonsevnen skal pavirke studiesituasjonen til sgkeren i betydelig grad, slik at
Iennet arbeid om sommeren forer til at sgkeren ikke kan opprettholde normal
studieprogresjon.»

Vi viser til kommentarer til endringer i § 44-1 nar det gjelder innfaring av begrepet «normal
studieprogresjon».

Departementet foreslar a fierne begrepet «funksjonshemming» i bestemmelsen. Det ber vel da
ogsa vurderes en endring av bruken av det samme begrepet i § 8-3, § 8-4 og § 9-3.

Til § 9-3. Stotte ved forsinkelse ut over grensen i § 9-2

Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30 og & innfere en ny § 43-2
om begrensning av ekstrastipendet for sgker som er helt studieufagr. Henvisningen til § 44-2i §
9-3 ber derfor endres til § 43-3.

Til § 10-3. Sgker som er forsgrget av barnevernet
Departementet foreslar a presisere hva «dette» referer til bade i bestemmelsens farste og
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andre ledd. Lanekassen er enig i at det er behov for en slik presisering, men foreslar likevel
noen endringer. Se under.

Nar det gjelder andre ledd som regulerer stgtte til utdanning som er omfattet av tredje del,
foreslar dere at «dette» skal erstattes med «utgifter til livsopphold og reise».
Reisestipendordningen for sgkere med rett til statte etter tredje del er foreslatt avviklet for 2017-
18. Bar ikke «dette» da bare erstattes med «utgifter til livsopphold»? Lanekassen forutsetter at
departementet ikke har nevnt utgifter til bolig for denne gruppen sakere siden basisstatten ogsa
er ment & omfatte utgifter til bolig.

For avrig foreslar vi & endre henvisningen til § 26-1 i andre ledd til § 25-1 for a vise til
Lanekassens sats for basisstgtte.

Forslag til endringer:
§ 10-3. Sgker som er forsarget av barnevernet

Soker som er forsgrget av barnevernet og som tar utdanning som er omfattet av
forskriftens andre del, har rett til utstyrsstipend etter § 16-1, og lan til dekning av skolepenger
etter § 23-3 dersom dette utgifter som skolepengene er ment & dekke, ikke er dekket av
kommunen;. eg Sgkeren har ogsa rett til stipend til delvis dekning av skolepenger etter kapittel
4342. Sgker som bor utenfor fosterhjem eller barnevernsinstitusjon, har i tillegg rett til
grunnstipend, bostipend og reisestipend dersom kommunens ytelser som skal dekke dette
utgifter til livsopphold, bolig og reise er lavere enn Lanekassens satser. Vilkarene om avstand
og reisetid for & fa bostipend i henhold til § 17-2 gjelder ikke her.

Saker som er forsgrget av barnevernet, og som tar utdanning som er omfattet av
forskriftens tredje del, har rett til stgtte etter samme regelverk som for sgkere som bor sammen
med foreldrene, se § 26-2. Det er et vilkar at sgkeren bor i fosterhjem eller
barnevernsinstitusjon. Sgkere som bor utenfor fosterhjem eller barnevernsinstitusjon, har rett til
stotte etter samme regelverk som for sgkere som ikke bor sammen med foreldrene, hvis
kommunens ytelser som skal dekke dette utgifter til livsopphold egreise er lavere enn
Lanekassens satser, se § 26-125-1. Hvis kommunens ytelser som skal dekke dette-utgifter fil
livsopphold denne-typen-utgifter er hgyere enn Lanekassens satser, har sgkeren ikke rett til
stgtte.

Lanekassen foreslar at den samme presiseringen av hva «dette» er ment & omfatte, ogsa blir
tatt inn i § 10-2 som omfatter sgkere som bor i institusjon eller avtjener farstegangstjeneste.
Forslag til endring i § 10-2:

§ 10-2. Sgker som bor i institusjon eller avijener farstegangstjeneste

Saker som bor i institusjon og far oppholdet dekket av det offentlige, far ikke
utdanningsstgtte fra Lanekassen. Dette gjelder ogsa seker som avtjener fgrstegangstjeneste.
Saker med rett til videregaende opplaering etter opplaeringslova § 3-1 som bor i institusjon, kan
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likevel fa utstyrsstipend etter § 16-1 nar utgifter som utstyrsstipendet er ment & dekke, dette
ikke dekkes av fylkeskommunen eller andre offentlige ordninger.

Til § 11-1. Avtale om stotte

Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30 og & samle reglene om
valutajustering i en ny bestemmelse. Henvisningen til § 38-2 i § 11-1 bar derfor endres til § 37-
6.

Til § 12-1. Sokerens opplysningsplikt

| forskriften for 2016-17 ble det tatt inn en presisering i § 12-1 om at opplysninger som sgkeren
plikter & gi, ma sendes inn skriftlig. Det ser ut som om den foreslatte endringen i § 12-1 for
2017-18 tar utgangspunkt i bestemmelsen for 2015-16 og ikke 2016-17. Vi gar ut fra at det er
en feil.

Til § 14-2. Frist for a sende inn opplysninger

Lanekassen er enig i departementets forslag om a samkjare fristen for & sende inn opplysninger
som sgkeren er blitt bedt om & sende inn, med fristen for innsendelse av opplysninger som
sgkeren sender inn pa eget initiativ. Vi er likevel skeptiske til det konkrete endringsforslaget.
«Nye opplysninger» kan bli misforstatt og tolket dithen at det bare er snakk om opplysninger
som Lanekassen ikke har mottatt tidligere. | de tilfellene hvor Lanekassen ber sgkeren om &
sende inn opplysninger, vil nok ikke de aktuelle opplysningene alltid bli oppfattet som «nye». Vi
foreslar derfor en endring.

Opplysninger om endringer ma sendes inn for sgkerens statteperiode er avsluttet. Nedvendig
dokumentasjon kan likevel sendes inn etter avsluttet stgtteperiode, men sa snart den er
tilgjengelig. Lanekassen foreslar en liten ordlydsendring i siste setning for & presisere at det er
dokumentasjonen, ikke opplysningene, som kan sendes inn etter avsluttet stgtteperiode.

Forslag til endring:
§ 14-2. Frist for & sende inn opplysninger

Sgker som er bedt om & sende inn opplysninger, eller som selv skal opplyse om
endringer, ma sende inn disse opplysningene for sekerens statteperiode for undervisningsaret

2017-18 er avsluttet. Dersom dokumentasjonen farst foreligger etter at sgkerens stgtteperiode
er avsluttet, ma den sendes inn s& snart den er tilgiengeliq.

Til § 14-3. Foreldrestipend og § 14-4.Sykestipend
Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningen til kapittel 40
i § 14-3 og til kapittel 41 i § 14-4 ber derfor endres til henholdsvis kapittel 39 og kapittel 40.

Til § 17-4. Unntak for soker som mottar offentlig stenad
Departementet foreslar a presisere at unntaksbestemmelsen i § 17-4 kun skal omfatte
trygdeytelser som er ment & dekke boutgifter eller statlig eller kommunal bostatte. | omtalen
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vises det til at det har veert uklart om sgkere som mottar Erasmus + stipend, skal omfattes av
denne unntaksbestemmelsen siden de far et stipend som er ment & ga til blant annet boutgifter.

Lanekassen mener at den foreslatte endringen vil veere utvidende. Begrepet trygdeytelser
omfatter ikke alle offentlige stenader som er ment a dekke boutgifter. Et eksempel pa dette er
introduksjonsstgnad, en stenad som er ment a dekke alle lapende utgifter sakerne har,
herunder utgifter til bolig. Som departementet selv skriver i hgringsomtalen, er
utdanningsstatteordningen lagt opp slik at dobbeltdekning av utgifter skal unngas. Da bar
unntaksbestemmelsen ikke bare omfatte trygdeytelser og statlig eller kommunal bostgtte, men
ogsa andre ordninger som er ment & dekke boutgifter. LAnekassen foreslar fglgende endring:

§ 17-4. Unntak for sgker som mottar stgtte til boutgifter effentlig-stenad

Det g|s ikke Bbostlpend gis-ikke til sgker som mottar ever—gangsstenad—umpeh’—ygdr

, - statlig eller
kommunal bost@tte eller stotte t|I boutqlfter giennom foIketrquen eller andre ordninger. Sgker

som mottar stipend fra Erasmus + har likevel rett til bostipend. Se § 33-9.

Lanekassen mener at den samme vurderingen som er foretatt for § 17-4 bar foretas for § 21-3.
Etter gjeldende § 21-3 gis det ikke reisestipend til sekere som far stette til reiser gjennom
folketrygden eller andre ordninger. Erasmus + stipendet omfatter blant annet dekning av
reiseutgifter. Departementet avklarte i brev av 07.06.16 at sgkere som mottar stipend fra
Erasmus + skal ha rett til reisestipend. Erasmus + stipendet skal «regnes som et generelt
stipend som ikke farer til bortfall av bostipend og reisestipend.» Departementet understreket i
det samme brevet at denne tolkningen kun skal gjelde Erasmus + stipendet og ikke andre
stonader eller stipender. Lanekassen mener at en slik avklaring bar presiseres i bestemmelsen,
og ber derfor departementet vurdere a ta inn en presisering i § 21-3 om at det gjgres unntak for
spkere som mottar Erasmus + stipend, og som har rett til stotte etter gjeldende § 34-11, ny §
33-9. Lanekassen foreslar samtidig en endring i bestemmelsens overskrift for & gjgre den mer
lik § 17-4:

§ 21-3. Unntak for sSaker som far stotte fra folketrygden eller andre ordninger
Det gis ikke reisestipend til sgker som far stgtte til reiser gjennom folketrygden eller andre
ordninger. Sgker som mottar stipend fra Erasmus + har likevel rett til reisestipend. Se § 33-9.

Til § 21-2. Reisestipend i land utenfor Norden
Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningen til kapittel 39
bgr derfor endres til kapittel 38.

Til § 27-2. Utvidet rett til omgjering av utdanningsstipend
Henvisningene til kapittel 40 og kapittel 41 i bokstav a og b bar endres til henholdsvis kapittel 39
og kapittel 40 siden kapittel 30 er foreslatt fjernet.

Til § 31-1. Stotte som bare gis som lan.
Lanekassen er skeptisk til & gi studenter som skal ta trafikkflygerutdanning, et ekstralan pa
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opptil 350 000 kroner arlig i inntil to ar. Vi frykter at gjelden til de aktuelle studentene vil bl
uforsvarlig hgy. Flere av studentene vil ha gjeld fra tidligere utdanning og ekstralanet vil komme
pa toppen av denne. Den totale gjeldsbelastningen kan bli stor.

Det er usikkerhet om behovet for piloter framover og arbeidsmarkedet kan uansett endre seg.
Nar en forskrift farst er fastsatt, tar det tid @ endre denne hvis det skulle vise seg at det blir et
behov for det. Hvis forslaget til endring blir vedtatt, bar det falges neye med pa gjeldsutviklingen
til de aktuelle studentene og arbeidsmarkedet for piloter slik at vi unngar samme situasjon som
farte til at vi matte fijerne den saerlige laneordningen for trafikkflygere i 1987.

Forslaget er kompliserende for Lanekassen og omfatter kun en begrenset gruppe sgkere. Det
er heller ikke i trad med gnsker jf. Digital agenda (Meld.St.27, 2015-2016).

| bestemmelsens bokstav a er det presisert at det ikke kan gis lan til skolepenger dersom disse
er dekket av andre. Lanekassen foreslar a ta tilsvarende presisering inn i bokstav b. Vi har
forstatt det slik at begrensningen i bokstav a ogsa skal omfatte sgkere som tar
trafikkflygerutdanning.

Departementet foreslar & endre «for sgkere som er omfattet av ordningen med
sommerterminer» til «sgkere som tar sommerkurs ved universiteter og hgyskolery i
bestemmelsens bokstav d. Lanekassen forutsetter at det her ikke er tenkt at det skal gis statte
til sommerkurs i utlandet. For & unnga usikkerhet rundt dette foreslar vi a presisere at statte til
sommerkurs kun kan gis til sommerkurs ved universiteter og hgyskoler i Norge.

Forslag til endringer:
§ 30-1. Stgtte som bare gis som lan

Stette til disse utgiftene gis bare som lan:

b) skolepenger utover satsen i bokstav a til sgkere som tar offentlig godkjent
trafikkflygerutdanning. Det gis ekstralan pa opptil kr 350 000 per &r i maksimalt to
undervisningsar. Ekstralan blir bare gitt for det belgpet sgkeren skal betale i skolepenger, og
bare hvis skolepengene ikke er dekket av andre.

d) stette pa inntil kr 4 432 per maned, sommeren 2047 2018 for sgkere som eromfattet-av
erdningen-med-sommerterminer tar sommerkurs ved universiteter og hgyskoler i Norge

Til § 32-6. Unntak fra vilkar om tilknytning til Norge ved delstudier og visse utdanninger
Henvisningene til § 32-5 og § 34-9 til § 34-12 begr endres til henholdsvis § 31-5 og § 33-8 til §
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33-12 siden kapittel 30 er foreslatt fiernet.

Til § 34-2. Forste aret av bachelorutdanningen
Henvisningene til § 34-1 bar endres til § 33-1 siden kapittel 30 er foreslatt fjernet.

Til § 34-7. Videregaende opplaering og fagskoleutdanning

Forenkling av vilkarene for statte til vanlig videregdende opplaering

Departementet foreslar en forenkling av vilkarene for statte til vanlig videregaende oppleering,
nemlig at sgkere som felger foreldrene eller ektefellen pa midlertidige opphold i utlandet, skal
ha rett til statte til videregédende opplaering, uavhengig av arsaken til utlandsoppholdet.
Lanekassen gnsker & kommentere at vi fortsatt vil ha utfordringer med a foreta vurderinger og
avgrensninger nar det gjelder definisjonen av hva som kommer inn under et tidsbegrenset
opphold. Hvor langt strekker et tidsbegrenset opphold seg? @vrige utfordringer med den
foreslatte endringen vil vaere framskaffelse av aktuell dokumentasjon og hvem som skal utstede
denne. | en del tilfeller vil vi ikke fa annen dokumentasjon enn egenerklaeringer og disse kan
vaere vanskelige a vurdere.

Sma handverksfag

Lanekassen er enig i forslaget om a innfgre statterett til sekere som skal ta sma handverksfag i
utlandet. Vi mener likevel at det i bestemmelsen ma vises til aktuell liste over fag som arlig
fastsettes av Utdanningsdirektoratet, og som ogsa departementet viser til i omtalen: «Med dette
forslaget kan det gis stgtte ogsa nar fagomradet star oppfert i listen over smé handverksfag.»
Dette for & unnga diskusjoner og usikkerhet om hvilke fag som regnes som et lite handverksfag.

Departementet sier i hgringsnotatet at det skal veere et krav at utdanningen har offentlig eller
tilsvarende godkjenning i studielandet eller at den blir anbefalt av norsk faginstans. Lanekassen
har liten erfaring med skoler pa niva med videregaende oppleering eller fagskole i utlandet og
offentlig godkjenning av disse. Vi er derfor usikre pa hvilke instanser som kan vurdere om
utdanningene har offentlig eller tilsvarende godkjenning i studielandet.

Norsk Handverksinstitutt ber vaere aktuell faginstans som foretar vurderinger og kommer med
anbefalinger. Det er de som er ansvarlige for de faglige radene som ligger til grunn for hvilke fag
som til enhver tid star pa den aktuelle listen som fastsettes arlig av Utdanningsdirektoratet.

Hvis den omtalte endringen blir vedtatt, ber Lanekassen departementet tilskrive Norsk
Handverksinstitutt slik at de er klar over endringen, og at de vil fa ansvaret for & vurdere ulike
utdanninger med tanke pa anbefaling.

Departementet foreslar & apne for a gi statte til sma handverksfag, bade pa videregadende
skoles niva og pa fagskoleniva. Vi forstar det da slik at vi fra hgsten 2017 ma skille mellom
sgkere som har rett til statte etter andre del og sgkere som har rett til statte etter tredje del. |
dag er praksis slik at alle sgkere som har rett til statte etter § 34-7 bokstav b, far stgtte etter
forskriftens tredje del. Lanekassen anbefaler & opprettholde dagens praksis da det vil vaere
utfordrende a klare a skille pa de to ulike utdanningsnivaene. Det eneste sikre holdepunktet vi
har er & se pa alderen og tidligere utdanning til sekeren, og & vurdere om det er sannsynlig at
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segkeren har ungdomsrett eller ikke til videregaende opplaering. Uansett bar det vurderes a
presisere hvilken forskriftsdel sgkerne kan fa statte etter. Dette for & unnga usikkerhet og
eventuelle misforstaelser Det er ikke tatt inn et forslag om presisering av dette i forslag til
endring under, men vi ber departementet like fullt om & vurdere dette.

Forslag til endring:

§ 33-6. Videregdende opplaering og fagskoleutdanning

b) til yrkesfaglig oppleering nar utdanning innenfor tilsvarende fagomrade enten ikke finnes i
Norge eller regnes som et lite handverksfag i Norge. Utdanninger som regnes som et lite
handverksfag i Norge, framgar av liste som fastsettes arlig av Utdanningsdirektoratet.
Oppleeringen ma ha offentlig eller tilsvarende godkjenning i studielandet eller bli anbefalt av
norsk faginstans.

Til § 34-8. Steatte til kortere studieopphold i utlandet pa niva med videregaende opplaring
eller fagskoleutdanning i Norge

Departementet foreslar & apne for a gi statte til delstudier i utlandet pa fagskoleniva. Delstudiet
ma veaere godkjent av den norske fagskolen som en del av en fagskoleutdanning som er
pabegynt i Norge. | tillegg foreslas det a stille krav om at den utenlandske utdanningen skal ha
offentlig eller tilsvarende godkjenning i studielandet.

Lanekassen mener at det bar veere nok a stille som krav at den norske fagskolen har godkjent
delstudiet som en del av en fagskoleutdanning som er pabegynt i Norge. Vi gnsker her a vise til
var praksis nar det gjelder stgtte til delstudier i utlandet pa hayere utdannings niva og gjeldende
§ 34-1. Av nevnte bestemmelse framgar det at det kan gis statte til hgyere utdanning i land
utenfor Norden nar utdanningen blir forhandsgodkjent av institusjon akkreditert som universitet,
vitenskapelig hayskole eller hgyskole, som en del av en utdanning pa bachelor- eller
masterniva som tilbys ved institusjonene. Det er ikke et eksplisitt krav at delstudiet ma ha
offentlig eller tilsvarende godkjenning i studielandet. Det er opp til det norske lzerestedet hvilke
delstudier de vil godkjenne med tanke pa uttelling i egne grader. Nar en norsk hgyskole eller et
universitet har godkjent et delstudium som en del av en grad som sgkeren har pabegynt i
Norge, sjekker derfor ikke Lanekassen om den utdanningen som skal tas i utlandet har offentlig
eller tilsvarende godkjenning i studielandet. Vi baserer oss pa det norske lzerestedets
vurderinger. Lanekassen mener at det samme bgr gjelde ved delstudier i utlandet pa
fagskoleniva.

Vi viser ogsa il forslag til ny § 5-1 hvor det ikke stilles krav om annet enn at delstudiet ma veere
en del av en fagskoleutdanning som sgkeren har begynt pa i Norge.
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Departementet har selv uttalt at nedgangen i antallet delstudenter gir grunn til bekymring og at
malsettingen i Bologna-prosessen om en andel pa 20 prosent mobile studenter er truet. Vi bgr
derfor oppmuntre norske laeresteder til & sende delstudenter ut, ikke gjgre det ungdvendig
komplisert ved a innfgre krav om offentlig eller tilsvarende godkjenning i studielandet.

Departementet sier i omtalen at fagskolestudenter som tar delstudier i utlandet, skal ha rett til
samme skolepengestgtte som studenter i hgyere utdanning pa bachelorniva, det vil si etter ny §
37-2 andre ledd bokstav a. Bokstav b i samme bestemmelse omfatter skolepenger til
masterniva, ph.d.-niva og delstudier. Hvis departementet mener at fagskolestudenter pa
delstudier ikke skal omfattes av «delstudier» etter bokstav b, bar det tydeliggjares i bokstav b
hvilke delstudenter som skal omfattes av samme skolepengestgtte som studenter pa
masterniva og ph.d.-niva.

Forslag til endring i ny § 33-12:
§ 33-12. Fagskoleutdanning
Det kan gis statte til kortere studieopphold som er en godkjent del av den fagskoleutdanningen

som sgkeren har begynt pa i Norge. Det er en forutsetning at fagskolen i Norge har godkjent
studieoppholdet.;-og-at-opplaeringen-har-offentlig-eller tilsvarende-godkjenning-i-studielandet:

Det gis skolepengestatte etter § 37-1 og § 37-2 andre ledd bokstav a.

Til § 34-12. Laerlinger i utlandet
Denne bestemmelsen blir vel en ny § 33-11, ikke § 34-10.

Til § 35-1. Spraklig tilrettelegging
Henvisningene til § 38-1 og § 38-2 bar endres til § 37-1 og § 37-2 siden kapittel 30 er foreslatt
fijernet. For gvrig viser vi til kommentarer under § 35-2 og § 35-5.

Til § 35-2. Omgjgring av lan til utdanningsstipend for spraklig tilrettelegging og § 35-5
Omgjering av lan til sprakstipend

Departementet foreslar & avvikle gjeldende tilleggskrav for & fa omgjgring av lan til
utdanningsstipend, og for & fa beholde sprakstipendet som stipend, uten omgjaring til 1an.
Lanekassen kan ikke se at tilleggskravene for sgkere som tar spraklig tilrettelegging eller som
mottar sprakstipend, hindrer sgkere i & ta et sprakkurs i utlandet. De aller fleste sgkerne kjenner
ikke til disse kravene, og begynner pa sprakkurs uavhengig av dem. Vi mener at vi bgr gi
sprakstipend og statte til spraklig tilrettelegging til sekere som har en plan med sitt
utlandsopphold, slik at vi ikke ender opp med a kun gi stette til rene sprakkurs som ikke trenger
a veere péa hgyere utdanningsniva. Vi ser for oss at flere vil kunne benytte seg av muligheten til
a ta flere sprakkurs nar denne ordningen blir kjent. | verste fall vil sgkere kunne f statte til
sprakkurs i flere ar.
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Lanekassen er kjent med at sgkere som tidligere har fatt statte til tilretteleggingssemester, har
benyttet ulike kommersielle aktgrer for a tilrettelegge sine utlandsopphold og for a fa plass pa
sprakkurs i utlandet. Vi er bekymret over at en fjerning av dagens «hindre» vil fare til en gkning i
slik bruk av kommersielle aktgrer og at sgkeren vil matte bruke en del av statten fra
Lanekassen til & dekke avgifter som disse krever. Vi ser at muligheten for studiefinansiering na
brukes aktivt i markedsfaringen av slike kurs. «Lanekassen stgtter ditt friar». Dette er uheldig.
Studentene lokkes til & ta kurs til en hgyere pris enn strengt tatt nedvendig. De kan risikere a
ende opp med hgyere gjeld enn om de hadde tatt tilsvarende kurs ved ulike universiteter.

Dersom naveerende tilleggskrav blir fiernet, mener Lanekassen at gjeldende § 35-1 ogsa bar
endres. | denne bestemmelsen framgar det at det gis statte til oppleering i sprak og
samfunnsfag nar sgkeren enten planlegger hgyere utdanning som gir rett til statte i et land
utenfor Norden som ikke er engelskspraklig (bokstav a), eller nar sgkeren planlegger hgyere
utdanning som gir rett til statte i Finland eller Island (bokstav b).

| dag er det slik at Lanekassen sjekker den utdanningen som sgkeren oppgir at han/hun
planlegger a ta etter endt spraklig tilrettelegging, faor det gis stette til spraklig tilrettelegging. Hvis
den planlagte utdanningen gir rett til statte, gir vi statte til spraklig tilrettelegging. Hvis den
planlagte utdanningen ikke gir rett til statte, gir vi ikke statte til spraklig tilrettelegging.

Det bar ikke vaere flere krav for & fa tildelt statte til spraklig tilrettelegging enn for a fa omgjgring
av lan til stipend av slik utdanning, eller for a fa beholde tildelt sprakstipend som stipend.
Lanekassen foreslar derfor falgende endring:

§ 34-1. Spraklig tilrettelegging

Det gis stotte til oppleering kurs i sprak og samfunnsfag nérsekeren i Finland, Island eller land
utenfor Norden som ikke er engelskspraklige.

Kurset ma lede til en offisiell sprakeksamen_-og-tasi-det-landet-derutdanningen-skal
tas—DBet-kan-gjgres-unntak-dersom-slikikurs-ikke-titlbys-Handet og Kurset ma da tas i

et land hvor det aktuelle spraket er offisielt sprak.

Kurset ma som hovedregel tas ved et universitet. Det kan ogsa gis stette til kurs ved
frittstdende sprakskoler dersom skolen har offentlig akkreditering. Eksamen ved
frittstdende sprékskoler ma telle som grunnlag for opptak til hayere utdanning.

Kurset Oppleeringen ma veaere pa fulltid, med minimum 15 undervisningstimer per uke,
og vare i minst tre maneder. Til lengre kurs kan det gis stgtte i inntil to semestre.
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Det gis skolepengestgatte etter § 378-1 eg § 378-2 andre ledd bokstav a.

Siden det ikke er foreslatt endringer fra departementets side i gjeldende § 35-1 forutsetter
Lanekassen at sgkere som har rett til stgtte til spraklig tilrettelegging, ikke skal ha rett til
tilleggslan til skolepenger etter § 37-4.

Til ny § 37-1. Hovedregler

Etter bestemmelsens tredje ledd kan sgkere som blir forsinket i utdanningen, jf § 9-2, fa stgtte til
skolepenger i form av lan innenfor satsene i § 37-2 og § 37-3. Det er her ikke foreslatt en
henvisning til § 37-4. Lanekassen ber departementet vurdere om ikke ogsa denne gruppen
sokere bgr ha rett til tilleggslan til skolepenger etter § 37-4.

Til ny § 37-4. Tilleggslan til dekning av skolepenger

Departementet foreslar a innfare et tilleggslan pa opptil 100 000 kroner per undervisningar til
dekning av skolepenger. Lanekassen er skeptisk til dette da vi frykter @kt gjeld blant
utlandsstudentene og utfordringer med a betale tilbake lanet. Vi ser at valutaendringer medfarer
henvendelser med spgrsmal om mulighet for a fa ytterligere statte. Det er likevel mye med en
gkning pa 100 000 kroner per undervisningsar nar hele belgpet skal gis som ekstra lan.

Vi er for gvrig usikre pa om forslaget til innfaring av tilleggslan til skolepenger vil fare til at flere
enn i dag vil velge a ta utdanning i Storbritannia og USA, land med tradisjonelt hgye
skolepenger. Dette vil i sa fall ikke vaere i trad med regjeringens Panorama strategi, Tyskland
strategi eller arbeidet med Humaniorameldingen.

Til ny § 37-5. Stotte fra andre til skolepenger
| forslag til ny bestemmelse er det vist til § 37-4 to ganger. Vi foreslar at dette blir endret slik at
henvisningene blir korrekte:

§ 37-5. Stgtte fra andre til skolepenger

For sgkere som mottar ytelser fra andre til skolepenger, blir stgtten til skolepenger redusert
dersom samlet stotte til skolepenger overskrider faktiske skolepenger. Reduksjonen skjer i
denne rekkefglgen: tilleggslanet til skolepenger etter § 37-4, lanedelen av skolepengestatten
etter § 37-2 g §37-4, tilleggsstipendet etter § 37-3 og stipenddelen av skolepengestatten etter

§37-2.

Til § 39-1. Tilskudd til reiser

Departementet foreslar & avvikle reisestipend til reiser i Norge og Norden for sgkere som far
statte etter forskriftens tredje del. Som en konsekvens av dette vil studenter i utlandet kun fa
stotte til reiser utenfor Norden. Andelen stipend for disse sgkerne er foreslatt redusert fra 70 til
35 og andelen lan er foreslatt gkt fra 30 til 65. Etter det Lanekassen har forstatt skal denne
endringen kun omfatte sgkere med rett til statte etter tredje del. Dette ber presiseres i
bestemmelsen.
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Til § 41-2. Gradert sykestipend
Departementet foreslar & avvikle reisestipendordningen i kapittel 30. Henvisningen til kapittel 41
bar derfor endres til kapittel 40.

Til § 44-1. Stipend til sekere med nedsatt funksjonsevne eller funksjonshemming
Departementet peker pa at ekstrastipendet skal gis til sgkere som trenger ekstra tidsbruk for &
opprettholde normal studieprogresjon. Lanekassen er skeptisk til bruken av «normal»
studieprogresjon som begrep i bestemmelsen. Vi tar til etterretning at det i omtalen blir vist til at
sammenlikningsgrunnlaget for vurderingen er normal fremdrift, normal tidsbruk og normal
studieprogresjon i heltidsstudier, og likevel kapasitet eller tid til overs til arbeid og/eller
avkobling. Som normal fremdrift regnes 60 studiepoeng i aret ved full studiebelastning. Det er
vel og bra med et slikt utgangspunkt, men vi frykter likevel at normal studieprogresjon vil bli
oppfattet pa ulike mater av sgkerne vare, og legene vil veere avhengige av informasjon fra dem
for & kunne vurdere nettopp dette forholdet. Vi kan ikke forutsette at legene har kunnskap om
hva som er normal studieprogresjon i enhver utdanning som sgkerne vare tar. Dette kan
dessuten variere. Vi er usikre pa hvordan legene skal kunne vurdere dette forholdet i enhver
sak og mener at dette forslaget til endring vil skape utfordringer for dem.

Lanekassen foreslar noen endringer i ordlyden:
«Sgkere» foreslas endret til «sgker» for & rendyrke entallsformen i bestemmelsen.

| bestemmelsens farste setning brukes formuleringen: «lgnnet arbeid i tillegg til utdanning». |
tredje setning brukes: «lgnnet arbeid ved siden av studiene». Lanekassen anbefaler at en
bruker samme begrep begge steder, og da foreslar vi begrepet utdanning.

| omtalen viser departementet til at ekstrastipend kan bili gitt til sgkere som ikke kan ha Ignnet
arbeid «ved siden av» utdanningen. Lanekassen foreslar a bruke denne formuleringen ogsa i
bestemmelsens fgrste ledd, ikke bare i andre ledd.

Siden stipendet na skal kalles ekstrastipend, foreslar vi at dette begrepet brukes
gjennomgaende i bestemmelsen.

§ 44-1. Vilkar for stipend Stipend til sakere med nedsatt funksjonsevne eller
funksjonshemming-(ekstrastipend)

Sakere-som péa grunn av nedsatt funksjonsevne eHerfunksjonshemming ikke kan ha
lennet arbeid ved siden av iillegg-tit utdanning som er omfattet av forskriftens tredje del, gis et
ekstrastipend pa kr 3 549 per maned i tillegg til basisstgtten. Den nedsatte funksjonsevnen skal
pavirke studiesituasjonen til sgkeren i betydelig grad, slik at Iannet arbeid ved siden av
utdanningen studiene fgrer til at sgkeren ikke kan opprettholde normal studieprogresjon. Det er
en forutsetning at sgkeren er i stand til & studere og er studieaktiv i sgknadsperioden. Se § 3-2.
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Ekstrastipendet kan ogsa bli gitt om sommeren, det vil si i perioden 16. juni til 15. august. Se
ogsa § 8-7.

Dersom sgkeren likevel har lgnnet arbeid ved siden av utdanningen, faller retten til
ekstrastipendet bort. Se § 12-1.

EkstrasStipendet blir behovspravd etter reglene i kapittel 29.

Til ny § 43-2. Begrensning av ekstrastipend for soker som er helt studieufor
Departementet viser til at forslaget om a presisere at sgkere som farst har mottatt
ekstrastipend, far beholde dette stipendet hvis de senere blir helt studieufare, eri trdd med
Lanekassens praksis. Lanekassen @nsker her a papeke at dette er ikke en @nsket praksis. Vi
har @nsket & handtere disse sakene etter § 12-3, med omgjgring av uberettiget mottatt stipend
til Ian og krav om tilbakefaring av uberettiget mottatt stette. Sgkere som farst mottar
ekstrastipend, og som senere blir studieufare, fyller ikke lenger vilkarene for ekstrastipendet. De
er ikke lenger studiefare, og ber derfor ikke ha rett til & fa beholde tildelt ekstrastipend.
Lanekassen synes det er uheldig at det er sgknadstidspunktet som skal avgjgre rettigheten til
dette stipendet, og ikke om vilkarene er til stede. Det er ingen andre stipender som blir handtert
pa samme mate. Endringer underveis i et studielgp som medfarer at en sgker ikke lenger har
rett til eksempelvis omgjgringslan (utdanningsstipend) eller forsgrgerstipend, blir vurdert etter §
12-3 med omgjaring og krav om tilbakefgring. Vi ser ingen grunn til at ekstrastipendet skal
handteres pa en annen mate enn gvrige stipender.

| forslag til endring til ny § 43-1 foreslar departementet & presisere at retten til stipend faller bort
for sgkere som likevel har Ignnet arbeid ved siden av utdanningen, jf. § 12-1. Ogsa i slike
tilfeller vil ikke sgkerne lenger fylle vilkarene for stipendet. Departementet er dermed ikke
konsekvente nar det gjelder ensket handtering av endringer som oppstar underveis, og hvilke
segkere som har rett til ekstrastipendet og ikke. Det bar vaere et minstekrav at vilkarene for a fa
ekstrastipendet er oppfylt i alle tilfeller.

Til § 49-2. Utregning og utbetaling av stotte i det forste semesteret

Departementet foreslar & oppheve § 49-2 da kvoteordningen er under avvikling. Etter
departementets rundskriv, F-03-15, kan det gjgres unntak fra kravet i § 45-1 andre ledd om at
det ikke tas opp nye studenter gjennom kvoteordningen fra og med hgstsemesteret 2016. Dette
gjelder studenter som har pabegynt en ettarig mastergrad for & tilrettelegge for en pafelgende
ph.d-grad, og studenter som har fatt berettigede forventninger om opptak til et kvotestudium.
Det er Senter for internasjonalisering av utdanning (SIU) som avgjgr om det kan gjgres unntak
fra kravet i § 45-1 andre ledd.

Nar departementet na skriver at ingen studenter vil starte utdanning under kvoteordningen
hgsten 2017, forutsetter Lanekassen at det ikke lenger skal kunne gjgres unntak som nevnt
over. Vi ber om a fa en tilbakemelding pa dette.
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Endringer i ny skatteforvaltningslov

Lanekassen er nylig blitt kjient med at ny skatteforvaltningslov er vedtatt og vil tre i kraft fra og
med 1.januar 2017. En av endringene som fglger med den nye skatteforvaltningsloven er at
etablerte begreper som «ligning» og «likningsverdi» endres til henholdsvis «fastsetting» og
«formuesverdi». § 19-1, § 19-6, § 29-1, § 29-2, § 29-3, § 29-4, § 29-8 og § 29-9 bgr endres i
henhold til dette slik at de aktuelle begrepene blir i samsvar med den nye loven.

Vennlig hilsen

Berit Hartviksen Astrid Folkestad
seksjonsleder seniorradgiver
Lanekassen
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