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Statnetts merknader til tilleggshering om endringer i energiloven som folge av
implementering av EUs tredje energimarkedspakke

Det vises til Olje- og energidepartementets h@ringsbrev av 19.12.2014 hvor det bes om innspill il
de forslagene som er fremsatt i h@ringsnotatet av samme dato. Vi gar derfor ikke inn pa de andre
spersmalene som implementeringen innebzerer; de er omtalt i vart generelle haringsbrev av
09.01.2014.

Kort sammenfatning
Statnetts hovedbudskap er:

1) Vierenigiat det bar innfares en ekspropriasjonshjemmel

2) Vierenigiat det opprettes en egen verdsettelsesmekanisme som en melloml@sning
mellom ekspropriasjon og frivillig avtale

3) | en slik verdsettelsesnemnd bar de uavhengige medlemmene kunne danne flertall

4) Verdsettelsesnemnden ber som hovedregel ha fem medlemmer

5) Vi aksepterer at verdsettelsen skjer etter bruksverdi ut fra en kontantstremvurdering, men
vurderingen ma veaere realistisk mht. tidshorisont, fremtidige kostnader og
diskonteringsrente

ISO-modell som alternativ til TSO-modell

Vi slutter oss til at ISO-modellen forkastes. Som papekt i vart generelle heringsbrev gir TSO-
modellen med felles eier og operater av sentralnettet tydelige ansvarsforhold og enhetlig
forvaltning, og dermed bedre grunnlag for rasjonell drift og utvikling av sentralnettet. | et langsiktig
perspektiv er dette den eneste baerekraftige I@sningen.

Ekspropriasjonshjemmel

Vi er enige i at det ber innfares en bestemmelse om ekspropriasjon; den vil sikre at
sentralnettsanlegg eid av andre enn Statnett blir overdratt som forutsatt, uten at det er neadvendig
med enighet mellom kjgper og selger om overdragelse, vilkar og kjgpesum. Statnett ser imidlertid
fortsatt frivillige avtaler som det beste alternativet.

Vi har ingen kommentarer til utformingen av forslaget til ny § 4-10 i energiloven.



Prinsipper for verdsetteise

| tilleggsheringsnotatet har man forlatt tanken i haringsnotatet om at myndighetene skal utvikle
verdsettelsesmetode, og det sies lite om hvilke prinsipper som skal gjelde for verdsettelsen. Vi har
forstaelse for at man ikke utvikler verdsettelsesmetode, men mener likevel at det ville vaere gunstig
med noen prinsipielle faringer som kan danne basis bade for forhandlinger samt for dem som skal
foreta verdsettelse etter de to verdsettelsesmekanismene. Det faktum at anleggene inngar i en
regulert monopolvirksomhet, innebzerer at det vil vaere rammer for hva man over tid vil kunne tjene
pa a eie nettanlegg, som igjen vil pavirke verdsettelsen av anleggene.

Vi legger til grunn at i ekspropriasjonstilfellene vil bestemmelsene i
ekspropriasjonserstatningsloven av 1984 §§ 4, 5 og 6 om salgsverdi/bruksverdi komme til
anvendelse. Ettersom det neppe lar seg gjere a pavise noen markedsbasert salgsverdi ved frivillig
salg her (bare en mulig kjgper), ma man legge til grunn bruksverdi. Etter § 6 skal bruksverdien
"fastsetjast pa grunnlag avkastinga av eigedomen [dvs. anlegget] ved slik parekneleg utnytting
som det er roynleg grunnlag for etter tilheva pa staden". Den verdi anlegget vil ha for Statnett, som
har et annet reguleringsregime, er prinsipielt uinteressant for en bruksverdiberegning, fordi det er
eksisterende anleggseiers bruksverdi som skal erstattes.

Vurdering av avkastningene tilsier en nettokontantstremanalyse, hvor man ogséa hensyntar
paregnelige reinvesteringer og fierningskostnader. Tidsperspektivet for analysen bar vaere
langsiktig; ut i fra en antakelse om gjennomsnittlig levetid for anleggene pa rundt 40 ar, mener vi at
20 ar er en passende tidshorisont.

Nar det gjelder diskonteringsrente, har det i lengre tid veert en etablert sats pa 5% i
ekspropriasjonsretten og personskaderetten, men det har vaert en apning for avvikende sats
dersom det foreligger spesielle forhold tilsier det. | en storkammeravgjerelse fra desember 2014
har Hayesterett i en personskadesak redusert satsen til 4%. Bransjespesifikk og det offentliges
krav som falger med eierskap av sentralnett ma imidlertid hensyntas, og dette tilsier et hayere niva
for diskonteringsrenten. Vi mener at en naturlig anvendelse av vederlaget for sentralnettanleggene
er investering i andre nettanlegg. | sa fall er det, som lagt til grunn i rettspraksis, avkastningen i
denne virksomheten som er relevant for fastsettelse av diskonteringsrenten. Diskonteringsrenten
ber derfor legges pa et niva som samsvarer med "rimelig avkastning pa investert kapital" i
nettvirksomhet, jfr. § 7-2 i kontrollforskriften (forskrift om gkonomisk og teknisk rapportering,
inntektsramme for nettvirksomheten og tariffer).

Bestemmelsene i ekspropriasjonserstatningsloven ber ogsa legges til grunn i tilfelle av
verdsettelse ved voldgift, slik at det blir konsistens mellom mekanisme | og Il, og dette kan
tydeliggjeres i lovteksten eller forarbeidene.

Verdsettelsen ma ngdvendigvis bygge pa at anleggene inngar i en regulert virksomhet, men det er
likevel klart at en verdsettelse pa basis av bruksverdi kan fare til at vederlaget avviker fra bokfart
verdi. Betydningen av dette for inntektsrammegrunnlaget kommer vi tilbake til nedenfor.

Dersom navaerende eier har utsatt ngdvendige kostnader som burde veert tatt i forkant ma det
ogsa hensyntas i verdsettelsen i form av fradrag. Eksempler pa slike kostnader er om anleggene
ikke er tilpasset gjeldende standarder og myndighetskrav, sa som beredskapsforskriften, eller om
anleggseier ikke har digitalisert anleggsdokumentasjonen.
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Forholdet mellom ekspropriasjon (mekanisme ll) og voldgift (mekanisme |)

Utgangspunktet for var del er at vi fortsatt vil ga inn for & na frem til fremforhandlede lzsninger med
de aktuelle anleggseierne. Da kan partene finne frem il lesninger som er optimale for begge
parter, og hvor utfallet er kjent. Det er imidlertid en utfordring med slike lgsninger, ut fra dagens
regulering, at det er kun i de tilfeller hvor den avtalte salgssummen tilsvarer bokfert verdi at det er
gitt at salgssummen kan inkluderes | det regulerte kapitalgrunnlaget. Vi kommer tilbake til dette
nedenfor.

Dersom forhandlinger ikke lykkes, tror vi at det er hensiktsmessig & ha et mellomalternativ mellom
en fremforhandlet l@sning og ekspropriasjon. Ekspropriasjon fremstar som et inngrep, og krever
myndighetsbeslutning, og mekanisme Il er dermed mer omfattende enn det som er ngdvendig i
tilfelle der partene er enige om alle forhold utenom pris. Videre vil en voldgiftsavgjerelse vaere
endelig, mens skjennsprosessen etter en ekspropriasjon kan ga gjennom flere instanser, og vil
dermed ha et hoyere tids- og ressursforbruk.

For at mekanismene skal veere likeverdige er det viktig at de gkonomiske implikasjonene er de
samme for mekanisme | og |l, bade mht. prinsipper for vederlaget samt kostnadene ved
giennomfgring av mekanismene.

Vi ser ingen seerlige problemer med at mekanisme | kan velges ensidig av naveerende eier.
Dersom Statnett skulle vaere uenig i at vilkarene for mekanisme | er oppfylt, ma voldgiftsnemnden
ta stilling til dette fgr den gar inn pa verdsettelsen.

Mekanisme Il (ekspropriasjon)

Som angitt ovenfor har vi ingen spesielle kommentarer til ekspropriasjonsmekanismen. Vi vil
imidlertid fremheve nar det gjelder omkostningsansvaret, vil Statnett ut fra bestemmelsene i
skjgnnsloven dekke bade egne kostnader og anleggseierens, forutsatt at anleggseierens
kostnader er nadvendige, jfr. skjgnnsloven § 54.

Mekanisme | (voldgift)

Etter var vurdering ber man bruke en annen betegnelse. Voldgift dreier seg ordinzert om
avgjerelse av rettslige spgrsmal, ikke rene verdsettelsesspersmal. Videre er ordinzer voldgift
regulert av voldgiftsloven av 2004, som inneholder en rekke bestemmelser om forhold som
oppnevnelse, inhabilitet, saksbehandling, bevis, voldgiftsrettens beslutninger, ugyldighet etc. Vi har
antatt at meningen er at voldgiftsloven ikke skal gjelde, og dersom betegnelsen opprettholdes, bar
dette tydeliggjeres. — "Sentralnettsnemnden” kan veere et bedre navn.

Ogsa sammensetningen, med partsrepresentanter i nemnden, skiller seg fra vanlig voldgift, hvor
det kan veere partsoppnevnte representanter, men de skal veere noytrale og ikke ha slike
forbindelser til en part at de er inhabile. Med den foreslatte lesningen blir det en risiko for at
nemndens avgjerelse enten blir truffet av lederen alene, eller etter en forhandlingslignende
prosess, som kan fere til noe tilfeldige resultater. Det blir ogsa risiko for darlig konsistens mellom
avgjerelsene. Videre ma alle avgjerelser treffes pa nytt grunnlag uavhengig av tidligere
avgjerelser, med mindre sammensetningen av nemnden tilfeldigvis skulle bli lik i flere saker.

Vi tror det er langt bedre med en lgsning hvor uavhengige medlemmer kan danne flertall. Dersom
partene kan oppnevne en representant hver som kan veere knyttet til parten, tilsier dette at
nemnden ber besta av fem medlemmer, hvor tre er uavhengige og oppnevnt av OED. De
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uavhengige medlemmene ber samlet ha kompetanse innenfor jus, finansiell forstaelse og
inntektsregulering i bransjen.

De uavhengige medlemmene ber vaere permanente.

Man kan ogsa tenke seg nemndsammensetning uten partsoppnevnte medlemmer. Tidligere
spesialkommisjoner som Utmarkskommisjonen for Nordland og Troms og Hayfjellskommisjonen
hadde bare permanente medlemmer. Dette er ogsa situasjonen for Arbeidsretten i dag: Den settes
med tre fagdommere og fire meddommere, to fra hver side i arbeidslivet. — Uansett bor eventuelle
partsoppnevnte medlemmer vaere uavhengige.

Ved at organet (eller i det minste flertallet i det) som skal foreta verdsettelsen har identisk
sammensetning i alle saker, legges forholdene til rette for konsistens som igjen kan lede til
forenkling eller bortfall av senere saker. - Ogsa i en skjgnnsprosess hvor det er to eller fire
skjgnnsmenn i tillegg til lederen, er skjgnnsmennene uavhengige, men de oppnevnes i hver sak.
Siden skjenn skjer ved lokal tingrett, blir det ikke noe personsammenfall mellom
skjgnnsnemndene, og dermed blir hver avgjerelse i prinsippet uavhengig av tidligere avgjerelser.
Muligheten for overskjann og anke over overskjenn kan imidlertid bidra til konsistens.

Antall medlemmer henger sammen med kvalifikasjonskrav og uavhengighet. Etter var vurdering er
de vurderingene som skal foretas sapass kompliserte at fem medlemmer mé vaere hovedregelen,
som i skjgnn. A ga ned til tre forutsetter at alle er uavhengige, og at dette er ubetenkelig ut fra
sakens omfang og kompleksitet.

Omkostningsansvaret for modell | er lagt opp med deling slik at Statnett tar lederen, partene tar
sine medlemmer og de talsmenn/advokater de velger a benytte, og pa den maten at
omkostningene inngar i inntektsreguleringen. Vi mener det er mer hensiktsmessig at
omkostningene holdes utenfor kostnadsnormdelen av inntektsrammereguleringen. Omkostningen,
som har preg av en engangskostnad, vil ellers sla negativt ut for selgerne i de sammenlignende
analysene i inntektsreguleringen. For Statnetts del mener vi at slike kostnader som er utlgst av
omstrukturering i den tredje energimarkedspakken, ber holdes utenfor effektivitetsammenligning
med andre europeiske TSQO'er, som kan ha helt forskjellig transaksjonsomfang.

Felgelig vil vi ha forstaelse for en l@sning hvor omkostningene faller pa Statnett uansett, innenfor
det som trengs for a opplyse saken.

Som omtalt i heringsnotatet ma det komme pa plass en god del utfyllende bestemmelser for at
mekanisme | skal kunne virke. Dette regelverket ma komme noksa raskt for at mekanisme | skal
veere tilgjengelig for brukerne. Saerlig er det viktig at nemnden, pa samme mate som en
skjennsrett, ikke bare far seg forelagt ekonomiske analyser, men kan foreta befaring og motta
bevis om anleggenes tilstand.

Betydningen for inntektsrammegrunnlaget

En verdsettelse ut fra bruksverdi vil fare til et resultat som avviker fra selgers bokfarte verdi. Vi
forutsetter, med utgangspunkt i omtalen pa s. 63 i det generelle haringsnotatet, at det gis
dispensasjon fra (eller foretas endringer i) kontroliforskriften slik at Statnetts bokfgrte kapital
justeres med det faktiske vederlaget, ikke selgers bokfarte verdi.

For a sikre konsistens samt & legge til rette for frivillige transaksjoner, mener vi denne endringen
ber gjelde for frivillige transaksjoner ogsa. Her ma forutsetningen veere at den avtalte
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salgssummen ikke avviker nevneverdig fra en verdsettelse etter mekanisme | eller |l ville fert til. En
mulighet for slik etterfalgende kontroll er at den foretas av verdsettelsesnemnden.

Nar det gjelder handtering pa selgers og kjgpers hand av inntektsramme for drift og vedlikehold,
samt behov for oppdatering av KILE-normen til Statnett, jfr. s. 63 i det generelle haringsnotatet,
viser vi til omtalen pa s. 5 i vart generelle hgringsnotat. For disse forholdene medfarer ikke
tilleggsharingen noen endring.

Anlegg under utfoerelse

Utkastet til §§ 4-8 til § 4-10 gjelder bare for "anlegg i sentralnettet”, og vi legger derfor til grunn at
kravet til eiermessig adskillelse ikke gjelder fer idriftsettelse, og at mekanisme | og Il ikke kommer
til anvendelse for anlegg under utferelse. Dette er imidlertid ikke til hinder for at vi kan innga
frivillige avtaler om overdragelse for idriftsettelse. Forutsatt at utbyggeren fullferer prosjektet, ma
ogsa prosessen iht. mekanisme | og Il kunne innledes fer idriftsettelse, slik at anleggene overfares
til Statnett ifm idriftsettelsen.

Serlig om regionalnettsanlegg tilhorende Statnett

Avslutningsvis vil vi papeke at innfgringen av ekspropriasjonshjemmel og seerskilt
verdsettelsesmekanisme reiser spagrsmal om tilsvarende mekanismer for underliggende nett
(regionalnettsanlegg og produksjonsrelaterte nettanlegg). Statnett ensker ikke a eie spredte
underliggende nettanlegg, da dette er lite kostnadseffektivt. Hvis Statnett skulle fungere som DSO,
matte Statnett foreta eiermessig adskillelse enten etter direktivets art. 26 nr. 1 eller art. 29. Statnett
vil derfor klart anbefale at det innferes tilsvarende mekanismer for salg av vare
regionalnettsanlegg.

Med vennlig hilsen

Statnett SF

Wl B

Knut Hundhammer
Konserndirektar
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