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Høring – NOU 2023:21Embetsordningen – i takt med 
tiden 

 

Det vises til Kommunal- og distriktsdepartementets høringsbrev av 20. juni 2023, som 

ble videresendt fra Justisdepartementet til Politidirektoratet 26. juni 2023.  Høringsfristen 

var 31. oktober 2023, men Politidirektoratet har fått utsatt høringsfrist til fredag  

8. desember. 

Politidirektoratet har forelagt høringen for politidistriktene og særorganene m.fl., totalt 

22 enheter. Vi har mottatt svar fra 11 av disse, hvorav 9 har konkrete kommentarer og 

innspill til høringen, se vedlegg. Videre har vi mottatt kopi av Økokrims høringsinnspill til 

departementet.  

Høringsinnspillene til Politidirektoratet er konsentrert om anbefalingene som gjelder 

endring av ansettelsesform og stillingsvern for embeter i politiet. Politidirektoratets 

høringssvar vil også primært konsentreres om den delen som berører politiet spesielt. 

Innledningsvis viser vi til at politiloven § 19 regulerer ulike sider av ansettelsen for 

ledende stillingskategorier i politiet.  Her fremkommer det av første – tredje ledd at 

politidirektøren og assisterende politidirektører er statsansatte som beskikkes av Kongen 

på åremål for et tidsrom av inntil 6 år. Politimestere og visepolitimestere i politidistrikter 

utnevnes som embetsmenn på åremål for inntil 6 år. Sjefene for politiets særorganer 

beskikkes av Kongen på åremål for inntil 6 år, med unntak for sjefen for Økokrim som 

utnevnes som embetsmann.  Alle de nevnte åremålsutnevnelsene og -beskikkelsene kan 

etter utlysning gjentas med ytterligere en periode på 6 år. 

Økokrim er for øvrig et statsadvokatembete i tillegg til å være et særorgan. I likhet med 

øvrige ledere for statsadvokatembeter utnevnes dermed sjefen for Økokrim og ass. sjef 

for Økokrim i et fast embete som førstestatsadvokat, og ikke på åremål slik det oppgis i 

tabellen i kap. 5.2.3 i NOUen. 

Alle embetsmennene i politiet er uavsettelige embetsmenn.   

 

Det kongelige kommunal- og distriktsdepartementet 

(innsendt digitalt via regjeringen.no) 
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23/3308-1 

Vår referanse: 

23/139280 
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Politidirektoratet har følgende kommentarer til høringen: 

 

Videreføring av embetsordningen og hvilke stillinger som i fremtiden bør være 

embeter  

 

Embetsmannsutvalget anbefaler i kap. 7.4 at embetsordningen videreføres for et 

begrenset antall stillinger, og at den bør forankres i Grunnloven som i dag.  Det 

anbefales videre i kap. 8.5 at bl.a. statsadvokater, politimestre og visepolitimestre ikke 

lenger skal være embetsmenn, men statsansatte som ansettes av hhv. 

Riksadvokatembetet og Politidirektoratet. 

Politidirektoratet er enig i Embetsutvalgets vurdering av at embetsordningen bør 

videreføres og at den fortsatt bør være forankret i Grunnloven. 

Hva gjelder forslaget om at statsadvokatene skal tas ut av embetsordningen viser 

Politidirektoratet til riksadvokatens høringsuttalelse.  Videre viser vi til at Økokrim og 

Kripos i sine høringsinnspill til Politidirektoratet også har kommentert forslaget og stiller 

seg negative til dette. 

Når det gjelder politimestre og visepolitimestre mener Politidirektoratet at disse bør 

forbli embetsmenn.  Det samme mener også 8 av de 9 enhetene som har avgitt 

høringsinnspill til Politidirektoratet, herunder 5 politidistrikter.  Ett politidistrikt støtter 

utvalgets anbefaling/konklusjon, men har i likhet med de øvrige høringsinnspillene til oss 

bemerkninger til de premissene utvalget har lagt til grunn for sin anbefaling.  

Riksadvokaten og flere andre eksterne høringsinstanser mener for øvrig også at 

politimesterne og visepolitimesterne fortsatt skal omfattes av embetsordningen. 

Politidirektoratet viser til Embetsmannsutvalgets ambisjon, som "har vært å bidra til å 

styrke folkestyret og rettsstaten og ivareta hensynene til uavhengighet og rettssikkerhet 

med en ordning som har bred legitimitet, og som kan stå seg i møte med turbulente 

tider".  Videre viser vi til Embetsmannsutvalgets vurderinger og argumenter for at 

embetsordningen i statsforvaltningen bør videreføres.  Eksempelvis siteres følgende fra  

sammendrag av utvalgets overordnede vurderinger og anbefalinger om Embetsordningen 

i statsforvaltningen i kap. 1.1 (s. 12): 

"I en situasjon med rolleklarhet og respekt for de ulike rollene kan det argumenteres 

for at det ikke er behov for et stillingsvern utover det som gjelder for statsansatte 

generelt. Embetsmannsutvalget mener imidlertid at vi må ta utgangspunkt i at 

statsforvaltningen i dag står under et visst press, og at dette kan komme til å 

forsterkes ytterligere, for eksempel i saker som er av særlig politisk viktighet, i 

krisetider og i situasjoner der beslutninger skal fattes under tidspress og i en stadig 

mer krevende mediehverdag. I tillegg bør vi se hen til hvordan statsforvaltningen kan 

rustes for å møte eventuelle situasjoner der tilliten mellom politikerne og 

embetsverket svekkes, eller der folkestyret og rettsstaten utfordres. 

    Embetsordningen kan etter utvalgets vurdering styrke forutsetningene for 

embetsverkets faglighet og uavhengighet og bidra til at politiske vedtak er godt 

utredet, kunnskapsbaserte og i tråd med lover og regler. Derfor anbefaler utvalget at 

de stillingene i statsforvaltningen som står politikerne nærmest som rådgivere i 

utviklingen og gjennomføringen av politikken, bør ha et særlig vern og omfattes av 

embetsordningen i fremtiden. Embetsvernet kan bidra til at de som er utnevnt, tar til 

motmæle dersom faglige og kunnskapsbaserte råd ikke vurderes og kravet til 

lovlighet ikke følges." 
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I vurderingen av hvilke stillinger som skal omfattes av ordningen, mener 

Embetsmannsutvalget "at det er naturlig å se hen til i hvilken grad en stilling har behov 

for sterkere beskyttelse, i hvilken grad den kan bidra til å fremme folkestyret og 

rettsstaten, og i hvilken grad den i en fremtidig situasjon kan styrke samfunnets evne til 

å møte krefter som kan tenkes å utfordre styresettet vårt. Dernest er det viktig at også 

hensynet til legitimitet, både i befolkningen og blant øvrige ansatte i staten, ivaretas. 

Samtidig må det være en viss sammenheng mellom stillingene som omfattes." 

Politidirektoratet mener at Embetsutvalgets uttalte ambisjon, argumenter for å videreføre 

embetsordningen og kriteriene for hvilke stillinger som skal omfattes, nettopp tilsier at 

politimestre og visepolitimestre bør omfattes av embetsordningen også i fremtiden.  Vi 

viser i denne forbindelse til ovennevnte høringssvar da vi i det vesentlige er enig i de 

argumentene som er fremsatt for dette standpunktet.  Vi nevner spesielt at gitt et tøffere 

klima, med bruk av ulike virkemidler i forsøk på å påvirke både politimester og 

visepolitimester i deres rolleutøvelse både som leder av påtalemyndigheten i 

politidistriktet og i den politifaglige myndighetsutøvelsen og rådgiverrollen, bør 

politimestre og visepolitimestre fortsatt være beskyttet gjennom en embetsordning. 

Flere av politidistriktene har løftet frem at også politidirektøren og assisterende 

politidirektør bør omfattes av embetsordningen.  Vi ser forøvrig at også Politijuristene tar 

opp dette i sin høringsuttalelse. 

 

Vi har merket oss Embetsmannsutvalgets vurderinger av behovet for særlig vern for 

lederne for direktorater og etater i kap. 8.4.1. Her fremkommer det bl.a. at 

Embetsmannsutvalget mener at "hensynet til faglighet og uavhengighet i forvaltningen 

utenom departementene i stor grad synes å være ivaretatt gjennom Stortingets 

lovgivningsmyndighet. Behovet for mer eller mindre uavhengighet av Kongen og 

regjeringen bør vurderes konkret for de enkelte forvaltningsorganene, og innholdet i og 

omfanget av slik uavhengighet kan eventuelt reguleres i lov. Utvalget anbefaler at ledere 

for forvaltningsorganer utenom departementene som regel ikke utnevnes i embeter, og 

at det gjøres en konkret vurdering av om stillingens betydning tilsier at ansettelsen er en 

sak av viktighet og derfor skal gjøres av Kongen i statsråd, jf. Grunnloven § 28." 

Ansettelsesformen til Politidirektoratets øverste ledelse ble sist vurdert i forbindelse med 

endringer i politiloven i 2004. Politidirektoratet viser til Juridikas lovkommentar til 

statsansatteloven § 19 første ledd (Tor-Geir Myhrer), hvorfra siteres: 

"Av bestemmelsen følger tre forhold: Både politidirektøren og assisterende 

politidirektør tilsettes av Kongen i statsråd og ikke av departementet, og dette skjer i 

form av en beskikkelse, ikke i form av en utnevnelse som embetsmann, jf. Ot.prp. nr. 

61 (2003–2004) side 35. I forbindelse med endring av § 19 i 2004 ble det vurdert om 

stillingen som politidirektør burde være et embete, jf. foran nevnte proposisjon side 

18–22, men dette ble ikke foreslått, da praksis var at direktoratledere ikke var 

embetsmenn. Det kan kanskje virke underlig at ledelsen av direktoratet ikke er 

embeter når toppledelsen i de 12 underliggende politidistriktene er det, jf. annet ledd. 

Foruten tradisjonen med at politimestrene er embetsmenn, ble det også vektlagt at 

verken politidirektøren eller assisterende direktør har påtalemyndighet, og derfor ikke 

hadde behov for det særlige stillingsvernet og uavhengigheten som en status som 

embetsmann sikrer påtalemyndigheten.(…) 

 

Det følger videre av første ledd at beskikkelsen skal skje som åremål, og ikke som 

fast og tidsubegrenset tilsetting, som er hovedregelen for ansettelse i staten, jf. 
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statsansatteloven §§ 9 og 10 første ledd. Begrunnelsen for å gjøre politidirektør og 

assisterende direktør til åremålsstilling var å sikre den demokratiske kontrollen med 

ledelsen av direktoratet, herunder bidra til en nyorientert ledelse i takt med tiden, jf. 

Ot.prp. nr. 61 (2003–2004) side 20." 

Ansettelsesformen for politietatens øverste ledelse er også begrunnet i etatens særstilling 

som samfunnets sivile maktapparat, se Ot.prp.nr.7 (1999–2000) Om lov om endringer i 

politiloven s. 59, hvorfra siteres: 

"Som nevnt i 2.2 har politi- og lensmannsetaten en særstilling for såvidt som den 

har rett og plikt til å anvende fysisk makt i fredstid. Politidirektoratets øverste leder 

vil, som en følge av dette, være i særstilling i forhold til andre direktoratsledere. 

Etter departementets syn bør dette, sammen med hensynet til demokratisk kontroll, 

tillegges vekt ved fastleggelsen av tilsettingsmåten. Sistnevnte hensyn er av samme 

karakter som ble tillagt vekt når man valgte å tilsette overvåkingssjefer på åremål. 

 

Departementet finner det naturlig at direktøren for Politidirektoratet beskikkes av 

Kongen på åremål. Dette styrker den demokratiske kontrollen med 

Politidirektoratets virksomhet." 

Hva gjelder argumentasjonen som nå er fremsatt for at politidirektøren og assisterende 

politidirektør bør omfattes av embetsordningen, viser vi til høringsinnspillene fra Øst, 

Vest, Sør-Vest, Finnmark og Innlandet politidistrikt i sin helhet.   

Innholdet i embetsordningen 

 

Embetsmannsutvalget anbefaler i kap. 9.3 at ordningen også i fremtiden bør være slik 

- at arbeidsforholdet til embetsmenn bare kan opphøre ved avskjed, 

- at uavsettelige embetsmenn ikke kan forflyttes mot sin vilje, men at de må finne seg i 

  saklig begrunnede omorganiseringer, og 

- at vilkårene for avskjed av embetsmenn ikke kan begrunnes i forhold ved   

  virksomheten. 

Politidirektoratet er enig i videreføringen av disse bestemmelsene. 

 

 

Med hilsen  

  

Håkon Skulstad  

Assisterende politidirektør  

 

Vedlegg: 

Høringsinnspill fra politietaten 

 

 












































































