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1 Innledning

1.1 Utenrikspolitiske retningslinjer og priori-
teringer

Regjeringen vil fare en utenrikspolitikk som tar
utgangspunkt i var rolle som en europeisk nasjon
kombinert med en erkjennelse av virt globale
ansvar. Utenrikspolitikken skal fremme Norges
interesser og sikkerhet, bidra til internasjonal
fred og rettferdighet og fremme vern om men-
neskerettighetene. Fattigdommen er den storste
globale utfordringen i var tid og er tett knyttet til
fred og sikkerhet. Konfliktlesning og fredsarbeid
er helt avgjerende for at mennesker i store deler
av verden skal kunne realisere sine rettigheter og
framtidship. Regjeringen vil arbeide for 3
bekjempe fattigdom og vil fore en aktiv freds- og
forsoningspolitikk, ogsd utenfor vire nazerom-
rader.

Sikring av stabile og forutsigbare forhold i
vire neeromrdder i naert samarbeid med
medlemslandene i Den europeiske union vil veere
et hovedsiktemal for utenrikspolitikken. Vart
gode naboskap med Russland mé gis et bredt fun-
dament. Den europeiske unions beslutning om 4
styrke de europeiske lands evne til krisehdndter-
ing er viktig for & mete de nye sikkerhetsut-
fordringer og har regjeringens stette. Samtidig
utgjer de transatlantiske forbindelser en bare-
bjelke for Norge og andre allierte for ivaretakelse
av fred og sikkerhet pa vart eget kontinent.

En global baerekraftig utvikling basert pé soli-
daritet og langsiktige felles interesser er
grunnlaget for utviklingspolitikken. De forente
nasjoners arbeid for fred og utvikling og et effek-
tivt fungerende multilateralt system er av de
viktigste virkemidler som stir til radighet. Gjen-
nom et bredt partnerskap i Norge og internasjo-
nalt vil regjeringen ytterligere styrke den norske
innsatsen for utvikling og bekjempelse av fattig-
dommen. Nasjonalt demokratisk lederskap i
aktivt samarbeid med privat sektor og det sivile
samfunn er viktige forutsetninger for & lykkes.
Virt engasjement for & hjelpe dem som er i ned
ma fortsette med uforminsket styrke og vaere en
integrert del av var samlede bistand.

1.2 En ny europapolitikk
Norge og EU

Forholdet til Europa og Den Europeiske Union
har hay prioritet. Regjeringen ensker & fore en
aktiv og offensiv europapolitikk. Regjeringen vil i

samarbeidet med EU legge Norges navarende
tilknytningsform til grunn, men ensker samtidig &
ta hensyn til de omfattende endringer som har
funnet sted innen EU siden inngéelsen av EQS-
avtalen i 1994. Sentralt i forholdet til EU star fort-
satt EJS-avtalen og konsultasjonsordningene som
er avledet av denne, avtalen om norsk deltakelse i
Schengensamarbeidet fra og med mars 2001 og
forholdet til den nye europeiske utenriks-, fors-
vars- og sikkerhetspolitikken som er under
utvikling. De mange endringsprosessene er i ferd
med radikalt 4 forandre rammebetingelsene for
det europeiske samarbeidet. Dersom Norge skal
sikre viktige samfunnshensyn som velferd, sosial
rettferdighet og milje ogsa nar vi pavirkes av disse
endringskreftene, vil de tiltak som skjer i sam-
virke med EU Kklart ha sterst virkninger. De fleste
sentral- og esteuropeiske landene er etter det
siste tiarets utvikling i en lignende situasjon som
Norge. Derfor er EUs utvidelsesprosess et viktig
bidrag til velferd og stabilitet i de nye demokra-
tiene. Innlemmelse av nye EU-land i E@S-samar-
beidet vil fa stor betydning for Norge. Regjerin-
gen ensker at Norge gir sitt bidrag til utvidelses-
prosessen gjennom en handlingsplan i forhold til
sekerlandene.

EU-samarbeidet videreutvikles for tiden med
stor hastighet, og flere av de mest interessante
utviklingstrekkene foregar pi omrader der Norge
har liten eller ingen formell innflytelse. EGS-
avtalen regulerer forholdet mellom EU pa den ene
siden og Norge, Island og Liechtenstein pa den
andre i forhold til det indre markedet. Det indre
markedet i EU er ett av de "tradisjonelle” integras-
jonsomradene, og har vokst frem i forlengelsen av
Romatraktaten. Dette er et samarbeid basert pa
regelstyring og direktiver. Ved siden av dette har
EU-landene de senere ir ogsa utviklet et proses-
sorientert samarbeid, for eksempel innen infor-
masjonsteknologi og sysselsetting. Dette samar-
beidet tilhorer riktignok den skonomiske "seyle”
(seyle 1), men faller i hovedsak utenfor E@S. Det
samme gjelder arbeidet med Den skonomiske og
monetare union. Norge er tett sammenvevd med
de europeiske ekonomier, og MU medferer
endringer i rammebetingelsene for norske bed-
rifter og husholdninger. En stabil monetzer sone i
Europa vil vaere i Norges interesse. En utvidelse
til ogsd & omfatte Danmark, Sverige og Storbritan-
nia vil ytterligere ske GMUSs betydning for norsk
pkonomi, idet andelen av tradisjonell norsk vare-
eksport til euro-omradet vil ke fra i underkant av
40 pst. til over 70 pst. Samarbeidet utvikler seg
0gsa i retning av tettere integrasjon i utenriks-,
forsvars- og sikkerhetspolitikken og i justissamar-
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beidet (soyle 2 og 3). Dette er samarbeidsformer
som ikke reguleres av E@S-avtalen.

Atte ér etter inngdelsen er E@S-avtalen fortsait
viktig for norsk adgang til EUs indre marked,
men relativt sett taper Norge terreng i forhold til
den dynamiske utviklingen innen EU-samarbeidet
for evrig. Det er derfor en hovedutfordring for
Norge 3 knytte seg sa nzert som mulig opp til de
viktige utviklingsprosessene.

Samarbeidet innen seyle 2 og 3 er i stor grad
knyttet til aktiviteter i Radet. Dette betyr at for &
kunne pavirke de politiske prosessene ber Norge
viderefore gode kontakter til EU-kommisjonen,
samtidig som vi styrker forbindelsene til Radet, til
formannskapslandet, og til de enkelte medlems-
landene, innen rammen av en overordnet Euro-
pastrategi. Regjeringen vil ogsa arbeide for at EU-
kompetansen i Norge blir styrket, bl.a. gjennom
satsing pa forsknings- og utdanningsinstitus-
jonenes arbeid med EU-spersmal. Norge mé delta
aktivt i utviklingen av den nye informasjonsteknol-
ogien og knytte seg nzrt opp til EUs arbeid for 4
trygge helse, miljp og sysselsetting. Vi har
spesielle forutsetninger for a spille en konstruktiv
rolle i arbeidet med den nordlige dimensjon,
krisehandtering, freds- og forsoningsarbeidet pa
Balkan, samarbeidet med Russland, serlig innen-
for milje- og atomsikkerhetsarbeidet, og moderni-
sering av velferdsstaten.

Gjennom sin aktive europapolitikk ensker
Regjeringen 4 stette opp om EUs utvidelsespros-
ess og den tilsvarende utvidelsen av EQS-samar-
beidet som et bidrag til ekonomisk utvikling og
politisk stabilitet i Europa. Gjennom en handling-
splan for fremtidige EU/E@S-medlemmer ensker
Regijeringen 4 bidra til disse landenes integrering
i europeiske strukturer, herunder tilpasning til
det indre marked. Samtidig er det viktig & sikre at
norske interesser fullt ut blir ivaretatt. Det er der-
for viktig at medlemskap i EU og i EQS realiseres
samtidig og Regjeringen vil arbeide aktivt for 4 fa
best mulig innsyn i EUs utvidelsesprosess og
mulige konsekvenser for nye medlemslands
tilpasning til EQS-deltakelse.

EFTAs frihandelsavtaler med sekerlandene
inngatt parallelt med EUs assosieringsavtaler vil
veere viktige instrument i denne integrasjonspros-
essen. Gjennom EFTA-samarbeidet vil Norge par-
allelt med EU ogsa arbeide aktivt for inngéelse av
frihandelsavtaler med landene pa Balkan og 1 Mid-
delhavsregionen. 1 juni ble en frihandelsavtale
undertegnet mellom EFTA og Makedonia og det
forberedes forhandlinger med Kroatia. Selv om
disse avtalene har en ekonomisk karakter, gir de
samtidig uttrykk for en politisk anerkjennelse til

land i det tidligere Jugoslavia. Regjeringen gar
ogsa inn for a starte forhandlinger mellom EFTA
og Chile, Mexico og Ser-Afrika. De igangsatte
forhandlingene med Canada sekes avsluttet.

Europeisk sikkerhets- og forsvarspolitikk (ESDP) og
Norge

EUs utforming av en felles europeisk sikkerhets-
og forsvarspolitikk (ESDP) ved 4 bygge opp kapa-
sitet for militzer og sivil krisehdndtering, i full ove-
rensstemmelse med FN-paktens prinsipper, vil
forandre det sikkerhetspolitiske samarbeidet i
Europa. Norge legger stor vekt pa 4 ta sin del av
ansvaret for utformingen av effektiv europeisk
evne til krisehéndtering. Vi har et betydelig bid-
rag 4 gi, biade pa det sivile og militzere omradet.
Arbeidet med & identifisere disse bidragene er i
gang og vil bli presentert for EU i nar fremtid.
Gode konsultasjonsordninger mellom de 15 EU-
landene og de 6 allierte ikke EU-land og naert
samarbeid mellom EU og NATO er viktige forut-
setninger for at disse land kan yte effektive bidrag
til europeisk krisehdndtering.

Neaeromradepolitikken

Regjeringen legger til grunn en enhetlig strategi
for viderefering av Norges statte til den politiske
og ekonomiske reformprosessen i Sentral- og Qst-
Europa, med serlig vekt pi Norges neeromrader i
Russland og Baltikum. Den store betydning
Regjeringen tillegger forholdet til Russland kom-
mer bl.a. til uttrykk i den Russlands-strategi som
nylig ble lagt frem. Oppfelgingen av denne strate-
gien vil bli en stor utfordring i tiden som kommer
og vil utgjere en sentral del av vir naeromridepoli-
tikk. De alvorlige miljgproblemene i Sentral- og
@st-Europa er bl.a. knyttet til atomanlegg og radi-
oaktivt avfall. Regjeringen legger stor vekt pa 4
bidra til at disse til dels akutte og meget omfat-
tende problemene finner en tilfredsstillende lasn-
ing. De viktigste virkemidler for satsningen i
neromradet vil veaere Samarbeidsprogrammet
med Sentral- og Ust-Europa, Handlingsplanen for
atomsaker, Barentssamarbeidet, Ustersjgsamar-
beidet og det Arktiske samarbeidet. Regjeringen
vil ta et ekstra loft for & bidra til lesningen av alvor-
lige helseproblemer i1 vart naromrade, seerlig
Nordvest-Russland og Baltikum, Stetten til det
kommunale og fylkeskommunale samarbeidet pa
tvers av landegrenser i virt neromriade vil bli
viderefort. Det internasjonale samarbeidet med
Sentral- og Ust-Europa og med Nordvest- Russ-
land vil kreve gkt innsats i 2001 da reformprosess-
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ene har vist seg 4 vaere mer komplisert og ta len-
gre tid enn det opprinnelig var regnet med.

Samarbeidet og kontakten med de nordiske
land vil bli viderefert. Nordisk samarbeid er en
viktig plattform for var europapolitikk og er en
mulighet for & fremme norske interesser 1 EU-
samarbeidet og for & fremme integrasjon av de
baltiske land. Det nordiske samarbeidet med
neromradene bygges stadig ut. Det nordiske
samarbeidet og den nordiske profil i internasjon-
ale fora som for eksempel FN og Verdensbanken
vil bli viderefort.

Utviklingen i Serast-Europa/Balkan

Konfliktene pi Balkan utgjer den mest alvorlige
utenriks- og sikkerhetspolitiske utfordring for
landene i Europa. Konfliktenes omfang og poten-
sielt destabiliserende ringvirkninger gjor at ogsa
vare interesser bersres. Balkan-konfliktene,
senest Kosovo-krigen, understreker betydningen
av internasjonalt samarbeid og samordning av
diplomatiske, militaere, skonomiske og human-
itere tiltak. Norge deltar politisk, militaert,
bistandsmessig og humanitzert i det bredere
internasjonale engasjement pd Balkan. Som
medlem av Stabilitetspakten for Serest-Europa vil
Norge medvirke til en koordinert internasjonal
tilneerming overfor regionen. Betydelige res-
surser er satt av fra norsk side som bidrag til
stotte for politiske prosesser i regionen og Regjer-
ingen vil i tiden fremover samrd seg aktivt med
EU-landene for a finne frem til komplementsere
tiltak og konkrete samarbeidsprosjekter i Serost-
Europa. Regjeringen vil prioritere en aktiv norsk
innsats pa Balkan ogsé i fremtiden.

Den labile politiske situasjonen i Bosnia-Her-
cegovina vedvarer, og det er fortsatt behov for et
betydelig internasjonalt naerveer for & sikre gjen-
nomfgringen av Dayton-avtalen. Samtidig er situ-
asjonen 1 Den foderale republikken Jugoslavia
(FR]) fortsatt en kilde til ustabilitet i hele Serest-
Europa. Forholdet mellom Serbia og Montenegro
er anspent, samtidig som Milosevicregimets tils-
tramming overfor den demokratiske opposisjo-
nen og uavhengige media i Serbia skaper
grobunn for konflikt ogsa der. Norge vil prioritere
okt stotte og engasjement overfor den demokra-
tiske opposisjonen i Serbia, og til Montenegros
reformregjering. Kosovo preges av omfattende
etnisk-hasert vold og politisk fragmentering hos
bide kosovoalbanere og -serbere, noe som van-
skeliggjer den internasjonale innsatsen. Norge vil
bidra til & stette opp om det internasjonale arbei-
det i provinsen i trid med Sikkerhetsradsresolus-

jon 1244. Makedonias stabilitet pavirkes av under-
liggende inter-etniske motsetningsforhold, samti-
dig som landet ma gjennom en meget vanskelig
pkonomisk omstillingsprosess. Utviklingen i Alba-
nia er for sa vidt positiv, men meget labil, og lan-
det har betydelige behov for internasjonal assist-
anse. Norge vil bl.a. bidra med tiltak innen insti-
tusjonsbygging og demokratisering 1 disse
landene.

Valget av en demokratisk, reformorientert
regjering i Kroatia tidligere i ar har gitt grunnlag
for en meget positiv politisk utvikling, selv om lan-
det stir overfor en skonomisk omstilling som er
blitt alt mer vanskelig som folge av det forrige
regimets vanstyre. Kroatia kan fremheves som et
eksempel til etterfelgelse overfor andre land i
regionen, men trenger internasjonal assistanse
for & lykkes, noe Norge vil prioritere hayt.
Kroatiske myndigheters positive innstilling til
minoritetsretur av flyktninger kan stimulere til en
regional returprosess og mé stettes, ikke bare i
Kroatia, men ogsa gjennom tiltak i Bosnia-Herce-
govina og andre naboland. Samtidig som ned-
hjelpen til konfliktutsatte land trappes ned, vil det
i ekende grad veaere viktig med statte til mellom-
langsiktige tiltak som kan skape grunnlag for en
baerekraftig ekonomisk og politisk utvikling.
Ogsa Bulgaria og Romania trenger assistanse for
4 befeste overgangen til moderne demokratiske
stater.

1.3 NATO og de transatlantiske forbindelser

Det omfattende arbeidet med 4 tilpasse NATO til
nye rammebetingelser vil bli viderefert. Utviklin-
gen etter den kalde krigens slutt har gitt en ny
balanse  mellom  Alliansens tradisjonelle
kjernefunksjoner knyttet til ivaretagelsen av det
kollektive forsvar, felles konsultasjoner og de
transatlantiske band og de nye oppgaver knyttet
til partnersamarbeid og krisehandtering i det
transatlantiske omradet. Kravet om bedre byrde-
fordeling innen Alliansen, og fram til erfaringene
fra Kosovo-konflikten, tilsier at de europeiske
NATO-and tar en ekt del av ansvaret for egen
sikkerhet. I trad med Initiativet for forbedret fors-
varsevne (DCI) mé den militzre kapasitet styrkes
og moderniseres for 4 kunne gi et fleksibelt og
effektivt svar pa dagens sikkerhetspolitiske
utfordringer i Europa. Engasjementet pa bakken i
Bosnia og Kosovo ma videreferes for 4 sikre slutt-
foring av den sivile del av fredsprosessen. Norge
vil ta sin del av dette ansvaret.

EUs felles sikkerhets- og forsvarspolitikk
(ESDP) innebzrer at det etableres et omfattende
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samarbeid mellom NATO og EU. Arbeidet med a
legge til rette for at EU kan trekke pd NATO-res-
surser for bruk i EU-operasjoner vil fortsette.
Regjeringen legger vekt pi at samarbeidet mel-
lom EU og NATO ogsé reflekterer de serlige bid-
rag de seks europeiske allierte ikke-EU land yter.
DCI og NATO-EU samarbeidet ma utformes pa
en slik mate at sterke transatlantiske forbindelser
og et aktivt amerikansk og kanadisk engasjement
for europeisk sikkerhet sikres.

NATO ma viderefore innsatsen for 4 unngi
nye skillelinjer i Europa. Partnersamarbeidet
(PFP og EAPC), og samarbeidet med Russland
(PJC) og Ukraina (NUC) er viktige virkemidler.
Regjeringen legger vekt pd NATOs fortsatte apen-
het for nye medlemmer. Kandidatprogrammet
(Membership Action Plan) star sentralt i arbeidet
for & tilpasse kandidatlandene til medlemskaps-
forpliktelsene. Det er viktig 4 ta hensyn til de balt-
iske lands interesser.

Rustningskontroll og nedrustning

Rustningskontroll og nedrustning er en integrert
del av norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk.
Regjeringen legger stor vekt pa & felge opp beslut-
ningene pa dette omradet fra NATOs toppmete i
Washington varen 1999 og fra Tilsynskonferansen
for ikke-spredning (NPT) varen 2000, Norge tar
aktivt del i arbeidet med 4 felge opp den tilpassete
CFE-avtalen, bade innenfor og utenfor Alliansens
rammer, Gjennomfaringen av de tillits- og sikker-
hetsskapende tiltak som er wvedtatt innenfor
rammene av OSSEs Sikkerhetsforum stattes. Uni-
versialisering og iverksettelse av Antiper-
sonellmine-konvensjonen er et viktig méal. Regjer-
ingen vil viderefore arbeidet med & begrense
handvéipen. Norge vil ta aktivt del i arbeidet i FN
og andre multilaterale fora som arbeider med
sparsmdl knyttet til massepdeleggelsesvipen.
Prevestans-avtalen og Ikke-spredningsavtalens
malsetninger mé sekes gjennomfert. Norge vil
fortsatt legge stor vekt pd arbeidet under
Kjemivapen-konvensjonen og forhandlingene om
styrking av Biologivapen-konvensjonen.

1.4 Menneskerettigheter og fred og forson-
ing/Aktivt engasjement for menneske-
rettigheter

Respekt for menneskerettighetene utgjer en
grunnstein i regjeringens politikk nasjonalt og
internasjonalt. I utenrikspolitikken stdr derfor
innsatsen for & fremme menneskerettighetene
sentralt, bide bilateralt og multilateralt.

Bilateralt vil menneskerettighetsdialoger bli
viderefort, der dette er et hensiktsmessig
virkemiddel. FN og Europaradet vil fortsatt vaere
viktige multilaterale fora for menneskerettighet-
sarbeid, og Norge vil viderefore et aktivt engasje-
ment i FNs menneskerettighetskommisjon, som
medlem for perioden 1999-2001. Regjeringen vil
arbeide for 4 styrke FNs og andre organisasjoners
evne til 4 inkorporere hensynet til menneske-
rettigheter i sitt arbeid,

Regjeringen vil ogsd stette aktivt opp om
Europaradets arbeid for & beskytte og fremme
menneskerettighetene, demokratiet og rettsstat-
ens prinsipper.

Regjeringen vil falge opp Handlingsplanen for
menneskerettigheter, fremlagt av den forrige
regjering som St. meld. nr. 21 (1999-2000). Det vil
bli lagt vekt pé tiltak som gjelder utsatte grupper
som internt fordrevne, funksjonshemmede, men-
neskerettighetsforkjempere,  barn,  kvinner,
urfolk, minoriteter og lesbiske og homofile.
Viktige temaer vil veere dedsstraff, tortur, rasisme
og diskriminering, religions- og livssynsfrihet, ret-
ten til utvikling, retten til utdanning, rettssikker-
hetsstandarder, arbeidsstandarder, ytringsfrihet
og humanitsere standarder.

Samarbeidet med norsk naringsliv, fagbev-
egelsen, menneskerettighetsorganisasjonene og
forskningsmiljgene for 4 styrke bevisstheten om
neringslivets sosiale ansvar ved engasjement i
utlandet vil bli viderefert.

Regjeringen vil legge respekt for alle men-
neskerettigheter til grunn for utviklingssamarbei-
det.

Lyseen-samarbeidet med Canada og andre
land om temaet “menneskelig sikkerhet” videre-
fores. Dette inkluderer partnerskap og dialog
med frivillige organisasjoner og akademiske insti-
tusjoner. Samarbeidsomrader er bl.a. hekjempelse
av miner og handvipen, samt beskyttelse av barn
og andre sivile i konfliktsituasjoner.

Engasjement for konfliktforebygging, fredelig
lesning av konflikter og forsoning av partene etter
en konflikt er en viktig del av utenrikspolitikken,
ofte med direkte eller indirekte betydning for var
egen sikkerhet. Norge vil fortsette sitt engasje-
ment for & styrke FNs arbeid for & forebygge og
finne losninger pa internasjonale, regionale og
nasjonale konflikter. De globale utfordringer
krever at FN revurderer sin arbeidsform. FNs
mandat og struktur ma tilpasses de nye opp-
gavene, og Norge bidrar i denne prosessen.
Norge vil fortsatt vaere en stor bidragsyter til de
fredshevarende operasjonene. Som ledd i arbeidet
for langsiktig fred og forsoning, vil Norge ogsa
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viderefere sin innsats til stette for FNs straffe-
domstoler for det tidligere Jugoslavia og Rwanda,
samt for en tidlig etablering av Den internasjonale
straffedomstol.

1.5 Utvikling og global fordelingspolitikk -
fokus pa fattigdom og godt styresett

Fattigdomsbekjempelse er hovedmalet i Regjerin-
gens utviklingspolitikk. Da er det helt nedvendig
med en mer rettferdig fordeling — mellom land og
i de enkelte land. OECD og Verdensbanken har
ved gjentatte anledninger bekreftet at det norske
utviklingssamarbeidet fungerer effektivt i forhold
til denne hovedmailsettingen. Dette er gledelig.
Men det er enda mer gledelig at man de siste
arene har etablert en bred internasjonal konsen-
sus om at fattigdomsbekjempelse skal vare
grunnlaget for bdde multilateralt og bilateralt
utviklingssamarbeid.

Ikke minst er dette blitt demonstrert i dref-
telsene om gjeldslette til de fattigste land. [ lepet
av de siste arene er industrilandene og de multi-
laterale organisasjonene blitt enige om omfat-
tende planer for gjeldslette kombinert med at
mottakerlandene utarbeider strategier for fattig-
domsbekjempelse. Mye gjenstér i operasjonaliser-
ingen av disse planene, men man er kommet et
godt stykke pd vel. Regjeringen vil aktivt delta i
den pagiende dialogen om en samlet og koordin-
ert internasjonal kraftanstrengelse for & lette
utviklingslandenes gjeldshyrde innenfor rammen
av konkrete strategier for fattigdomsreduksjon.
Det legges i budsjettproposisjonen opp til at
Norge kan gi ekte finansielle bidrag til internas-
jonale gjeldsletteoperasjoner.

Godt styresett er den viktigste forutsetningen
for et lands utvikling. Gode ytre rammebetin-
gelser — som f.eks. et rettferdig og forutsighart
internasjonalt handelsregime — er en annen viktig
forutsetning. I et helhetlig perspektiv vil Regjerin-
gen prioritere bade bistand til tiltak og program-
mer som er innrettet mot forbedret styresett,
f.eks. korrupsjonsbekjempelse, og en multilateral
dialog innenfor rammen av bl.a. WTO og FN med
sikte pa & oppnd best mulige rammebetingelser
for utviklingslandene.

Finansiering av utvikling

Styresett og internasjonale rammebetingelser er
viktigst, men bistand kan ogsé bidra vesentlig til
utvikling og fattigdomsbekjempelse. Den inter-
nasjonale trenden pa 90-tallet har vart en vedvar-
ende reduksjon i bistandsoverfaringene fra nord

til ser. Dette synes heldigvis 4 ha snudd de siste to
arene. Sammen med likesinnede land vil Regjerin-
gen fortsatt veere en padriver for at alle industri-
land skal gi minst 0,7 pst. av BNI til utviklings-
hjelp. Samtidig er det viktig & medvirke til at den
samlede ressursmobiliseringen i utviklings-
landene — ogsé utover utviklingshjelpen - kan bli
maksimal og effektivt utnyttet. Regjeringen stat-
ter derfor aktivt de multilaterale dreftelsene om
utviklingsfinansiering som FN vil gjennomfare i
2001.

Det er ingen tvil om at skonomisk vekst er
avgjerende for at utviklingslandene skal oppna fat-
tigdomsreduksjon som monner. En godt funger-
ende privat sektor er svart viktig i denne sam-
menheng. Regjeringen mener at privat sektor i
Norge kan ha mye 4 bidra med til skonomisk
utvikling i ser, bade gjennom investeringer og
annet samarbeid med mottakerlandenes private
sektor. I denne budsjettproposisjonen legges det
derfor opp til styrkede og forenklede naeringsliv-
sordninger med sikte p4 et utvidet samarbeid pa
dette felt. Regjeringen vil ogsé delta aktivt i det
internasjonale arbeidet med fokus p3 & nyttiggjere
seg og fremme bedriftenes samfunnsmessige ans-
var.

Hindringer for utvikling

Mange utviklingsland kan ikke drive effektiv fat-
tigdomsbekjempelse pa grunn av krig, konflikt og
naturkatastrofer. Dette har ogsa konsekvenser for
vir egen utviklings- og utenrikspolitikk. En stor
del av bistandsbudsjettet har i de senere &r blitt
anvendt til konfliktforebygging, fredsarbeid,
humaniter bistand og gjenreisningsoppgaver.
Siden reell utvikling forutsetter fravaer av krig og
at land og regioner raskest mulig blir gjenreist
etter naturkatastrofer, vil Regjeringen fortsatt pri-
oritere denne typen bistandsinnsats. Regjeringen
foreslar sterre fleksibilitet til 4 kunne bruke
bistandsmidler bade til langsiktig samarbeid og
mer kortsiktige innsatser nar humanitare og poli-
tiske hensyn skulle tilsi dette. Samtidig er det
viktig & holde fast ved at langsiktig utviklingsar-
beid er avgjerende for 4 forebygge sosial uro, kon-
flikt og krig. Hovedutfordringen ma fortsatt vaere
det langsiktige utviklingssamarbeidet.

Utvikling og fattigdomsbekjempelse trues
ikke bare av krig, konflikt og naturkatastrofer.
aids-epidemien har nadd uhyrlige dimensjoner og
har i en rekke afrikanske land forlengst gétt fra 4
vare et helseproblem til & bli et grunnleggende
utviklingsproblem. Epidemien er overalt en trage-
die for det enkelte menneske som er smittet. Men
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i mange land bryter epidemien nd ned familie- og
lokalsamfunnsstrukturer. Offentlige institusjoner
er truet. Bedrifter og neeringsliv er truet. Selve
samfunnets vekstkraft og utviklingsmuligheter er
truet. Botswana har pd mange mater veert en
utviklingspolitisk suksess med hey grad av fattig-
domsbekjempelse og sterk skonomisk vekst. I
Botswana er na hver tredje voksne innbygger hiv-
smittet. Dersom sykdommen skulle ramme de
folkerike landene i Asia pd samme mate som
Afrika er rammet, vil verden std overfor en
katastrofe som vi bare aner konsekvensene av.
Regjeringen vil derfor kraftig trappe opp innsat-
sen mot hiv/aids i alle samarbeidsland og foreslar
betydelige gkninger i bevilgningene til dette over
flere kapitler i budsjettproposisjonen,

Barn og unge i fokus

Kampen mot AIDS er ogsa en kamp for barns rett
til liv og en verdig oppvekst. I alle land er barn de
mest sarbare blant oss. I mange land er barna de
svakeste av de svake, men samtidig landenes
viktigste framtidsressurs. Det er derfor en trage-
die for alle at millioner av barn fortsatt der som en
folge av sykdom og underernaring. Svaert mange
kunne blitt gitt retten til liv gjennom vaksiner, hel-
setiltak og opplering. Utdanning er ogsi en ret-
tighet som mange barn og unge i dag er fratatt
fordi ressursene mangler. Konsekvensene er ute-
lukkende negative, bide pa kort og lang sikt. Den
enkelte rammes, familier rammes og til sist ram-
mes hele utviklingspotensialet i samfunnet.
Regjeringen stotter de nye internasjonale initia-
tivene for & mobilisere ressurser til omfattende
helse- og vaksineprogrammer i utviklingslandene.
Likeledes vil stetten til oppleering og utdanning
fortsatt utgjere en grunnpillar i Regjeringens
utviklingspolitikk, Samlet gir dette en profil som
prioriterer barn og unge og reduserer deres sar-
barhet.

Et effektivt multilateralt system og nye allianser

Regjeringen er overbevist om at vellykket
utviklingssamarbeid og fattigdomshekjempelse
forutsetter et sterkt multilateralt engasjement.
Men bevilgningene til de fleste multilaterale
organisasjonene har gétt ned i de senere ar. Ogsa
for Norges vedkommende har andelen multilat-
eral bistand vist en synkende tendens og har de
siste drene kommet under en tredjedel av det
totale histandsbudsjettet. Dette er en uheldig
utvikling som Regjeringen ensker 4 motvirke. De
multilaterale organisasjonene ma settes bedre i

stand til 4 lede kampen mot fattigdom og kampen
mot AIDS. Det foreslds derfor betydelige aknin-
ger 1 den multilaterale bistanden i statsbudsjettet
for 2001.

I dagens globaliserte verden utvikles det nye
allianser som spenner videre enn de multilaterale
systemene. Sivilt samfunn og frivillige organisas-
joner tas med pa rad og inngér i bredere partner-
skap enn for. Privat sektor er blitt involvert i flere
internasjonale utviklingsinitiativer. Dette er
lefterikt. Vaksineinitiativet GAVI involverer bade
FN-organisasjonene, bilaterale giverland og privat
sektor. Tilsammen gir dette kraft, patrykk og
effektiv ressursmobilisering. Regjeringen vil
aktivt stette GAVI, bade politisk og finansielt.
Ogsd andre initiativ som bygger pa tilsvarende
brede allianser vil bli fulgt opp for 4 kunne utnytte
denne type mobiliseringspotensiale. Samtidig vil
Regjeringen legge stor vekt pd at slike initiativ
statter opp under FNs rolle og funksjoner.

En bred tilnaerming i utviklingspolitikken

En integrert og sammenhengende norsk ser poli-
tikk er viktig. Alle vare virkemidler, enten de er
pkonomiske, politiske eller diplomatiske, skal
siktes inn mot & skape forutsetninger for at fattige
eller konfliktrammede utviklingsland kan ivareta
sitt nasjonale ansvar, bli mindre sarbare og mes-
tre normale mellomstatlige forbindelser med
bade hverandre og den rike del av verden, inklud-
ert Norge. Internasjonal solidaritet er & bidra til
etablering av reelle partnerskap mellom likever-
dige land og folk basert pa gjensidig berikende
skonomisk, kulturelt og politisk samarbeid og
alminnelig mellomfolkelig samkvem.

Verdenssamfunnet er tjent med at alle land har
kapasitet til 4 fremme sine interesser med tyngde
i internasjonale forhandlinger og ivareta sitt ans-
var ogsa for globale og regionale felles oppgaver.
Dette er utfordringer som vi fra norsk side ikke
bare md mate gjennom bistandsbudsjettet. Det er
behov for 4 skape synergier mellom ulike
omréder i utenriks-, handels- og sikkerhetspoli-
tikken. Utviklingspolitikken handler om & fi ulike
politikkomrader til 4 trekke sammen, slik at hel-
heten tjener kampen mot global fattigdom pa en
best mulig méte.

1.6 Miljo- og ressursforvaltning

Gjennom politisk og ekonomisk integrasjon,
utviklingsbistand, handel og kulturelt samkvem
ma det bygges et nettverk av kontakter og samar-
beid mellom landene som kan bidra til utvikling
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og reftferdig fordeling innenfor naturens tale-
grense. Norge skal veere en aktiv partner i samar-
beid mellom landene i erkjennelse av at alle er
giensidig avhengige av 4 finne lesninger pa de
mange nye utfordringene. Regjeringen vil arbeide
for internasjonale lesninger pi globale miljeprob-
lemer. Barekraftig bruk av ressursene vil vere
det grunnleggende prinsipp for Norges deltakelse
i internasjonalt samarbeid om milje- og ressurs-
forvaltning.

Pa miljeomradet vil Regjeringen bla. legge
vekt pa en videreutvikling av Konvensjonen om
klimaendring og Konvensjonen om biologisk
mangfold, ressursoverferinger fra industriland til
utviklingsland. I vire neromrader vil arbeidet for
a bedre miljpsituasjonen i Russland std sentralt,
med serlig fokus p4 atomsikkerhet, bacrekraftig
forvaltning av naturressurser samt forebygging
og reduksjon av forurensning,

En av de sterste utfordringene i det 21.4rhun-
dre vil veere knapphet pd vann og forvaltning av
vannressurser pd tvers av landgrenser. Dette
omradet vil prioriteres sterkere i utviklingssamar-
beidet. Det gjelder ogsé satsingen pd miljevennlig
energiforvaltning og effektiv energibruk. Arbei-
det for renere energiproduksjon, ogsé i lys av de
globale klimamalene, vil gis storre vekt.

Regjeringen legger vekt pa & skape enighet pa
globalt nivd om prinsippene for en helhetlig for-
valtning av havets levende ressurser. Det pagar et
omfattende arbeid med sikte pé 4 regulere fisket i
internasjonalt farvann i vire naeromrider. Regjer-
ingen vil fortsette det aktive arbeidet i internas-
jonalt samarbeid om fiskeri- og havressurs-
sporsmal.

Som polarnasjon har Norge et omfattende for-
valtningsansvar bade i Arktis og Antarktis. Regjer-
ingen vil viderefere og styrke det internasjonale
polarsamarbeidet, bl.a. innen Arktisk Rad.

Omfanget av olje- og gassvirksomheten pa
norsk sokkel gir Norge en viktig internasjonal
posisjon bade politisk og ekonomisk. Den norske
oljeindustriens internasjonale satsning represen-
terer en mulighet for meget store verdiskapnin-
ger, som vil kunne gi grunnlag for vekst og
utvikling i de land den er aktiv. Denne virksom-
heten reiser samtidig en rekke spersmal som
krever en utenrikspolitisk aktiv medvirkning.
Regjeringen vil arbeide bade bilateralt og multilat-
eralt for 4 mete de viktige endringene i de inter-
nasjonale rammebetingelser denne delen av
norsk naringsliv na stir overfor. Regjeringen leg-
ger vekt pa at Norge fortsatt skal delta aktivt i det
internasjonale samarbeidet for 4 bedre den glo-

bale energisikkerheten innenfor rammen av en

beerekraftig utvikling.

1.7 Styrking av det multilaterale handelssys-
tem

Som et land med betydelig utenrikshandel er det i
Norges interesse 4 bidra aktivt til videreutviklin-
gen av et effektivt multilateralt regelbasert han-
delssystem. WTO innledet 1. januar 2000 forhan-
dlinger knyttet til handelen med tjenester, land-
bruksprodukter, og beskyttelse av intellektuell
eiendomsrett (den innebygde dagsorden). Pa
norsk side har vi betydelige interesser pa disse
omréder, og vil delta aktivt i forhandlingsproses-
sen.

Parallelt vil Norge fortsatt delta i arbeidet med
igangsettingen av en ny, bred forhandlingsrunde i
lepet av 2001. Det legges vekt pd at omradene
markedsadgang for industriprodukter og fisk, ele-
ktronisk handel, handelsfasilitering, offentlige
innkjep, investeringer, konkurransepolitikk og
anti-dumpingregler inkluderes. Det er viktig at
milighensyn ivaretas i forhandlingene. I de kom-
mende forhandlinger ma utviklingslandene, og
spesielt de minst utviklede landene (MUL), bedre
integreres i verdens handelssystem. Utviklings-
landene mi f nyte godt av de muligheter en mer
apen verdenshandel bidrar til. Regelverket ma ta
hensyn til disse landenes, og spesielt de minst
utviklede landenes, behov for szrordninger og
positiv forskjellsbehandling.

1.8 Forvaltning av utviklingspolitikken
tilpasset nye utfordringer

Regjeringen vil gjennomg4a bistandsforvaltningen
for 4 oppnd mer effektiv bruk av samlede res-
surser i kampen mot fattigdom. Dagens
utfordringer krever bedre sammenheng mellom
virkemidlene og bedre samspill mellom regulert
skonomisk samarbeid, handel, utenrikspolitikk
og utviklingssamarbeid. Nye former for samar-
beid mellom likesinnede land, med privat sektor
og gjennom multilaterale organisasjoner gir nye
muligheter. Dette gjor det nedvendig & ta forvalt-
ningen i bruk pa en mer hensiktsmessig méte.

I samsvar med Regjeringens satsing pi
fornyelse av offentlig sektor legges det derfor opp
til & gjere norsk forvaltning pa utviklingsomradet
bedre tilpasset nye krav. Utenriksdepartementets
arbeidsméter og NORAD:s rolle som direktorat vil
tilpasses behovet for tettere samspill mellom land-
niviet og det regionale og globale nivdet i
utviklingspolitikken. Det vil legges vekt pa ned-
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vendig delegering til og hensiktsmessig beman-
ning av ambassadene og aktiv bruk av_samar-
beidsmodeller med andre giverland og multilate-
rale institusjoner. Det forventes at dette arbeidet
vil kunne gi utviklingspolitikken bedre gjen-
nomslagskraft og dermed mer utvikling for hver
bistandskrone.

Den rivende utviklingen innen mobiltelefoni,
internett og datateknologi gir nye virkemidler i
kampen mot fattigdommen. Arbeidet med & inte-
grere dette perspektiv i utviklingsamarbeidet vil
bli trappet opp.

2 Tabelloversikter over
budsjettforslaget

Programomrdder under departementet

(11000 kr)
Saldert budsjett Pst. endr.
Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001 00/01
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 1629 219 20565025 2414 800 17,5
Programomrade 03 Internasjonal
bistand 11 091 788 11 100 700 12 764 200 15,0
Sum Utgift 12721006 13155725 15179 000 15,4
Programomrade 02 Utenriksforvaltning 47 668 14 700 15 000 2,0
Programomréde 03 Internasjonal
bistand 74 000 19 700 8 460 57,1
Sum Inntekt 121 668 34 400 23 460 -31,8
Utgifter fordelt pa kapitler:
(i 1000 kr)
Pst.
Saldert budsjett endr.
Kap. Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001 00/01
Administrasjon av utenrikstjenesten
100 Utenriksdepartementet 353418 341 337 359 009 5,2
101 Utenriksstasjonene (f. kap. 3101) 592 710 740 985 790 785 6,7
102 Sxravtale 1 utenrikstjenesten 132 059 137 947 137 547 -0,3
103 Regjeringens fellesbevilgning for repre-
sentasjon 7993 5200 5300 1,9
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlan-
det 0 0 8 000 -
Sum kategori 02.00 1086 179 1225469 1300641 6,1
Utenriksformal
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal 51741 51 660 56 660 97
116 Deltaking i internasjonale organisas-
joner 491 299 777 896 1 057499 359
Sum kategori 02.10 543 039 829 556 1114159 34,3
Sum programomrade 02 1629219 2055025 2414 800 17,2
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(i 1000 kr)

Pst.

Saldert budsjett endr,

Kap. Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001 00/01

Administrasjon av utviklingshjelpen
140 Utenriksdepartementets administras-

jon av utviklingshjelpen 101 940 109 940 119 040 8,3
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid

(NORAD) 152 584 149 450 158 060 58
142 NORADs administrasjon av uten-

riksstasjonene 190 112 184 560 191 915 4,0
143 Utenriksdepartementets administras-

jon av utenriksstasjonene 73 965 84 150 94800 12,7

Sum kategori 03.00 518 601 528 100 563 815 6,8

Prioriterte land og regioner
150 Bistand til prioriterte land og regioner 2217 802 2 292 500 2187000 4,6

Sum kategori 03.10 2217 802 2292 500 2187000 4.6

Utvidet samarbeid
154 Opplysningsarbeid, organisasjonsliv og

mellomfolkelig samarbeid 1033113 1045700 1066 500 2,0
155 Milje og naturressursforvaltning 355 586 310 000 310 000 0,0
156  Tiltak for & bedre kvinners situasjon og

likestilling 38 426 35000 35000 0,0
157 Neringsutvikling og ekonomisk

utvikling, jf. kap. 3157 563 300 559 000 719000 28,6
158 Utredning, forskning, evaluering og

kvalitetssikring 128 474 134 800 142 500 5,7
159  Tilskudd til ymse hjelpetiltak 48 350 70466 45,7

Sum kategori 03.20 2 118 898 2132 850 2343 466 9,9

Bistand via internasjonale

organisasjoner
161 Generelle bidrag - FN-organisasjoner 1657 907 1662 000 2249500 35,3
163 Generelle bidrag - finansinstitusjoner 772 820 922 500 1091500 18,3
164 Generelle bidrag - andre organisasjoner 62 265 71 500 74 500 4,2
165 Bilateral bistand administrert av inter-

nasjonale organisasjoner (multi-bi) 344 809 345350 352 100 2,0
166 Gjeldslettetiltak 175 000 250 000 350000 40,0

Sum kategori 03.30 3012802 3251 350 4117600 26,6

Nodhjelp, menneskerettigheter,

fred og demokratibygging
190 Humaniteer bistand ved naturkatastrofer 130 896 130 000 190 000 46,2
191 Menneskerettigheter, humanitzer

bistand og flyktningetiltak 1191974 1254 300 1239300 -12
192 Fred, forsoning og demokrati 1162 356 604 200 877200 452
195 Tiltak for flyktninger i Norge, godkjent

som utviklingshjelp (ODA) 433 200 629 200 827119 315
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(i1000kr)

Pst.

Saldert budsjett endr.

Kap, Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001  00/01
Sum kategori 03.40 2918425 2617 700 3133619 19,7
Ovrig bistand
197 Bistand til ikke - ODA-godkjente land og
internasjonale miljetiltak 305 260 278 200 418700 50,5
Sum kategori 03.50 305 260 278 200 418700 50,56
Sum programomrade 03 11091 788 11100700 12 764 200 15,0
Sum utgifter 12721 006 13155725 15179 000 15,4
Inntekter fordelt pa kapitler:
(i1000kr)
Saldert bud- Pst. endr.
Kap. Betegnelse Regnskap 1999 sjett 2000  Forslag 2001 00/01
Administrasjon av utenrikstjenesten
3100  Utenriksdepartementet, jf. kap. 100 4 565
3101  Utenriksstasjonene, jf. kap. 101 43 103 14 700 15000 2,0
Sum kategori 02.00 47 668 14 700 15 000 2,0
Sum programomréade 02 47 668 14 700 15 000 2,0
Administrasjon av utviklingshjelpen
3140  Administrasjon av utviklingshjelpen, jf.
kap 140 482
3141  Direktoratet for utviklingssamarhbeid
(NORAD), jf. kap. 141 125
3142  NORADs administrasjon av utvikling-
shjelpen, jf. kap 142 7824
Sum kategort 03.00 8 431
Utvidet samarbeid
3157  Tilbakeforinger samarbeid med
naringslivet, jf. kap 157 65 569 19700 8 460 57,1
Sum kategori 03.20 65 569 19 700 8 460 57,1
Sum programomrade 03 74 000 19 700 8 460 -57,1
Sum inntekter 121 668 34 400 23 460 -31,8

Overfering til neste budsjettermin - bruk av stik-
kordet "kan overfores"

Uthetalinger til prosjekter og tiltak kan avvike fra
vedtatt arsbudsjett. Ubrukte bevilgninger ett ar
overfores folgelig til neste budsjettermin. Over-
foringene er i hovedsak knyttet til 70-poster og

gjelder tilskudd til prosjekter og tiltak i utviklings-
land, samt tiltak i Sentral- og @st-Europa.

I samsvar med Bevilgningsreglementet § 7 gis
folgende oversikt over poster utenom postgruppe
30 - 49 som har stikkordet "kan overfores" knyttet
til seg (tilskuddshevilgninger som kan overfores
fra en budsjettermin til neste).
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Overforbare tilskuddsbevilgninger - i mill. kroner

Ubrukte bevilgninger overfort

Programomrade/Kkapitler

fra 1999 til 2000 Bevilgningsforslag 2001

Programomrade 02 Utenriksfor-
valtning:
Kap. 100 - 116

Programomrade 03
Internasjonal bistand

ODA-godkjent bistand
(Kap. 140 - 195)

Ikke ODA-godkjent bistand og
Internasjonale miljetiltak
(Kap. 197)

3 Generelle merknader til budsjett-
forslaget

Utenriksministeren og Statsradden for utviklings-
saker har det konstitusjonelle ansvar for felgende
kapitler pa Utenriksdepartementets budsjett:

Utenriksministeren

Programomrdéde 02

- Kap. 100/3100 Utenriksdepariementet
- Kap. 101/3101 Utenriksstasjonene

- Kap. 102 Sezravtale i utenrikstjenesten

- Kap. 103 Regjeringens felleshevilgning
for representasjon

- Kap. 14 Kongefamiliens offisielle
reiser til utlandet

- Kap. 115 Presse-, kultur- og informa-
sjonsformal

— Kap. 116 Deltaking i internasjonale
organisasjoner

Programomrdde 03

- Kap. 140/3140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklings-
hjelpen

- Kap. 143 Utenriksdepartementets
administrasjon av utenriks-
stasjonene

- Kap. 191 Menneskerettigheter, humani-
teer bistand og flyktningetiltak

- Kap. 192 Fred, forsoning og demokrati

- Kap. 197 Bistand til ikke - ODA-god-

kjente land og internasjonale
miljetiltak

6 mill. kroner 476 mill. kroner

395 mill. kroner 8 501 mill. kroner

18 mill. kroner 395 mill. kroner

Statsraden for utviklingssaker

Programomréde 03

- Kap. 141/3141 Direktoratet for utviklings-
samarbeid (NORAD)
— Kap. 142/3142 NORADs administrasjon av

utenriksstasjonene

— Kap. 150 Bistand til prioriterte land og
regioner

— Kap. 154 Opplysningsarbeid, organisa-
sjonsliv og mellomfolkelig
samarbeid

- Kap. 155 Milje- og naturressurs-
forvaltning

- Kap. 156 Tiltak for 4 bedre kvinners
situasjon og likestilling

- Kap. 157/3157 Neringsutvikling og ekono-

misk utvikling

- Kap. 158 Utredning, forskning, evalu-
ering og kvalitetssikring

— Kap. 159 Tilskudd til ymse hjelpetiltak

- Kap. 161 Generelle bidrag -
FN-organisasjoner

- Kap. 163 Generelle bidrag -
finansinstitusjoner

— Kap. 164 Generelle bidrag - andre
organisasjoner

— Kap. 165 Bilateral bistand administrert
av internasjonale organisa-
sjoner (multi-bi)

- Kap. 166 Gjeldslettetiltak

- Kap. 190 Humaniteer bistand ved
naturkatastrofer

- Kap. 195 Tiltak for flyktninger i Norge,

godkjent som utviklingshjelp
(ODA)
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4 Garantier, forsikringer m.v.

Belop i mill. kroner

Bundet av
garanti-

Garanti- midlene Forslag
Garantier: ramme pr. rammer
Etater pr. 1.1.2000  15.3.2000 2001
Utenviksdepartementet -
Garantert del av eierkapital i
Utviklingsbanker
- Den internasjonale bank for gjenreisning og utvikling (IBRD) 7 355 7 355
- Den asiatiske utviklingsbank (ASDB) 1082 1082
- Den afrikanske utviklingsbank (AFDB) 2060 2 060
- Den interamerikanske utviklingsbank (IDB) 440 440
- Det multilaterale garantiinstitutt for investeringer (MIGA) 76 76
NORAD
- Garantier ved importarers risiko ved import fra utviklingsland 20 13,2 50
- Garantier ved bedrifters 1dneopptak i forbindelse med norske
etableringer i utviklingsland 50 31,6 0
Dekning av forsikringstilfelle -
kunstutstillinger i utlandet:
Kongen kan samtykke i at den norske stat patar seg garantians-
var for inntil 1,2 mrd. kroner, jf. forslag til romertallsvedtak III 1000 1200

5 Arsverksoversikt Utenriksdeparte-

mentet

Programomrade/ Antall drsverk
kapittel pr. mars 2000
Programomréade 02:
100 Utenriksdepartementet 484
101/143 Utenriksstasjonene 4
Sum programomrade 02 961

Programomréade 03:

140 Utenriksdepartementets
administrasjon av utviklingshjelpen 172
141 Direktoratet for
utviklingssamarbeid (NORAD) 247

142 NORADs administrasjon
av utenriksstasjonene 101
Sum programomrade 03 520

Sum Utenriksdepartementet 1481

6 Miljgoomtale

Beskrivelse av miljeutfordringene og pdgdende
samarbeidsprosesser

Miljehensyn og barekraftig utvikling er en viktig
del av norsk utviklings- og utenrikspolitikk.
Norges profil p4 omradet skapes ikke bare i inter-
nasjonale miljeforhandlinger, men ogsa gjennom
Norges deltakelse i andre fora og gjennom inter-
nasjonale organisasjoner.

De store miljeutfordringene i dag er serlig
knyttet til klima, biodiversitet, forerkning, overut-
nyttelse av naturressurser og skende mangel pa
rent vann. Utfordringene er i stor grad globale og
krever dermed globale losninger. Norges rolle i
det internasjonale miljesamarbeidet er todelt og
innebzrer 4 sikre og utvikle det internasjonale
miljprammeverket samt & bistd den praktiske
implementeringen av disse avtalene bade lokalt,
regionalt og globalt.

Det er avgjerende at alle land erkjenner sitt
ansvar for de globale miljputfordringene og at de

L Antall srsverk er angitt ifelge tall fra Statens Sentrale Tjenestemannsregister (8ST).
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etter evne er villige til 4 pita seg de nedvendige
kostnadene for & lase disse problemene. Norge
bistar utviklingslandene i deres bestrebelser for &
fremme baerekraftig utvikling. Innenfor rammen
av utviklingssamarbeidet bidrar Norge siledes
bade skonomisk og faglig for at miljehensyn skal
integreres i utviklingsprogrammer og -tiltak.

En av de sentrale arenaene for sporsmal knyt-
tet til milje og utvikling er FNs kommisjon for
barekraftig utvikling (CSD). CSD har ansvaret
for & falge opp forpliktelsene fra Agenda 21 vedtatt
péa FNs konferanse for miljg og utvikling i Rio de
Janeiro i 1992. T forhold til 10-4rs markeringen av
Rio-metet snsker en fra norsk side & fokusere pa
miljeproblemer knyttet til fattigdom og utvikling,
medvirkning fra det sivile samfunn og
nzringslivet, og at det gjennomferes en grundig
forberedelsesprosess nasjonalt, regionalt og inter-
nasjonalt.

Klimakonvensjonen av 1994 forplikter partene
til & innfere utslippsreduserende tiltak. Kyoto-pro-
tokollen fra desember 1997 vil innebacre at indus-
trilandene samlet sett patar seg a redusere klima-
gassutslippene med minst 5 pst. i perioden 2008 -
2012 i forhold til 1990. Landenes individuelle forp-
liktelser er imidlertid differensiert. I henhold til
protokollen kan Norge gke sine utslipp med 1 pst
i forhold til 1990-niva. Protokollen er ennd ikke
ratifisert,

Konvensjonen om biologisk mangfold ble slut-
tforhandlet i mai 1992 og er ratifisert av Norge.
Hovedmalsettingene er vern og barekraftig bruk
av biomangfold og rettferdig fordeling av de
godene som felger av utnyttelse av biologiske res-
surser. En protokoll om handel med og handter-
ing av levende genmodifiserte organismer (LMQO)
er nd ferdigforhandlet.

Forerkning er en samlebetegnelse pa jord- og
vegetasjonsforringelse i terre og halvterre
omrader. Konvensjonen om forerkning ble vedtatt
11994 og har serlig betydning for land i Afrika.

En stor andel av det biologiske mangfoldet
finnes i de tropiske skogsomridene, samtidig som
edeleggelsen av mange av disse skogsomridene
skjer med stor hastighet. Norge deltar aktivt i den
mellomstatlige skogdialogen under FNs skogfo-
rum.

Det vil veere en hovedutfordring i dette arhun-
dret 4 sikre folk tilgang pa rent vann og pilitelig
vannforsyning. Forvaltningen av grenseoverskri-
dende  vannressurser innebarer  swrlige
utfordringer, og Norge var blant de forste ti] 4 rati-
fisere FNs konvensjon av 1997 om bruk av inter-
nasjonale vassdrag til andre formal enn skipsfart.
Konvensjonen er imidlertid enn ikke tradti kraft,

Helse- og miljefarlige kjemikalier transpor-
teres over store avstander via luft og havstrem-
mer og som ledd i den internasjonale handelen
med produkter. Forhandlingene om forbud mot
og regulering av visse sarlig farlige kjemikalier
(Persistant Organic Pollutants — POPs) skal etter
planen sluttferes innen 2000 og undertegnes
varen 2001,

For & bistd utviklingslandene nér det gjelder
ivaretakelse av globale miljghensyn er det eta-
blert flere serskilte finansieringsmekanismer.
Den viktigste er den globale miljofasiliteten
(GEF) som ble opprettet i 1991 for & dekke de
omforente tilleggskostnadene ved & gjennomfare
tiltak som gir globale miljefordeler. Forhandlinger
om pifylling av midler til GEF starter hssten
2000. Norge gar inn for & opprettholde og styrke
GEF basert pa en omforent fordelingsnekkel.

Norge legger vekt pd 4 bidra til en styrking av
FNs miljeprogram UNEP og til at UNEP settes i
stand til 4 fortsatt spille en sentral rolle i forhold
til oppfelging og videreutvikling av det internas-
jonale regelverket pad miljpomradet.

Miljeproblemene i Nordvest-Russland har et
omfang og en narhet som gjor at Norge har en
betydelig egeninteresse i 4 bidra til & redusere
dem. Utviklingen i Russland viser tydelig at lan-
dets evne til & oppnd kontroll over miljotilstanden
fortsatt svekkes. Samtidig stir man i Nordvest-
Russland foran en ekende utnyttelse av region-
ens naturressurser, serlig petroleums- og
skogressursene. Derfor prioriteres oppbygging
av miljevernkompetanse samt forvaltning og
naringsliv. Viktige elementer i samarbeidet er
0gsa 4 bidra til at Russland kan slutte seg til inter-
nasjonale konvensjoner pi omradet.

Under Handlingsplanen for atomsaker er det
et nert samarbeid med bla. Miljeverndeparte-
mentet, Forsvarsdepartementet og Statens
stralevern om planlegging og gjennomfering av
konkrete tiltak i Nordvest-Russland. Ferste evalu-
ering av Atomhandlingsplanen ble nylig gjennom-
fort. Den konkluderer med at handlingsplanen er
en god oppfelging av Stortingets malsetninger om
a styrke norsk innsats for internasjonal atom-
sikkerhet. Sentrale anbefalinger er at Norge ber
opprettholde fleksibiliteten i programmet gjen-
nom & samarbeide med flere russiske institus-
joner, kreve gjennomsiktighet hva angér ekono-
miske overferinger, og stette prosjekter som
synes gjennomferbare ut fra en vurdering av sam-
menhengen de inngér i.

Internasjonalt samarbeid om forvaltning av
marine levende ressurser er en viktig del av Uten-
riksdepartementets arbeid. Overkapasitet i ver-
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dens fiskeflite forer til overfiske som vanskelig-
gjor en langsiktig og baerekraftig forvaltning av

fiskeriene. Haviorurensing ira landbasérie Kilder

er et annet hovedproblem. Det er viktig 4 skape
forstielse for, og enighet pa globalt nivd om prin-
sippene for en helhetlig forvaltning av havets lev-
ende ressurser, Samarbeidet med Russland og EU
om forvaltnings- og Kkontrolltiltak i henholdsvis
Barentshavet og Nordsjeen er av sarlig viktighet.

I regi av Arktisk Rad, som ble opprettet i 1996,
videreutvikles og styrkes samarbeidet fra Den
arktiske miljovernstategien (AEPS) for & sikre en
baerekraftig utvikling i regionen.

Norge deltar aktivt i miljevernsamarbeidet
under Antarktistraktaten.

Madl for virksomheten

Hovedmal for Utenriksdepartementets virksom-

het pa miljgomradet er:

~ Arbeide for internasjonale lesninger pa globale
miljespersmal.

— Bidra til en forsvarlig forvaltning av jordas
milje og det biologiske mangfold, samt bidra til
4 lose miljeproblemer som sarlig rammer de
fattige.

— Arbeide for at Klimakonvensjonen og Kyoto-
protokollen blir fulgt opp og at sistnevnte kan
tre i kraft si snart som mulig, videreutvikle de
fleksible gjennomferings-mekanismer, inklud-
ert Den gronne utviklingsmekanismen, samt
bidra til utviklingslandenes deltakelse i kli-
maarbeidet.

- Delta aktivt i oppfelgingen av konvensjonene
om forerkning og Dbiologisk mangfold,
herunder protokollen om grensekryssende
overfaring og bruk av levende genmodifiserte
organismer.

— Bidra til baerekraftig forvaltning av verdens
vannressurser gjennom engasjement pa bilat-
eralt, regionalt og globalt niva.

— Delta aktivt i arbeidet vedrerende handel og
milje, serlig innen WTO, for & sikre at han-
delssystemet bidrar til beerekraftig utvikling.

— Arbeide for en barekraftig utvikling i narom-
radene til Norge og tilfredsstillende internas-
jonale rammebetingelser for dette arbeidet.

— Bidra til & bedre miljssituasjonen i Nordvest-
Russland, med szrlig fokus péa atomsikkerhet,
baerekraftig forvaltning av naturressurser pa
land og i havet, samt forebygge grenseover-
skridende forurensning som kan pévirke milje,
helse eller naeringsvirksomhet i Norge.

—  Fremme forstielse for og tilslutning til prinsip-
per for en barekraftig forvaltning av de lev-

ende marine ressurser og tilfredsstillende in-
ternasjonale rammebetingelser for denne for-
—l't_]Va fm’ l_ge.rr e - .. ——— -

- Sikre en effektiv ivaretakelse av miljeet i
Antarktis og arbeide for en forsvarlig ressurs-
politikk.

Innenfor disse hovedmailene omfatter de srskilte
mal for utviklingssamarbeidet fire sentrale
innsatsomrader; utvikling av  barekraftige
produksjonssystemer, vern og bacrekraftig bruk
av biologisk mangfold, redusert forurensing av
jord, luft og vann samt kulturminnevern og for-
valtning av naturmiljeets kulturelle verdier.

Rapport om aktivitetene i 1999

ODA-godkjent bistand

I tillegg til bistand til spesifikke tiltak innen milje
og naturressursforvaltning, skal miljghensyn
vaere en integrert del av det generelle norske
utviklingssamarbeidet. Den samlede norske
bistanden til milje og naturressurs-forvaltning og
til miljerelaterte tiltak utgjorde i 1999 vel 1,2 milli-
arder kroner. Av den samlede bistand pa dette
feltet gikk narmere 695 mill. kroner til tiltak hvor
milje er definert som et hovedmal og narmere
553 mill. kroner til miljerelaterte tiltak. 1

Norge har et omfattende samarbeid med Ver-
densbanken pa miljsomrédet. I 1999 ble miljosats-
ningen samlet under rammene av et miljefond
("trust fund”), som skal forvaltes av Verdens-
banken i samrad med Norge. FNs utviklingspro-
grams (UNDP) arbeid for 4 fremme utviklings-
lands overgang til mer beerekraftige energisyste-
mer har i 1999 mottatt 17,5 millioner kroner fra
norsk side.

Norge deltok ogsa i 1999 aktivt i forhandlin-
gene om en internasjonal overenskomst om bruk
av plantegenetiske ressurser for mat og landbruk
i regi av FNs organisasjon for ernzring og land-
bruk (FAO). I1999 ble det ogsé gitt 22 mill. kro-
ner til FAOs arbeid med ressursforvaltning innen
prime&rneeringene.

Norge bidro i 1999 med ca. 6 mill. kroner til
institutter underlagt Den radgivende gruppen for
internasjonal landbruksforskning (CGIAR). Stet-
ten gikk i hovedsak til programmer som har som
formadl 4 utvikle en bedre forvaltning av naturres-
surser og bekjempelse av forringelse av jords-
monnet pa Ost-Afrikas heylandsomrader.

1 Tallene baserer seg pa OECD-DACs statistikk-koder.
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Gjennom Den internasjonale arbeidsorgan-
isasjonen (ILO) videreforte Norge i 1999 stetten
til to programmer innen ressursforvaltning og
institusjonsbygging i Sahel-omradet med i alt 8
mill. kroner.

Norge har en relativt stor aktivitet nar det
gielder ulike bilaterale, regionale og globale van-
ninitiativ; bl.a. ble regionale samarbeidsprosesser
om forvaltning av grenseoverskridende vannres-
surser stettet i Jordan, Nilen-omradet samt i det
serlige Afrika.

Bidrag til ozonfondet under Montrealprotokol-
len og ODA-andelen av Norges bidrag til GEF fin-
ansieres over bistandsbudsjettet, for 1999 med
hhv. ca. 8 mill. kroner og 37 mill. kroner.

Fra norsk side legges det betydelig vekt pa a
stotte tiltak for 4 styrke miljeforvaltningen i
utviklingslandene. Brede miljeprogrammer rettet
mot en styrking av den lokale miljeforvaltningens
kompetanse og kapasitet ble viderefert i Tanza-
nia, India og Bangladesh i 1999. Stette gis ogsa til
serskilte miljgprogrammer i Malawi, Tanzania,
Uganda og Zimbabwe.

Bilateralt utviklingssamarbeid om milje og
naturressursforvaltning er ogsd knyttet opp mot
de fire prioriterte temaene angitt i Strategi for
miljerettet utviklingssamarbeid: Beerekraftige
produksjonssystemer, biologisk mangfold, foru-
rensing og kulturminnevern. Med forankring i
denne strategien har Norge bidratt med ekono-
misk stette til utviklingslands deltakelse i inter-
nasjonale fora og prosesser.

Lovgivning er en viktig del av arbeidet for a
forhindre forurensning. Det vellykkede samarbei-
det mellom Environmental Council of Zambia og
Statens forurensningstilsyn videreferes. Samar-
beidet er brukt som mal for et liknende samarbeid
som er padbegynt med Mosambiks miljo-
myndigheter for 4 utvikle kompetanse i
tilknytning til utslipp fra industrien og behandling
av farlige kjemikalier. Norsk stette til tiltak mot
vann- og luftforurensing i Kina fortsatte i 1999.
Kinesiske myndigheter er ogsé i ferd med 4 utar-
beide en omfattende strategi for bekjempelse av
sur nedber, og i den sammenheng ble det i 1999
inngatt en avtale mellom Norge og Kina om
kartlegging av sur nedber. Resultatene skal blant
annet anvendes for & styrke kinesiske
myndigheters beslutningsgrunnlag for tiltak mot
skader fra slik forurensning.

Kulturminner og kulturmiljeer er ikke-forny-
hare ressurser. De er kilder til kunnskap om men-
neskers virke gjennom tidene. Flere tiltak innen
kulturminnevern ble videreferti 1999, blant annet

i Aserbajdsjan, Kina, Pakistan, Ser-Afrika, Tanza-
nia og Zambia.

Som oppfelging av en rapport fra 1998, om
bruk av norsk miljekompetanse i utviklingssamar-
beidet, ble det i 1999 inngétt avtale med fire av de
syv fagsentrene som ble utpekt i rapporten:
Direktoratet for naturforvaltning, Statens foruren-
sningstilsyn, Riksantikvaren og Statens Kartverk.
Avtalene skal sikre effektiv og hensiktsmessig
bruk av norsk miljgkompetanse i utviklingssamar-
beidet, og de skal legge til rette for skt komp-
etanse om utviklingsspersmal i den norske milje-
forvaltningen.

Ikke-ODA godkjent bistand

Under Samarbeidsprogrammet med Sentral- og
@st-Europa har miljevern vart et prioritert satsn-
ingsomrade siden programmets oppstart i 1992.
Det gis hayest prioritet til miljeprosjekter i Nord-
vest-Russland og de baltiske landene. I lys av en
vesentlig reduksjon i bevilgningen i forhold til
foregdende &r, ble innsatsen i sterre grad enn
tidligere konsentrert om Nordvest-Russland. Det
ble séledes i 1999 i alt uthetalt 31 mill. kroner til
miljeprosjekter i disse omréader.

Satsingsomrader 2001

Satsingen i 2001 over nedenforstiende budsjett-
poster vil vurderes og iverksettes ogsé i lys av glo-
bale miljekonvensjoner og andre internasjonale
samarbeidsprosesser om hearekraftig utvikling
Norge deltar i. Norge vil bl.a. fortsette & stotte
utviklingslandene med 4 identifisere mulighetene
for klimatiltak og oppmuntre norsk naringsliv til
4 gi inn i klimaprosjekter i utviklingsland. En
annen viktig konvensjon som vil veere styrende
for utviklingssamarbeidet er Konvensjonen om
biologisk mangfold.

ODA-bistand (kap. 140 - 195)

Utenriksdepartementet vil ogsd i 2001 oppret-
tholde bistanden pa miljgomradet pa et hoyt niva.
For 2001 er det et mal 4 nytte om lag 1250 mill.
kroner til miljetiltak. I tillegg vil det innenfor tilsa-
gnsfullmakten pa 450 mill. kroner under kap. 155
Milje og mnaturressursforvaltning, kunne gis
tilsagn om stette til miljetiltak, jf. romertallsved-
tak IX.

Barekraftig utvikling forutsetter forsvarlig
milijg- og naturressursforvaltning. Utvikling av
barekraftige produksjonssystemer serlig innen
prim&rn®ringene (fiske, land- og skogbruk) og
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tiltak for & bevare det biologiske mangfold er lang-
siktige og prioriterte aktiviteter. Kystsonefor-

valtning ér €t omi#ide som vil vektlegges sterkere.

Bade vann og energi er omrader som er helt
sentrale for en baerekraftig utvikling og hvor
Norge har serlig kompetanse. Arbeid i multilate-
rale organisasjoner, bilateralt samarbeid og ikke
minst involvering av norske naeringslivsakterer er
viktige virkemidler.

I arbeidet for en forsvarlig naturressursfor-
valtning stir mélet om berekraftig og rettferdig
vannressursforvaltning sentralt, herunder arbei-
det for & sikre rent drikkevann og gode san-
iteersystemer for de fattigste slik at en kan
redusere bla. miljorelaterte helseskader og
sykdommer.

Tiltak for miljevennlig energiforvaltning,
effektiv energibruk og miljevennlige ener-
gibaerere samt tiltak som fremmer renere produk-
sjon er ogsi seerlig prioriterte.

Institusjons- og kapasitetsbygging pi miljgom-
radet prioriteres fortsatt heyt som tverrgiende
satsingsomrade. Det vil bli lagt vekt pa 4 styrke
mottakers evne til 4 utforme egnede rammebetin-
gelser for barekraftig utvikling og i & felge opp
globale miljemal.

Bistand til ikke ODA-godkjente land og internasjon-
ale miljetiltak (kap. 197)

For 2001 anslds om lag 225 mill. kroner av bevilg-
ningen relatert til miljotiltak. I tillegg vil det innen-

for tilsagnsfullmakten pa 250 mill. kroner for
tiltak i Sentral- og @st-Europa, kunne gis tilsagn
om stette til miljetiltak, jf. romertallsvedtak TX i
denne proposisjonen.

Miljesatsingen over Samarbeidssprogrammet
for Sentral- og @st-Europa viderefares og styrkes.
Serlig fokus vil veere pid atomsikkerhet,
beerekraftig forvaltning av marine og landres-
surser samt forebygge grenseoverskridende foru-
rensning som kan pavirke miljs, helse eller
naringsvirksomhet i Norge.

Den norsk-russiske rammeavtale av mai 1998
om atomsikkerhet folges aktivt opp. Prioriterte
samarbeidsomrader er héandtering og oppbevar-
ing av brukt kjernebrensel og radioaktivt avfall og
en fortsatt overvikning av forurensningssituasjo-
nen nér det gjelder radioaktive stoffer. Det legges
fortsatt stor vekt pa 4 skape et bredt internasjonalt
engasjement for lgsning av miljeutfordringene i
Russland.

Barekraftig ressursforvaltning og gjennom-
fering av forpliktelsene under de globale
miljekonvensjonene vil st sentralt. Det legges
opp til fortsatt 4 bistd utviklingen av de fleksible
giennomferingsmekanismene under Kyoto-pro-
tokollen, gjennom tiltak i samarbeid med andre
land. Samarbeidet under Biodiversitetskonvensjo-
nen vil ogsa sta sentralt. Midler vil ogsa bli brukt
til 4 stotte og styrke arbeidet for beerekraftig
utvikling i nzeromrader og neerliggende regioner;
herunder innsatsen under Arktisk Rad.

Utenriksdepartementets anslag for utgifter til miljeformdl (i mill. kroner):

Resultatomrade/kap. Anslag 2000 Anslag 2001
Resultatomrade 8 Internasjonalt miljgsamarbeid bistand, nord og

polaromradene

Kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjoner 20 20
Kap. 145- 192 ODA-godkjent bistand ! 1250 1250
Kap. 197 Bistand til ikke ODA-godkjente land og internasjonale miljetil-

tak 180 225
Sum resultatomrade 8 1450 1495

1) Tallene baserer seg pa OECD-DACs statistikk-koder.
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Programomrade 02 Utenriksforvaltning

Utgifter fordelt pa programkategorier:

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Kat, Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
02.00 Administrasjon av utenrikstjenesten 1086179 1225469 1300 641
02.10  Utenriksformal 543 039 829 556 1114 159
Sum programomride 02 1629219 2055025 2414 500

Innenfor programomrdde 02 vil Regjeringen spesielt
legge vekt pd falgende omrdader i 2001:

En ny europapolitikk

Forholdet til Europa og Den Europeiske Union
har hey prioritet. Regjeringen ensker a fore en
aktiv og offensiv europapolitikk. Regjeringen vil i
samarbeidet med EU legge Norges niverende
tilknytningsform til grunn, men ensker samtidig 4
ta hensyn til de omfattende endringer som har
funnet sted innen EU siden inngéelsen av EGS-
avtalen i 1994. Sentralt i forholdet til EU stir fort-
satt E@S-avtalen og konsultasjonsordningene som
er avledet av denne, avtalen om norsk deltakelse i
Schengensamarbeidet fra og med mars 2001 og
forholdet til den nye europeiske utenriks-, fors-
vars- og sikkerhetspolitikken som er under
utvikling. EUs utvidelsesprosess er et viktig bid-
rag til velferd og stabilitet i de nye demokratiene.
Nye medlemsland vil ogsa i stor betydning for
Norge gjennom E@S-samarbeidet. Regjeringen
ensker at Norge gir sitt bidrag gjennom en han-
dlingsplan i forhold til sekerlandene.

Sikkerhet/NATO

Regjeringen vil felge opp arbeidet for styrket
sikkerhet og stabilitet i Europa. NATO, Det euro-
atlantiske partnerskapsrid (EAPC), Partnerskap
for fred (PfP), det sarlige samarbeidet NATO-
Russland, OSSE, VEU og EU utgjer de sentrale
sikkerhetspolitiske samarbeidsinstrumenter.
Regjeringen vil bidra til utviklingen av en euro-

peisk militeer og sivil krisehdndteringsevne innen
rammene av EU. Regjeringen legger stor vekt pa
samarbeidet i NATOQO, bibehold av alliansens
kjernefunksjoner og de transatlantiske forbindel-
sene, fortsatt tilpasning av NATO til nye opp-
gaver, samt pa arbeidet med 4 integrere de tre nye
medlemslandene Polen, Tsjekkia og Ungarn i Alli-
ansen.

Styrking av det praktiske og politiske samar-
beide mellom NATO og EU blir et prioritert
spersmal. Norge vil bidra til en ekt europeisk
evne til krisehdndtering. Det vil bli lagt vekt pa
nordiske naeromrader, og pd de ikke-militeere
sikkerhetsutfordringer. Mélet er et bredt nettverk
av forpliktende samarbeidsordninger pa tvers av
de tidligere skillelinjene. Videreforing av samar-
beidet med Russland, bilateralt og innenfor
euroatlantiske organisasjoner, vil veere et viktig
bidrag til dette. Norge vil aktivt ta del i regionalt
og globalt nedrustningsarbeid bade nér det
gielder Lkonvensjonelle vidpen og masse-
adeleggelsesvapen.

Stabilitetspakten for Serast-Europa/Organisasjon
for sikkerhet og samarbeid i Europa (OSSE)

Norge er i 2000 blitt fullverdig deltaker i Stabilitet-
spakten for Sersst-Europa. Pakten, som er initiert
og ledet av EU, har tre hovedseyler: mennesker-
ettigheter og demokrati, skonomisk utvikling og
gjenoppbygging, samt ekstern og intern sikker-
het. Arbeidet med sikkerhetsspsrsmal ledes av en
norsk diplomat. Sammen med medlemskapet vil
dette gi Norge stor innflytelse i pakten. Vare
muligheter til & medvirke til utviklingen i Serest-
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Europa, i neert samarbeid med EU, vil bli styrket.
Det vil bli lagt vekt pd at man fokuserer pa demok-
ratiske og ekonomiske reformer ilandene i regio-
nen. Pakten vil utgjere en hovedramme for var
aktivitet pA Balkan.

Som medlem i OSSEs ledertroika i 2000 har
Norge kunnet bidra med erfaringer fra form-
annskapsdret i fredsforhandlinger og konfliktfore-
byggende arbeid innenfor OSSE-omradet. I 2001
vil Norge fremdeles kunne felge opp sitt engasje-
ment i OSSE. OSSEs oppgaver har okt de siste
arene, og det er stor mulighet for at de fortsatt
kan eke. Situasjonen pd Balkan og i Kaukasus
krever innsats innenfor konfliktforebygging,
krisehandtering, fredsbevaring, demokratibyg-
ging og utvikling av medlemslandenes respekt for
menneskerettigheter.

Menneskerettigheter

Respekten for menneskeverdet er grunnleggende
i all politikk. Menneskerettigheter er et sentralt
element bade nar det gjelder demokratibygging
og utvikling, samt i arbeidet med & forebygge
konflikter. Regjeringen vil derfor viderefore
innsatsen pa dette omridet, og mennesker-
ettighetsspersmal vil vaere en viktig komponent i
hele det utenrikspolitiske og utviklingspolitiske
engasjement. Regjeringen vil arbeide for &
fremme menneskerettigheter (MR) i internasjon-
ale fora og i bilaterale kontakter. Man vil legge
vekt pd 4 holde dialogen &pen og invitere til
samarbeid pa tvers av kulturelle og politiske skil-
lelinjer. Norges deltakelse i arbeidet med &
videreutvikle internasjonale MR-standarder vil
fortsette, blant annet nir det gjelder barn, samti-
dig som pépeking av grove brudd pd mennesker-
ettighetene  fortsatt vil bli  prioritert.
Bestrebelsene med & eke respekten for mennesk-
erettighetene vil fortsette og FN-systemet vil i den
forbindelse vare en sentral kanal for norsk
innsats. Som et virkemiddel i arbeidet vil man
ogsa spke a bidra til systematisk kompetansebyg-
ging angiende menneskerettigheter i Norge, i
internasjonale organisasjoner og i andre land.

Arbeidet i De forente nasjoner (FN)

De forente nasjoner er det viktigste instrument
for globalt samarbeid. FN er en hjernesten i norsk
utenrikspolitikk. Regjeringen vil viderefare
Norges aktive FN-engasjement og bidra til
reformer som kan gjere organisasjonen mer slag-
kraftig. Regjeringen vil stette opp om FNs kapa-
sitet til bide & forebygge konflikter og handtere

kriser, sével som styrking av FNs rolle i ulike fred-

_SProsesser.

Ressursforvaltning

Regjeringen arbeider for & viderefore det inter-
nasjonale samarbeidet for felles lesninger pa glo-
bale miljeproblemer. Klimasporsmalet vil ha hey
prioritet. Regjeringen vil fortsette 4 fremme en
baerekraftig forvaltning av naturrressurser med
sarlig vekt pa de marine. Regjeringen vil fortsette
sitt engasjement for 4 skape best mulige internas-
jonale rammebetingelser for forvaltning av de nor-
ske petroleumsressurser. Klimaspersmalet vil ha
hey prioritet,

Styrking av det multilaterale handelssystem

Som et land med betydelig utenrikshandel er det i
Norges interesse 4 bidra til utviklingen av et
effektivt multilateralt regelbasert handelssystem.
WTO innledet 1. januar 2000 forhandlinger knyt-
tet til handelen med tjenester, landbruksproduk-
ter, samt beskyttelse av intellektuell eiendomsrett
(den innebygde dagsorden). Norge har
betydelige interesser pa disse omrider, og er
sterkt engasjert i forhandlingsprosessen.

Parallelt vil Norge fortsatt delta i arbeidet med
a legge grunnlaget for igangsettingen av en
bredere forhandlingsrunde. Fra norsk side legges
det vekt pd at omridene markedsadgang for
industriprodukter og fisk, elektronisk handel,
handelsfasilitering, offentlige innkjep, invester-
inger, konkurransepolitkk og anti-dumping
regler inkluderes. Det er viktig at miljghensyn
ivaretas i forhandlingene. Fra norsk side legges
det stor vekt pa at i de kommende forhandlinger
ma utviklingslandene, og spesielt de minst
utviklede landene (MUL), bedre integreres i ver-
dens handelssystem. Norge vil arbeide for at man
kan starte en ny bred forhandlingsrunde i lapet av
2001.

Organisasjonen for skonomisk samarbeid og ut-
vikling (OECD)

OECD er et forum hvor felles problemstillinger
innenfor en rekke omrider som gkonomisk poli-
tikk, handelspolitikk, milje og utvikling ana-
lyseres og dreftes. Organisasjonen viser en hay
grad av fleksibilitet og evne til 4 engasjere seg i
nye utfordringer og endringer. OECD gir Norge
mulighet til & delta i en direkte dialog med sent-
rale akterer i den internasjonale gkonomien.
Organisasjonen har i de senere ar ogsa utviklet
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sine relasjoner til en bred gruppe ikke-  ekende grad soke & ni frem til yngre malgrupper.

medlemsland. Regjeringen vil fortsette sitt engas-

jement i OECD.

Presse-, kultur- og informasjonsformdl

Utviklingen i Europa krever stadig storre res-
surser for 4 bli sett og hert. Mulighetene for at
Norge gradvis marginaliseres, og at uheldige
bilder av landet fester seg, oker. Det er viktig at
det internasjonale kultur- og profileringsarbeidet
styrkes. Dette vil bli gjort i naert samarbeid med
Kulturdepartementet og andre departementer. Pa
kulturfeltet vil hovedinnsatsen fortsatt bli konsen-
trert om utvalgte land i Europa, i tillegg til Nord-
Amerika og Japan. Ogsé de baltiske land og Russ-
land vil bli gitt ekt prioritet. Prinsippene om kon-
sentrasjon, kvalitet og kontinuitet vil vzere ret-
ningsgivende bade for kulturtiltakene og arbeidet
med Norgesprofilering. Det vil ogsé bli lagt vekt
pa a vise moderne norske kulturuttrykk. Man vil i

Stette til norskundervisningen ved utenlandske
universiteter har hey prioritet og gir en viktig
forankring i toneangivende fagmiljoer innen fors-
kning og kultur. Arbeidet med 3 informere utval-
gte malgrupper i Norge og utlandet om sentrale
sider ved norsk utenriks- og utenriksekonomisk
politikk vil bli viderefert, Informasjon om utviklin-
gen av samarbeidet i Europa, norsk naromride-
politikk, fredsskapende tiltak og mennesker-
ettigheter vil st sentralt. Arbeidet med a skape
internasjonal forstaelse for norske synspunkter
vedrerende havressursforvaltningsspersmalet vil
bli viderefert.

Informasjon  om  Utenrikdepartementets
arbeidsomrader skal gjores lett tilgjengelig —
herunder ved bruk av moderne informasjons-
teknologi - og det skal benyttes flere ulike
virkemidler for 4 skape okt interesse for og
kunnskap om norsk utenrikspolitikk.
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Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikstjenesten

Utgifter under programkategori 02.00 fordelt pd kapitler:

(i1000kn

Saldert bud- Pst. endr.

Kap. Betegnelse Regnskap 1999 sjett 2000 Forslag 2001 00/01

100  Utenriksdepartementet 353418 341 337 359 009 52

101  Utenriksstasjonene (jf. kap. 3101) 592 710 740 985 790 785 6,7

102 Seeravtale i utenrikstjenesten 132 059 137 947 137 547 0,3

Regjeringens fellesbevilgning for repre-

103  sentasjon 7 993 5200 5300 1,9
104  Kongeparets offisielle reiser til utlandet 8000

Sum kategori 02.00 1086179 1225469 1300641 6,1

Utgiftene til administrasjon av utviklingshjelpen er omtalt under programkategori 03.00.

Mal

— Hensiktsmessig organisering av virksomheten
i de faglige og administrative enheter

- Effektiv ivaretakelse av norske interesser i det
internasjonale samfunn gjennom hilaterale
forbindelser med andre stater og medlemskap
i multilaterale organisasjoner

— Bistand til norske borgere og norsk naringsliv
i deres kontakt med og forhold til utenlandske
myndigheter, institusjoner og personer

- Hensiktsmessig personalforvaltning og komp-
etanseutvikling i utenrikstjenesten for & sikre
en malrettet og kostnadseffektiv utnyttelse av
tjenestens samlede ressurser

— Bruk av moderne informasjonsteknologi som
et redskap i den daglige ledelse av departe-
mentet og i saks- og informasjonshehandling.

Situasjonsbeskrivelse

Utenriksdepartementet ivaretar sekretariatsfunk-
sjonene for utenriksminister og utviklingsminis-
ter, utevelse av den samlede utenrikspolitikk
hjemme og ute, etatsstyring overfor Direktoratet
for utviklingssamarbeid (NORAD), samt en rekke
forvaltningsoppgaver og ulike stettefunksjoner
for hele utenrikstjenesten. For & ivareta disse
funksjoner disponerer Utenriksdepartementet

961 arsverk i departementet hvorav 172 pa 03-
omradet, og 578 arsverk for utsendt personale ved
utenriksstasjonene hvorav 101 fra NORAD. I
tillegg kommer lokalt ansatt personale ved uten-
riksstasjonene. Personell fra forsvaret, politiet,
Norges Eksportrad m.v. er ikke inkludert i oven-
nevnte tall. NORAD disponerte 247 arsverk i Oslo
pr. mars 2000,

Det ble i 2000 gjennomfert endringer i depar-
tementetes organisasjon for 4 styrke arbeidet med
sentrale og langsiktige EU- og europapolitiske
spersmal og pa det utviklingspolitiske omradet. I
denne forbindelse er det opprettet en ny avdeling
(europaavdeling I) som spesielt skal ivareta alle
EU-saker og saker vedrerende det forsvars- og
utenrikspolitiske samarbeidet i Europa (FUSP).
Lopende E@S-saker og bhilaterale spersmal i
forhold til land i Europa, herunder Russland og
SUSandene, samt Nord-Amerika, er lagt til
europaavdeling IT som har overtatt en del av opp-
gavene i den tidligere avdelingen for Europa og
bilaterale forbindelser med Nord-Amerika. Det er
videre opprettet en ny avdeling med utviklings-
politiske spersmal og etatstyring av NORAD som
kjerncomradder  (utviklingspolitisk  avdeling).
Antall avdelinger i departementet er uendret ved
at ressurs- og miljpavdelingen og planleggings- og
evalueringsavdelingen er nedlagt og deres
arbeidsomrader overfert til andre avdelinger.
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Departementet arbeider aktivt med & folge
opp Regjeringens program for fornyelse av
offentlig sektor. Det er bl.a satt igang et arbeid
med i effektivisere utenrikstjenestens informas-
jonshandtering og for & gjere opplysninger om
traktater hvor Norge er part lettere tilgjengelig
for publikum.

Som et ledd i modernisering og effektiviserin-
gen av uteapparatet er det satt igang et arbeid
med henblikk pa samlokalisering og samordning
av administrasjonen der det er flere utenriksstas-
joner i samme by.

En omfattende rehabilitering og oppgradering
av Utenriksdepartementets lokaler pa Victoria
Terrasse pagar. Arbeidet er planlagt avsluttet
sommeren 2001.

Familie- og likestillingsspersmél er en viktig
del av Utenriksdepartementets personalpolitikk.
Flytteplikten i utenrikstjenesten byr pa store
utfordringer for den moderne norske tokarriere-
familien. Utenrikstjenestemennenes samlivspart-
nere krever i skende grad at forholdene blir sekt
tilrettelagt for at ogsa de skal kunne gjore bruk av
sin utdannelse til en selvstendig yrkeskarriere
under opphold i utlandet. Dagens foreldre stiller
andre krav til barnas oppvekst og skolemu-
ligheter enn det som tidligere var vanlig. Stadige
forflytninger mellom land med ulike leveforhold
gjennom en livslang yrkeskarriere, setter store
krav til tjenestemannen, samlivspartneren og
barna.

Departementet star overfor store utfordringer
pa IT-omradet. Etablering av nettverkslesninger

Kap. 100 Utenriksdepartementet

som omfatter bide departementet og de n&ermere
100 utenriksstasjonene, og som tilfredsstiller
grunnleggende krav til sikkerhet, vil kreve
betydelige innsats i de naermeste arene bade mht.
utstyr og kompetanse.

Med virkning fra 1. juli 2000 ble enkelte
arbeidsoppgaver overfert fra Utenriksdeparte-
mentet til Neerings- og handelsdepartementet, jf.
Stprp. nr. 61 (1999-2000) Omprioriteringer og
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 2000.

Satsingsomrdder 2001

— Styrke utenrikstjenestens arbeid med Europa-
spersmal

— Legge til rette for styrket norsk innsats i FN

— Legge til rette for aktiv norsk deltakelse i WTO

— Legge til rette for gjennomferingen av Schen-
gen-samarbeidet

— Viderefore arbeidet med 4 utvikle utenrik-
stjenesten som et effektivt organ for norske
myndigheter, norsk neeringsliv og norske
borgere

— Viderefsre arbeidet med samordningen av den
eksportfremmende virksomheten ved uten-
riksstasjonene

— Legge til rette for videre integrering av de NO-
RAD-administrerte utenriksstasjonene

— Videreutvikle personalforvaltningen, med sar-
lig vekt p4 kompetanseutvikling og en god fam-
ilie- og likestillingspolitikk

— Videreutvikle utenrikstjenestens IT- og sam-
bandssystemer.

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 319 764 310 395 327292
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 5493 6 597 3697
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambassader 53 700 700
71 Diverse tilskudd 28 108 23 645 27 320
Sum kap 0100 353 418 341 337 359 009

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lenns- og driftsutgifter for departe-

mentet. Forslaget til bevilgningsgkning har i hov-

edsak sammenheng med pris- og lennsjustering.
For 2001 foreslas bevilget kr 327 292 000.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfares

Bevilgningsforslaget omfatter bla. midler til
opplering og kompetansebygging, og skjotsels-
arbeider pa grensen mot Sverige, Finland og Rus-
sland.

For 2001 foreslas bevilget kr 3 697 000.
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Post 70 Erstatning av skader pa utenlandske
ambassader

Posten dekker erstatning av skadeverk pafort
utenlandske representasjoner i Norge i henhold

Post 71 Diverse tilskudd

til de forpliktelser Norge har ifalge Wien-konven-
sjonene om diplomatisk og konsulert samkvem.
For 2001 foreslas bevilget kr 700 000.

(i 1000kr)

Saldert

budsjett
Betegnelse Regnskap 1999 2000  Forslag 2001
71.10 Opplysningsarbeid for freden 1321 1350 1350
71.15 Nordisk administrativt forbund 120 120 120
71.20 Informasjon m.v. - europeisk samarbeid 1495 1500 1500
71.25 Nordmannsforbundet 475 475 475
71.30 Tilskudd til nedrustningsformal 17 197 15 200 15200
71.35 Utenrikspolitisk forskning og utvikling (FoU) 7 500 5000 8500
71.40 Internasjonale folkerettsinstitutter 175
Sum post 71 28 108 23 645 27 320

Underpost 71.10 Opplysningsarbeid for fre-
den

Posten dekker tilskudd til frivillige organisasjoner
og ikke-kommersielle akterers opplysningsar-
beid for fred overfor norske mélgrupper.

Underpost 71.20 Informasjon m.v. - europeisk
samarbeid

Posten dekker tilskudd til ulike organisasjoner og
ikke-kommersielle akterers informasjonsvirksom-
het overfor norske malgrupper vedrerende euro-
peisk samarbeid. Ved tildeling legges vekt pa en
rimelig fordeling mellom ulike interessegrupper.

Underpost 71.30 Tilskudd til nedrustningsformal

Norge ratifiserte traktaten om totalforbud mot
kjernefysiske prevesprengninger (CTBT) i 1999,
Norges tekniske verifikasjonsoppgaver under
traktaten ivaretas av NORSAR. Til dekning av
NORSARs oppgaver i 2000 ble det bevilget 13,3
mill. kroner. Traktatens overvikningssystem er
under oppbygging. Det antas at samtlige norske
malestasjoner vil veere i full drift i 2001.

Underpost 71.35 Utenrikspolitisk forskning og ut-
vikling (FoU)

Tilskuddet er en samling av midler til forskning
og utvikling (FoU) p& det utenrikspolitiske og
utenriksekonomiske omrédet, som tidligere har
veert bevilget under kap./post 100.21, 100.71.35
og 197.70. Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementet har det generelle ansvaret for forskn-
ing og utdanning i Norge, inkludert forskning om
internasjonale spersmal. Departementene er imi-
dlertid tildelt sektoransvar, og Utenriksdeparte-
mentet benytter denne posten til 4 ivareta sitt sek-
toransvar for forskning pa det utenrikspolitiske o g
utenriksskonomiske omradet. Hoveddelen av
bevilgningen forvaltes direkte av Utenriksdepar-
tementet, men Norges forskningsrad er ogsi en
viktig samarbeidspart for 4 sikre kvalitet og
koordinering innen forskningen.

Mal

Bevilgningen skal nyttes til forskning, utvikling
og formidling av forskningsbasert kunnskap knyt-
tet til utenrikspolitiske og utenriksekonomiske
sporsmdl. Det overordnede malet for bruken av
midlene er & bidra til kunnskapsutvikling som
grunnlag for samfunnsdebatt og utforming av
utenrikspolitikken og utenriksekonomien.
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Rapport 1999

Midlene som inngér i denne nye posten gikk i
1999 til programstette til Europaprogrammet,
stotte til kompetansesenteret for Russlandsstud-
ier ved Norges utenrikspolitisk institutt (NUPI),
informasjonstiltak om nedrustning, og til utredn-
ingsoppgaver innenfor hele det utenrikspolitiske
omradet. Utenriksdepartementet startet i 1999
opp en ny rapportserie, kalt "Aktuelle utenriks-
politiske spersmal”, hvor itte slike utredninger
ble publisert.

Budsjett 2001

Hensikten med & samle hoveddelen av FoU-
midlene pa det utenrikspolitiske og utenriksekon-
omiske omréadet i en egen post er & synliggjore
bruken av slike midler bedre. Utenriksdeparte-
mentet tar i 2001 sikte pd & utarbeide en egen
strategi for bruken av disse midlene og forvaltnin-
gen av departementets sektoransvar pi omradet.
For 2001 vil det bli lagt seerlig vekt pa 4 bidra
til kunnskapsutviklingen pa sentrale felter i norsk
utenrikspolitikk, bl.a. forskning pa Europa, Russ-
land, og internasjonal lov/folkerett. Tilskuddet p&
5 mill. kroner som ble gitt til Europaprogrammet i
1999 foreslas viderefert som et tilskudd eremer-

Kap. 101 Utenriksstasjonene (jf. kap.3101)

ket Europaforskning generelt, Utenriksdeparte-
mentet vil med disse midlene bidra til 4 stimulere
Europaforskningen i Norge i flere fagmiljeer.

For 2001 foreslis bevilget 8,5 mill. kroner.

Underpost 71.40 Internasjonale folkerettsin-
stitutter

Tilskudd til organisasjonene omtalt nedenfor er
tidligere bevilget under kap. 116, post 70 Tilskudd
til internasjonale organisasjoner.

Folkerettsakademiet i Haag

Folkerettsakademiet er en undervisningsinstitus-
jon i folkerett, som arrangerer &rlige kurs for stu-
denter bla. fra utviklingsland. Frivillige bidrag til
akademiet er knyttet til Norges tradisjonelle
engasjement for utbredelse av kunnskap om folk-
eretten,

For 2001 foreslas bevilget kr 25 000.

Tilskudd til internasjonale foikerettsinstitutter

Det er i norsk interesse & stotte prosjekter som
kan fremme utbredelse av, kunnskap om og fors-
kning i folkeretten.

For 2001 foreslas bevilget kr 150 000.

(i 1000 k)
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 533 310 723 789 774 790
38 Bygg og anlegg 13934
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 34702 16 715 16715
49 Kjop av eiendommer 10471
70 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er
sjgmenn 82 120 120
90 Lan til norske borgere i utlandet som ikke er
sjemenn 210 361 360
Sum kap 101 592 710 740 985 791 985

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lann og drift av utenriksstasjonene,
herunder flytteutgifter, innkjep/drift/vedlikehold

av stasjonenes bilpark, vakthold og sikring, leie,
drift, inventar, utstyr og mindre vedlikehold knyt-
tet til kontorer og boliger, samt kontorbidrag og
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embetsutgifter ved de honorzre konsulatene og
generalkonsulatene. N

Okningen i bevilgningen skyldes i hovedsak
lonns-, pris- og kursjustering, samt at refusjon av
utgifter til privatansatte i embetsboliger er over-
fort til denne posten fra kap. 102 Saeravtale i uten-
rikstjenesten. Det er ogsa tilfert midler til dekn-
ing av forskningsrid ved ambassaden i Washing-
ton.

For 2001 foreslas bevilget kr 774 790 000.

Post 38 Bygg og anlegg, kan overfares

Forbruket i 1999 pé 13,9 mill. kroner er knyttet til
bygging av embetsbolig i Berlin. Byggekost-
nadene ved dette prosjektet var forutsatt finansi-
ert ved salgsinntekter av andre eiendommer i
utlandet, jf. kap. 3101, post 41 Salgsinntekter. Fra
1. januar 2000 ble det innfort husleieordning for
statens utenlandseiendommer, og sluttfinansier-
ing av byggeprosjektet er derfor overtatt av Stats-

bygg.

Post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores

Bevilgningsforslaget under denne posten dekker
utgifter til sterre utstyrsanskaffelser og innvendig
vedlikeholdsarbeider ved utenriksstasjonene.

For 2001 foreslas bevilget kr 16 715 000.

Post 49 Kjop av eiendommer, kan overfores

Det ble i 1999 kjept ny embetsbolig til NATO-dele-
gasjonen 1 Brussel. Kjopet ble finansiert av

Kap. 3101 Utenriksstasjonene, jf. kap. 101

salgsinntekter fra andre utenlandseiendommer.
Fra 1. januar 2000 er det innfert husleieordning
for statens utenlandseiendommer. Fremtidige
kjep vil bli finansiert av Statsbygg, og det foreslas
siledes ingen bevilgning under denne posten.

Post 70 Hjelp til norske borgere i utlandet som
ikke er sjgmenn

Posten dekker bla. dekning av uforutsette
utgifter forbundet med bistand til nordmenn i
utlandet,

For 2001 foreslas bevilget kr 120 000.

Post 89 Agio

Utenriksstasjonenes regnskap blir fert i ulike
lokale valutaer. Ved arets slutt blir beholdningene
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. P4
grunn av kursdifferansene vil det oppsta kurstap
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra
Stortinget til 4 fore eventuelt kurstap pa kap. 101
Utenriksstasjonene, post 89 Agio. Eventuell kurs-
gevinst foreslas fart pa kap. 3101, post 89 Disagio,
jf. forslag til romertallsvedtak VIIL.

Post 90 Lan til norske borgere i utlandet som
ikke er sjomenn

Posten dekker 1an til nordmenn 1 utlandet forut-
satt at kriteriene for nedlidenhetslan er til stede.
For 2001 foreslas bevilget kr 360 000.

(i 1 000 kr)
Saldert bud-
Post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000 Forslag 2001
01 Gebyrer 11177 9300 9300
04 Leieinntekter 2 685 1571 1571
05 Refusjon spesialutsendinger m.m 9710 3 500 3811
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 2176
41 Salgsinntekter m.v. 16 866 11
89 Agio 387
90 Tilbakebetaling av nedlan i utlandet 102 318 318
Sum kap 3101 43103 14 700 15 000
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Post 01 Gebyrer

Det foreslas derfor fullmakt til & overskride
bevilgningen under kap. 101 Utenriksstasjonene

Inntektsforstaget omfatter i ovedsak gebyrer for —og kap. 102 Saraviale i utenrikstjenesten mot

konsulre tjenester og bistand til enkeltpersoner
ved utenriksstasjonene.

Post 05 Refusjon spesialutsendinger m.m.

Utenriksdepartementet mottar refusjoner fra en
rekke statlige institusjoner til dekning av utgif-
tene for enkelte spesialutsendinger ved uten-
riksstasjonene. Av forskjellige grunner er det ikke
aktuelt 4 rammeoverfore disse utgiftene. Dette
gjelder bla. spesialutsending fra Norges Bank
ved Norges faste delgasjon til EU, spesialutsend-
ing fra Forsvarsdepartementet ved ambassaden i
Washington, enkelte utlendingsattachéer, bl.a. en
felles dansk/norsk utlendingsattaché i Colombo.
Videre utferer utenriksstasjonene en rekke opp-
gaver for Statsbygg som huseier, som skal refun-
deres departementet.

Kap. 102 Saravtale i utenrikstjenesten

tilsvarende merinntekt under post 05 Refusjon
spesialutsendinger m.m., jf. forslag til romer-
tallsvedtak XV.

Tilsvarende foreslds gjort gjeldende for
NORAD, jf. omtale under kap. 142 NORADs
administrasjon av utenriksstasjonene.

Post 41 Salgsinntekter m.v.

Det ble i 1999 solgt eiendommer knyttet til uten-
rikstjenesten for i alt 16,8 mill. kroner. Salgsin-
ntektene skriver seg fra salg av den gamle embet-
sbholigen for NATO-ambassaderen i Brussel, samt
salg av embetsboligen i Bonn etter at ambassaden
flyttet til Berlin hesten 1999, Salgsinntektene ble
benyttet til kjop av andre utenlandseiendommer
og bygging av ny embetsbolig i Berlin, jf. romer-
tallstullmakt V11 St.prp. nr. 1, Budsjett-innst. S.nr.
3 (1998-99).

(i1000kn

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000  Forslag 2001
01 Driftsutgifter 132 059 137 947 136 347
Sum kap 102 132 059 137 947 136 347

Seeravtalen omfatter de eskonomiske betin-
gelser som det utsendte personalet ved uten-
riksstasjonene har i tillegg til regulativlennen. De
forskjellige ytelsene i avtalen er fastlagt i forhan-
dlinger mellom Utenriksdepartementet/NORAD
og de lokale arbeidstakerorganisasjonene.
Ytelsene er kompensasjon for merutgifter som
folger av tjenestegjoring i utlandet. Bevilgnings-
forslaget er justert for prisutviklingen i et antall
land Norge har utenriksstasjoner, samt utviklin-
gen av kronekursen i forhold til de samme land.

Nedgangen i bevilgningsforslaget har sammen-
heng med at refusjon av utgifter til privat ansatte i
embetsboligene er overfort til kap. 101 Uten-
riksstasjonene.

Under henvisning til omtalen under kap. 3101
Utenriksstasjonene, post 05 Refusjon spesialut-
sendinger m.m. foreslds merinntektsfullmakt
under kapitlet til dekning av utgifter for andre
statsinstitusjoner ved utenriksstasjonene, jf. fors-
lag til romertallsfullmakt XV.

For 2001 foreslas bevilget kr 136 347 000.
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Kap. 103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon
| (i 1 000 kr)
Saldert bud-
Post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000  Forslag 2001
01 Driftsutgifter 5370 5200 5300
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 2624
Sum kap 103 7993 5200 5300

Ansvaret for budsjett og retningslinjer nér det
gielder Regjeringens fellesrepresentasjon er till-
agt Utenriksdepartementet.

Utenriksdepartementet har en sentral rolle
ved planlegging og gjennomfering av bessk fra
utlandet. Departementet har budsjettansvaret for
den del av utgiftene som ikke faller pa Slottet, og
er ansvarlig for planlegging og gjennomfering av
besok pa statsministernivi. Utgifter i forbindelse
med fagministerbesgk o.l. dekkes som regel av
det enkelte fagdepartement.

Forvaltning av bevilgningen skjer etter behan-
dling i Regjeringens representasjonsutvalg. Bev-

ilgningen skal ogsa dekke utgifter til renhold av
Regjeringens representasjonsbolig i Parkveien 45,
samt enkelte andre utgifter.

Post 01 Driftsutgifter
For 2001 foreslés bevilget 5,3 mill. kroner.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfgres

Forbruket i 1999 er knyttet til rehabiliteringsar-
beidene i Parkveien 45.

Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

(i1000kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000  Forslag 2001
01 Driftsutgifter 8 000
Sum kap 104 8000

Det forelds opprettet et nytt kapittel 104
Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet.

Kapitlet dekker utgifter ved DD MM Kongen
og Dronningens statsbesek og offisielle reiser til
utlandet. Ogsa utgifter knyttet til HKH Kronprin-
sen og HKH Prinsesse Mértha Louises offisielle
reiser til utlandet foreslas dekket over denne
posten. Utgiftene har tidligere vert dekket over
kap. 2309 Tilfeldige utgifter.

I 1999 ble det avholdt statsbesek i Romania.
HKH Kronprinsen foretok en offisiell rundreise i

USA og HKH Prinsesse Mirtha Louise en offisiell
reise i Asia. [ tillegg deltok HM Kongen i begrav-
elsen til kongen av Jordan, og HKH Kronprinsen
deltok i begravelsen til Kongen av Marokko.

I 2001 planlegges det to statsbesek til euro-
peiske land og et statsbesek til et oversjeisk land.
Ovrig reiseprogram er enné ikke fastlagt.

Post 01 Driftsutgifter
For 2001 foreslas bevilget 8 mill. kroner.
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Programkategori 02.10 Utenriksformal

Utgifter under programkategori 02.10 fordelt pd kapitler:

(i 1000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Pst. endr,

Kap. Betegnelse 1999 2000 Forslag 2001 00/01

115 Presse-, kultur- og informasjonsformal 51741 51 660 56 660 9,7
116 Deltaking i internasjonale organisa-

sjoner 491 299 777 896 1 057 499 359

Sum kategori 02.10 543 039 829 556 1114159 34,3

Situasjonsbeskrivelse

Denne programkategori dekker utenrikspolitiske
aktiviteter og tiltak som alle er sentrale for depar-
tementets ansvarsfelt, og som spenner over en
rekke ulike omrider, herunder sikkerhetspoli-
tikk, kultur, nordisk og europeisk samarbeid m.v.
For 4 imetekomme de nye utfordringene Norge
stdr overfor ikke minst i Europa, legges det opp til
en opptrapping av innsatsen pa kultur- og profiler-
ingsfeltet i wutlandet. Det norske samfunn
informeres om norske holdninger og standpunk-
ter i aktuelle utenrikspolitiske saker. Internett tas
stadig mer aktivt i bruk som informasjonskanal.
Arbeidet med profilering og informasjon om
Norge og norske forhold i viktige land, herunder
Norges forhold til EU gjennom E@S-samarbeidet,
har hey prioritet. Arbeidet med & skape internas-
jonal forstdelse for havressursforvaltning,
herunder hvalsaken, videreferes. Sa vel hjemme
som ute tilrettelegges tiltak innenfor en samord-
net ramme, der det offisielle norske virkemiddel-
apparat samt norske bedrifter og deres organisas-
joner deltar. Et bredt spekter av virkemidler tas i
bruk for & informere om aktuelle utenrikspolitiske
saker overfor det norske samfunn.
Hovedinnsatsen i 2001 pa kultur- og profiler-
ingsfeltet vil fortsatt dreie seg om land i Europa,
med vekt pa Storbritannia og Tyskland, i tillegg til
Nord-Amerika og Japan. Land i @st- og Sentral-
Europa, iser Russland og de baltiske stater, vil bli
gitt ekt prioritet. Prinsippene om konsentrasjon,
kvalitet og kontinuitet vil fortsatt vare retnings-

givende for tiltakene. Det vil ogsa bli lagt vekt pa &
vise moderne kulturuttrykk. Videre arbeides det
med & presentere det moderne Norge, bade nar
det gjelder samfunnsforhold, nzrings- og reiseliv.
Dette vil bli gjort i samarbeid med Kulturdeparte-
mentet og andre departementer.

Arbeidet med informasjon til det norske sam-
funn om rettigheter og regelverk innenfor ram-
men av E@S-avtalen vil bli viderefort. Et samar-
beid er innledet med Europakommisjonen for a
utvide informasjonen om E@S-avtalen og EFTA/
E©S-landene i Kommisjonens internett-databaser.
Informasjonen er rettet mot borgere og
neringsliv i hele EU/EQS-omradet.  Norsk
naeromradepolitikk og samarbeid i regionale fora
som Barentsridet og Ostersjgsamarbeidet, vil
fortsatt vaere sentrale tema i informasjonsvirk-
somheten. Arbeidet med informasjon om atom-
sikkerhet i nord vil bli viderefort.

Norges nzromrader favner bade viktige EU-
land og de nye demokratiene i est. Det vil bli lagt
ekt vekt pd 4 styrke informasjonen i Norge, og pri-
oriterte land i Norges naromrader, om de bilate-
rale forbindelser mellom landene.

EU-utvidelsen og endringer i de sikkerhets-
politiske strukturer i Europa stiller Norge overfor
viktige utfordringer. Departementet tar i sin infor-
masjonsvirksomhet sikte pé at relevant informas-
jon om aktuelle problemstillinger raskest mulig
kan na ut til publikum og stimulere til debatt.

Informasjon om menneskerettigheter vil fort-
satt bli viet oppmerksombhet.
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Figur 7.1 Fordeling av utbetalinger til presse-, kultur- og informasjonsformal i 1999 over kap. 115.

(i 1000 kr)

[ den tiltakende globalisering utarbeides
informasjon om internasjonal handel og det multi-
laterale regelverk innen Verdens handelsorgan-
isasjon (WTQ), herunder utviklingslandenes
mulighet til & ta del i handelsstremmene, samt
nasjonale aspekter som for eksempel milje- og
helsemessig sikkerhet.

Enkelte krav i henhold til normalprosedyren i
ekonomireglementet om kunngjering, seknad og
tilsagnsbrev m.v. er ikke aktuelle for bidrag over-
fort organisasjonene som er n@rmere spesifisert i
proposisjonen. Det vises for evrig til omtale av
Norges deltagelse i internasjonale organisasjoner
i innledningen og under programomrade 02 og
03.

Kap. 115 Presse-, kultur- og informasjonsformal

(i 1 000 kr)
Saldert bud-
Post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000  Forslag 2001
01 Driftsutgifter 22 649 19 875 19 875
70 Tilskudd til presse, kultur- og informasjonsformal,
kan overfores 29 092 31785 36 785
Sum kap 115 51741 51 660 56 660

Mal

Presse-, kultur- og informasjonsarbeidet overfor
utlandet er et utenrikspolitisk virkemiddel for a
ivareta norske interesser, og skal samtidig bidra
til & fremme gjensidig internasjonal kontakt og
forstielse. Gjennom denne virksomheten sekes
inntrykket av Norge som en palitelig avtale- og
samarbeidspartner formidlet og befestet. Gitt
massemedias store betydning som opinionsdan-
nere og informasjonsformidlere, er tilrette-

leggelse av besek fra sentrale utenlandske media
et viktig virkemiddel. Presentasjon av Norge gjen-
nom kulturutveksling, presse- og profileringstil-
tak skal bidra til 4 skape internasjonale
meteplasser og fremme gjensidig forstielse mel-
lom nasjoner og regioner. Synliggjering av de ver-
dier Norge stir for gjennom denne virksomheten
vil likeledes underbygge norske utenrikspolitiske
holdninger og prioriteringer til viktige samar-
beidsland, og kunne bidra til positive resultater
for norsk naeringsliv og turisme. Kulturpresentas-
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jon I utlandet skal videre bidra til & sikre norsk
kulturlivs plass pa den internasjonale arena.

Bevilgningen dekker ogsa informasjonsvirk-
somhet rettet primzrt mot det norske samfunn pa
det utenrikspolitiske og utenriksekonomiske
omradet. Gjennom madlrettede tiltak legges til
rette for sterre apenhet omkring departementets
arbeid. Profilering av departementets virksomhet
skal bidra til ekt interesse for norsk utenrikspoli-
tikk. Et hovedmal er ogsé 4 gi beslutningstakere
og opinionspavirkere ekt kunnskap om utenriks-
politiske satsingsomrader.

Rapport 1999

Presentasjon av norsk kultur var i 1999 i hovedsak
konsentrert om Europa og Nord-Amerika. En
rekke arrangementer ble gjennomfert innen
musikk, litteratur, billedkunst/kunsthandverk og
film, og flere eksisterende prosjekter ble videre-
fort. Presentasjon av norsk arkitektur og design
ble definert som egne satsningsomrider. Utov-
ende kunstnere innenfor de ulike kunstgrener
mottok stette til egne prosjekter i en lang rekke
land. Flere sterre satsninger ble viderefort; i
Storbritannia, USA (1999-2000) og i Baltikum
(1999-2001). I USA under "Norwegian Visions"
fikk norsk arkitektur og design mye oppmerk-
somhet gjennom forskjellige utstillinger i en
rekke byer. Operasjon Dagsverk ble for forste
gang giennomfert ved amerikanske skoler. Under
"Visions of Norway" i Storbritannia ble mer enn
40 arrangementer avviklet fra juni og ut 1999 med
heydepunkter som Riserfestivalens dpningskon-
sert i London, en storre folkedraktutstilling og
gjestespill ved Nasjonalballetten.

I trdd med departementets ekte vektlegging
av forholdet til Russland, ble det i 1999 inngétt en
avtale med Russland om utarbeidelse av en sterre
bilateral kulturhistorisk utstilling. Denne vil bli
visti Norge 1 2004 og i Russland i 2005. Prosjektet
vil utgjere en baerebjelke i det bilaterale kultursa-
marbeidet med Russland de nzrmeste drene. I
Baltikum var norsk jazz og moderne dans sentrale
aktiviteter. Under statsbesgkene i Romania og i
Frankrike ble det lagt vekt p & presentere samtid-
skunstuttrykk. Serviceordningen overfor hayere
laeresteder i utlandet der det undervises i norsk
sprak, litteratur og andre norske emner, omfattet i
1999 88 europeiske og 34 nordamerikanske uni-
versiteter og hayskoler. Ved 29 europeiske og ett
japansk universitet var det ansati norsk sendele-
ktor.

Informasjons- og profileringsarbeidet gjennom
de senere ar har gitt resultater i form av ekt posi-

tiv omtale og sterre kunnskap om Norge i viktige
samarbeidsland. Trykket materiale har veart
produsert for 4 underststte pigiende aktiviteter i
utlandet, for eksempel kultursatsninger og poli-
tiske saker (Dstersjpradssamarbeidet, Barents-
samarbeidet). I tillegg er arbeidet viderefort med
4 utvide og oppdatere produksjon av det omfat-
tende informasjonsmateriale som utgjer selve
grunnlaget i det lapende arbeidet med informas-
jon om norsk samfunnsliv generelt, bade politikk,
skonomi og kultur,

Arbeidet med informasjon om E@QS-avtalen er
blitt viderefort, med spesiell vekt pa elektronisk
informasjon.

Det har vart nedlagt betydelige ressurser i
videreferingen av informasjonsarbeidet knyttet til
norsk ressursforvaltning, inkludert hval og sel.
Det har vaert en vedvarende interesse fra utlandet
for & benytte tilbudet om reiser til Norge under
beseksprogrammet for utvalgte grupper. Fra USA
er det i denne sammenheng bl.a. avviklet to besok
fra den amerikanske Kongress. Arbeidet pa press-
esiden i 1999 har veert viderefert med gode
resultater. Det har vert lagt betydelig vekt pa &
integrere presseaktivitetene og besgksprogram-
met i den evrige informasjonsaktiviteten. Det har i
denne sammenheng blitt lagt ekende vekt pa &
knytte presse- og informasjonsaktivitetene til
aktuelle utenrikspolitiske saker og begivenheter.
Det er gjennomfert profileringsaktiviteter bla. i
USA, Tyskland og Storbritannia, Finland, Dan-
mark, Sverige og Frankrike. Barn og ungdom er
en viktig mélgruppe i informasjonsarbeidet, og i
trdd med dette er flere skoleprosjekter viderefort
i utvalgte land.

Seminar- og foredragsvirksomheten i Norge
har veert stor. Tematisk er det fokusert bade pa
bilaterale forhold og pd multilateralt samarbeid. I
tilknytning til a&pningen av det nye nordiske
ambassadekomplekset i Berlin, ble det lagt opp en
sarlig satsning i forhold til Tyskland. En egen
Tysklandsstrategi ble utarbeidet, samt en bros-
jyre om norsk-tyske forbindelser. Det ble i samme
anledning arrangert to sterre seminarer med
fokus pa norsk-tyske forbindelser for bl.a. presse-
og forskningsmiljeer og for skoleverket.

Arbeidet med & utvide og oppdatere tilbudet
av trykt informasjonsmateriell om utenrikspoli-
tiske og utenriksekonomiske emner er viderefort.
Publikasjoner legges rutinemessig ut pa internett.
Skoleverket og leeresteder for heyere utdanning
er blant de prioriterte malgrupper. Elektronisk
publisering spiller en stadig viktigere rolle i
departementets informasjonsvirksomhet.
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OSSE-formannskapet stilte Norge overfor
store utfordringer ogsé pa informasjonssiden. Det

ble utviklet en egen hjemmeside for det norske

formannskapet, med mulighet for toveis kommu-
nikasjon. I tillegg ble det utarbeidet brosjyrer.
Formannskapet inngikk dessuten som et sentralt
tema i de fleste journalistbesgk fra utlandet. Nor-
ske journalister ble invitert til 4 delta p& flere
reiser forbundet med OSSE-formannskapet. Det
ble ogsd gjennomfert et sterre pressearrange-

ment i forbindelse med toppmetet mellom uten-
riksministrene Albright og Ivanov pad Garder-
moen. I tilknytning Tl utenrik$minister Clintons
besek til Norge i november, toppmetet om Midt-
@sten og minnemarkeringen for Rabins ded, ble
det gjennomfert et omfattende pressearrange-
ment for om lag 1 000 mediarepresentanter.

Mal og virkemiddel for den fremtidige presse-,
kultur- og informasjonsvirksomhet er skjematisk
fremstilt i tabellen nedenfor:

Mal

Virkemiddel

- Qke kunnskapen om norsk kultur i utlandet med

spesiell vekt pa Europa, Japan og Nord-Amerika
- Fremme internasjonalt kultursamarbeid

Opptrapping av innsatsen pa kulturfeltet inter-

nasjonalt og med sarlig vekt pa Europa i naert

samarbeid med Kulturdepartementet

Oppfelging av USA-satsningen, bl.a. gjennom

tilleggsarrangementer i tilknytting til nordiske

vikingutstillinger i USA og Canada

Oppfelging av Storbritannia-satsningen ved kon-

solidering av nasjonalt og regionalt kulturnett

innen alle kunstfelt

Videreforing av etablert kultursamarbeid/

utveksling i Tyskland

Viderefering av innsatsen pa kulturfeltet overfor

enkelte ost- og sentraleuropeiske land, deriblant

Russland og Baltikum

Stette til arrangementer innen musikk, bildende

ldcunst/ kunsthindverk, litteratur, film, teater og
ans

Okt satsing pa presentasjon av norsk arkitektur

og design i prioriterte land

ke interessen for norsk kultur gjennom besek

}il Norge av sentrale kulturoperaterer fra utvalgte
and

lglorske kulturfremstet under statsbesek til utlan-
et

- Utbre kunnskapen om Norge og norsk sprak og
litteratur gjennom stette til undervisning i nor-
ske emner ved 122 utenlandske universiteter i
Europa, Nord-Europa og Japan

Rekruttering av sendelektorer, samt dekning av
bostedstilskudd

Generell stotte til lzeremidler og annet materiell
{il bruk i undervisningen

Foreleser- og forfatterbesgk

- Regionale lektormater, seminarer og kollokvier,

internasjonale konferanser for nordister
Stipendopphold i Norge for norskstuderende
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Mal Virkemiddel
- Bidra til ekt kunnskap om Norge i utlandet - - Okt innsats pa feltet Norges-informasjon i nzert
generelt og overfor spesielle mélgrupper samarbeid med andre departementer

- Besok fra sentrale media med sikte pa bred pre-
sentasjon av Norge overfor utvalgte land med
vekt pd Norges forhold til Europa, herunder
E@S-samarbeidet, nordomradeproblematikken,
inkl. @stersjpsamarbeidet, Barentssamarbeidet,
ressurs-, miljg- og energispersmal, forsvars- og
sikkerhetspolitikk, barne-, familie- og likestill-
ingsspersmadl, livsstil, kultur og idrett

- Servicetilbud for utenlandske journalister pa
Norges Internasjonale Pressesenter

- Bistd utenlansk presse ved statsbesgk og andre
sterre arrangementer i og utenfor Norge

- Produksjon av trykt og audiovisuelt informas-
jonsmateriale, vektlegging av elektronisk infor-
masjonsformidling (internett)

- Opprettelse av egne hjemmesider for uten-
riksstasjonene

- Nyhetstjeneste pa norsk og engelsk

- Informasjonsprosjekter overfor skoleungdom

- Beseksprogrammer overfor utvalgte malgrupper,
seminarer og foredragsvirksomhet, herunder
besek fra den amerikanske Kongress

- Viderefering av informasjonsarbeidet om norsk
ressursforvaltning med vekt pa hval, sel og
fiskeriforvaltning

- Profileringsaktiviteter i samarbeid med neerings-
og reiseliv i utvalgte land

- Statte til okt tverrfaglig universitetssamarbeid i
forste omgang ved universiteter i USA, Storbri-
tannia og Tyskland
Oppiolging av Tysklandsstrategien, herunder
utveksling av studenter, presse og yngre poli-

tikere

- Informasjon til det norske samfunn med sikte pA - Gjennomfering av seminarer og foredragsvirk-
4 gke interessen for og kunnskapen om norske somhet i samarbeid med universiteter og forskn-
utenrikspolitiske og utenriksekonomiske inter- ingsinstitusjoner overfor utvalgte malgrupper.
esser Norges neeromrader i @st-Europa, Tyskland og
Informere det norske samfunn og sentrale land EU/E@S-samarbeidet er prioriterte tema
om bilaterale forhold - Oppdatering og utvidelse av tilbudet av trykt

- BKke tilgjengeligheten og bedre informasjonsfly- materiale
ten fra departementet til det norske samfunn - Okt satsning pd elektronisk formidling av trykt

informasjonsmateriale og egne web-sider med
spesielle tema for toveis kommunikasjon

- Tilskudd til organisasjoners og institusjoners
informasjonsarbeid i Norge

- Videreutvikling og vedlikehold av departemen-
tets hjemmesider pa "Nye ODIN”

- Gjennomfering av pressereiser for norsk media
med sentrale utenrikspolitiske og utenriksekono-
miske spersmal som tema

- Besek av skoleklasser fra Norge og utvalgte
naromrader

- Apent hus for mate mellom publikum og ambas-
saderer fra utvalgte stasjoner
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Post 01 Driftsutgifter

Budsjett 2001

Under denne posten budsjetteres enkelte utgifter
til honorarer og godtgjerelser til kunstnere, kon-
sulenter, oversettere m.m. Posten dekker ogsa
utgifter til utenlandske journalistbesek i Norge og
presseopplegg ved norske arrangementer og
bespk i utlandet, besoksprogram, Norgesinfor-
masjon, inklusiv skriftlig og audiovisuelt infor-
masjonsmateriell, arbeidsbudsjett for uten-
riksstasjonenes informasjonsarbeid, samt utgifter

til lepende forpliktelser og kulturprosjekter av
mindre omfang innen de ulike fagfelt. 1 tillegg
dekkes utgifter til produksjon av den daglige
nyhetstjenesten pa engelsk, samt driftsutgifter og
aktiviteter for Det internasjonale pressesenter pa
Vestbanen.

Posten dekker dessuten utgifter til departe-
mentets egen informasjonsvirksomhet om uten-
riks- og handelspolitiske saker overfor det norske
samfunn, bade tradisjonelt trykket informasjon,
audiovisuelle produksjoner, elektronisk informas-
jonsformidling og ulike seminarer.

For 2001 foreslas bevilget kr 19 875 000.

Post 70 Tilskudd til presse-, kultur- og informasjonsformal, kan overfores

(1000 kr)
Saldert
Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10 Informasjonsprosjekter om utenriks- og handelspoli-
tiske spersmal i Norge 1101 1350 1350
70.15 Informasjons- og profileringsprosjekter i utlandet 10 870 10 835 12 835
70.20 Tilskudd til norske studier pd universitetsniva i
utlandet 4 587 4 500 4 500
70.25  Kulturtiltak i utlandet 11 476 14 000 17 000
70.30  Stipend 1059 1100 1100
Sum post 70 29 092 31785 36 785

Til styrking av kultur- og profileringsarbeidet i
utlandet foreslds en bevilgningsekning pa 5 mill.
kroner.

Underpost 70. 10 Informasjonsprosjekter om
norske utenriks- og handelspolitiske sporsmal
i Norge

Bevilgningen dekker tilskudd til ekonomisk og
faglig samarbeid om ulike typer informasjonstil-
tak overfor det norske samfunn. Posten dekker

ogsé utgifter til stipend og evaluering av tiltak.
For 2001 foreslas bevilget kr 1 350 000.

Underpost 70. 15 Informasjons- og profiler-
ingsprosjekter i utlandet

Bevilgningen dekker tilskudd til sterre informas-
jonsprosjekter og profileringsfremstet 1 utvalgte
land i Europa, Nord-Amerika og Japan.

For 2001 foreslas bevilget kr 12 835 000.

Underpost 70. 20 Tilskudd til norske studier
pa universitetsniva i utlandet

Norskundervisningen ved 123 utenlandske uni-
versiteter anses som en viktig kanal for informas-
jon om norsk kultur og samfunnsliv. Bevilgningen
dekker bostedstilskudd for 19 og reise-/flyttebid-
rag til 29 sendelektorer i Europa, inkl. de 5 som er
opprettet under Samarbeidsprogrammet med
Sentral- og @st-Europa. Det gis mindre tilskudd til
undervisning ved andre leresteder. Bevilgningen
brukes ellers til leeremidler, stipend, foredrag og
gjesteforelesere, seminarer, konferanser m.m.
For 2001 foreslas bevilget kr 4 500 000.

Underpost 70. 25 Kulturtiltak i utlandet

Under denne underposten dekkes utgifter til
starre kulturfremsiot - samt kunstnernes enkelt-
prosjekter i utlandet. Den sterste andel av
midlene vil bli brukt til tiltak for presentasjon av
norsk kultur i viktige samarbeidsland i Europa og
Nord-Amerika.
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For 2001 foreslas bevilget kr 17 000 000.

Underpost 70. 30 Stipend

Bidraget til stipendfondet under Fulbrightavtalen
muliggjer stipendopphold ved amerikanske fors-
kningsinstitusjoner, og stipendtilbudene anses i
norsk forskningsmilje som meget ettertraktet. Til
prosjektet knytter det seg betydelige bilaterale
forsknings- og kulturinteresser som ledd i de
generelle forbindelser mellom USA og andre
land. Utenriksdepartementet disponerer en kun-
stnerleilighet for utenlandske kunstnere pa Ekely.
Bevilgningen dekker utgifter til reparasjon og
vedlikehold.
For 2001 foreslas bevilget kr 1 100 000.

) Forsikriqg av porskgﬁli(rqnstutstirlﬁlinigeri utlandeti

2001

Det foreslas falgende forslag til fullmakt fra Stort-
inget, jf. romertallsvedtak III:

Stortinget samtykker i at Kongen kan sam-
tykke i at den norske stat patar seg garantiansvar
for inntil 1 200 mill. kroner for utstillinger som
planlegges i lapet av budsjettaret. Garantiansvaret
omfatter forsikring av kunstobjekter under trans-
port og lagring for og etter utstillingene.

Offentlige fond

Nasjonalgaven til Island

De resterende midler fra Nasjonalgaven til Island
i Norges Bank er overfert til de islandske
myndigheter.

Kap. 116 Deltaking i internasjonale organisasjoner

(i1000kr)
Saldert bud-
Post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000  Forslag 2001
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 491 299 590 496 621 643
71 Lane- og tilskuddsordningen under E@S-avtalen, kan
overfores 187 400 435 856
Sum kap 116 491 299 777 896 1057 499

Det bevilgede belap pa 187,4 mill. kr under post 71 ble redusert til null i Revidert nasjonalbudsjett

2000.

Kapitlet omfatter pliktige bidrag/kontin-
genter til internasjonale organisasjoner hvor

Norge er medlem, samt line- og tilskuddsordnin-
gen under EQS-avtalen.
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Post 70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner _
(i1 000 kr)
Under- Saldert bud-
post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000 Forslag 2001
70.10 De forente nasjoner 75573 118 030 137 893
70.15 FNs s&rorganisasjoner 19913 21 508 22 643
70.20  Atlanterhavspaktens organisasjon (NATO) 9577 13720 14 000
70.25 Internasjonale nedrustningsforhandlinger 5 806 9 808 11 253
70.30 Europaradet 19 124 16 817 23 664
70.35 Internasjonale ravareavtaler 480 561 578
70.40 Ymse organisasjoner 9704 11351 14 364
70.45 Den vesteuropeiske union (VEU) 2761 3 465 4 000
70.50 Organisasjon for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE) 21967 39 350 44 000
70.55 Tilskudd til EFTA og EFTA-organer 122 154 129 852 131 093
70.60 Tilskudd til Nordisk ministerrads virksomhet 171 174 191 700 179 000
70.65 Den internasjonale organisasjon for sivil luftfart
(ICAQ) 1786 2451 2721
70.70  Organisasjonen for ekonomisk samarbeid og
utvikling (OECD) 9 147 8 869 10 870
70.75 Verdens handelsorganisasjon (WTO) 6189 6 336 6 200
70.80 Internasjonalt energisamarbeid 14 811 15 506 18 139
70.85 Multilaterale eksportkontrollfora 54 78 90
70.90 Marine ressurser 1078 1094 1135
Sum post 70 491 299 590 496 621 643

Underpost 70.10 De forente nasjoner

Mal

De forente nasjoner (FN) er en hjernesten i norsk
utenrikspolitikk og Norge har deltatt som
medlem av verdensorganisasjonen siden oppret-
telsen i 1945. Malet er en sterk og handlekraftig
organisasjon som hovedgrunnlag for en internas-
jonal rettsorden og et verdensomspennende
sikkerhetssystem. Norge géar inn for & styrke
organisasjonens rolle nir det gjelder internasjonal
krisehindtering, videreutvikling av internasjonale
normer og standarder, arbeid for demokrati, men-
neskerettigheter og en barekraftig utvikling. Fra
denne underposten bevilges det fastsatte bidraget
til FNs regulzre budsjett og til de fredsbevarende
styrker. I tillegg bevilges betydelige belep til FNs
fond, programmer og sarorganisasjoner fra andre
kapitler, hovedsakelig fra kap. 161 og kap. 165
under programomrade 03.

1. FNs regulzere budsjett

Rapport 1999

FNs generalforsamling vedtok i desember 1999
FNs regulere budsjett for perioden 2000-2001.
Budsjettet er pa vel USD 2,5 mrd. og omfatter
blant annet arbeidet med politiske sparsmal, inter-
nasjonal lov og rett, menneskerettigheter og
humanitere saker. Medlemslandenes bidrags-
gjeld til FNs regulaere budsjett og FNs fredsbev-
arende operasjoner var ved utgangen av 1999 pa
USD 1,8 mrd. og skaper betydelige problemer for
verdensorganisasjonens virksomhet. USA vedtok
hesten 1999 4 nedbetale USD 926 mill. i gjeld til
FNs regulere budsjett, FNs fredsbevarende sty-
rker og FNs sarorganisasjoner i lapet av en trear-
speriode. Den amerikanske kongressen har imi-
dlertid stilt en rekke krav til denne nedbetalingen
av gjeld, herunder at USAs andel av FNs regulare
budsjett senkes fra 25 pst. til 22 pst., og at andelen
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av budsjettet til de fredsbevarende operasjoner
senkes fra 30,4 pst. til 25 pst. Diskusjonen. am
USAs betalingsandeler vil bli et viktig spersmal
under Generalforsamlingen hesten 2000.

I 1999 ble det utbetalt vel 41 mill, kroner til
FNs regulere budsjett over denne underposten. I
diskusjonene om FNs regulzre budsjett stottet
Norge blant annet en ekning i budsjettandelene
for menneskerettigheter, koordinering av human-
iteer bistand og internkontroll,

Budsjett 2001

Regjeringen vil fortsette sitt aktive engasjement i
FN med sikte pé 4 styrke organisasjonens evne til
a folge opp sitt mandat for fred, menneske-
rettigheter og barekraftig utvikling. En forventer
at et fortsatt heyt antall konflikter vil kreve FNs
innsats. Det vil derfor legges stor vekt pa & videre-
fore FNs evne til krisehandtering, forebygging av
nye konflikter og helhetlig fredsbygging. Dette vil
ogsa vaere et norsk hovedanliggende ved et even-
tuelt medlemskap i Sikkerhetsradet i perioden
2001 - 2002.

Norges andel av FNs regulere budsjett for
2000 er 0,61 pst. Generalforsamlingen vil hesten
2000 vedta reviderte andeler for perioden 2001-
2003. Hovedkriteriet for fastsettelse av andelene
er medlemslandenes BNI, og Norges andel for-
ventes 4 gd litt opp. Av det regulaere bidraget fra
det enkelte land beregnes 11,5 pst. som offentlig
utviklingshjelp (ODA), og bidraget bevilges
under kap. 161, underpost 70.50, programomrade
03.

For 2001 foreslas bevilget kr 57 672 000 under
02-omrddet til FNs regulaere budsjett.

2.FNs fredsbevarende operasjoner

Rapport 1999

FNs fredsbevarende operasjoner har egne bud-
sjetter. Disse steg kraftig fra 1990 til 1994/1995
med arlige belap pa vel USD 3 mrd., men falt der-
etter betydelig. Totalbudsjettet for FNs fredsbev-
arende operasjoner var pa vel USD 800 millioner i
1999. Norges fastsatte andel som ble utbetalt over
underposten utgjorde 34 mill. kroner. Dette
forholdsvis lave belapet skyldes at enkelte operas-
joner ble avsluttet i lopet av farste halvar 1999,
Flere operasjoner ble imidlertid igangsatt mot
slutten av aret, og utgiftene forbundet med disse
vil ske betydelig i 2000. Ved utgangen av 1999 del-
tok om lag 35 000 personer fra over 80 land i FNs
fredsbevarende operasjoner.

Norge legger vekt pa & bidra positivt til operas-

- jonene, og tradisjonelt- har Norge veert en av FNs

storste troppebidragsytere. Om lag 55 000 norske
menn og kvinner har tjenestegjort under FNs
flagg verden over. Inntil arsskiftet 1998,/99 deltok
Norge med i overkant av 800 soldater til FNs
operasjoner. Grunnet Norges betydelige bidrag til
NATOs operasjoner pa Balkan, samt den vanskel-
ige rekrutteringssituasjonen, er Norges per-
sonellmessige bidrag til FN-ledede operasjoner i
dag relativt lavt,

FN har en ledende rolle i fredsprosessen i
Kosovo. Den fredsbevarende styrken KFOR oper-
erer under FN-mandat og FN er ansvarlig for 4
bygge opp en sivil administrasjon i provinsen.
Norge deltar med om lag. 1 100 soldater i KFOR,
samt 100 soldater i SFOR i Bosnia-Hercegovina.
Norge deltar ogsd med om lag 30 sivile politi-
tjenestemenn/kvinner i andre ikke FN-ledede
operasjoner.

Budsjett 2001

Regjeringen legger stor vekt pi FNs fredsbevar-
ende virksomhet. Norges andel av budsjettene for
de fredsbevarende operasjoner i 2000 var 0,61 pst.
Generalforsamlingen vil hesten 2000 vedta revi-
derte andeler for FNs regulare budsjett for peri-
oden 2001-2003, noe som ogsi medferer at
Norges andel av budsjettene til FNs fredshevar-
ende operasjoner forventes 4 g litt opp.

Utgiftene til FNs fredsbevarende operasjoner
oker betydelig i &r 2000 som folge av FNs engasje-
ment i Pst-Timor, Sierra Leone og DR Kongo. I
tillegg kommer engasjementet i Etiopia/Eritrea-
konflikten. @kningen i utgiftene til FNs fredsbev-
arende operasjoner forventes 4 fortsette i 2001,

For 2001 foreslas bevilget kr 80 221 000 til FNs
fredsbevarende operasjoner.

Underpost 70,15 FNs sarorganisasjoner

1. Verdens helseorganisasjon (WHO)

mal

Verdens helseorganisasjon har som mandat i
bidra til en bedre helse for alle. Organisasjonen
soker 4 oppfylle dette mandatet bl.a. giennom for-
skning, normutvikling, opplaering, faglig bistand
og nedhjelp. Bekjempelse av sykdom og epide-
mier er en global utfordring, og Norge legger der-
for stor vekt pi det arbeid som gjores av WHO.
Norge onsker & bidra til positive endringer som
kan hjelpe WHO til 4 ivareta sine funksjoner som
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verdens normgivende helseorganisasjon. 1
forhold til- norske_utviklingspolitiske mal legger
regjeringen serlig vekt pA at WHO skal bidra
effektivt til oppbygging og utvikling av baerekraft-
ige helsesystemer i de fattigste landene.

Rapport 1999

WHO ble ogsa i 1999 sterkt preget av reformpros-
esser igangsatt etter at Gro Harlem Brundtland
overtok som organisasjonens generaldirekter i
juli 1998. Malet er 4 fa organisasjonen til 4 arbeide
p4 en mer fokusert og samordnet mate mot felles
mal, og i sterre grad & rette sekelyset mot fattige
lands helseproblemer. Det legges storre vekt enn
tidligere pa utvikling av baerekraftige helsesyste-
mer og pa 4 bekjempe ulike sykdommer innenfor
en mer koordinert og helhetlig ramme enn det
som tidligere var tilfellet. Samtidig forsekte man 4
sette helse inn i et bredere samfunnsperspektiv.
Norge var innvalgt i styret for WHO i perioden
1997-2000.

Budsjett 2001

Norges faste andel av WHOs regulzere budsjett er
fastsatt til 0,60 pst. Av det regulere bidraget klas-
sifiseres 75,4 pst. som offentlig utviklingshjelp
(ODA) og midlene bevilges fra kap. 161, under-
post 70.50, programomride 03. Norge gir ogsa
betydelig frivillig stette til WHO fra kap. 161,
underpost 70.25.

For 2001 foreslas bevilget kr 5 591 000 under
02-omradet.

2.Den internasjonale arbeidsorganisasjonen
(ILO)

Mal

ILO er en trepartsorganisasjon der medlems-
landenes delegasjoner i styrende organer er sam-
mensatt av representanter fra regjering, arbeids-
giver og arbeidstaker. Dette er en unik struktur
innen FN-systemet som tradisjonelt har veert
meget velegnet til 4 utfere organisasjonens man-
dat; 4 bedre arbeidsvilkar pd omrader som min-
stealder, arbeidstid, sosial sikkerhet, organisas-
jonsfrihet m.m. Historisk har dette forst og fremst
vaert sekt giennomfert ved vedtakelse av internas-
jonale konvensjoner, men senere har forskning,
analyse og faglig bistand blitt stadig viktigere. En
stadig viktigere utfordring for organisasjonen er &
bedre arbeids- og levevilkar i den uformelle sek-
tor, hvor sterstedelen av verdens fattige arbeider.

Videre er kampen mot barnearbeid blitt stadig

_viktigere i_organisasjonens arbeid. I en verden

preget av gkt globalisering og liberalisering av
handel, har ILOs kjernemandat fatt fornyet inter-
esse. I Norge er det Kommunal- og regionaldepar-
tementet som har det faglige hovedansvaret for
ILO.

Rapport 1999

Arbeidskonferansen vedtok sommeren 1999 en
ny konvensjon som tar sikte pa & avskaffe de ver-
ste former for barnearbeid, herunder barneprosti-
tusjon, tvungen rekruttering og bruk av barnesol-
dater. En rekke land har ratifisert konvensjonen,
bl.a. Finland, USA og enkelte utviklingsland. De
nordiske landene, Norge medregnet, tar sikte pa
i ratifisere konvensjonen i lepet av 2000. ILO
opprettet i 1992 et eget program i kampen mot
barnearbeid. Programmet mottar stette fra en
rekke givere. Norge besluttet i 1998 & stette pro-
grammet med 66 mill. kroner over fire r. Denne
stotten fortsatte i 1999. For & kunne lykkes i mélet
om 4 avskaffe alle former for barnearbeid er det
viktig at de store internasjonale organisasjonene
samarbeider. Norge har derfor i 1999, sammen
med andre givere, aktivt bidratt til ekt samarbeid
mellom Unicef, ILO og Verdensbanken. Dette har
blant annet resultert i et samarbeidsprosjekt mel-
lom de tre organisasjonene om statistikk og
barnearbeid.

Kampanjen for ekt ratifikasjon av ILOs kjerne-
konvensjoner fortsatte i 1999. Dette forte til en
rekke nye ratifikasjoner. Tiltak for & ivareta en
rettslig og praktisk implementering av disse kon-
vensjonene ble viderefort. Samtidig ble det aktivt
arbeidet for & fremme FErkleringen om de
grunnleggende rettigheter i arbeidslivet. Et strat-
egisk budsjettdokument for budsjetterminen
2000-01 ble vedtatt i 1999. Budsjettet reflekterer
de endringer som er blitt foretatt i organisasjonen
etter at Juan Somavia ble valgt til ny leder i organ-
isasjonen i 1998. Reformprosessen i ILO fortsetter
og endringer blir na ogsa foretatt pa landniva.

Budsjett 2001

Norges faste andel av [LOs regulare budsjett er
fastsatt til 0,60 pst. Av det regulaere bidraget klas-
sifiseres 15,4 pst. som offentlig utviklingshjelp
(ODA), og midlene bevilges fra kap. 161, under-
post 70.50, programomrade 03. ILO fir ogsd ere-
merkede midler til bistandsformal fra kap. 165,
underpost 70.20.
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For 2001 foreslds bevilget kr 9 000 000 under
02-omradet.

3. De forente nasjoners organisasjon for
ernaring og landbruk (FAQ)

mdl

De forente nasjoners organisasjon for ernzring
og landbruk (FAQO) har et mandat som omfatter
innsamling og spredning av informasjon om
ernaring, fiske og landbruk, samt gjennomfering
av bistandstiltak for landsbygdutvikling, bedret
ernzring og matforsyning. FAO er en av de
starste serorganisasjonene i FN-systemet og er
den viktigste organisasjonen for utarbeidelse av
internasjonale retningslinjer for primaernserin-
gene.

Fra norsk side legger en vekt pa at FAO ma
samarbeide bedre med resten av det multilaterale
systemet og fa en klarere fattigdomsprofil pa sin
bistand. Videre arbeides det for & styrke en positiv
giensidig pavirkning mellom det operative arbei-
det i felten og det normative arbeidet. Gjennom
styrende organer og eremerkede bidrag seker en
4 fremme kvinners rolle i primarnaringene og en
forsvarlig ressursforvaltning. Norge vil bruke
organisasjonen for & fremme norske synspunkter
pa internasjonale fiskeri- og landbrukssparsmal,
samt som en kanal for norsk bistand til utviklings-
land.

Rapport 1999

FAOs generalkonferanse, som arrangeres hvert
annet ar, ble avholdt hesten 1999. De viktigste
sakene som ble vedtatt under konferansen var det
strategiske rammeverk for FAO fram mot 2015,
samt budsjett for organisasjonen for toarsperi-
oden 2000-2001. Det strategiske rammeverk angir
rammene for FAOs virksomhet de kommende 15
ar med hensyn til 4 bistd medlemslandene i 4
fremme matvaresikkerhet, baerekraftig landbruk
og fiskeri, samt en forsvarlig forvaltning av natur-
ressursgrunnlaget. Rammeverket angir videre
hvordan FAO skal mete utfordringer som faglig
relevans, tverrfaglige tilnzermingsmater og byg-
ging av allianser bdde innen FN-familien og med
andre relevante partnere. Dette er omrader man
fra norsk side la stor vekt pa at FAO matte {3 et
avklart forhold til. Generalkonferansen vedtok et
nominelt nullvekstbudsjett, noe som innebzrer
begrensede muligheter for FAO til 4 pita seg nye
oppgaver uten 4 matte redusere pagiende aktiv-
iteter.

Oppfelgingen av Toppmetet om verdens mat-
varesikkerhet, som FAO arrangerte i 1996, var et
prioritert omrade for FAO ogsé i 1999. Fra norsk
side fulgte man opp standpunktene fra forhandlin-
gene og bidro til 4 sikre en integrert oppfelging av
handlingsplanen fra toppmetet i hele det multilat-
erale systemet. FAOs pigiende desentralisering
ble viderefart i 1999, og selv om det m3 ses posi-
tivt pd en styrking av den operative delen av virk-
somheten, kan det tyde pd at dette pa sikt vil
kunne g utover det faglige nivdet i organisasjo-
nen,

Budsjett 2001

Norges faste andel av FAOs regulare budsjett er
fastsatt til 0,613 pst. Av det regulere bidraget
beregnes 52,8 pst. som offentlig utviklingshjelp
(ODA), og midlene bevilges over bistandsbudsjet-
tet (kap. 161, post 70.50). FAO mottar ogsi ere-
merkede midler til bistandsformal fra kap. 165,
post 70.20.

For 2001 foreslas bevilget kr 8 052 000 under
programomride 02.

Underpost 70.20 Atlanterhavspaktens organ-
isasjon (NATO)

Mal
Trygge norsk sikkerhet gjennom samarbeid i

NATO, herunder & videreutvikle sikkerhetssa-
marbeidet med NATOs partnerland.

Rapport 1999

NATOs toppmete varen 1999 var en milepzl i alli-
ansens omfattende omestillingsprosess for &
tilpasse seg det nye sikkerhetspolitiske landskap
etter den kalde krigens slutt. Toppmetet i Wash-
ington vedtok et nytt strategisk konsept som dan-
ner de overordnede retningslinjer for det videre
arbeid. NATOs grunnleggende formal forblir &
trygge medlemslandenes sikkerhet og frihet.
Dette skjer ved ivaretagelse av alliansens tradis-
jonelle kjerneoppgaver, et kollektivt forsvar,
sterke transatlantiske band og konsultasjoner om
spersmal som berarer de alliertes sikkerhet. Sam-
tidig skal de nye oppgaver innen krisehandtering,
fredsoperasjoner og partnersamarbeid videre-
fares og videreutvikles.

Kosovokrisen viren 1999 var et dramatisk
uttrykk for de utenriks-, sikkerhets- og forsvars-
politiske utfordringer NATO i dag star overfor, og
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ga viktige innspill til arbeidet med a gjore alli-
ansen beredt til fremtidens oppgaver. En demok-
ratisk organisasjon som NATO ma fere en &pen
dialog om erfaringer fra slike operasjoner. Regjer-
ingen deltar derfor aktivt i nasjonalt og internas-
jonalt "lessons-learned" arbeid etter Kosovo-
krisen. Utplasseringen og utviklingen av KFOR
som stotte for FNs sivile misjon i Kosovo
(UNMIK) har vert en viktig erfaring, bdde nar
det gjelder krisehindtering og néar det gjelder
samarbeidet med de mange partner- og andre
land som deltar i operasjonen. [ forlengelsen av
dette ble et sentralt sparsmal i 1999 arbeidet med
styrket evne til krisehdndtering, seerlig i lys av
bestrebelsene pa & utvikle en europeisk sikker-
hets- og forsvarsidentitet. Toppmatet vedtok det
sakalte Defence Capabilities Initiative (DCI, Initia-
tivet for forbedret forsvarsevne). Utviklingen av
en europeisk sikkerhets- og forsvarspolitikk 1 EU
satte det fremtidige samarbeid mellom de to
organisasjonene i fokus. Det er Regjeringens syn
at alliansens bruk av militzer makt ma skje pa folk-
erettens grunn. Reformer sa vel i FN som i NATO
vil styrke mulighetene for en mer effektiv region-
alisering av FNs oppgaver innen de rammer FN-
charteret trekker opp. Regjeringen vil delta aktivt
i dette reformarbeidet.

Samarbeidet med partnerlandene fortsatte &
utvikle seg pa en positiv mate i 1999. Etter topp-
motet i Washington i april engasjerte ni land seg i
handlingsplanen for medlemsskap som ble vedtatt
der. Arbeidet som er gjort gjennom dette pro-
grammet har bidratt til den generelle politiske og
pkonomiske reformprosessen i de aktuelle
landene og til & legge forholdene til rette for
senere utvidelse av NATO. Forholdet mellom
NATO og Russland 14 derimot brakk en stor del
av 1999, som del av de russiske reaksjoner pa
NATOs operasjon i Kosovo.

Prioriterte oppgaver i 2001

I 2001 vil den konkrete utforming og oppfelging
av en egen europeisk krisehandteringsevne vare
et prioritert spersmil. Det omfatter NATOs
bistand til EU, herunder tilpasning av NATOs for-
svarsplanleggingssystem, og mekanismer for
konsultasjon og samarbeid for allierte som ikke er
medlemmer av EU og EU-medlemmer som ikke
er medlemmer av NATO.

Krisehandtering pi Balkan vil fortsatt kreve
en betydelig del av alliansens politiske og materi-
elle ressurser. Utviklingen i Kosovo og Bosnia,
men ogsa andre deler av det tidligere Jugoslavia,
vil sti i fokus. Norge vil i april 2001 overta

ledelsen av KFOR for en periode pd 6 méneder.
Oppdraget vil kreve betydelige ressurser, samti-
dig som oppdraget vil gi sveert viktige erfaringer
pa det forsvars-, sikkerhets- og utenrikspolitiske
omradet.

Ettersom samarbeidet med Russland ble
gjenopptatt varen 2000, er det igjen dpnet for en
konstruktiv utvikling av forholdet mellom NATO
og alliansens viktigste partnerland. Det er fra
norsk side hayt prioritert & utvikle bade det poli-
tiske og praktiske samarbeidet med Russland.

I 2001 vil imidlertid ogsa samarbeidet med de
avrige partnerland kreve betydelig engasjement
og ressurser. Méilet er 4 styrke partnerlandenes
evne til 4 delta i NATO-ledede operasjoner og &
videreutvikle konsultasjonsordningene mellom
NATO og partnerlandene. Det vil ogsé bli viktig &
viderefore kandidatlandenes tilpasning til fremti-
dig NATO-medlemskap.

Til de av NATOs aktiviteter som dekkes over
Utenriksdepartementets budsjett, foreslds for
2001 bevilget kr 14 000 000.

Underpost 70.25 Internasjonale nedrustnings-
forhandlinger

Mal
Bidra aktivt i internasjonalt samarbeid med sikte
pa 4 fremme rustningskontroll og nedrustning

bade nir det gjelder konvensjonelle- og
masseopdeleggelsesvipen.

Rapport 1999

Etter at konvensjonen om forbud mot utvikling,
produksjon, lagring og bruk av kjemiske vapen og
om destruksjon av disse (Kjemivipenkonvensjo-
nen) tradte i kraft i 1997, har Norge deltatt aktivt i
OPCW med det videre arbeid med de ulgste
spersmil under konvensjonen. Pr. august 2000
hadde 135 land ratifisert konvensjonen.

Konvensjonen om totalforbud mot antiper-
sonellminer tradte i kraft i 1999. Norge har videre-
fart sitt engasjement i oppfalgingen av konvensjo-
nens bestemmelser om ekt samarbeid og assist-
anse til minerydding og bistand til mineofre.

Oppbyggingen av et midlertidig sekretariat for
Provestansavtalen fortsatte i 1999. Avtalen trer i
kraft nir 44 stater har ratifisert. Ved utgangen av
1999 hadde 26 stater ratifisert. Fra norsk side leg-
ger en betydelig vekt pa a bidra til snarlig ikraft-
treden og gjennomforing av avtalens bestem-
melser.
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Budsjett 2001

Underposten dekker pliktig bidrag til meter og
forhandlinger om global og regional nedrustning
og rustningskontroll, herunder Avtalen om kon-
vensjonelle vdpen i Europa (CFE), forhandlinger
om sikkerhets- og tillitsskapende tiltak,
Provestansavtalen (CTBTO) i Wien, antiper-
sonellmine-konvensjonen, Organisasjonen for for-
bud mot kjemiske vipen (OPCW) i Haag og
forhandlinger om en verifikasjonsprotokoll til
konvensjonen om biologiske vipen.
For 2001 foreslas bevilget kr 11 253 000.

Underpost 70.30 Europaradet

Mal

- Styrke Europaradets bidrag pa hovedinnsats-
omradene menneskerettigheter, demokrati og
rettsstatens  prinsipper, spesielt overfor
landene i Sentral- og @st-Europa og Russland.

- Aktiv deltakelse pa Europaridets ulike faglige
samarbeidsomréder, med seerlig vekt pa tiltak
rettet mot nye medlemsland.

- Bidra til gjennomferingen av Stabilitetspakten
for Serpst-Europa.

Rapport 1999

Europaradet feiret i 1999 sitt 50-arsjubileum. Min-
isterkomiteens 104. sesjon i Budapest i mai var i
stor grad viet markeringen av jubileet. Matet ved-
tok "Budapest-erkleeringen” som trekker opp hov-
edlinjene for organisasjonens arbeid 1 kommende
ar, basert pa felgende fem prioriterte omréder;
menneskerettigheter, demokratisk stabilitet,
rettsstatens prinsipper, kultur og utdanning og
sosial samherighet. I tillegg ble mandatet for
Europaradets kommisser for mennesker-
ettigheter vedtatt. Ministerkomiteens 105. sesjon i
november var i hovedsak viet drefting av arbeidet
for fred og gjenreising i Kosovo, organisasjonens
bidrag til Stabilitetspakten for Serest-Europa samt
utviklingen i Tsjetsjenia. Georgia ble formelt tatt
opp som Europaradets 41. medlem i 1999.
Stortinget vedtok i varsesjonen Odelsting-
sproposisjon nr. 3 (199899) om Lov om styrking
av menneskerettighetenes stilling i norsk rett.
Loven innebzrer bla. at Den europeiske men-
neskerettskonvensjon er blitt en integrert del av
norsk rett og at den har forrang ved motstrid med

andre lover. I tillegg ratifiserte Norge Rammekon-
vensjonen for beskyttelse av nasjonale minoriteter
17. mars 1999,

I Norge ble det gjennomfert et omfattende
program for markeringen av 50-drsjubileet bla.
med sikte pa 4 styrke kunnskapen om Europara-
dets arbeid. Det ble lagt spesiell vekt pa kampen
mot rasisme og fremmedfrykt.

Budsjett 2001

Underposten dekker Norges pliktige bidrag til
Europaradets ordineere budsjett, delavtalene om
Europaréadets utviklingsbank, Venezia-kommisjo-
nen og Nord/Ser-senteret og det pliktige bidraget
til meter i Radets regi.

For 2001 foreslas bevilget kr 23 664 000.

Underpost 70.35 Internasjonale ravareavtaler

Mal

Bevilgningen dekker Norges forpliktelser til Den
internasjonale kaffeorganisasjonen, Den internas-
jonale kakaoorganisasjonen, Den internasjonale
juteorganisasjonen og Den internasjonale organ-
isasjonen for tropisk temmer. Midlene skal sette
organisasjonene i stand til 4 bidra med statistikk-
og informasjonsarbeid samt noe faglig bistand
innenfor sine ansvarsomrader. Den internasjonale
juteorganisasjonen er besluttet nedlagt, men kon-
tingenten vil matte bli dekket inntil organisasjo-
nen er avviklet i 2001.

Budsjett 2001
For 2001 foreslis bevilget kr 578 000.

Underpost 70.40 Ymse organisasjoner

1. @stersjoradet

mal

Dstersjeradet vil i fremtiden vaere det koordiner-
ende og samlende organ for det mangfoldige
samarbeid som foregér i Ostersjeregionen. Ogsa
etter den kommende EU-utvidelsen vil Radet fort-
sette 4 spille en sentral rolle, ikke minst med
henblikk p3 & trekke Russland aktivt med i sent-
rale vestlige samarbeidsstrukturer.
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Rapport 1999

tiltaler for domstolen. Blant dem som er tiltalt og
begjert arrestert er Bosnia-serbernes tidligere

Norge overtok formannskapet i Ostersjoradet fra
juni 1999 til juni 2000. Fra norsk side har man i
formannskapsperioden  prioritert  ekonomisk
samarbeid, energisamarbeid, milje og sub-region-
alt samarbeid. Ostersjeradet har 1 1999 pabegynt
en storre restruktureringsprosess med det formal
4 bedre oversikten over ulike typer samarbeid i
regionen, effektivisere samarbeidet og unngé
overlapping. 1 denne forbindelse har man ogsa
innledet samarbeid med Barentsradet.

Budsjett 2001

I takt med EUs uvidelsesprosess vil regionale
samarbeidsordninger i Europa komme til 4 oke i
betydning. Dstersjoradet vil sammen med Barent-
sradet og Arktisk Rid komme til & spille en ves-
entlig rolle i giennomferingen av den kommende
handlingsplan for EUs nordlige dimensjon.

For 2001 foreslas bevilget kr 847 000 til
Norges andel av utgiftene til Ostersjoradets sekre-
tariat og til Ostersjoradets kommisser for demok-
ratiske institusjoner.

2. Det europeiske institutt

Det europeiske institutt i Washington arbeider for
4 fremme transatlantisk samarbeid.
For 2001 foreslas bevilget kr 110 000.

3. Den internasjonale havrettsdomstol

Den internasjonale havrettsdomstol i Hamburg er
an av institusjonene etablert under FNs
havrettskonvensjon av 1982. Norge ratifiserte
konvensjonen 24. juni 1996. Havrettsdomstolen
som hittil har hatt 9 sesjoner, ventes a fi en sen-
tral rettsskapende funksjon innen havretten. Fors-
laget til totalbudsjett for 2001 inneberer en ekn-
ing pa om lag 13,5 pst. i forhold til 2000-budsjettet
fra USD 7 657 019 til USD 8 698 900. Dette har
bl.a. sammenheng med at domstolen fra midten
av 2000 vil g4 over fra oppbyggings- og organisas-
jonsfase, til regulzer driftsfase, noe som bl.a. med-
forer okte administrative kostnader.
For 2001 foreslas bevilget kr 670 000.

4, FNs internasjonale straffedomstoler

Jugoslavia-domstolen i Haag ble opprettet for &
demme krigsforbrytere fra krigen i det tidligere
Jugoslavia. For tiden star 66 personer tiltalt i 25

politiske og militzere ledere Radovan Karadzic og
Ratko Mladic. Domstolen har de senere ar ogsa
etterforsket forbrytelser begatt i Kosovo-provin-
sen. Under NATO-aksjonen mot FR] ble det reist
tiltale mot president Milosevic og fire av hans
nermeste medarbeidere for bl.a. forbrytelser mot
menneskeheten i form av drap og deportasjon av
kosovoalbanere etter 1.1.1999. Ingen av disse er
til na pagrepet.

Rwanda-domstolen i Arusha ble opprettet for
4 demme de ansvarlige for folkemordet i Rwanda i
1994. Arbeidet ved domstolen er blitt forsinket i
forhold til opprinnelige planer og malsettinger,
men domstolen opplevde i september 1998 et
giennombrudd ved at tidligere statsminister i
Rwanda, Kambanda innremmet skyld i folkemord
og andre forbrytelser mot menneskeheten, og ble
demt til livsvarig fengsel. Rwanda-domstolen har
sa langt tiltalt 45 personer i 28 tiltaler. Flertallet av
disse hadde ledende stillinger i staten eller i ulike
grupper og bevegelser som fremprovoserte folke-
mordet. Det er hittil avsagt 6 dommer. Av hensyn
til sterre aktivitet og effektivitet vedtok FNs
sikkerhetsrad i april 1998 opprettelsen av et tredje
kammer ved domstolen. 31. mai 1999 filtradte en
norsk lagdommer som dommer ved domstolen.

For 2001 foreslas bevilget kr 11 891 000 for &
dekke Norges fastsatte bidrag til de to domsto-
lene.

5.FNs internasjonale havbunnsmyndighet

Den internasjonale havbunnsmyndigheten er en
av institusjonene etablert under FNs havrettskon-
vensjon av 1982. Norge ratifiserte konvensjonen
24. juni 1996. Havbunnsmyndigheten har Sekre-
tariat pa Jamaica og har til oppgave & forvalte res-
sursene pa det internasjonale havbunnsomradet
og regulere utnyttelse og utvinning av disse res-
sursene.
For 2001 foreslds bevilget kr 446 000.

6. Urfolks deltakelse i Arktisk Rad m.v.
Situasjonsbeskrivelse

Samarbeidet i Arktisk Rad omfatter alle de 8 ark-
tiske statene; Canada, Danmark, Finland, Island,
Norge, Sverige, Russland og USA. Formalet med
dette sirkumpolaere samarbeidet er 4 fremme
baerekraftig utvikling i de arktiske omrader. Det
legges fra Norges side stor vekt pa betydningen
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av de arktiske urfolkenes deltakelse i Radet der
Sameradet, som én av fire urfolksorganisasjoner,

Underpost 70.50 Organisasjon for sikkerhet

har status som permanente deltakere. Radets
urfolkssekretariat (Indigenous Peoples Secretar-
iat) er lokalisert i Kebenhavn og yter logistisk og
annen statte til urfolkenes deltakelse i Radet.

Mal

Formélet med bevilgningen er & gi tilskudd til
urfolksrepresentanters deltakelse i internasjonalt
samarbeid i nordomradene pa omréider der deres
interesser er sarlig berort, samt 4 styrke deres
forutsetninger for a delta i denne type samarbeid.
Bevilgningen vil i forste rekke knyttes til tilskudd
til samer og russiske urfolk.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 400 000.

Underpost 70.45 Den vesteuropeiske union
(VEU)

Mal

Delta i det fortsatte samarbeid i Den vesteuro-
peiske union (VEU) knyttet til utviklingen av
europeisk evne til fredsoperasjoner og krise-
hindtering. P4 grunn av utviklingen av en euro-
peisk sikkerhets- og forsvarspolitikk innen EU, vil
VEUs rolle bli redusert. Organisasjonens fremtid
er for tiden usikker.

Rapport 1999

Norges assosierte medlemskap i VEU har gitt
anledning til bred deltakelse i europeisk sikker-
hetspolitisk samarbeid og i bestrebelsene pé 4 sty-
rke de europeiske lands krisehandteringskapa-
sitet. Samarbeidsordningene mellom VEU og
NATO er videreutviklet, pa basis av beslutnin-
gene om 4 utvikle en europeisk sikkerhets- og for-
svarsidentitet (ESDI) innen alliansen. Samtidig er
forholdet mellom VEU og EU utdypet pa
grunnlag av Amsterdamtraktaten, som ble vedtatt
ved avslutningen av EU-landenes regjeringskon-
feranse i 1997. Norge har deltatt aktivt i dette
arbeidet.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 4 000 000.

09 samarbeid T Europa (OSSE)

Mal

— Bidraiarbeidet for a forebygge utbrudd av nye
konflikter, dempe spenningen i eksisterende
konfliktomrade og fremme demokrati og men-
neskerettigheter.

- Styrke OSSEs kriseforebyggende diplomati og
forbedre OSSEs innsats i felten,

— Delta aktivt i forsoningsarbeidet og gjenopp-
byggingen i Kosovo.

Rapport 1999

Under det norske formannskapet i 1999 sto OSSE
overfor de storste utfordringene i organisasjon-
ens historie. Formannskapet ble sterkt preget av
konfliktene i Kosovo og Tsjetsjenia. Den mest kre-
vende oppgaven i formannskapsaret var Kosovo-
konflikten. Etableringen og driften av OSSE-
nerver i Kosovo, ferst giennom KVM (Kosovo
Verification Mission) og senere gjennom UNMIK
(United Nations Interim Mission in Kosovo)
krevde stor innsats. Formannskapet bidro aktivt
til opprettelsen av Stabilitetspakten for Serost-
Europa. Norge la under OSSE-formannskapet
stor vekt pd neer kontakt med Russland. Det viste
seg imidlertid vanskelig 4 skape en konstruktiv
dialog om Tsjetsjenia-krisen. Russland ble oppfor-
dret til 4 seke en politisk lesning med bistand fra
OSSE, men avviste en politisk rolle for OSSE
under henvisning til at Tsjetsjenia var et internt
anliggende.

Formannskapet satte et sterkt fokus pa Sen-
tral-Asia. Det ble utformet en samlet strategi for
OSSEs engasjement. Toppmetet i Istanbul var en
krevende oppgave for formannskapet. Bade
forhandlingene om Pakten for europeisk sikker-
het og toppmateerklaeringen var vanskelige. Det
lyktes imidlertid under norsk ledelse & na
enighet. Det ble i 1999 forhandlet fram en revidert
Avtale om konvensjonelle vipen i Europa (CFE),
og det ble foretatt justeringer i Wiendokumentet
om tillits- og sikkerhetsskapende tiltak. Begge
dokumenter ble vedtatt pd toppmatet i Istanbul.
OSSE-formannskapet ga muliget til 4 ta internas-
jonalt ansvar, og til 4 vise i praksis at vart land har
evne og vilje til 4 lede en tung internasjonal organ-
isasjon.
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Budsjett 2001
Regulaerbudsjettetfor-2001 blir tidligst vedtatt

november 2000. Norges andel av regulaerbudsjet-
tet er 2,05 pst. og andelen av det séikalte spesial-
fondet, som ogsi er pliktig, er 2,36 pst. Under
denne finansieringsnekkelen finansieres de
sterste  OSSE-sendelagene, herunder Kroatia,
Bosnia-Hercegovina og  Kosovo-sendelaget.
Budsjettrammen for spesialfondet kan endres i
lopet av aret, som folge av lepende behov som
vedtas av Det permanente rad. Bidragsskalaen for
spesialfondet er gjenstand for endring i 2001 bud-
sjettet. Det er forventet en viss ekning i OSSEs
budsjett for 2001.
For ar 2001 foreslas bevilget kr 44 000 000.

Underpost 70.55 Tilskudd til EFTA og EFTA-or-
ganer

Mal

EFTAs to hovedoppgaver er 3 arbeide for en
effektiv gjennomfering av EQS-avtalen og &
ivareta EFTAs samarbeid med tredjeland. EQS-
avtalen sikrer deltakelse i EUs indre marked med
fri bevegelse av varer, personer, tjenester og kapi-
tal samt samarbeid om omrader som forbruker-
politikk, sosial- og arbeidslivsspersmal, herunder
konsernfaglig samarbeid, miljevern og forskn-
ingssamarbeid. Avtalen sikrer like konkurranse-
forhold pa basis av et felles enhetlig regelverk.
Det legges stor vekt pa 4 opprettholde et enhetlig
regelverk ogsd i fremtiden. EFTAs frihandel-
savtaler og forbindelser med tredjeland utvikles
og justeres i lys av utviklingen i EUs avtaleverk
for & sikre parallelle vilkir for EFTA- og EU-
landene i forhold til tredjeland.

Rapport 1999

Bevilgningen dekker de norske bidrag til EFTAs
organer: EFTA-sekretariatet, Overvikingsorganet
(ESA) og EFTA-domstolen. I tillegg kommer
Norges tilskudd til Line- og tilskuddsordningen i
tilknytning til EQS-avtalen. EFTA-organenes bud-
sjett domineres av utgifter til personell og drift. I
tillegg finansieres over EFTA-sekretariatets bud-
sjett tilskudd til teknisk bistand og andre stotte-
prosjekter overfor tredjeland, spesielt land i Sen-
tral- og Pst-Europa. I 1999 var Norges budsjettan-
del for EFTA-sekretariatet 44,6 pst. For EQS-
organene ESA og Domstolen, der Sveits ikke er
bidragsyter, var budsjettandelen 90 pst.

mal

1. Sekretariatet

Den generelle milsetning for Sekretariatets virk-
somhet er & fremme EFTAs samlede interesser sa
vel i en EOSsammenheng som overfor tredje-
land, 4 sikre en effektiv beslutningsprosess og en
parallell regelutvikling i EU og EJS for & unng3 at
EFTA-landene blir diskriminert.

Rapport 1999

Sekretariatet har et koordineringsansvar i EFTA-
pilaren for giennomferingen av E@S-avtalen og
utgjer et viktig bindeledd i forhold til EU, i farste
rekke Kommisjonen. EFTA-sekretariatet betjener
komitestrukturen i EGS og i EFTA-pilaren i arbei-
det med utvikling av nytt E@S-regelverk. Sekre-
tariatet bistir videre i det omfattende komitear-
beid som finner sted under Kommisjonens ansvar-
somrade.

[ EFTAs arbeid i forhold til tredjeland har sek-
retariatet som  hovedoppgave &  bistd
medlemslandene med den nedvendige ekspertise
i forhandlinger og gjennomforing av et skende
antall frihandelsavtaler. 1. juli 1999 tradte den
interime frihandelsavtalen mellom EFTA og PLO i
kraft pA vegne av Den palestinske selvstyre-
myndighet (PA). I tillegg pagikk det i 1999 forhan-
dlinger med Canada, Kypros, Tunisia, Jordan,
Egypt og Makedonia.

2. Overvakingsorganet (ESA)

mal

Overvakingsorganets hovedoppgave er & fore
tilsyn med at EFTA-landene gjennomferer og anv-

ender reglene i E@S-avtalen i samsvar med
avtalens forpliktelser.

Rapport 1999

Hovedoppgaven i 1999 var knyttet til en omfat-
tende generell overvaking av EFTA-landenes
giennomfering i nasjonal rett av de rettsakter som
inngédr i E@S-avtalen. Ved utgangen av 1999 var
antall bindende E@S-rettsakter 3 590, og 1 376
direktiver. Norge hadde pr. 31. desember 1999
gjennomfert 95,4 pst. av direktivene. Overvaking-
sorganet har et spesielt ansvar for 4 pise at
regelverket folges innenfor omridene offentlig
innkjep, statsstette og konkurranse.
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3. EFTA-domstolen
Mal

Domstolens hovedoppgave er 4 avgi radgivende
uttalelser om fortolkning av E@S-avtalen pa
anmodning fra nasjonale domstoler og 4 demme i
de saker som reises mot et EFTAJand av Over-
vakingsorganet, eventuelt av et annet EFTA-land.
Domstolen behandler ogsa anker mot avgjerelser
tatt av Overvakingsorganet i konkurransesaker
herunder statsstatte,

Rapport 1999
Domstolen behandlet 4 saker i 1999.

Budsjett for 2001
For 2001 foreslis bevilget totalt kr 131 093 000.

Underpost 70.60 Tilskudd til Nordisk minister-
rads virksomhet

mal

Det formelle nordiske samarbeidet blir realisert
gjiennom Nordisk Ministerrad. Statsministrene
har det overordnete ansvar for samarbeidet. I
Ministerradene mates de nordiske samar-
beidsministrene og fagministrene. I tillegg kom-
mer enkelte tverrfaglige ministerrdd, f.eks. for
narkotika. Ministerradene har jevnlige meter.
Samarbeidet folger tre hovedseyler: Det internt
nordiske, Norden og Europa (EU/E@S) og Nor-
den og Naromradene. Ministerrddene drefter
spersmal av felles interesse innenfor de tre sayle-
omradene. I Neromridene inngar de tre baltiske
land, Nordvest-Russland og Kaliningrad. I tillegg
har naromradesamarbeidet ogsid en arktisk
dimensjon. Malet for Ministerradets virksomhet
er & bidra til samarbeid pa omrader der de nord-
iske land har felles interesse og som samtidig gir
en nordisk nytte av samarbeidet.

Rapport 1999

11999 er det nedsatt en "Vismannsguppe” med én
fremtredende representant for hvert av de nord-
iske land for 3 identifisere ett eller flere scenarier
for utviklingen av det nordiske samarbeidet i det

nye artusen. Norsk medlem er rektor Tove Bull.
Gruppen ledes av direkter Jon Sigurdsson i Nord-
isk Investeringsbank. Rapporten skal veere ferdig
i ar 2000.

Det internt nordiske er den dominerende
spylen i det nordiske samarbeidet. Som en folge
av statsministrenes miljedeklarasjon i november
1998, har en nordisk forhandlingsgruppe arbeidet
med en tverrsektoriell strategi for "Et holdbart
Norden”. Denne vil vaere ferdig utarbeidet i lapet
av ar 2000 og legges fram for Nordisk Rad i ar
2001. Ogsa i 1999 har arbeidet med 4 bygge ned
grensebarrierer i Norden stétt sentralt i det nord-
iske samarbeidet.

Samarbeidet mellom de nordiske IT-minis-
trene ble utviklet videre i 1999. I ir 2000 holdes
det forste metet i IT-ministrenes Ministerrad.

Ministerradets handlingsplan fra 1998 om
samarbeid med den frivillige sektor, ble satt ut i
praksis i 1999. Servicetelefonen "Halld Norden”
ble viderefort pa prevebasis og i samarbeid med
Foreningen Norden. I 1999 ble det lagt planer for
nordiske informasjonsvinduer i hovedstedene.

Den overordnete malsetting for neeromridesa-
marbeidet, er 4 bidra til en stabil og demokratisk
utvikling i Neeromridene. I tillegg legges det stor
vekt pad formidling av nordisk kultur og fellesnord-
iske verdier. Naeeromradesamarbeidet samsvarer i
hey grad med EUs politikk for disse omridene og
er & betrakte som et fellesnordisk bidrag til EUs
"Nordlige dimensjon”. Naromradesamarbeidet
omfatter ca. 20 pst. av det nordiske fellesbudsjet-
tet.

Innenfor den europeiske seylen er identifikas-
jon av saker av felles interesse, samrad og infor-
masjonsutveksling det viktigste. Aktuelle EU/
EQS-saker star pa dagsorden pa de fleste meter i
Ministerradets regi. 1 1999 er samarbeidet mel-
lom Ministerradet, de nordiske hovedstedene og
delegasjonene i1 Brussel utviklet videre. Siden
1997 er det hvert ar utarbeidet en statusrapport til
Nordisk Rad om Ministerridets arbeid med EU/
EOS-spersmal.

Budsjett 2001

Folgende omréder foreslds prioritert i 2001-bud-
sjettet: barn og unge, spraksamarbeid, nerom-
rade-aktiviteter, faerre grensehindringer, "Et hold-
bart Norden”, styrking av de nordiske velferdssa-
mfunn, havmiljeet og innsats mot nynazisme.

For 2001 foreslas bevilget kr 179 000 000.
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Underpost 70.65 Den internasjonale organ-
isasjon for siviHuftfart (ICAO)——— —

mal
Organisasjonen vil videreutvikle det utviklings- og
harmoniseringsarbeid som pagar pa det tekniske,
juridiske og ekonomiske omrédet innen sivil luft-
fart.

Rapport 1999

ICAOQ videreforte i 1999 sine generelle mélset-
tinger med seerlig vekt pa flysikkerhet og milje. Et
omfattende og fremgangsrikt arbeide for & foreby-
gge ulykker grunnet systemfeil ved overgangen
til 2000 ble utfert i samarbeide med medlems-
statene og flyselskapenes og flyplassenes
respektive samarbeidsorganisasjoner [ATA og
ACL

ICAO innledet i 1999 et obligatorisk tre-arig
program, Universal Safety Oversight Audit Pro-
gramme, for & kontrollere hvordan alle 185
medlemsstater lever opp til de sikkerhetsrelaterte
normer og standarder de er forpliktet til 4 felge. I
forste omgang er det statenes tilsyn av flyselska-
penes operative virksombhet, flyenes luftdyktighet
og krav til besettning som undersekes. Et femti-
talls stater ble inspisert av ICAO i lopet av aret.

Implementeringen av det satelittbaserte CNS/
ATM-programmet (Communications, Navigation
and Survaillance/Air Traffic Management) fort-
setter.

Et mote mellom eksperter fra 84 stater og 11
organisasjoner, Accident Investigation and Pre-
vention Divisional Meeting, la hesten 1999
grunnlaget for ekt internasjonalt samarbeide og
informasjonsutveksling nir det gjelder forebyg-
ging av flyulykker. En verdensomfattende konven-
sjon om flyselskapenes ansvarsforhold ved
ulykker, med bl.a. ekt ansvar og betydelig heyere
erstattningsbelep til skadede og overlevende enn
hva som var tilfelle under det gamle "Warszawa
systemet", ble vedtatt under en konferanse i
ICAOQs regi.

Nye standarder for konstruksjon av flymo-
torer som vil minske utslipp av NOx betydelig ble
vedtatt av ICAO. Standardene vil tre i kraft i 2003.
Arbeidet med 4 innfore strengere steystandarder,
samt en utfasing av de mest stoyende flytypene
pagdr, og resultatet beregnes 4 ligge klart for bes-
lutning til neste generalforsamling i 2001. Videre
analyserer ICAO metoder for 4 begrense utslipp
av drivhusgasser, ferst og fremst CO2. Bruk av

gkonomiske virkemidler som skatter og avgifter
samt handel med utslipp (emissions trading) er

“blant de virkemidlene som utredes.

Budsjett 2001
For 2001 foreslés bevilget kr 2 721 000.

Underpost 70.70 Organisasjonen for gkono-
misk samarbeid og utvikling (OECD)

Mal

OECD er et forum hvor Norge meter de starste
akterene i verdensekonomien, og hvor felles
problemstillinger analyseres og dreftes. Organ-
isasjonen har de senere ar ogsa aktivt utviklet sine
relasjoner til en bred gruppe ikkemedlemsland.
Norge arbeider for at OECD skal opprettholde sin
posisjon som et viktig utredningsforum og som
premissleverander i den skonomiske og handel-
spolitiske debatten.

Rapport 1999

Arbeidet som startet i 1996 for 4 reformere og
effektivisere organisasjonen i forbindelse med
reduksjoner i organisasjonens budsjett, fortsatte
ogsa i 1999. I perioden 1997 - 1999 hadde OECD
som mal a redusere budsjettet med 10 pst.. Dette
malet ble nadd 1 1999, I felge en rapport fra Gener-
alsekretzeren har det reelle kuttet kommet opp i
18 pst. siden 1996. For fremtidige budsjettar vil
man spke 4 holde budsjettet innen néveerende
rammer, det vil si ingen reell vekst.

QECD har siden 1974 betalt pensjonsforplik-
telsene til sine ansatte over det ordingere budsjet-
tet. Ordningen har gatt med betydelige under-
skudd. For & lese problemet med pensjonsforplik-
telser la man i 1999 frem et forslag om a opprette
et fond som skal dekke pensjonsutbetalingene.

15, februar 1999 tradte OECDs anti-korrups-
jonsavtale i kraft. Avtalen ble fremforhandlet i
1997. Den representerer et stort fremskritt i det
internasjonale arbeidet med a4 bekjempe bes-
tikkelser og korrupsjon. Avtalen forplikter blant
annet signaturlandene til 4 kriminalisere bes-
tikkelser av offentlige tjenestemenn. Ved Minis-
ter-ridsmeotet 1 1999 ble OECDs prinsipper for
Corporate governance formelt godkjent. Prinsip-
pene tar for seg temaer som aksjonarrettigheter,
innsyn og styreansvar. OECD skal i samarbeid
med Verdensbanken og Det internasjonale valuta-
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fondet seke oppslutning om prinsippene ogsa
overfor ikkemedlemmer av OECD.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 10 870 000.

Underpost 70.75 Verdens Handelsorganisas-
jon (WTO)

Madl
Som et land med betydelig utenrikshandel er det i
Norges interesse & bidra aktivt til utviklingen av et
effektivt multilateralt regelbasert handelssystem.
WTO innledet 1. januar 2000 forhandlinger knyt-
tet til handelen med tjenester, landbruksproduk-
ter, samt beskyttelse av intellektuell eiendomsrett
(den innebygde dagsorden). Fra norsk side har vi
betydelige interesser pa disse omrader, og vi vil
delta aktivt i forhandlingsprosessen.

Parallelt vil Norge fortsatt delta i arbeidet med
a legge grunnlaget for igangsettingen av en
bredere forhandlingsrunde, Fra norsk side legges
det vekt pad at omridene markedsadgang for
industriprodukter og fisk, elektronisk handel,
handelsfasilitering, offentlige innkjep, invester-
inger, konkurransepolitikk og anti-dumping
regler inkluderes. I de kommende forhandlingene
ma utviklingslandene og spesielt de minst
utviklede landene (MUL), bedre integreres i ver-
dens handelssystem. Miljghensyn er et
sektorovergripende tema som ma ivaretas pa alle
omrader. Norge vil arbeide aktivt for at man kan
starte en ny forhandlingsrunde i lepet av 2001,

Rapport 1999

Virksomheten i WTO ble i stor grad preget av for-
beredelsene til WTOs tredje Ministerkonferanse i
Seattle, som etter planen skulle ha vedtatt et man-
dat for en bred ny forhandlingsrunde. Forbere-
delsene ledet imidlertid ikke til noe omforent
utkast til mandat, hvilket bidro til sammenbrud-
det i dreftelsene i Seattle.

Pi norsk side fant det i perioden sted et omfat-
tende arbeide med & forberede deltagelsen pé
Ministerkonferansen i Seattle. Det har i hele for-
beredelsesfasen vaert et nert samarbeid med
arbeids- og neringslivsorganisasjonene, samt
med andre interesseorganisasjoner.

Norge har i perioden deltatt aktivt i til-
tredelsesforhandlingene med sekerland til WTO,
deriblant Kina og Russland.

Norsk import av fiskenett er gjenstand for
kvantitativ regulering fra fem land; Indonesia,
Malaysia, Thailand, Kina og Taiwan. Regulerin-
gen av fiskenett avvikles fra 1. januar 2001.
Lisensplikten for import av fiskenett oppheves fra
samme tidspunkt.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 6 200 000.

Underpost 70.80 Internasjonalt energisamar-
beid

1. OECDs atomenergibyra (NEA)
Situasjonsbeskrivelse og mal

NEAs oppgave er 4 fremme bruk av atomenergi
for fredelige formél. Norge deltar i NEA bl.a. for &
styrke byraets innsats innen forskning, informas-
jonsutveksling og faglig bistand om driftssikker-
het og atomavfallshehandling/-lagring ved atom-
installasjoner i Russland, Sentral- og @st-Europa.
Det er en malsetting 4 videreutvikle det internas-
jonale regelverk for erstatningsansvar og
erstatningsplikt ved atomskade.

Rapport 1999

NEAs bistand til land i 9st-Europa er bl.a. anvendt
til & utvikle en bedre sikkerhetskultur, De viktig-
ste virkemidlene er utveksling av informasjon,
seminarer og opphold for eksperter fra @st-
Europa ved anlegg i NEAs medlemsland, inklud-
ert ved Institutt for Energiteknikk pa Kjeller og i
Halden. NEA har bistatt land 1 @st-Europa med 3
utarbeide lovgivning for atomvirksomhet. Norge
stotter dette arbeidet aktivt, Atomenergibyraet
samarbeider med IAEA angdende juridiske
sporsmal i forbindelse med ansvar og erstatning-
splikt ved atomskader.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 526 000.

2. Det internasjonale atomenergibyra (IAEA)
Situasjonsbeskrivelse og mal

IAEAs hovedmalsetting er 4 arbeide for at bruk av
atomenergi skal fremme fredelige formaél, helse
og velstand. IAEAs virksomhet skal ikke bidra til
militeere formal. Norge deltar i IAEA for 4 styrke
organisasjonens innsats med hensyn til 4 bedre



58 St.prp.nr. 1

2000-2001

Utenriksdepartementet

sikkerheten ved usikre kjernekraftverk i forste
rekke i @st-Europa og SUS-landene, for 4 utvide

energi-forsyningssikkerhet omfatte miljgspersmal
og samarbeid med ikkemedlemsland. Oppfelging

internasjonalt samarbeid vedrerende forsvarlig
behandling, lagring, deponering av brukt kjerneb-
rensel og radioaktivt avfall, samt for & styrke
sikkerhet og kontroll for 4 hindre spredning av
spaltbart materiale.

Rapport 1999

IAEA gjer et betydelig arbeid for & kartlegge og
bedre sikkerheten ved kjernekraftverk bl.a. i Ost-
og Sentral-Europa. JAEAkonvensjonen om
kjernefysisk sikkerhet ved sivile kjernekraftverk,
som Norge har undertegnet og ratifisert, er et
viktig middel i dette arbeidet.

Sikkerhetskontrolltiltak i henhold til Ikke-
spredningsavtalen (NPT), for & hindre at spaltbart
materiale anvendes til militzere formal, var ogsa i
1999 et viktig arbeidsfelt for IJAEA. Totalt 140 land
hadde pr. 31. desember 1999 avtaler om slike
tiltak med IAEA, mens 54 land som har underteg-
net NPT enda ikke har inngatt sikkerhetskontrol-
lavtaler slik de er forpliktet til. For & utvide virke-
omradet for sikkerhetskontrolltiltakene er JAEA i
ferd med & inngd tilleggsavtaler til de eksister-
ende avtalene. Norge undertegnet en slik
tilleggsavtale med IAEA i september 1999. [AEAs
kontrolloppgaver overfor Irak og Nord-Korea er
av szrlig betydning. Byriets inspeksjonsteam
fikk ikke tilgang til Irak i 1999. Det var heller ikke
i flor noen seerlig framgang i IAEAs arbeid med
verifisering av spaltbart materiale i Nord-Korea.

Den multilaterale ekspertgruppen (CEG)
arbeidet 1 1999 videre i regi av IAEAs for &
fremme internasjonalt samarbeid om radioaktivt
avfall i Russland.

Norge er medlem av IAEAs styre for en toér-
speriode til oktober 2000.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 16 095 000,

3. Det internasjonale energibyra (IEA)
Situasjonsbeskrivelse og mal

IEA er OECD-landenes samarbeidsorganisasjon
pé energisektoren. Hovedmalsettingen er 4 sikre
medlemslandenes energiforsyninger gjennom en
beredskapsplan for olje og et langsiktig energipro-
gram. Norge deltar 1 samarbeidet ved en
saravtale som ivaretar var stilling som betydelig
nettoeksporter av olje og gass. IEAs definisjon av

av Kyoto-protokollen pd energiomradet blir et

viktig arbeidsfelt for organisasjonen i tiden frem-
over.

Rapport 1999

Energiforsyningene til IEA-Jandene pavirkes i dag
av tre viktige utviklingstrekk: Energipolitikk som
sikrer nasjonal og internasjonal konkurran-
seevne og sosial utvikling, globale miljshensyn i
bred forstand, samt endringer i det globale
produksjons- og ettersperselsmenster for de
viktigste energibarerne. Dette har ogsd vert
hovedinnsatsomradene i IEA-samarbeidet i 1999,

Energisamarbeidet med Russland og Sentral-
og Ost-Europa er en viktig del av det ekonomiske
og politiske reformarbeidet i disse landene.
Ungarn er tatt opp som medlem, mens Slovakia,
Tsjekkia og Polen, samt Ser-Korea ensker
medlemskap og er i ferd med a gjennomfere de
nadvendige tiltak., Samarbeidsavtaler er etablert
ogsd med Kina og India som i stadig sterre grad
vil sette sitt preg pad den globale energiutviklin-
gen,

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 1 172 000.

4. Det europeiske energicharter (ECT)
Situasjonsbeskrivelse og mal

Det europeiske energicharter av 1991 er uttrykk
for signatarstatenes enske om sterre sikkerhet i
energileveranser, ekt effektivitet i produksjon,
bearbeidelse, distribusjon og bruk av energi, og
reduksjon av miljeproblemene pd en akseptabel
gkonomisk basis.

Med charteret, som ogsa henviser til statenes
suverene rettigheter over energikildene, er det
avgitt en politisk erkleering om utvikling av et
effektivt energimarked, basert pi ikkediskrimin-
ering og markedsorientert prisdannelse. I sam-
svar med charterets formal og prinsipper er det
senere inngdtt en juridisk bindende chartertrak-
tat som ramme for langsiktig samarbeid, liberalis-
ert energimarked og beskyttelse av investeringer.

Rapport 1999

Traktaten er hittil ratifisert av 41 land. Norge har
ikke ratifisert, da traktatens tvistelesningsmekan-
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sime i investor/stat-forhold kan reise problemer i
forhold til Grunnlovens paragraf 88 om at Heyes-
terett demmer 1 siste instans, R

Forhandlingene om en tilleggstraktat, som
omfatter spersmil om handel og energirelatert
utstyr og tjenester, er stilt i bero hva angar
spersmalet om likebehandling av investeringer.
Forhandlingene om handel og energirelatert
utstyr og tjenester er fullfort. Arbeid for 4 seke 4
oppfylle handelsforpliktelsene under traktaten
pagar. Det gjor ogsd arbeidet med A etablere
regler for energitransitt. Arbeidet med a falge opp
protokollen om energiekonomisering ble i 1999
viderefert. Enokprotokollen tradte i kraft samtidig
med chartertraktaten,

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget kr 346 000.

Underpost 70.85 Multilaterale eksportkon-
trolifora

Madl
Wassenaar-samarbeidet har som maél & samordne

eksportkontroll for konvensjonelle vipen og
heyteknologiske flerbruksvarer.

Rapport 1999

33 land deltar i Wassenaar-samarbeidet. Det er
opprettet et eget sekretariat i Wien. Norge har
deltatt aktivt i etableringen av samarbeidet for &
videreutvikle og styrke det nye eksportkontrollfo-
rumet.

Budsjett 2001
For 2001 foreslés bevilget kr 90 000.

Underpost 70.90 Marine ressurser

mdél

Den internasjonale hvalfangstkommisjon (IWC)
har som formal & sikre barekraftig forvaltning
globalt av de store hvalartene.

Kommisjonen for bevaring av levende res-
surser (CCAMLR) har som formdl & sikre
baerekraftig forvaltning av de levende marine res-
surser i omradet rundt Antarktis.

Rapport 1999

Organisasjonen som har 40 medlemsland, har de
senere ir vaert dominert av verneinteresser. Dette
har fert til at IWC i stor grad har veert han-
dlingslammet og ute av stand til 4 fatte for-
valtningsvedtak. I 1997 tok IWCs formann initiativ
til en kompromissprosess som Norge deltar aktivt
i. Norge arbeider for at IWC igjen skal fatte for-
valtningsvedtak og fungere i samsvar med sitt
folkerettslige grunnlag nedfelt i Den internasjon-
ale konvensjon for regulering av hvalfangst.

CCAMLR-konvensjonen tradte i kraft i 1982.
Under konvensjonen er etablert en Kommisjon
med 23 medlemmer. I tillegg har 6 nasjoner slut-
tet seg til avtalen uten & bli medlemmer av Kom-
misjonen. Norge har deltatt aktivt i Kommisjon-
ens arbeid fra starten. I arbeidet med forvaltnin-
gen av de fiskbare bestander stotter
Kommisjonen seg pé rid og anbefalinger fra en
fast vitenskapskomité. De seneste 4rene har
CCAMIR arbeidet for 4 hindre uregulert og ulov-
lig fiske innen konvensjonsomradet med saerlig
vekt pa handhevelse og kontrolltiltak. Norge del-
tar aktivt i dette arbeidet for & styrke fiskerifor-
valtningen i CCAMLR-omradet.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget kr 737 000 til Den inter-
nasjonale hvalfangstkommisjon og kr 398 000 til
Kommisjonen for bevaring av marine levende res-
surser.

Post 71 Lane- og tilskuddsordningen under
E@S-avtalen, kan overfares

Mal
Den opprinnelige line- og tilskuddsordningen
under E@S-avtalen tradte i kraft 1. januar 1994 og
utlep 31. desember 1998. Ordningen har gitt fin-
ansieringsbistand til utvikling og strukturtilpasn-
ing i Hellas, Irland, Portugal og deler av Spania.
Da ordningen gikk mot slutten, reiste EU-
siden krav om at den skulle viderefores. EQIS-
komitéen besluttet den 22. mai 2000 & opprette en
ny ordning med finansiell overfering til mindre
velstiende omrader i EU. Betalingsforpliktelsene
gjelder femarsperioden 1999-2003 og har omtrent
samme omfang som EFTA/E@S-landenes bidrag
til den tidligere ordningen. Omréader som kvalifis-
erer for EUs egne ordninger for sosial og gkono-
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misk utjevning vil ogsé vere mottakere av bidrag
fra den nye E@GS-ordningen.

Budsjett 2001

Beslutningen i E@Skomitéen er tatt med for-
behold om Stortingets samtykke. En egen stort-
ingsproposisjon om ordningen vil bli fremlagt i
hestsesjonen 2000. Ordningen vil deretter formelt
kunne tre i kraft fra 1. januar 2001.

Rapport 1999

Av tilskuddsrammen pé 500 mill. euro gjensto pr.
31.12.1999 utbetaling av 253 mill. euro til 49 pros-
jekter. Utbetaling var fullfert til 7 prosjekter. Av de
37 prosjekter som nyter godt av rentetilskudd for
en total lAneramme pa 1.500 mill euro i Den euro-
peiske investeringsbank, er utbetalingsforplik-
telser pr. 31.12.1999 fullfert til 28 prosjekter. Utbe-
taling av rentesubsidier pagikk til 7 prosjekter,
mens det forelapig ikke var foretatt utbetaling til 2
prosjekter. Det synes ikke nedvendig med
tilleggsutbetalinger for & sikre kontantstremmen
til lane- og tilskuddsordningen som er under
avvikling.

Den finansielle rammen for den nye finansiering-
sordningen er pa 119,6 mill. euro. Den norske
delen av totalrammen er beregnet til om lag 113,6
mill. euro. Det ble ikke bevilget midler til ordnin-
gen i 1999. For 2000 ble det bevilget 187,4 mill
kroner. Det resterende belep, 90,9 mill. euro
skulle fordeles over den gjenstiende tredrsperi-
oden med 30,3 mill euro pr. ar.

Ved E@Skomiteens beslutning av 22. mai
2000 ble det imidlertid klart at de midler som var
bevilget til ordningen for ar 2000, ikke ville
komme til utbetaling fer i 4r 2001. I henhold til
St.prp. nr. 61, Innst. S. nr. 220 (1999-2000), andre
forslag og merknader, punkt 1, ble det derfor bes-
luttet 4 redusere kap. 116, post 71 med 187,4 mill.
kroner pa budsjettet for ar 2000. Inntil 60 pst. av
midlene under den nye finansieringsordningen vil
kunne bli utlest i 2001.

For 2001 foreslas bevilget 435,8 mill kroner.
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Programomrade 03 Internasjonal bistand

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Kat. Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
03.00  Administrasjon av utviklingshjelpen 518 601 528 100 563 815
03.10  Prioriterte land og regioner 2217802 2292500 2187 000
03.20  Utvidet samarbeid 2118898 2132850 2 343 466
03.30  Bistand via internasjonale organisasjoner 3012802 3251350 4117 600
03.40  Nedhjelp, menneskerettigheter, fred og demokrati- 2918425 2617700 3133619

bygging

Sum ODA:bistand 10786 529 10822500 12 345 500
03.50  @vrig bistand 305 260 278 200 418 700

Programkategoriene 03,00, 03.10, 03.20, 03.30 og 03.40 omfatter ODA-godkjent bistand. Programkategori 03.50 omfatter
bistand til Sentral og @st-Europa og internasjonale miljstiltak (ikke ODA-godkjent bistand.)

ODA-godkjent bistand

For 2001 foreslas bevilget 12 345,5 mill. kro-
ner i offisiell utviklingshjelp (ODA). Dette er en

forhold til saldert 2000-budsjett. Bevilgningsfors-

nominell ekning pd 1 523 mill. kroner (14 pst.) i

laget tilsvarer 0,89 pst. av BNI-anslaget for 2001.
Regjeringen fastholder malet om en opptrap-
ping av bistanden til 1 pst. av BNI.

_ Forbruk 1999

2000 4000

6000 8000 10000 12000

Figur 7.2 ODA-godkjent bistand - belep i mill. kroner
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Hovedinnretningen av budsjettet pd 03-omradet

—~ Det overordnete malet for norsk bistand er &
bidra til fattigdomsreduksjon. Dette ligger til
grunn for Regjeringens politikk.

— Regjeringen tillegger det multilaterale syste-
met stor vekt, bade som forhandlingsforum og
som kanal for norsk bistand. Det legges derfor
opp til en betydelig opptrapping av den multi-
laterale bistanden, - i form av ekte generelle
tilskudd til, ekt kanalisering av bilaterale bi-
standsmidler via, og et generelt tettere samar-
beid med de multilaterale institusjonene.

— For 4 fa enda sterre effekt av bistandsmidlene
ser Regjeringen det som en hoved-utfordring &
f4 til en bedre samordning av den multilaterale
og bilaterale innsatsen. Det legges derfor opp
til bedre samhandling mellom ulike akterer og
virkemidler.

—~ Deklare sammenhengene mellom helsesituas-
jonen og samfunnsutviklingen i fattige land, og
de virkemidler som na er tilgjengelige for mal-
rettede og effektive tiltak slik som gjennom
vaksineinitiativet, gjer det maktpaliggende a
oke innsatsen pa helseomridet.

- Utdanning er en forutsetning for utvikling p4
alle omrader og ikke minst for at utviklings-
landene skal kunne integreres i og trekke
fordel av det globale informasjons- og kommu-
nikasjonssamfunnet. Regjeringen vil oppret-
tholde den heye prioriteringen av dette omré-
det.

-~ Hiv/aids-epidemien representerer mer enn et
helseproblem. Epidemien er i skende grad blitt
et globalt utviklingsproblem og noen steder en
utviklingskatastrofe som Norge som giver ma
forholde seg til med fornyet styrke. Regjerin-
gen legger med dette budsjettforslaget opp til
en kraftig styrking av hiv/aids-arbeidet gjen-
nom ekte bevilgninger, sterre bredde og mer
strategiske bidrag.

- Gjeldssituasjonen er fortsatt en tung byrde for
mange utviklingsland og setter ofte klare beg-
rensinger for deres utviklingsmuligheter.
Regjeringen vil ytterligere forsterke og pasky-
nde arbeidet med gjeldslette overfor de fattig-
ste utviklingslandene.

— Konfliktforebygging, fremme av fredslesnin-
ger og forsoningstiltak er av avgjerende be-
tydning i en langsiktig utviklingsstrategi. Kon-
fliktlesning og forsoningsarbeid, hvor Norge
har opparbeidet seg en betydelig kompetanse
og tillit, vil veere en prioritert oppgave i norsk
utviklingssamarbeid. Den nylig utkomne Bra-
himi-rapporten om reform av FNs fredsoperas-

joner inneholder en rekke forslag som det vil

- Regjeringen foreslar a styrke innsatsen til hu-
manitzer bistand. Til kortsiktig humanitaer bi-
stand vil 75 mill. kroner bli frigjort bl.a. ved
overfering av humanitsere programmer av mer
langsiktig karakter til andre deler av bistands-
budsjettet. Bevilgningen til hjelp ved natur-
katastrofer foreslds ekt med 60 mill. kroner.

— Utvikling forutsetter ekonomisk vekst, som
igjen i stor grad hviler pd en levedyktig privat
sektor. Regjeringen vil  derfor prioritere
neeringsutvikling i ser. Det legges opp til en
mer slagkraftig politikk pd naeringslivsomréa-
det, gjennom en forenkling og styrking av
virkemiddelapparatet.

— Forskningsbasert kunnskap forankret i samar-
beidslandene er avgjerende for 4 kunne foreta
gode politiske og strategiske valg basert pa
nasjonale forutsetninger. Kunnskap er et glo-
balt fellesgode. Regjeringen vil ytterligere sake
4 samordne virkemidler og forsterke forskning
pa utviklingsomrédet.

— Mange av de utfordringer utviklingslandene
stdr overfor er av regional karakter, og ma
dermed ogsé finne regionale lasninger. Regjer-
ingen ensker 4 oke stotten til regionalt samar-
beid. Regionbevilgningene vil derfor i storre
grad bli brukt til 4 stette regionale organisas-
joner og samarbeid mellom nasjonale institus-
joner i en region.

Sentrale endringer i budsjettet pé 03-omradet

Med budsjettforslaget for 2001 legger Regjer-
ingen opp til at betydelig mer midler skal bevilges
som generelle tilskudd til de multilaterale organ-
isagjonene. Den multilaterale andelen av den
samlede ODA-godkjente bistanden vil med dette
komme opp i anslagsvis 32 pst., sammenliknet
med 28 pst. i 2000,

Regjeringen ensker dessuten a kanalisere en
starre del av den bilaterale bistanden gjennom
multilaterale organisasjoner (multi-bi-bistand).
Dette vil ogsé gjelde bruken av regionbevilgnin-
gene. Pa denne méten mener Regjeringen at man
bidde oppndr en bedre sammenheng i anven-
delsen av norske bistandsmidler og en styrket
koordinering med mottakerlandenes samarbeid
med evrige bilaterale givere og multilaterale
organisasjoner. Bedre samkjoring av ulike kanaler
og bevilgninger vil vaere et viktig bidrag til et mer
effektivt internasjonalt utviklingssamarbeid.

Det foreslas etablert en ny ordning under kap.
161 Generelle bidrag til FN-organisasjoner, under-
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post 70.55, som skal brukes til multilaterale fond
med flere givere. Av aktuelle tema som kan
stottes herfra nevnes godf styresett og utvikling
av demokrati og menneskerettigheter.

Som felge av utviklingen i Zimbabwe vil
Regjeringen foresla at landets status som priorit-
ert samarbeidsland oppherer, men at deler av
utviklingssamarbeidet likevel viderefores med en
begrenset ramme finansiert over regionbevilgnin-
gen for andre samarbeidsland.

Utviklingssamarbeidet med Etiopia og Eritrea
vil bli gjennomgitt i lys av utviklingen i fredspros-
essen mellom de to land.

Regjeringen foreslar 4 endre navn pa kap. 150,
post 73 fra Bistand til det palestinske omradet til
Bistand til Midtesten. En underpost vil omfatte
bilateralt samarbeid med palestinske
myndigheter, mens en annen underpost i hoved-
sak vil eremerkes tiltak som stotter opp under
fredsbestrebelsene i regionen. Omleggingen og
styrkingen av post 73 ma ses i lys av det
betydelige behov for gkt internasjonal
bistandsinnsats som en eventuell sluttsta-
tusavtale mellom Israel og palestinerne vil med-
fore.

Det legges fram forslag om nye ordninger og
en enklere og mer effektiv organisering pa omré-
det nzringsutvikling (kap. 157). Omleggingen
inneberer at det frigiores midler pa regionbevilg-
ningene (kap. 150) ved at relevante naringsut-
viklingstiltak tidligere finansiert over regionbev-
ilgningene heretter finansieres over kap. 157.

Regjeringen vil gjennomga budsjettstruk-
turen pa 03-omradet. Regjeringen finner det der-
for ikke hensiktsmessig allerede na 4 avvikle de
s@kalte szrbevilgningene for hhv. milje- og natur-
ressursforvaltning (kap. 155), tiltak for & bedre
kvinners situasjon og likestilling (kap. 156) og
kulturtiltak i utviklingsland (kap. 154, post 73) fra
2001, slik det tidligere har vaert lagt opp til, jf.
omtalen i St.prp. nr. 1 (199899) og St.pr. nr. 1
(1999-2000). Man finner det mest hensiktsmessig
a fatte en beslutning om eventuell avvikling av
srbevilgningene som et ledd i en samlet vurder-
ing av den nye budsjettstrukturen.

 Forbruk 1999

Rapport om ODA-godkjent bistand i 1999

Den samlede ODA-godkjente bistanden utgjorde
10,7 mrd. kroner i 1999. Dette tilsvarer en nom-
inell okning pa ca 600 mill. kroner eller § pst. i
forhold til 1998. Forbruket i 1999 tilsvarer 0,91
pstl, av bruttonasjonalinntekten (BNI) for 1999,
samme regnskapstall som for 1998,

Ubrukte overferbare bistandsbevilgninger i
1999 utgjorde 395 mill. kroner, eller 3,5 pst. av den
samlede disponible bevilgning. Dette er en gkn-
ing i forhold til 1998 da overfart belop utgjorde ca
200 mill. kroner, eller 2 pst. av den samlede bev-
ilgning. Qkningen skyldes i hovedsak at det sent i
budsjetterminen 1999 ble omdisponert betydelige
midler fra Kommunal- og regionaldepartementet
til Utenriksdepartementet knyttet til humanitzer
bistand i Kosovo. Disse midlene ble forutsatt
overfort til bruk i 2000.

Kvalitetssikring og evaluering

NORAD tok i 1999 i bruk et integrert for-
valtnings- og regnskapssystem som til enhver tid
gir oppdatert informasjon om planer for bruk av
ulike bevilgninger og planlagt statte til enkeltland,
oppfelging av pagdende tiltak og regnskapstall for
den delen av bistanden som forvaltes av direktora-
tet. Systemet danner ogsi grunnlaget for en sta-
tistikkbase for denne delen av bistanden. Dette
systemet er et viktig hjelpemiddel i arbeidet med
d sikre forvaltningsmessig kvalitet og effektivitet,

Resultatrapporteringen p4 tiltaksniva har blitt
betydelig forbedret de senere 4r. Det arbeides
videre med 4 finne fram til rapporteringsmetoder
og ~rutiner om virkningene av norsk bistand pa
land- og sektornivad som kan giennomfares innen-
for en kostnadsmessig forsvarlig ramme.

Utenriksdepartementets evalueringsvirksom-
het bidrar til ekt kunnskap om sentrale aspekter
ved norsk utviklingspolitikk og giennomferingen
av denne, herunder samarbeidet med prioriterte
samarbeidsland og samarbeid med multilaterale
og frivillige organisasjoner. Det er etablert rutiner
som sikrer at konklusjonene og anbefalingene i
evalueringsrapportene folges opp. Hyppige gjen-
nomganger, ofte i samarbeid med andre givere, av
prosjekter og programmer er et viktig virkemid-
del i oppfelgingen av pigéende tiltak.

1 Rapporten for 1999 bygger pa faktiske regnskapstall, ogsi for bruttonasjonalinntekten (BNI). I budsjettforslaget for 1999 ble det
lagt opp til at bistanden dette aret skulle utgjore 0,88 pst. av BNI. Grunnen til avviket er at budsjetterte anslag og faktiske stor-

relser kan variere.
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Forskning er et viktig virkemiddel for 4 bygge
opp kunnskap pd norsk side om
utviklingsspersmal og om forhold i utviklings-
land. Denne kunnskapen skal utgjere et viktig
grunnlag for politikkutformingen. Hovedvekten
av samarbeidet med norske forskningsmiljper er
regulert innenfor en femarig rammeavtale som
ble inngitt mellom Utenriksdepartementet og
Norges forskningsrad i 1999.

OECDs utviklingskomité DAC foretar med ca.
tre ars mellomrom evaluering av de enkelte
medlemslands utviklingspolitikk. Norge var gjen-
stand for en slik eksaminasjon i 1999. Komitéen
ga giennomgiende meget god karakter til norsk
utviklingspolitikk og fattigdomsrettingen av norsk
utviklingssamarbeid, men papekte samtidig at det
okende engasjementet i humaniter bistand har
fort til betydelig avvik fra det konsentrasjonsprin-
sippet som ligger til grunn for Norges
utviklingssamarbeid. I den sammenheng ble ogsa
behovet for bedre koordinering av nedhjelp og
humaniteer bistand med det langsiktige
utviklingssamarbeidet framhevet. Videre etter-
lyste komitéen bl.a. en avklaring vedrerende
neeringslivets rolle. Dette er to av de omradene
Regjeringen legger betydelig vekt pa i budsjettfor-
slaget for 2001.

Kanaler

Av den samlede ODA-godkjente bistanden pa 10,7
mrd. kroner i 1999, utgjorde den rene bilaterale
bistanden 53 pst. (5,7 mrd. kroner) og de samlede
bidragene til multilaterale organisasjoner 42,1 pst.
(4,5 mrd. kroner). 4,9 pst. gikk til administrasjon.

I henhold til OECD/DACS retningslinjer omfatter
den multilaterale bistanden kun Norges generelle
bidrag ~fil organisasjonene. Denne stotten
utgjorde i 1999 26,4 pst. (2,8 mrd. kroner). De
gremerkede tilskudd som kanaliseres gjennom
multilaterale organisasjoner (multi-bi) over ulike
budsjettkapitler klassifiseres av OECD/DAC som
bilateral bistand. Denne stotten utgjorde i 1999
15,7 pst. (1,7 mrd. kroner).

Stat-til-stat samarbeidet og stotte via frivillige
organisasjoner er, i tillegg til den eremerkede
statten gjennom multilaterale organisasjoner, de
viktigste bilaterale kanalene. Malt i omfang av
midler er frivillige organisasjoner den viktigste
kanalen for norsk bistand. Den samlede stotten
gjennom frivillige organisasjoner utgjorde i 1999
nermere 2,6 mrd. kroner, eller 36 pst. av den
samlede bilaterale bistanden, hvorav mesteparten
gikk til norske organisasjoner. Norge hadde i
1999 stat-til-stat samarbeid med 26 land, med en
samlet stotte over ulike bevilgninger pa til sam-
men n@rmere 2,2 mrd. kroner. Dette tilsvarer 30
pst. av den samlede bilaterale bistanden. Av dette
gikk 957 mill. kroner til langsiktig utviklingssa-
marbeid over landprogrammene med de tolv pri-
oriterte samarbeidslandene.

Den bilaterale bistanden inkluderer ogsé
farste ars oppholdsutgifter til flyktninger i Norge.
Slike utgifter er godkjent som ODA-bistand i hen-
hold til retningslinjer fra OECD/DAC. I 1999 ble
bistandsbudsjettet belastet med om lag 433 mill.
kroner. Tilsvarende belap i 1998 var 222 mill. kro-
ner, Disse utgiftene fordeles i bistandsstatistikken
pa flyktningenes opprinnelsesland og Kklassifis-
eres som bilateral bistand.

Milltilateral bistand -
28

Figur 7.3 Total ODA-godkjent bistand 1999 fordelt pa ulike omrader -

i mrd. kroner.
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Afka  AseMidesten  Europa  Latin-Amerika

Gldbalt

Figur 7.4 Bilateral bistand (inkl. multi-bi) i 1998 og 1999, fordelt p ulike regioner - belgp i mrd. kroner

Geografisk fordeling

Av den samlede bilaterale bistanden i 1999 gikk
2,1 mrd. kroner, eller 29 pst., til de 12 prioriterte
samarbeidslandene i Afrika, Asia og Mellom-
Amerika. Den store skningen i bistanden til land i
Sentral- og @st-Europa i 1999 medferte at forde-
lingen av den samlede ODA-godkjente bilaterale
bistanden mellom regioner ble betydelig anner-
ledes enn i tidligere 4r. Bistanden til Afrika
utgjorde i 1999 2,9 mrd. (39,2 pst.), Asia inkludert
Midtesten 1,7 mrd. kroner (23,6 pst.), Europa

nermere 1,3 mrd. kroner (17,3 pst.), og Latin-
Amerika 547 mill. kroner (7,4 pst.) av totalen. P4
grunn av krisen i Kosovo var Den foderale repub-
likken Jugoslavia (Serbia-Montenegro) den klart
sterste mottaker av norsk bistand i 1999. Denne
bistanden utgjorde nermere 750 mill. kroner. I
figuren under illustreres utviklingen fra 1998 til
1999,

Endringene i overforingene til ulike regioner
innebaerer ogsi at andelen av den samlede
bistanden som ble gitt de minst utviklede landene
(MUL) gikk ned fra 41 pst. i 1998 til 35 pst. i 1999.

@konomisk utvikling
23 %

Fred menneskere-

Hﬁrﬁanitmr bisland
L%

tigheler og demokrat
14 %

Figur 7.5 Bilateral bistand (inkl. multi-bi) fordelt pa resultatomrader
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Resultatomrdder i utviklingssamarbeidet

Under HIPC-initiativet har Norge sa langt
ettergitt alle fordringer pa Tanzania, Senegal og

Den norske bilaterale bistanden kan deles inn i de
fire resultatomriadene @konomisk utvikling,
Sosial utvikling, Fred, menneskerettigheter og
demokrati og Humaniter bistand. Fordelingen
mellom disse i 1999 vises i figuren nedenfor. I
tillegg er det to tverrgdende og dermed delvis
overlappende resultatomrader, Kvinner og likes-
tilling og Milje og naturressursforvaltning.

@konomisk utvikling

Tiltak innenfor dette resultatomradet utgjorde 1,7
mrd. kroner, eller 23 pst. av den samlede bilate-
rale bistanden i 1999. Dette representerer en viss
nedgang fra 1998. Bidraget omfattet i forste rekke
utbygging av infrastruktur, bl.a. innen energisek-
toren, men midler gikk ogsd til bedring av
makroekonomiske forhold og tiltak for & fremme
produksjon og annen neeringsvirksomhet.

Bistand bla. til etablering av foretak i
utviklingsland var i 1999 et viktig virkemidler for &
skape naeringsutvikling. Statens investeringsfond
for naeringsvirksomhet i utviklingsland (NOR-
FUND) gkte sin medvirkning til investeringer i
lennsom privat virksomhet.

Det ble i 1999 arbeidet videre med 4 gjennom-
fare strategien for stette til neeringsutvikling i ser.
Man startet for alvor arbeidet med & tilpasse
virkemiddelapparatet og ordningene for neering-
sutvikling. Det ble igangsatt en utredning om nor-
ske investeringsordninger for utviklingsland, med
vekt pa a fa fram norsk neeringslivs vurderinger.
Rapporten ble overlevert departementet i begyn-
nelsen av 2000. Det ble ogsa igangsatt en evaluer-
ing av ordningen med blandede kreditter. I de tre
pilotlandene Uganda, Mosarabik og Sri Lanka ble
det pabegynt et arbeid for & utvikle en sterre
bredde av tiltak. I tillegg til myndigheter og
neeringsliv i de tre landene ble ogsa norske bed-
rifter og institusjoner trukket med. Utviklingen av
virkemiddelapparatet ble ogsd dreftet i Forum for
naringsutvikling i ser.

Gjeldslette utgjer et viktig virkemiddel i arbei-
det med 4 fremme okonomisk utvikling og fattig-
domsreduksjon. I 1999 ble det utgiftsfort 263 mill.
kroner til gjeldslettetiltak. Av dette gikk 80 mill.
kroner til Verdensbanken og Det internasjonale
valutafondets (IMF) gjeldsletteinitiativ for de fat-
tigste og mest gjeldstyngede utviklingslandene
(HIPC), 98 mill. kroner til nasjonale gjeldsfond
som benyttes til 4 betjene multilateral gjeld og 85
mill. kroner til gjeldslette gjennom Verdens-
banken (5. og 6. dimensjon).

“Benin, til sammen omlag 583 mill. kroner. Sam-

men med de evrige nordiske land har Norge i
lang tid arbeidet for 4 fi p4 plass formelle, &pne og
forpliktende internasjonale forhandlinger for a
sikre fullfinansiering av HIPC-fondet i Verdens-
banken. Dette har man né lykkes med. Norge har
hittil bidratt med om lag 630 mill. kroner til dette
fondet.

Sosial utvikling

Tiltak innenfor dette resultatomridet utgjorde 2,0
mrd. kroner, eller om lag 27 pst. av den samlede
bilaterale bistanden i 1999. Forbruket 14 nominelt
pa omtrent samme nivad som aret for. Bidragene
gikk bla. til institusjonsutvikling og statte til
utdanning, helsetjenester, familieplanlegging,
bedring av sanitere forhold og vannforsyning,
samt kulturtiltak.

Stortinget har satt som mal at 10 pst. av
bistanden skal g til utdanning innen 2000. I 1999
utgjorde den bilaterale bistanden til utdanning 9,4
pst., en nedgang fra 11 pst. i 1998. Stortinget har
ogsa satt som maél at bistanden til helse skal opp 1
10 pst. i 2000. 1 1999 utgjorde den bilaterale
bistanden til helse og familieplanlegging 6 pst., en
nedgang fra 9,5 pst. i 1998. De multilaterale organ-
isasjonene forer statistikken pi en slik mate at det
for bilaterale givere ikke er mulig 4 gi eksakte og
sammenliknbare tall for landenes multilaterale
bidrag. Det anslas imidlertid at den samlede nor-
ske bistanden til helse og utdanning i 1999
utgjorde mer enn 20 pst. av totalinnsatsen.

Stetten til grunnleggende sosiale tjenester er
definert innen rammen av 20/20 initiativet, som
innebzerer at 20 pst. av bade bistanden og mottak-
ers offentlige budsjetter skal brukes til slike
formal. Det norske bidraget utgjorde i 1999 630
mill. kroner eller 9 pst. av den bilaterale
bistanden. I tillegg anslas at om lag 20 pst. av den
multilaterale bistanden géir til grunnleggende
sosiale tjenester.

I Norges bidrag til helse, befolknings- og
utdanningstiltak gjennom FN-systemet ble det
lagt serlig vekt pa tiltak for & bedre kvinners og
barns helse og styrking av grunnutdanning for
jenter og kvinner. Arbeidet i Verdens Helseorgan-
isasjon (WHO) fikk stor oppmerksomhet og
Norge bidro med 173 mill. kroner til sentrale
omrader i organisasjonens virksomhet. Det ble
for pvrig satset sterkt pd kampen mot hiv/aids.
Vel 60 mill. kroner ble kanalisert gjennom inter-
nasjonale organisasjoner, i all hovedsak til FNs
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felles aidsprogram, UNAIDS, I tillegg ble det gitt
omlag 62 mill. kroner til det bilaterale hiv/aids-
arbeidet. -

Fred, menneskerettigheter og demokrati

Tiltak innenfor dette resultatomradet utgjorde 1,0
mrd. kroner, tilsvarende 13 pst. av den samlede
bilaterale bistanden i 1999. Dette representerte en
viss nominell vekst i forhold til niviet i 1998.

Norge var ogsa i 1999 sterkt involvert i fred-
sprosessene blant annet i Midtesten, Guatemala
og Sudan, samt pa @st-Timor og Sri Lanka. Ikke
minst har Norge vzrt tungt inne med bistand til
demokratibygging og fremme av mennesker-
ettigheter i Afrika. Bilateralt var Norge aktiv i alle
land hvor man har et omfattende utviklingssamar-
beid. I Zambia ble det giennomfart en sterre sat-
sning innenfor mediecomradet, mens man i bl.a.
Mosambik hadde kvinners rettigheter som et av
de mest sentrale samarbeidsomradene. Norge
stottet dessuten forberedelse og gjennomfaring
av valg i en rekke land.

Multilateralt ble det i 1999 lagt stor vekt p4 4
statte opp om arbeidet til FNs haykommisszer for
menneskerettigheter (UNHCHR), herunder
arbeidet mot rasisme og tortur, samt med
urfolkssparsmal. Det ble ogsi gitt betydelig stotte
giennom FNs utviklingsprogram (UNDP), ved
bidrag til gjennomfering av valg, bl. a. i Mosam-
bik, ved stotte til FNs nye program for fremme av
menneskerettigheter (HURIST) og gjennom
viderefering av stetten til UNDPs program for
utvikling av godt styresett i Afrika.

Humaniteer bistand

Tiltak innenfor dette resultatomradet utgjorde 1,9
mrd. kroner, eller 25 pst. av den samlede bilate-
rale bistanden i 1999. Dette var en betydelig okn-
ing i forhold til 1998 og skyldes i all hovedsak
Kosovo-krisen.

Sterstedelen av den humanitzere bistanden ble
gitt til omrader der det pdgér veepnede konflikter.
Med den humanitzere innsatsen tok man ikke
alene sikte pd 4 lindre den akutte neden, men
ogsa 4 bidra til en varig losning av konfliktene.
Fra norsk side spkte man 4 koordinere den
humanitere innsatsen med tiltak for & styrke
menneskerettigheter og demokrati, samt tiltak
som skulle bidra til forsoning mellom partene.
Likeledes la man betydelig vekt pa & sikre at den
humanitere bistanden kan danne grunnlaget for
et videre utviklingssamarbeid etter at de akutte
krisene er over.

Det ble ogsi lagt vekt pd & samordne den
internasjonale humanitaere innsatsen. En effektiv
koordinering av de mange land og organisasjoner
som er engasjert i humaniter assistanse i komple-
kse humanitere kriser kan kun skje under inter-
nasjonalt lederskap. Norge la derfor betydelig
vekt pd at FNs koordineringsmekanismer i slike
kriser blir styrket.

Milja og naturressursforvaltning

Innsatsen innenfor dette resultatomradet utgjorde
i 1999 1,2 mrd. kroner og er beskrevet under en
egen miljeomtale i innledningen i proposisjonen.

Kvinner og likestilling

Arbeidet for kvinners rettigheter og integreringen
av kvinne- og likestillingsaspektet i alle deler av
utviklingssamarbeidet ble viderefert i 1999.
Bistanden til tiltak innenfor dette resultatomridet
utgjorde vel 1,1 mrd. kroner i 1999. Den kvinner-
ettede bistanden stod ogsa sentralt i den multilate-
rale innsatsen. Arbeidet med & integrere likestill-
ingshensynet i hele bistandsvirksomheten ble
viderefert. Det ble dessuten arbeidet med
utvikling av kvalitative metoder for & méle effek-
ten av denne innsatsen.

[ 1999 ble det satt serlig fokus pi kvinner og
konflikt, bl.a. ved utredninger om kvinners mange
roller i krigs- og konfliktsituasjoner og kjennsdi-
mensjonen i FNs fredsbevarende styrker.

Norge stettet de prioriterte landenes egne ini-
tiativ for & utvikle og gjennomfere en god likestill-
ingspolitikk. Samtidig er det gitt stotte til multilat-
erale organisasjoners arbeid for 4 videreutvikle
strategier for integrering av likestillingsper-
spektivet i bistandsvirksomheten. Departementet
foretok i 1999 en uavhengig evaluering av likestill-
ingsarbeidet i UNDP. FAO og Verdensbanken.
Rapporten viser at organisasjonene etterhvert har
utarbeidet likestillingspolitiske mél, men at man
ennd ikke er enige om tidsplaner og ansvars-
forhold for 4 nd malene.

Utviklingssamarbeidets rammebetingelser

Det overordnede mélet for norsk og internasjon-
alt utviklingssamarbeid er 4 bidra til reduksjon av
fattigdommen. I dag lever ca 24 pst. av verdens
befolkning under den absolutte fattigdomsg-
rensen. I enkelte av Norges samarbeidsland er
denne andelen pa mer enn 70 pst. I tillegg til lav
inntekt og darlig tilgang pa produktive ressurser
rammes de fattige ogsa uforholdsmessig hardt av
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darlig helse, manglende utdanning, manglende
politisk innflytelse og sosial utsteting.

2001, Ulikheten mellom land og verdensdeler er
imidlertid store.

Antallet fattige og deres situasjonen har ikke
bedret seg vesentlig de senere arene. Bade
utviklingsland og industriland har derfor mobilis-
eret i en felles dugnad for 4 redusere andelen
mennesker som lever i ekstrem fattigdom til
minst halvparten av 1995-nivaet innen 2015. De
internasjonale utviklingsmalene (fastlagt i ulike
FN-konferanser og samlet av OECD/DAC)
betraktes na som retningsgivende for utviklings-
politikken i mange mottakerland sd vel som i
giverlandene og de internasjonale finans- og
utviklingsorganisasjonene. Disse malene setter
standarder for forbedring ogsa nar det gjelder
helse, utdanning og kvinners situasjon. Mélene
kan imidlertid bare oppnds gjennom bedre poli-
tikk i mottakerlandene selv, mer og kvalitetsmes-
sig bedre bistand og rimelige internasjonale ram-
mebetingelser, herunder bedre samsvar mellom
miéten utviklingslands interesser ivaretas innen
giverlandenes ulike politikkomrader (f.eks.
bistand, handel og naeringspolitikk).

Norge har sluttet seg til de internasjonale
utviklingsmélene. Vi bidrar ogsd aktivt i flere
internasjonale fora til utformingen av felles platt-
former og samarbeidsordninger som kan bedre
kvaliteten pd utviklingspolitikken og pa ramme-
betingelsene generelt, bade pd giver- og pid mot-
takersiden.

Veksten i verdensgkonomien

Veksttakten i verdensekonomien pavirker
utviklingslandenes muligheter for positiv vekst og
utvikling, som bremsekloss i nedgangstider eller
drahjelp i oppgangstider.

Ettervirkningene av finanskrisen i Asia og de
store gkonomiske problemene i Brasil og Russ-
land har vaert med pa 4 prege den skonomiske sit-
uasjonen for utviklingslandene. Globalt bidro
dette til at den lovende nedgangen bide i antall og
andel fattige i verden fra midten av 1990-tallet,
stanset opp.

Den globale ekonomiske veksten tok seg opp
fra 2,6 pst. i 1998 til 3,4 pst. i 1999. I felge prog-
noser vil veksten i verdensekonomien i 2000
komme opp i 4,7 pst. Det ventes ogsé en betydelig
vekst i 2001. Utviklingslandene som gruppe synes
4 ta del i denne utviklingen. 1 1999 vokste
utviklingslandenes ekonomi  gjennomsnittlig
raskere enn ekonomien i mange av industrilan-
dene, Veksten i utviklingslandene forventes & bli
noe heyere enn i industrilandene ogsa i 2000 og

“Veksten 1 Afrika var pa beskjedne 2,2 pst. i
1999. Prognosene indikerer en vekst pa 3,5 pst. i
2000 og 4,4 pst. i 2001. Selv om de fleste land 1
Afrika ser for Sahara, med viktige unntak som
Nigeria og Ser-Afrika, ikke ble sa hardt rammet av
Asia-krisen, regner man med at BNP pr. innbyg-
ger i gjennomsnitt var svakt fallende i 1999. Prog-
noser indikerer en svakt vekst i BNP pr. innbyg-
ger i 2000. Dette er under enhver omstendighet
langt under det niviet som er nedvendig for 4 hal-
vere andelen av mennesker som lever i ekstrem
fattigdommen innen 2015.

I Ost-Asia ble veksten i BNP sterkere enn ven-
tet. T lepet av 2000 antas det at den nesten vil
komme opp pa 1997-niviet. I Ser-Asia har veksten
bade i BNP og BNP pr. innbygger vist en jevn
stigning gjennom 1990-tallet. T Latin-Amerika og
det karibiske omradet falt BNP pr. innbygger med
2,2 pst. 11999.

Okonomisk vekst i utviklingslandene, seerlig i
Afrika, er bl.a. betinget av at landene er i stand til
4 bekjempe den stadig alvorligere hiv/aids-epide-
mien. Siden stadig flere blir hiv-smittet og flere og
flere utvikler aids, representerer hiv/aids-epidem-
ien en alvorlig trussel mot skonomien i de mest
bererte landene og kan fere til at alle forsek pa
utvikling og reduksjon av fattigdommen ikke
bringer de enskede resultater. Ogsa for land i
andre regioner kan aids vise seg i fi alvorlige
konsekvenser for  ekonomien og  for
bestrebelsene pa 4 redusere fattigdommen der-
som innsatsen ikke trappes kraftig opp.

Handel

Verdens handelsvolum viste 1 1999 en vekst pa 5,3
pst. Prognosene for 2000 og 2001 peker i retning
av ytterligere vekst. Dette bidrar til & eke etter-
sperselen ogsa etter utviklingslandenes eksport-
varer. For disse landene indikeres det en vekst i
eksportvolumet pé 8,8 pst. i 2000. Veksten synes &
ville fortsette i 2001, om enn ikke fullt sa raskt.
Dette er en viderefering av en trend igjennom
hele 1990-tallet. Veksten er imidlertid ujevnt
fordelt, og skriver seg i forste rekke fra den sterke
eksportveksten i1 Kina og de store landene i Ser-
Ost Asia. Mot slutten av 1990-tallet utgjorde de
minst utviklede landenes andel av verdenshande-
len kun 0,5 pst.

Etter en ekning av prisene pa utviklings-
landenes eksportprodukter i ferste halvdel av
1990-4rene har man opplevd et betydelig prisfall
de senere ar. Mot slutten av 1990-tallet har
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prisene pa varer som kopper, bomull og kaffe falt

betraktelig. Prognoser viser at det vil gd lang tid _

for prisene tar seg opp igjen. Kombinert med den
kraftige oppgangen i oljeprisene i 1999 og 2000
representerer dette en stor utfordring for de olje-
importerende utviklingslandene.

Utviklingen gjennom 1990-tallet og prog-
nosene for de kommende ar viser med all tyde-
lighet hvordan de fattige landenes gkonomier er
knyttet opp til det globale skonomiske systemet.
Eksterne faktorer utgjer derfor en viktig ramme-
betingelse for deres vekstmuligheter. Utviklings-
land trenger et sterkt, dpent og regelbasert han-
delssystem som beskyttelse mot ensidige handel-
spolitiske tiltak fra store handelspartneres side.
Regelverket ma ta hensyn til utviklingslandenes,
og spesielt de minst utviklede landenes, behov for
saerordninger og positiv forskjellsbehandling.
Deltakelse i internasjonal handel er en nedvendig
betingelse for at utviklingsland skal lykkes med &
oppnd ekonomisk vekst og dermed eke sine
muligheter for 4 redusere fattigdommen.
Utviklingslandene stir overfor begrensninger
bade pa nasjonalt og internasjonalt niva. Pa det
nasjonale plan er manglende infrastruktur,
behovet for bedre opplering og utdanning av
arbeidskraft samt utbygging av sterkere
regelverk og institusjoner blant hovedutfordrin-
gene. P4 det internasjonale omradet utgjer man-
gel pa adgang til markeder i industrialiserte land
og svak forhandlingskapasitet viktige begrensnin-
ger.

Utviklingslandene  meter spesielt haye
importbarrierer pd omrader som tekstiler, kler
og landbruksvarer der de ofte har sine kompara-
tive fortrinn. Nar det gjelder kler og tekstiler, har
man fra norsk side allerede foretatt betydelige
forbedringer av utviklingslandenes marked-
sadgang ved avvikling av kvoter og gjennom
tollreduksjoner. Tollreduksjonene falger av Uru-
guay-runden og vesentlige forbedringer av GSP-
ordningen. De siste teko-kvotene avvikles ved
kommende arsskifte. Gjennom de pégaende
WTO-forhandlinger mi& man ogsd forvente &
matte ga lenger enn de eksisterende forplik-
telsene pd landbrukssiden. I sin vurdering av
framtidige generelle tollreduksjoner i WTO vil
Regjeringen ta hensyn til eksportprodukter som
er av sarlig interesse for utviklingslandene. Det
er viktig & viderefere arbeidet for en ny bred
forhandlingsrunde i WTO hvor utviklings-
landenes serlige interesser og behov ivaretas.
Handelsrelatert bistand er nedvendig for at
utviklingslandene skal gis reell mulighet til & delta
aktivt i WI'O-forhandlingene og videreutviklingen

av handelsregelverket. For & sikre langsiktig

_effekt ber handelsrelatert bistand integreres

bedre i det generelle utviklingsarbeidet bade
bilateralt og multilateralt. Regjeringen vil ogsa
vurdere hvordan handels- og neringspolitiske
virkemidler kan bidra til 4 fremme utviklingen i
de fattigste og mest gjeldstyngede landene,

Gjeld

Utviklingslandenes gjeldsproblemer bidrar til a
opprettholde fattigdom og avmakt. Gjeldslette kan
frigjiere landenes ressurser til investeringer i
utvikling. Det er viktig at utviklingslandene selv
etablerer en nasjonal utviklingsstrategi og ferer
en politikk som ikke bringer landene tilbake til
det gjeldsufaret de hjelpes ut av. Med Verdens-
bankens og Det internasjonale valutafondets
(IMF) gjeldsletteinitiativ overfor de fattigste og
mest gjeldstyngede utviklingslandene, det sikalte
HIPC-initiativet, har det internasjonale samfunn
nd instrumentene for 4 oppni disse malsettin-
gene. [ tillegg til at HIPC-mekanismen ettergir
over halvparten av all utestiende gjeld til mer enn
30 utviklingsland, blir gjeldsletten direkte koplet
til investeringer innen bl.a. helse og utdanning.

Stortinget vedtok i 1998 4 ettergi all gjeld som
de fattigste og mest gjeldstyngede landene har til
Norge. Forutsetningen er at gjeldsletten kommer
landet og innbyggerne til gode. Forut for HIPC-
mekanismen sviktet denne forutsetningen. Det
var en betydelig risiko for at enkelt-kreditorers
eventuelle gjeldslettetiltak primeert ville ha kom-
met andre kreditorer til gode. Framfor 4 gi gjelds-
lette kunne kreditorer velge & opprettholde sine
krav og samtidig i sterre tilbakebetalinger fra
debitorer med noe bedre betalingsevne. HIPC-
mekanismen innebarer en forsikring mot at s vil
kunne sKje, og er derfor avgjerende.

Selv om flere giverland, i likhet med Norge,
har gkt sine bidrag til HIPC-ordningen, gjenstar
det fortsatt et betydelig finansieringsgap. Heri lig-
ger en betydelig utfordring.

Finansielle overfaringer

Mange utviklingsland har i de senere ar valgt en
markedsorientert utviklingsstrategi, med sterre
vekt pad naringsutvikling drevet av en dynamisk
privat sektor. Innenlandske og utenlandske invest-
eringer er en forutsetning for at en slik strategi
skal lykkes. De fattigste utviklingslandene mottar
fA direkte investeringer fra utlandet og lite annen
privat kapital. Serlig landene i Afrika ser for
Sahara nyter i svaert beskjeden grad godt av det



70 St.prp. nr. 1

2000-2001

Utenriksdepar tementet

utviklingspotensialet som ligger i direkte invester-

inger, primert fordi de forbindes med svakt

utviklete institusjoner, skonomisk labilitet og hey
politisk risiko.

Totalt anslas direkte investeringer fra utlandet
(eksklusive kortsiktige portefeljeinvesteringer) til
utviklingsland til omkring USD 155 mrd. i 1998.
Dette er en nedgang fra topparet 1997, da slike
investeringer ble beregnet til USD 163 mrd.
Investeringene gar i all hovedsak til 15-20 allerede
vekstkraftige mellominntektsland. Det er lite som
tyder pa at de fattigste landene stér foran noe mar-
kant oppsving i investeringer utenfra.

Milje

I mange deler av verden er det i dag knyttet store
miljeutfordringer til klima, biodiversitet, forerkn-
ing, overutnyttelse av naturressurser og mangel
pa rent vann. Miljesituasjonen i utviklingslandene
er nzert knyttet til fattigdomsproblemet. Over-
beskatning av naturressurser og andre miljo-
adeleggelser forer til fattigdom, samtidig som fat-
tigdommen kan forsterke miljeproblemene. Milje-
satsingen har derfor en sentral plass i
utviklingssamarbeidet.

Siden de globale miljpavtalene og —prosessene
utgjer viktige rammebetingelser for partenes nas-
jonale miljapolitikk, er det viktig & knytte det mel-
lomstatlige utviklingssamarbeidet opp mot disse.
Klimapolitikken illustrerer dette. Hittil har indus-
trilandene statt for storstedelen av klimautslip-
pene. De store forventede skningene vil imidler-
tid komme i utviklingslandene. Dersom man skal
bekjempe globale miljaproblemer, vil det derfor
veere avgjerende 4 bistd utviklingslandene i deres
bestrebelser for en barekraftig utvikling.

Miljo er ikke bare et nasjonalt anliggende.
Utfordringene er i stor grad globale og krever
dermed globale lgsninger. Trusler mot miljget er
trusler bade mot enkeltmenneskers og staters
sikkerhet og kan danne grunnlag for langvarig
konflikt. Arbeidet for baerekraftig utvikling har
derfor ogsa en viktige fredsskapende dimensjon.

Konflikt

Konflikter rammer fattige samfunn hardt. I en
rekke utviklingsland edelegger interne, voldelige
konflikter grunnlaget for utvikling og fattigdom-
sreduksjon. Folk drives pa flukt, livsgrunnlaget
faller bort, lokalsamfunn brutaliseres og gér i
opplesning. Politisk stabilitet og sikkerhet er en
forusetning for utvikling av demokrati, realisering
av menneskerettigheter og bekjempelse av fattig-

dom. @konomisk vekst forutsetter at pagéende
politiske kriser og konfliksituasjoner lases.

Konflikter vanskeliggjer ogsa et langsiktig og
troverdig utviklingssamarbeid. Det skende antall
konflikter, ikke minst i Afrika, utgjer en stor
utfordring i flere av Norges samarbeidsland. Gjen-
nom FNs organisasjoner, frivillige organisasjoner
og bilaterale givere har det internasjonale sam-
funn bygget opp en viss beredskap og evne til 4
yte humanitzer nedhjelp i slike situasjoner. Det
internasjonale samfunn ma imidlertid tenke
lenger enn bare 4 bidra til & avhjelpe de human-
iteere behov. Det mé tas aktive skritt for & bidra til
freds- og forsoningstiltak som kan hjelpe land ut
av konfliktsituasjoner.

Internasjonalt er Norge en viktig stattespiller
for & utvikle beredskap for krischdndtering og
humanitzer innsats. Norge er en av de sterste bid-
ragsyterne i forhold til konfliktomrader. I tillegg
til at det ytes betydelig humanitaer bistand har
Norge inntatt en sentral rolle i fredsprosessene i
Midtesten, Sri Lanka, Sudan, Guatemala, Colom-
bia og Ost-Timor.

Samtidig er Norge opptatt av & styrke FNs
evne til 4 bidra til en fredelig losning av konflikter
og til & felge opp implementeringen av fred-
savtaler som allerede er inngétt. Dette er bakg-
runnen for at Norge na seker om medlemsskap i
FNs Sikkerhetsrad for perioden 2001/2002.

Sannsynligheten for vedvarende og nye konf-
likter er dessverre stor i mange land. Det er desto
storre grunn for det internasjonale samfunn til 4
bidra til 4 fremme langsiktig skonomisk og sosial
utvikling. Dette gjelder sarlig i land med regimer
som viser vilje til & arbeide seripst for & lase
interne politiske og ekonomiske problemer og
redusere fattigdom.

Godt styresett, menneskerettigheter og demokrati

I mange land er darlig styresett en av de viktigste
arsaker til at fattigdom vedvarer. Mennesker-
ettighetene undergraves, fravaer av reelt
demokrati hindrer folkelig deltakelse i utvikling-
sprosessen, og korrupsjon sdelegger skonomisk
stabilitet og hemmer neeringsutvikling. Flere
utviklingsland stir ni overfor store utfordringer
med 4 fi pa plass et styresett som er egnet til 4
redusere fattigdom og til 4 gripe de muligheter
som ligger i det internasjonale utviklingssamar-
beidet. P4 en helt annen mate enn tidligere ser det
internasjonale giversamfunnet na betydningen av
A stotte opp om disse bestrebelsene.

Bistand kan bidra til & skape eller konsolidere
strukturer som fremmer menneskerettighetene.
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Rettighetsbasering av utviklingssamarbeidet rep-
resenterer et helhetlig perspektiv og en tilnerm-

ing som fir stadig sterre plass i internasjonalt
utviklingssamarbeid. Malet er rettighetsoppfyl-
lelse for fattige mennesker. Et nedvendig
grunnlag for dette arbeidet er godt styresett og
fungerende demokratiske institusjoner.

Korrupsjonsproblemet har vart ekende i
mange utviklingsland, noe som ikke minst ram-
mer de aller fattigste. Et aktivt sivilt samfunn, i
tillegg til en godt fungerende offentlig forvaltning,
er forutsetninger for & bekjempe korrupsjon.
Regjeringen anser derfor det sivile samfunn og
offentlige myndigheter som sentrale samar-
beidspartnere i Norges innsats pa dette omradet.
Korrupsjonsbekjempelse star sentralt blant annet
i oppfelgingen av strategi for naeringsutvikling i
sar. Overfor norske bedrifter som deltar i
utviklingssamarbeidet legges et null-toleranse-
prinsipp til grunn hva angar korrupsjon og bes-
tikkelser. Norsk engasjement pa dette omradet
méi forstds i sammenheng med den stotte som
allerede gis pd omriader som demokratibygging,
menneskerettigheter og institusjonell styrking
innen ulike sektorer.

Norge har ogséd deltatt aktivt i diskusjonene
om godt styresett og Korrupsjon blant bilaterale
givere, i Verdensbanken, UNDFP, OSSE og OECDs
utviklingskomite DAC. Korrupsjon er idag ogsa
en naturlig del av dialogen med myndighetene i
de prioriterte samarbeidslandene. NORAD har
utarbeidet en handlingsplan for godt styresett og
antikorrupsjonsarbeid.

Hovedutfordringene i utviklingssamarbeidet

Utviklingssamarbeidet byr pd mange viktige og
store utfordringer. Generelt vil arbeidet for &
bedre utviklingslandenes rammebetingelser all-
tid matte prioriteres heyt, det vaere seg i form av
gjieldslette, bedret markedsadgang eller fremme
av investeringer. Arbeidet med 4 fremme fred og
forsoning, godt styresett og kampen mot korrups-
jon i utviklingslandene er kontinuerlige og viktige
utfordringer og som oftest nedvendige forutset-
ninger for at utviklingssamarbeidet skal lykkes.
Regjeringen velger likevel & framheve folgende to
hovedutfordringer som det vil bli arbeidet med i
sammenheng:

1. Den overgripende utfordringen: mer og bedre
multilateral bistand - mer effektiv og bedre koordin-
ert bilateral bistand.

OECD-landenes bistand var i perioden 1994-1998
nede i en volummessig belgedal. Fallet synes na 4
ha stoppet opp. Forelepige beregninger tyder pa
at bistanden for 1999 vil belape seg til omlag USD
96 mrd, mot USD 52 mrd. i 1998. Det er imidler-
tid for tidlig &4 si om dette blir en varig tendens.
Regnskapstall for 1999 viser at Danmark var hoy-
est blant OECD-landene med en bistand pa 1 pst.
av BNIL Deretter fulgte Norge med 0,91 pstl.,
foran Nederland med 0,79 pst. og Sverige med
0,70 pst.

Regjeringen ser med bekymring pa underfin-
ansieringen av mange multilaterale organisas-
joner. Man har i norsk utviklingspolitikk tradis-
jonelt tilstrebet en balanse mellom bilateral og
multilateral bistand. Likevel har den rene multilat-
erale bistanden na sunket til bare en dray fjerd-
edel av totalinnsatsen. Den bilaterale bistanden
kanalisert gjennom multilaterale organisasjoner
har riktig nok ekt betydelig. Multi-bi-bistanden
regnes imidlertid som bilateral bistand i henhold
til OECD/DAC-regelverket. [ sin gjennomgang av
norsk bistand i 1999 pekte OECD/DAC pa at
andelen av den norske bistanden som gar til mul-
tilaterale formal er lavere enn for flere av de land
det er naturlig for Norge 4 sammenlikne seg med.
Dette samsvarer darlig med den betydelige poli-
tiske vekt Norge legger pa multilaterale lesninger,
og pa FN. Ogsa i lys av mulighetene for nye part-
nerskap mellom stater, privat sektor og det multi-
laterale system er det behov for en finansiell sty-
rking av sentrale multilaterale institusjoner.

Serlig i de fattigste landene farer mangfoldet
av givere og deres egeninteresser til en svekkelse
av landenes muligheter til & samle seg om en hel-
hetlig strategi for utvikling. En bredere internas-
jonal oppslutning om prinsippet om mottakerans-
var, og at det er utviklingslandene selv som ma
samordne og legge rammene for den internasjon-
ale innsatsen, er en viktig forutsetning for at
bistanden skal bli mer effektiv. Det har i de senere
arene blitt stadig sterre oppmerksomhet om
koordinering av utviklingsrelaterte tiltak pa land-
niva. Framveksten av sektorprogrammer og lan-
sering av initiativer som UNDAF (United Nations
Development Assistance Framework), CDF
(Comprehensive Development Framework) og

1 Rapporten for 1999 bygger pé faktiske regnskapstall, ogsa for bruttonasjonalinntekten (BNI). I budsjettforslaget for 1999 ble det
lagt opp til at bistanden dette &ret skulle utgjore 0,88 pst. av BNI. Grunnen til avviket er at budsjetterte anslag og faktiske stor-

relser kan variere.
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PRSP (Poverty Reduction Strategy Papers) er
eksempler pa dette. Dette innebaerer at det ma

legges sterre vekt pd felleslosninger der det
enkelte giverland md vzere villig til & fire noe pa
sine egne spesifikke prioriteringer og krav. Det
felles mal er i ekende grad & bidra til en best
mulig samlet bistand til det enkelte land, under
landenes egen ledelse og styring. Et naert samar-
beid mellom ulike bistandsakterer, hvor ikke
minst de multilaterale organisasjonene spiller en
viktig rolle, er en forutsetning for bedre koordin-
ering av utviklingstiltak pa landniva. Fellesfinan-
siering av sektorprogrammer blir viktigere enn
enkeltgiveres finansiering av rent bilateralt finan-
sierte prosjekter.

Som et ledd i en ytterligere effektivisering av
den bilaterale bistanden snsker Regjeringen a
foreta en gjennomgang av gruppen av prioriterte
samarbeidsland og av land som mottar stette over
regionbevilgningene. Arsaken er at Norge yter
betydelig bistand til en rekke land og at det er
liten forskjell i volum og innretning pa bistanden
til prioriterte land og flere andre land uten slik sta-
tus. Hensikten med gjennomgangen er dels 4 eta-
blere en mindre gruppe land som Norge har et
bredt og omfaitende samarbeid med, ogsd utover
utviklingssamarbeidet. Formalet er videre a utar-
beide nye kriterier for tildeling av midler over
regionbevilgningene for & bidra til effektivisering
og i sterkere grad sikre at overordnede mal og
strategiske innsatser felges opp. Regjeringen vil
komme tilbake til saken overfor Stortinget pa en
egnet méite.

Bistand til det sivile samfunn er en viktig del
av norsk bistand til et land. Mange norske frivil-
lige organisasjoner gjer en stor innsats. Regjerin-
gen folger opp arbeidet med a vurdere justeringer
i samarbeidet med frivillige organisasjoner. Nye
oppdaterte og omforente retningslinjer vil tre i
kraft i 2001 etter en bred konsultasjon med organ-
isasjonene. Regjeringen ensker & ta dette arbei-
det videre med en mer overordnet gjennomgang
av organisasjonenes plass i bistandspolitikken.
Mailet mé vaere en hensiktsmessig rolle- og ans-
varsfordeling mellom ulike bistandsakterer slik at
norske samlede ressurser i utviklingssamarbeidet
utnyttes optimalt og gir gode resultater. Regjerin-
gen vil komme tilbake til saken overfor Stortinget
pé en egnet mate.

2. Den tematiske hovedutfordringen: helse, utdan-
ning og hiv/aids-bekjempelse.

For 4 na malene om reell fattigdomsreduksjon ma
man ha et videre perspektiv enn ren skonomisk

vekst. Tilgang pa grunnleggende sosiale tjenester
er en sentral forutsetning for sosial og skonomisk
utvikling og rettferdig fordeling av godene. Med
20/20-initiativet lpftes satsingen pd grunn-
leggende sosiale tjenester fram som et helt sen-
tralt mal, bade for giverland og mottakerland. Selv
om hevilgningene til dette formalet har ekt i
mange land, gjenstar det mye bade for giver- og
mottakerlandene. I siste halvdel av 1990-tallet har
landene i Afrika ser for Sahara i gjennomsnitt bev-
ilget 14 pst. til grunnleggende sosiale tjenester
over sine offentlige budsjetter. Situasjonen er den
samme i Asia, mens tallene for landene i Latin-
Amerika er noe lavere. Erfaringene fra flere asia-
tiske land har vist at investering i utdanning har
vart et viktig grunnlag for ekonomisk vekst og
utvikling. Ikke minst har prioritering av jenters
utdanning gitt god uttelling. Et kvalitetsmessig
bedre og mer relevant utdanningstilbud er en
viktig forutsetning for 4 ta del i en stadig mer
kunnskapsorientert verdensskonomi.

Forskning viser med all tydelighet de naere
sammenhengene mellom darlig helsetilbud og fat-
tigdom. Tilgang pa effektive helsetjenester star
sentralt i arbeidet for ekonomisk utvikling og
redusert sirbarhet. Vaksine er grunnleggende i
kampen for & bedre folkehelsa, og er blant de
investeringene i helsesektoren som gir mest nytte
for flest, og serlig for de fattigste. Mange land har
ikke maktet utfordringen med 4 sikre slike tilbud
for egen befolkning pa en mate som sikrer forde-
ling og regelmessighet over tid. Gapet mellom
vaksinetilbudet for barn i industriland og
utviklingsland vokser. Derfor har Norge valgt &
bidra aktivt som frontspiller i det globale vaksine-
initiativet GAVI som mobiliserer brede allianser til
samarbeid pa nasjonalt og internasjonalt niva.

Hiv/aids-epidemien representerer en av de
alvorligste trusler ikke bare mot befolkningen i
mange utviklingsland, men mot selve den gkono-
miske ryggraden i de mest berarte landene. Hiv/
aids-epidemien har de siste arene beveget seg fra
a vaere et meget alvorlig helseproblem til 4 bli en
utviklingskatastrofe i mange land, saerlig i Afrika
sor for Sahara. I et belte av land i det serlige
Afrika er over 20 pst. av den voksne befolkningen
hiv-smittet. Konsekvensene for landbruk og
naringsliv, helsetjenester og utdanningstilbud er
meget alvorlige. Tap av personell foles sarlig
sterkt i afrikanske land med stor mangel pa
faglaert arbeidskraft. Antall foreldrelese barn
anslas til 12 mill. og er i rask ekning. Sosiale
sikkerhetsnett trues. Det er klar sammenheng
mellom fattigdom, sérbarhet og mestringsevne i
forhold til hiv/aids epidemien. Grobunnen er
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brudd pa grunnleggende rettigheter og fattig-
dom. Den destabiliserende effekten dette har i

mange samfunn var en av grunnene til at aids-epi-

demien i Afrika i januar 2000 ogsa ble satt pa dag-
sordenen i FNs sikkerhetsrad.

I land som er hardt rammet, vil epidemien
sette klare grenser for hva det er mulig 4 oppna
gjennom utviklingssamarbeid dersom man ikke i
starre grad enn i dag setter inn tiltak for & beg-
rense epidemien og dens konsekvenser. FNs aids-
program (UNAIDS) har i den forbindelse pekt pa
at det er behov for en kraftig ekning av de res-
sursene som gjeres tilgjengelig for tiltak mot hiv/
aids-epidemien i Afrika. Behovet er tentativt
anslatt til én milliard dollar arlig. I tillegg kommer
nye og urovekkende hiv/aids-prognoser ogsa for
Asia. Flere land kan vaere i ferd med & na kritiske
smitteterskler, hvorfra spredningen vil kunne
skyte fart. Epidemiens omfang og konsekvenser
gjor det nedvendig 4 nserme seg disse utfordrin-
gene pa bred front og pé alle nivier i utviklings-
politikken.

Mal for budsjettet i 2001 - satsingsomrader

Regjeringen vil viderefore arbeidet for en mer hel-
hetlig og slagkraftig politikk overfor utviklings-
landene, der bistanden og arbeidet for 4 bedre
utviklingslandenes internasjonale rammevilkar
ses i naer sammenheng. Regjeringen ensker 4 gi
prioritet til felgende omréder:

Opptrapping av den multilaterale bistanden

Lasninger pa de utfordringer som nasjonalstatene
i dag stir overfor mi i ekende grad sekes gjen-
nom multilaterale forhandlinger og avtaler. Som
et lite land har Norge en klar interesse av inter-
nasjonale kjoreregler. Regjeringen tillegger der-
for det multilaterale system stor vekt ogsd som
forhandlingsforum og ser det som viktig & bidra
til & styrke disse organisasjonene,

Komplekse globale utfordringer stiller ver-
denssamfunnet overfor nye krav til samhandling.
Regjeringen vil mete disse utfordringene gjen-
nom et tettere samarbeid med multilaterale
organisasjoner i alt utviklingssamarbeid. I dette
ligger det ogsd en mélsetting om mer aktiv bruk
av de multilaterale organisasjonenes kapasitet og
kompetanse i samspill med mottakerlandene,
andre bilaterale givere og frivillige organisasjoner.
Dette er et svar pa en utvikling i retning av nye,
kreative partnerskap og strategiske allianser mel-
lom bilaterale givere, multilaterale organisasjoner
og nasjonale og internasjonale frivillige organisas-

joner. Her ligger det ogsa et stort potensiale for
styrket internasjonal koordinering av utviklings-
samarbeidet, og dermed sterre effektivitet.

De fleste av FNs fond og programmer har i de
siste drene vaert gjenstand for en tildels betydelig
nedgang i de generelle ressursene. Det er en
viktig oppgave & snu denne negative trenden.
Regjeringen vil derfor foresld en opptrapping av
den rene multilaterale andelen av norsk bistand i
2001 og videre framover. For 2001 foreslds at de
generelle bidragene til de meste sentrale fond og
programmer, som FNs utviklingsprogram
(UNDP), FNs barnefond (UNICEF) og FNs befol-
kningsfond (UNFPA), ekes med om lag 10 pst.
Med sitt godt utbygde nett av landkontorer spiller
UNDP en sentral rolle i FN-systemet. Organisas-
jonen har en viktig rolle & spille pa omrider som
godt styresett, forebygging av kriser og konflikt
og stette i postkonfliktsituasjoner. Det generelle
bidraget til UNDP foreslas gkt fra 560 mill. kroner
til 650 mill. kroner.

Samtidig som man eker de generelle bidra-
gene til sentrale FN-organisasjoner foreslar
regjeringen 4 opprette en ny underpost for multi-
laterale flergiverfond. En slik tilskuddsform lig-
ger i sin natur tett opp til generelle bidrag, men
gir mulighet for & pévirke den enkelte organisas-
jon og det multilaterale system i retning av norske
prioriteringer. Den nye underposten skal brukes
til temasatsninger, fortrinnsvis til fond med glo-
bale mandater og flere givere. Av aktuelle tema
nevnes godt styresett, utvikling av demokrati og
menneskerettigheter, handelsrelaterte aktiviteter
og informasjonsteknologi. Midlene kan kanalis-
eres gjennom FN-organisasjoner og utviklings-
bankene, samt WTOQ. Man vil seke & finne fond
som kan bidrag til 4 bedre samarbeidet og
koordineringen i det multilaterale system og pa
landniva, i trdd med intensjonene bak Compre-
hensive Development Framework (CDF) og Pov-
erty Reduction Strategy Papers (PRSP).

Med Regjeringens forslag oker den multilate-
rale andelen av den samlede ODA-godkjente
bistanden fra anslagsvis 28 pst. i 2000 til anslags-
vis 32 pst i 2001-budsjettet.

@kt satsing pd helse

De mulighetene som er til stede for 4 redde liv og
trygge helse for barn giennom et effektivt vaksi-
nasjonstilbud, er ikke godt nok utnyttet. A satse
pd vaksine er 4 prioritere investeringer i
grunnleggende og effektive helsetjenester i land
med svak kapasitet og sirbar gkonomi. Dette kan
best gjores godt integrert med andre primarhel-
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setjenester innenfor nasjonale sektorprogram. Sa

langt har det vaert mangel pd ressurser og util-

naringslivsakterer vil inviteres til aktiv deltakelse
og samspill, Det vil settes sarlig fokus pa noen

strekkelig koordinering og politisk forpliktelse til
a oppnd dette. Norge har veert i front nar det
gjelder arbeidet med & finne gode lesninger for
organisering av  primarhelse-tienesten i
utviklingsland. Det finnes mye kunnskap om hva
som kan bedre slike tjenester og styrke lev-
edyktighet pa lang sikt. Ujevn vaksinedekning
synliggjer ulik fordeling og marginalisering. Vak-
sinasjons-program kan dermed ogsa fungere som
en plogspiss for bedre og mer likeverdig tilgang
pa offentlige goder i et land.

Regjeringen legger opp til at Norge skal ga
aktivt inn i den Globale alliansen for vaksinering
og immunisering (GAVI). Gjennom GAVI tas det
sikte pd 4 bidra med bade penger, fagkunnskap og
politikk for & utnytte muligheten til a fa solide sys-
temer pa plass. Alliansen bistir de fattigste
landene med stette til innkjep av vaksiner,
utvikling og gjennomfering av vaksineprogram-
mer og forskning pd vaksiner mot sykdommer
som aids, malaria og tuberkulose. Alliansen er et
samarbeid mellom internasjonale organisasjoner
og institusjoner som WHO, UNICEF og Verdens-
banken, enkeltland, frivillige organisasjoner og
privat sektor, inkludert farmaseytisk industri.

Det har lenge veert Stortingets mal 4 investere
10 pst. av bistandsmidlene i helse. Dette er enda
ikke oppnadd. Gjennom GAVI styrkes og mal-
rettes helseinnsatsen pa en méte som forplikter pa
resultater. Regjeringen foreslir betydelig stette til
GAVI i budsjettet for 2001 samtidig som det ogsa
legges opp til en ekning til andre multilaterale hel-
sefiltak. Regjeringen legger opp til en samlet
statte til helserelaterte tiltak i 2001-budsjettet pa
anslagsvis 1 200 mill. kroner, en ekning pa om lag
300 mill. kroner fra 2000.

@kt innsats for G bekjempe hiv/aids-epidemien

Norge har fra epidemien ble kjent pa 80-tallet bid-
ratt til 4 sette hiv/aids pa dagsordenen i relevante
internasjonale fora og gitt stette giennom multilat-
erale organisasjoner og bilateralt til tiltak pa land-
nivi. Denne innsatsen skal nd intensiveres
betydelig. Forsterket norsk satsing betyr ekte
bevilgninger og mer aktiv bruk av ideer og
kunnskap, med tettere oppfelging av virkemidler,
veivalg, erfaringer og resultater.

Aids-innsatsen i alt utviklingssamarbeid skal
forsterkes. Departementet og NORAD skal identi-
fisere omrider der det nd er behov for en mer
fokusert og strategisk innsats. Andre fagdeparte-
ment, frivillige organisasjoner, forsknings- og

utvalgte resultatomrader, der Norge har mulighet
til 4 bidra med tyngde. Arbeidet vil knyttes opp
mot tre hovedarenaer: Det multilaterale systemet,
med UNAIDS som hovedakter og veiviser, og
andre multilaterale organisasjoner som aktive
medspillere innen sine ansvarsomréder. Pa land-
nivd vil fokus vaere pa nasjonale aidsprogram, der
stat til stat bistand er kjernen og det sivile sam-
funn og neaeringslivet deltar aktivt med suppler-
ende tiltak. Det skal ogsa etableres mateplasser pd
norsk side mellom offentlige, ikke-statlige og pri-
vate aktorer for mobilisering til aktiv deltakelse.

Regjeringen vil bidra til at det internasjonale
samfunn stiller de nedvendige midler til radighet
og vil i lys av dette foresld en betydelig ekning i
den norske stetten som gar til bekjempelse av
aids. Regjeringen foreslar 65 mill. kroner i ekning
av den multilaterale bevilningen eremerket hiv/
aids. Ogsa evrige multi- og bilaterale bevilgninger
far en betydelig styrking for en ytterligere mobili-
sering mot hiv/aids i vire samarbeidsland og i
Norge.

Forsterket innsats for fred og forsoning

Fred er den mest sentrale forutsetning for
utvikling. Ressurskonflikter, manglende utvikling
og okende egkonomiske forskjeller ferer sveert
ofte til sdeleggende vaepnede konflikter. Konflikt
har satt utviklingsprosessen i Etiopia og Eritrea
flere tiar tilbake og begrenser mulighetene for
utvikling i land som Sri Lanka og Angola. Konflik-
tene rammer ikke bare de involverte landene,
men har som regel ogsé regionale og internasjon-
ale konsekvenser. Konfliktforebygging, fremme
av fredslesninger og forsoningstiltak er av
avgjorende  betydning i en  langsiktig
utviklingsstrategi.

Regjeringen vil bidra til 4 styrke det internas-
jonale samfunns og sarlig FNs evne til konflikt-
forebygging, konfliktlesning og forsoning. Der-
som Norge blir valgt inn i FNs Sikkerhetsrad, vil
Regjeringen arbeide for et sterkere fokus pa sam-
menhengene mellom utvikling og fred. Dette mé
folges opp med skonomisk stette. I opptrappingen
av den multilaterale bistanden vil man se pa
mulighetene for & styrke de virkemidler FNs gen-
eralsckretaer har til radighet i sitt arbeid.

Regjeringen vil styrke det omfattende fredsar-
beidet som Norge allerede er involvert i gjennom
vire serskilte oppgaver i Midtesten, Colombia,
Sudan og pa Sri Lanka. Regjeringen vil viderefare
det omfattende arbeidet for forebygging, forson-
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ing og gjenreising som allerede drives gjennom
norsk bi- og multilateral bistand, der norske frivil-

Mer slagkraftig innsats for naeringsutvikling

lige organisasjoner spiller en viktig rolle. Regjer-
ingen vil arbeide for at det langsiktige
utviklingssamarbeidet kan brukes mer konflikt-
forebyggende. Dette oppnés bade ved at det leg-
ges starre vekt pa freds- og forsoningstiltak innen-
for regionbevilgningene og ved 4 ske satsingen pa
regionalt samarbeid.

I konkrete situasjoner vil det kunne vare nad-
vendig & samarbeide med myndigheter og grup-
per som ikke filfredsstiller forutsetningene for
mer langsiktig utviklingssamarbeid, Regjeringen
vil derfor legge opp til en nar dialog med Stort-
inget om operasjonaliseringen av politikken i de
enkelte konfliktomradene.

Regjeringen ser det ogsa som viktig & sikre at
bistanden til fredsprosesser og humaniter
bistand til land rammet av vaepnet konflikt folges
opp gjennom mer langsiktige innsatser for 4 bidra
til samfunnsbygging og bekjempelse av fattig-
dom. Det vil derfor bli foretatt en vurdering av ret-
ningslinjene for innsatsen under de ulike pro-
gramkategoriene slik at det kan legges til rette for
en mer integrert oppfelging av disse utfordrin-
gene.

Prioritering av arbeidet med gjeldslette

Regjeringen vil prioritere gjeldslettearbeidet og
veere en aktiv padriver for 4 redusere utviklings-
landenes gjeldsbyrde. Norge vil fortsatt arbeide
aktivt for at gjeldslettetiltak ikke skjer pa beko-
stning av den evrige bistanden som er avsatt til
utviklingslandene, samtidig som gjeldsletten forst
ma gjennomferes for de utviklingslandene som
har en troverdig fattigdomsrettet utviklings-
strategi.

Regjeringen vil bruke den norske gjeld-
splanen optimalt for raskt og fullt ut 4 kunne
avvikle de fattigste landenes utestidende gjeld til
Norge. I dette arbeidet skal det legges betydelig
vekt pa aktiv oppielging og dialog med landene
om deres utviklingsstrategier.

Gjeldslettearbeidet ma ses i et bredt utvikling-
spolitisk perspektiv, der maélsettingen er 4 eta-
blere et bedre samspill med politikkomrader som
handel, investeringer og langsiktig utviklingssa-
marbeid.

Regjeringen foreslar at fondet for internasjon-
ale gjeldsoperasjoner skes med 100 mill. kroner,
til totalt 350 mill. kroner.

Regjeringen legger opp til at satsing pa verdiskap-
ing gjennom neeringsutvikling skal fi en bredere
plass i norsk utviklingssamarbeid. Innsatsen vil
skje i samsvar med de prinsippene som ble fast-
lagt i strategien for stette til neeringsutvikling i
sar. Samtidig har Regjeringen sett behov for 4
forenkle virkemiddelapparatet og styrke samar-
beidet med relevante norske akterer. I behandlin-
gen av strategien for naringsutvikling i ser under-
streket Stortinget behovet for konsultasjoner.
Dette har Regjeringen sekt 4 ivareta. I utviklingen
av virkemiddelapparatet har Regjeringen tatt
utgangspunkt i studien av investeringsordningene
og dialogen med brukerne og berarte institus-
joner. Samtidig har man vurdert de forelepige
konklusjonene fra evalueringen av ordningen
med blandede kreditter og internasjonal utvikling
pé feltet.

Regjeringen legger opp til at alle ordninger
knyttet til investeringer som skal gjores pa forret-
ningsmessig grunnlag samles i NORFUND, mens
NORAD far et utvidet ansvar for tilskuddsordnin-
ger for naringsutvikling og for tiltak knyttet til &
bedre rammebetingelsene for naringsutvikling i
utviklingsland. Som en konsekvens av disse
endringene blir NORADs nivaerende subsidierte
laneordning nedlagt. Ansvaret for en markedsba-
sert laneordning forblir NORFUNDs ansvarsfelt.
Dette gir en arbeidsdeling som vil gjore det let-
tere for naeringslivet 4 forholde seg til det norske
virkemiddelapparatet, samtidig som det gir en
effektivitetsgevinst. Tiltak innenfor neeringsut-
vikling og utbygging av infrastruktur stettes i dag
med gaver og konsesjonelle 14n gjennom flere
ulike ordninger i NORAD. Regjeringen foreslar at
det opprettes en ny ubunden finansieringsordning
som slds sammen med ordningene for blandet
kreditt og parallellfinanisering. Nzringslivet vil
dermed fa én finansieringsordning 3 forholde seg
til. Regjeringen foreslar en samlet bevilgning til
neeringslivsordninger (kap. 157) pa 719 mill. kro-
ner.

Forsterket innsats for forskning

Forskningsbasert kunnskap er avgjorende for i
kunne foreta fornuftige politiske valg basert pa
nasjonale forutsetninger. Regjeringen vil derfor
aktivt stotte forskning og kompetanseoppbyg-
ging i ser. Det skal legges vekt pd samfunnsmes-
sig relevans bygd pa dialog mellom universiteter,
forskningsinstitutter og forvaltning pa nasjonalt
og lokalt niva. Alt for lite av samlede forskning-
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sressurser mobiliseres i forhold til de problem-
stillinger som er viktigst for utviklingslandene.

Som felge av at relevante neeringslivstiltak
tidligere finansiert over regionbevilgningene

Det er behov for bedre broer mellom forskning og
politikkutforming og mer effektiv bruk av forskn-
ingsressurser i kampen mot fattigdom knyttet til
serlige satsingsomréder i norsk bistand. Regjer-
ingen vil utfordre norske utdanningsinstitusjoner
og forskningsmiljeer til et mer aktivt partnerskap
for styrking av utviklingslandenes forskningsba-
serte kunnskapstilfang.

Regjeringen legger ogsa vekt pa norsk forskn-
ings bidrag til utforming og kvalitetssikring av
norsk utviklingspolitikk og ensker et naert samar-
beid med bredden av norsk fagkompetanse. Det
er behov for flere moteplasser og bedre koblinger
mellom de ulike forskningsinnsatsene av relevans
for utviklingspolitikken. Kunnskap om utfordrin-
gene i utviklingsland er ogsd kunnskap om vére
egne utfordringer. Det skal derfor arbeides for at
sentrale norske forskningsmiljeer, med regulere
forskningsmidler, forholder seg til problemstill-
inger som har relevans for de utfordringer
utviklingslandenes stir overfor i samsvar med de
foringer som er lagt i Utenriksdepartementets
strategi for styrking av forskning og heyere utdan-
ning i tilknytning til Norges forhold til utviklings-
landene.

Ny giv for regionalt samarbeid

Mange av de utfordringer utviklingslandene star
overfor er av regional karakter og krever derfor
ogsa regionale lasninger. Etter den kalde krigens
slutt har de regionale organisasjonene blitt poli-
tisk mer betydningsfulle. De kan i framtiden
komme til 4 spille en stadig viktigere rolle for
akonomisk, sosial og politisk utvikling.

De land som Norge samarbeider med er alle
medlemmer av ulike regionale og sub-regionale
organisasjoner. Noen av disse utforer viktige opp-
gaver bade pd det skonomiske og politiske plan.
Organisasjonen for afrikansk enhet (OAU) har
eksempelvis satt seg det langsiktige mél 4 eta-
blere et afrikansk fellesmarked. QAU har ogsé
forsekt & bilegge interne konflikter og gjennom-
forer fredsbevarende operasjoner pa det afrikan-
ske kontinent.

Regjeringen vil bidra til & styrke det regionale
samarbeidet, bide gjennom okt stette til regionale
organisasjoner og ekt stette til samarbeid mellom
nasjonale institusjoner i en region.

(kap. 150) foreslds bevilget over naringslivsord-
ningene (kap. 157), frigjares det betydelige midler
pa regionbevilgningene.

Det vil fortsatt veere nedvendig & viderefore
bistanden til land i Norges naromrader pa heyt
niva. Regjeringen foresldr at det bevilges 775 mill.
kroner i ODA-godkjent bistand til land pa Balkan
og andre ODA-godkjente OSSE-land, jf. kap. 192,
post 71.

I samsvar med OECDs retningslinjer foreslar
Regjeringen 4 dekke ODA-godkjente utgifter til
farste ars opphold i Norge for flyktninger fra Bal-
kan og andre ODA-godkjente land over bistands-
budsjettet. Regjeringen foreslar at det bevilges
827,1 mill. kroner til dette formél over bistands-
budsjettet for 2001, jf. omtale under kap. 195, post
21.

Bistand til ikke-ODA-godkjente land og internas-
jonale miljgtiltak

For 2001 foreslds bevilget 418,7 mill. kroner i
bistand til ikke ODA-godkjente land og internas-
jonale miljetiltak. Dette er en nominell skning pa
140,5 mill. kroner (50,5 pst.) i forhold til saldert
2000-budsjett. I tillegg foreslds det innenfor
Samarbeidsprogrammet med Sentral- og Ost-
Europa en tilsagnsfullmakt pad 250 mill. kroner,
dvs. at departementet kan gi tilsagn om 250 mill.
kroner i stotte utover bevilgningen; tilsagn som
kommer til utbetaling i 2002 og senere budsjetter-
miner.

Arbeidet med & forbedre milje og atomsikker-
het i Nordvest-Russland vil bli viderefort og styr-
ket. Det regionale folk-til-folk-samarbeidet innen-
for Barentsregionen vil fortsatt sti sentralt. Det vil
bli lagt vekt pd & bedre helsesituasjonen i Barent-
sregionen. Russlandsstrategien vil vare et viktig
grunnlag for prosjektsamarbeidet med Russland i
2001.

Regjeringen ensker om et ledd i sin aktive
europapolitikk 4 stette opp om EUs utvidelses-
prosess og den tilsvarende utvidelsen av EQS-
samarbeidet som et bidrag til ekonomisk
utvikling og stabilitet i Europa. Gjennom en han-
dlingsplan for fremtidige EU/EQS-medlemmer
ensker Regjeringen & bidra til disse landenes inte-
grering i europeiske strukturer.

Det vises for gvrig til neermere omtale under
programkategori 03.50.
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Programkategori 03.00 Administrasjon av utviklingshjelpen

Utgifter under programkategori 03.00 fordelt pa kapitler:

(i1 000 kr)
Saldert
budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse Regnskap 1999 2000  Forslag 2001 00/01
140 Utenriksdepartementets administrasjon
av utviklingshjelpen 101 940 109 940 119 040 8,3
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(NORAD) 152 584 149 450 158 060 57
142 NORADs administrasjon av utenriksstas-
jonene 190 112 184 560 191 915 4,0
143 Utenriksdepartementets administrasjon
av utenriksstasjonene 73 965 84 150 94 800 12,7
Sum kategori 03.00 518 601 528 100 563 815 6,8
Mal Satsingsomrader 2001

- Sikre at bistandsforvaltningen til enhver tid
har det nedvendige personale og ressurser for
en resultatorientert og effektiv drift av departe-
mentets og NORADSs virksomhet.

- Sikre at utviklingshjelpen forvaltes innenfor
rammene av de retningslinjene som til enhver
tid gjelder, og at bistandsinnsatsen er i trad
med politiske prioriteringer og feringer i ut-
viklings- og utenrikspolitikken.

Situasjonsbeskrivelse

Administrasjon er ogsd nsrmere omtalt under
programkategori 02.00 Administrasjon av utenrik-
stjenesten.

Det er opprettet en ny avdeling med utvikling-
spolitiske sparsmal og etatstyring av NORAD som
kjerneomréder (utviklingspolitisk avdeling).

Det er opprettet stasjon i Kathmandu pr. 1. jan-
uar 2000.

- Styrket multilateralt samarbeid gjennom ekte
bevilgninger og mer malrettet bruk av strate-
gisk-faglige bidrag inn i prioriterte multilate-
rale prosesser.

— Tilrettelegge for styrket innsats gjennom tre
tverrgdende prosjekter; bekjempelse av hiv/
aids 1 et bredt utviklingsperspektiv, barn og
vaksine samt finansiering for utvikling.

- Bedre koordinering mellom bistand pa land-
niva og regional og multilateral innsats.

— Mer rasjonell bruk av samlede personal og
kunnskapsressurser mellom Utenriksdeparte-
mentet og NORAD.

- Bedre sammenheng mellom nedhjelp og lang-
siktig bistand

- [Effektiv og strategisk norsk innsats i internas-
jonal krise- og konflikth&ndtering

- Styrket kompetanseutvikling

For ovrig foreslds det opprettet en ambassade
ledet av en chargé d’affaires i Bogota i tilknytning
til fredsarbeidet i Colombia.
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Kap. 140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen

e —_— - (1000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 101 940 109 940 119 040
Sum kap 140 101 940 109 940 119 040
Kapitlet dekker Utenriksdepartementets sammenheng med okte utgifter som felge av

administrasjon av utviklingshjelpen.
For 2001 foreslas bevilget kr 119 040 000. Det
gkte bevilgningsforslaget for 2001 har i hovedsak

lenns- og prisjusteringer, samt deltagelse i inter-
nasjonale organisasjoner.

Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD)

(11000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 152 584 149 450 158 060
Sum kap 141 152 584 149 450 158 060
Kapitlet dekker administrasjonskostnader = sammenheng med ekte utgifter som felge av

vedrerende NORADs administrasjon i Oslo.
For 2001 foreslas bevilget kr 158 060 000. Det
okte bevilgningsforslaget for 2001 har 1 hovedsak

lenns- og prisjusteringer, samt ekte utgifter til
IKT.

Kap. 142 NORADs administrasjon av utenriksstasjonene

(11000 ko)
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 170 499 180 060 188 415
38 Bygg og anlegg, kan overfares 944
40 Kjep av eiendommer, kan overfores 6714
42 Krise- og evakueringstiltak, kan overfores 1548 2000 1500
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan over-
fores 9 670 2500 2 000
89 Agio 737
Sum kap 142 190 112 184 560 191915

Post 01 Driftsutgifter

Fra 1. januar 2000 er det innfert husleicordning
for statens utenlandseiendommer, jf. omtale i
St.prp. nr. 1 (1999-2000).

NORADs assistanse til Statsbygg som huseier
for de statlig eide eiendommene i utlandet forut-
settes refundert. NORAD foreslas gitt fullmakt til

4 overskride bevilgningen under kap. 142 mot
tilsvarende merinntekt under kap. 3142, post 05
Refusjon spesialutsendinger m.m., jf. for evrig
omtale under kap. 101 og 3101 Utenriksstas-
jonene.

Utenriksdepartementet/NORAD foreslas
bemyndiget til & sende ut personell til uten-
riksstasjonene for periodisk 4 styrke stasjonene
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ved planlegging og gjennomfering av bistandstil-
tak. Merutgifter i forbindelse med slik midlertidig

utsendelse foréslas dekket mot filsvarende reduk-

sjon under kap. 159, post 70, jf. forslag til romer-
tallsvedtak VI.

For 2001 foreslas bevilget kr 188 415 000. I
budsjettforslaget er det innarbeidet kompensas-
jon for ekte lonns- og driftsutgifter, herunder
kurs/pris-justeringer, samt okte utgifter til IKT.

Post 42 Krise og evakueringstiltak, kan over-
fores

For 2001 foreslas bevilget kr 1 500 000.

Post 45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfares

Bevilgningen benyttes til anskaffelser og ombyg-
ginger knyttet til ambassadenes bygg i utviklings-
land.

For 2001 foreslas bevilget kr 2 000 000.

Post 89 Agio

Utenriksstasjonenes regnskap blir fert i lokale
valutaer. Ved arets slutt blir beholdningene ved
hver enkelt utenriksstasjon justert i Utenriksde-
partementet i samsvar med Norges Banks kurser
pr. 31. desember. P4 grunn av kursdifferansene vil
det oppsta kurstap eller kursgevinst. Utenriksde-
partementet ber om samtykke fra Stortinget til &
fere eventuelt kurstap pd kap. 142 NORADs
administrasjon av utenriksstasjonene, post 89
Agio. Kursgevinst foreslas fort pa kap. 3142, post
89 Disagio, jf. forslag til romertallsvedtak VII,

Kap. 143 Utenriksdepartementets administrasjon av utenriksstasjonene

(i1000kn)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 73 965 84 150 94 800
Sum kap 143 73 965 84 150 94 800

Bevilgningsforslaget dekker den andelen av
lonns- og driftsutgifter ved ambassader og dele-
gasjoner som er bistandsrelatert og som kan
innrapporteres som offisiell utviklingshjelp
(ODA). Det vises for avrig til omtale under kap.
101 Utenriksstasjonene.

For 2001 foreslds hevilget kr 94 800 000,
Ukningen i bevilgningsforslaget for 2001 er knyt-
tet til lenns-, pris- og kursjusteringer, en stilling

ved den nye ambassaden i Bogota, samt skte IKT-
utgifter ved stasjonene.

Utenriksdepartementet foreslds bemyndiget
til & sende ut personell til utenriksstasjonene for
periodisk a styrke stasjonene ved planlegging og
giennomfering av bistandstiltak, jf. forslag til
romertallsvedtak VI. Merutgifter i forbindelse
med slik midlertidig utsendelse foreslis dekket
mot tilsvarende reduksjoner under kap. 159, post
70,
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Programkategori 03.10 Prioriterte land og regioner

Utgifter under programkategori 03.10 fordelt pa kapitler:

(i1 000 kr)

Saldert
budsjett Pst. endr.
Kap. Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001 00/01
0150  Bistand til prioriterte land og regioner 2217 802 2 292 500 2 187000 4,6
Sum kategori 03.10 2217 802 2 292 500 2 187 000 -4,6

Som et ledd i omleggingene av ordningene for
naringsutvikling under kap. 157 foreslas det eta-
blert en felles finansieringsordning for stette til
naeringsutvikling og infrastruktur, og kapitlet er
tilfort 160 mill. kroner. Dette vil medfere et
tilsvarende redusert finansieringsbehov for denne
type tiltak pa regionbevilgningene pa kap. 150 og
vil p4 denne maten frigjere midler til andre
formél. Det vises forevrig til omtale under kap.
157 vedrerende forslag til omlegginger.

Under denne programkategorien gis en sam-
let omtale av rammebetingelser og bistand i
prioriterte land og regioner, noe som til en viss
grad medferer omtale av innsatser som er finansi-

ert over andre programkategorier. Dette vil
framgé av teksten i det enkelte tilfellet.

Utviklingstrekk og rammebetingelser

Tabellen nedenfor gir en oversikt over en del
nekkeltall for de prioriterte landene. Blant de 12
prioriterte landene er alle, bortsett fra tre, i grup-
pen av minst utviklede land (MUL). De tre, Zim-
babwe, Sri Lanka og Nicaragua, tilherer kategor-
ien "andre lavinntektsland”. En nzermere vurder-
ing av utviklingstrekk og rammebetingelser
foretas under omtalen av de enkelte regioner og
de prioriterte land.
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Tabell 7.1 Nakkeltall for prioriterte samarbeidsland

fndeks %%I? BNE:?:T: Forventet Pst. analfabet-
Verdi/ bygger Pst.veksti  Bistandi levealder ved isme
Rangering i USD BNL Gj.snitt pst. av BNI fodsel 1998 1998
(Norge= 1998 1199798 1998 (WDI2000)  (WDI 2000)
Land 0,934/2) (WDI2000) (WDI2000) (WDI2000) Menn Kvinner Menn Kvinner
Afrika:
Eritrea 0,408/159 200 -4,0 20,6 49 52 34 62
Etiopia 0,309/171 100 -1,8 10,0 42 44 58 70
Malawi 0,385/163 210 -1,5 244 42 42 27 56
Mosambik 0,341/168 210 11,8 28,2 44 47 42 73
Tanzania 0,415/156 220 6,5 124 46 48 17 36
Uganda 0,409/158 310 5,7 7,0 40 42 24 46
Zambia 0,420/153 330 -1,9 11,0 42 41 16 31
Zimbabwe 0,555/130 620 0,5 4,7 43 43 8 17
Asia:
Bangladesh 0,461/146 350 59 28 58 59 49 71
Nepal 0,474/144 210 2,7 8,3 58 28 43 78
Sri Lanka 0,733/84 810 4,6 3,2 71 76 6 12
Mellom-Amerika:
Nicaragua 0,631/116 370 6,1 31,6 66 71 34 31

D) Human Development Index (HDFndeks) inngér bl.a. forventet levealder, utdannelsesniva og husholdningenes kiapekraft.
Lave tall angir lav utviklingsgrad. Totalt 174 land. Tallene er beheftet med stor usikkerhet.

Kilde: Human Development Report 2000 (HDR) , UNDP 2000 World Development Indicators 2000, Verdensbanken 2000

Mal

Det overordnede mal for det langsiktige samar-
beidet med prioriterte land og regioner er 4 bidra
til & realisere det internasjonale malet om & hal-
vere andelen av verdens befolkning som lever i
ekstrem fattigdom innen 2015.

Samarbeidet skal bidra til at det vokser fram
samfunn preget av rettferdig fordeling, likeverd,
respekt for menneskerettigheter, demokrati og
godt styresett. Det er i denne sammenheng et
mal & styrke grunnlaget for fredelig lasning av
konflikter og bidra til at samfunn som har veert
rammet av Kkonflikt, kan g& over i en positiv
utviklingsprosess for gjenreising, samfunnsbyg-
ging og forsoning. Det er videre et mal 4 bidra til &
fremme regionalt samarbeid.

Langsiktig utviklingssamarbeid

Det er et grunnleggende prinsipp at samarbeidet
skal legges opp med sikte pa & styrke mottaker-
ansvaret og bidra til at samarbeidslandene

utvikler overordnede nasjonale strategier for fat-
tigdomsreduksjon, sektorstrategier samt hel-
hetlige rammer for samarbeidet med det internas-
jonale samfunn. Viktige hensyn vil i denne sam-
menheng vaere 4 redusere de betydelige
ekstraordineere forvaltningskostnader som er
knyttet til internasjonal bistand. Det vil derfor bli
arbeidet med a forenkle og samordne prosedyrer
og rapporteringskrav, sikre bedret koordinering
og samarbeide tettere med multilaterale organ-
isasjoner og andre givere. Styrking av nasjonale
forvaltnings- og kontrollsystemer for & bekjempe
korrupsjon inngar som et viktig element i dette
arbeidet. For fattige land er svake institusjoner og
liten kapasitet et alvorlig hinder for utvikling.
Stette til institusjonsutvikling og samarbeid for &
styrke kapasitet og kompetanse innen det
offentlige, i privat sektor og i det sivile samfunn
maé derfor vere en gjennomgéende dimensjon i
det langsiktige utviklingssamarbeidet. Hensynet
til kvinner og likestilling og til forsvarlig for-
valtning av miljg og naturressurser skal inte-
greres 1 samarbeidet.
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Programstette, herunder gjeldslette, er viktige
virkemidler. Statten til sektorprogrammer vil bli

ganger og evalueringer. For nyere innsatser beg-
renses rapporteringen til forvaltningsmessige

forsterket og videreutviklet. Samarbeid og
arbeidsdeling med andre givere vil bli trappet
opp. Regjeringen vil i skende grad kanalisere
ressurser sammen med multilaterale organisas-
joner og andre givere slik at en fra norsk side vil
kunne inngd i koalisjoner hvor en av giverne vil ha
hovedansvaret for oppfelging og dialog med mot-
taker. Dette innbeaerer at Norge ma vacre beredt til
4 ta et slik ansvar i utvalgte programmer.

Regjeringen ser det som en hovedutfordring &
sikre at fredsprosesser og humanitzer bistand til
land rammet av veepnet konflikt, kan felges opp
gjennom mer langsiktige innsatser for & bidra til
samfunnsbygging og bekjempelse av fattigdom.
Det vil derfor bli foretatt en vurdering av ret-
ningslinjene for innsatsen under de ulike pro-
gramkategoriene slik at det kan legges til rette for
en mer integrert oppfelging av disse utfordrin-
gene. Bistanden til omrader og land som er involv-
ert i veepnede konflikter vil bli lepende vurdert.

Regjeringen legger stor vekt pa kvalitet-
ssikring og aktiv bruk av programgjennomganger
og uavhengige evalueringer i oppfelgingen av det
langsiktige utviklingssamarbeidet. Siden norsk
bistand oftest gis i sammenhenger hvor det i stor
grad er landets egen politikk og andre giveres
bistand som pavirker sluttresultatene, er Regjerin-
gen opptatt av at den samlede internasjonale
bistanden gir positive resultater. Deltakelse i
felles internasjonale gjennomganger hvor flere
givere gar sammen med myndighetene for 4 vur-
dere resultatene av sterre programmer vil bli en
viktigere arbeidsform. Det er ogsa viktig 4 bidra
til det internasjonale arbeidet med & utvikle
indikatorer for & male virkningene av landenes
utviklingspolitikk og av bistandsfinansierte
utviklingstiltak. Norge vil legge szrlig vekt pi &
styrke nasjonal kapasitet for resultatvurdering og
stotte nasjonal forskning slik at grunnlaget for
informasjon, innsyn og kontroll blir bedre i
utviklingslandene.

Malene for samarbeidet med de prioriterte
land tar utgangspunkt i samarbeidavtalene (MoU)
mellom Norge og det enkelte land. Under avsnit-
tene for prioriterte land er mal, innsatser og
virkemidler presentert i matriseform. I vedlegg 3
til budsjettet presenteres samlet bistand fra ulike
bevilgninger til hvert samarbeidsland. Rapporter-
ing om forbruk, forvaltningsmessige forhold,
resultater og effekter av bistanden i forhold til
méilene er innarbeidet for hver underpost.
Resultater rapporteres for innsatser som har vart
i gang en tid og hvor det foreligger gjennom-

forhold.

Som ledd i en planlagt avvikling av saerbevilg-
ningene for milje- og naturressursforvaltning
(kap 155), kvinner og likestilling (kap 156), og
kultur (kap 154, post 73), ble disse bevilgningene
redusert fra og med budsjettiret 1999. Ut fra
enskeligheten om & opprettholde det samlede
nivaet pa stetten til disse omridene, forutsettes
bevilgningene under kapittel 150, Bistand til prior-
iterte land og regioner, ogsa brukt til tiltak innen-
for disse omrédene.

Rapport 1999

Det var i 1999 ikke noen endringer i den
geografiske innrettingen av norsk bistand mot
enkeltland. Nedtrapping av bistanden til Bot-
swana og Namibia fortsatte, mens planlegging og
igangsetting av innsatser i de nye prioriterte
landene ble viderefert. Innferingen av restriks-
joner (“frysvedtak”) for utviklingssamarbeidet i
forbindelse med de pakistanske og indiske prave-
sprengningene i mai 1998 sto ved lag i 1999, men
er for Indias vedkommende na opphevet.

I dialogen med mottakerlandene har det fra
norsk side vaert lagt vekt pd godt styresett og
demokratisering. I de aller fleste land er Norge na
inne med stotte til tiltak som styrker utviklingen
av det sivile samfunn og bygger opp under det til
dels skjore demokrati man finner mange steder.

De fleste landene Norge samarbeider med, er
inne i viktige endringsprosesser som synes &
beere frukter i form av skonomisk vekst. Det har
fra norsk side veert skende oppmerksomhet
omkring makroekonomiske forhold, og hvordan
landenes myndigheter prioriterer og forvalter
sine egne ressurser. I dreftinger understrekes det
fra norsk side at forbedringer i landenes egen res-
sursforvaltning og —kontroll samt ekt vekt pa
sosiale sektorer og fattigdomsbekjempelse, vil
gjore det enklere 3 gi programstette, f.eks. i form
av bilaterale gjeldslettetiltak.

Flere av Norges samarbeidsland har tatt initia-
tiv for & utnytte de muligheter for ekt nasjonalt
eierskap og sterkere samordning av utviklingssa-
marbeidet som er dpnet gjennom det positive
internasjonale klima for partnerskap, som i 1999
blant annet tok form av Verdensbankens initiativ
for  "Comprehensive Development Frame-
work”(CDF) og Poverty Reduction Strategy
Paper (PRSP), jf. omtale under kap. 163 Generelle
bidrag - finansinstitusjoner.
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Tabell 7.2 Samlet bilateral bistand til regioner i 1999 (netto utbetalinger)

Andel i

pst. til
minst
utviklede
Belep i mill. Andel i pst. til land
Region kroner prioriterteland  (MUL)
Samlet bilateral bistand 7323 29 35
herav:
Afrika 2 883 53
Asia, inkl. Det palestinske omradet 1724 25
Latin-Amerika 548 24
Europa 1258 0
Ufordelt 910

Mosambik, Tanzania, Uganda, og Vietnam er
blant de landene som har kommet relativt langt i
dette arbeidet. Utenriksdepartementet har derfor
foretatt en omlegging av prosessene for a vurdere
mal og strategier for Norges samarbeidet med
utvalgte land. Siktemdélet er & forenkle prosess-
ene, redusere belastningen pa mottaker og sikre
at norsk stette i sterst mulig grad bygger opp
under landenes bestrebelser for & utvikle en over-
ordnet nasjonal politikk for utvikling og fattigdom-
sreduksjon. De norske programmene skal aktivt
tilpasses de koordinerende rammer for samarbei-
det med det internasjonale samfunn som er under
utvikling. I denne sammenheng legges det ogsa
opp til ekt samordning og mer utstrakt bruk av
de analyser som utarbeides av nasjonale
myndigheter og andre bilaterale og multilaterale
partnere, seerlig i tilknytning til strategiene for fat-
tigdomsreduksjon.

Over landrammene for de prioriterte samar-
beidslandene og regionbevilgningene ble det i
1999 utbetalt henholdsvis 957,2 og 1099,6 mill
kroner.

Satsingsomrdder 2001

For & né ovenfor nevnte mal legges folgende prior-

iteringer til grunn:

- Statten til sosial utvikling sekes skt med vekt
pad primerhelse, grunnutdanning og andre
grunnleggende sosiale tjenester.

- Det legges vekt pa 4 bidra til neeringsutvikling
og ekonomisk vekst.

- Arbeidet for 4 fremme menneskerettigheter og
demokrati viderefares.

- Stetten til bekjempelse av hiv/aids-epidemien
trappes opp.

— Stetten til regionalt samarbeid videreutvikles
og vkes.

— Innsatsen for & sikre at humanitzr bistand til
land rammet av konflikt og stette til fredspros-
esser kan folges opp, vil bli styrket gjennom
mer langsiktig bistand for 4 bidra til samfunns-
bygging og fattigdomsreduksjon. Det vil i
denne sammenheng bli utarbeidet retningslin-
jer og prioriteringer for de aktuelle regionene
for 4 sikre en effektiv og hensiktsmessig oper-
asjonalisering av norsk politikk, herunder valg
av kanaler og virkemidler.

- Bistanden til Afrika videreferes pa et hoyt niva.
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Kap. 150 Bistand til prioriterte land og regioner

{1000k

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001

01 Driftsutgifter 19 363 500
70 Bistand til Afrika, kan overfores 1582097 1630000 1 520 000
71 Bistand til Asia, kan overfores 337 086 380 000 370 000
72 Bistand til Mellom-Amerika, kan overfores 137 628 137 000 127 000
73 Bistand til Midtesten, kan overfares 141 628 145 000 170 000
Sum kap 150 2217802 2292500 2187 000

Post 70 Bistand til Afrika, kan overfores

(i 1 000 kr)

Saldert

Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10 Langsiktig utviklingssamarbeid med Etiopia 42 394 55 000 25000
70.15 Langsiktig utviklingssamarbeid med Tanzania 179 241 180 000 180 000
70.20 Langsiktig utviklingssamarbeid med Zambia 89 937 90 000 90 000
70.25 Langsiktig utviklingssamarbeid med Eritrea 34 818 50 000 20 000
70.30 Langsiktig utviklingssamarbeid med Mosambik 177 374 190 000 190 000
70.35 Langsiktig utviklingssamarbeid med Zimbabwe 45979 50 000 0
70.40 Langsiktig utviklingssamarbeid med Uganda 74 678 75 000 75 000
70.45 Langsiktig utviklingssamarbeid med Malawi 39999 40 000 40 000
70.50  Regionbevilgning for prioriterte land 359016 365 000 365 000
70.55 Regionbevilgning for andre samarbeidsland 538 661 535 000 535 000
Sum post 70 1582 097 1630 000 1520 000

Situasjonsbeskrivelse

Veksten i brutto nasjonalinntekten i Afrika ser for
Sahara endte pé ca 2,2 pst. i gjennomsnitt 1 1999.
Med heyest befolkningsvekst i verden, 2,6 pst
arlig over det siste ti-dret, blir imidlertid nettoef-
fekten en reduksjon i BNI pr innbygger og
dermed mindre ressurser til 4 redusere den store
fattigdommen i regionen. Prognosene er noe
bedre for land med pkonomiske og sosiale
reformprogrammer. UNDPs Human Develop-
ment Index (HDI), giengitt foran, viser imidlertid
ingen tydelig forbedring nar det gjelder lev-
ekarene i Norges samarbeidsland.
Krigshandlinger og borgerkrig hvor nabo-
stater deltar har veert et stort hinder for & bedre
levekar i mange land i regionen og har satt den

pkonomiske utviklingen kraftig tilbake. Den nylig
inngatte avtalen om stans i krigshandlingene mel-
lom Etiopia og Eritrea er et fremskritt. Borgerkri-
gen i den demokratiske republikken Kongo ska-
per derimot fortsatt stor spenning i regionen. Lan-
dets store mineralressurser med muligheter til
enorm fortjeneste gir krigen nering. Lignende
situasjoner har en fortsatt i Angola og Sierra
Leone hvor sivilbefolkningen rammes hardt.
Ressursbehovet i "post-konflikt” landene er
stort. Infrastruktur skal gjenoppbygges, tidligere
soldater skal omskoleres til sivilt liv, og landminer
ma fjernes for 4 gi tilgang til landbruksomrader.
Dette krever midler som ellers ville kunne vart
satt inn i mer reguleere utviklingstiltak. Den store
utbredelsen av handvapen og vapnede grupper
som florerer i kjslvannet av flere av konfliktene,
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utgjer mange steder en betydelig trussel mot sivil-
befolkningens sikkerhet. Konfliktene har ogsd

Oversikt over samlet bistand til de prioriterte
samarbeidslandene over ulike budsjettkapitler er

"~ fort til at volum og innretning pd bistanden
spesielt til Etiopia, Eritrea, Angola, Zimbabwe og
Uganda dels er redusert og dels er blitt holdt
under lepende vurdering.

Uganda, Mosambik og Tanzania utarbeidet i
mars/april 2000 fattigdomsstrategier 1 trad med
PRSP-konseptet. Disse landene vil vaere blant de
forste til 4 nyte godt av gjeldslette under den
utvidede HIPC-ordningen.

Mdl for innsatsen i Afrika

Det internasjonale mélet om i halvere andelen av
verdens befolkning som lever i ekstrem fattigdom
innen 2015, star i sentrum for innsatsen i Afrika.

For de prioriterte landene vil tiltak som sty-
rker oppfelgingen av samarbeidsavtalene med de
enkelte land sti sentralt.

Et sterkere regionalt samarbeid vil ha stor
betydning béde i forhold til skonomisk, sosial og
politisk utvikling, og Norge vil styrke den region-
ale dimensjonen i samarbeidet. De afrikanske
samarbeidslandene er preget av svake institus-
joner og stir overfor ugunstige rammebetingelser
bide nasjonalt og internasjonalt. Samarbeid om
utvikling av kapasitet og kompetanse innen det
offentlige, i naeringslivet og 1 det sivile samfunn
blir derfor tillagt seerlig vekt.

Regionen er sdrbar for interne og regionale
konflikter, og det vil bli gitt hey prioritet til arbeid
for a forebygge vaepnede konflikter og til 4 bista
land som er i ferd med 4 bygge opp samfunnet
etter & ha veert rammet av slike konflikter.

I store omrader av Afrika har hiv/aids-epidem-
ien nadd ufattelige dimensjoner. Den farer til
store menneskelige lidelser, men truer ogsa
grunnlaget for vekst og utvikling gjennom
enorme tap av menneskeliv, kompetanse og
arbeidskraft. Dette skaper utfordringer som ma
metes pa alle nivaer i samarbeidet.

Rapport 1999

Bistanden til Afrika utgjorde i 1999 totalt 2 890
mill. kroner, dvs. i overkant av 39 pst. av den
samlede norske bilaterale bistanden. Dette var en
reduksjon med 238 mill. kroner fra 1998. Et
hovedproblem har vert svak nasjonal kapasitet,
og at rammene for institusjonsutvikling er vari-
erende og lite gunstige. Det gis derfor ekt opp-
merksomhet til lokale forutsetninger for institus-

jonsutvikling, herunder ekonomiske og politiske
forhold.

vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

P4 bakgrunn av den bekymringsfulle utviklingen i
Zimbabwe foreslds det at landets status som et
prioritert samarbeidsland oppherer. Det foreslis
imidlertid at deler utviklingssamarbeidet videre-
fores innenfor en hegrenset ramme finansiert
over regionbevilgningen for andre samarbeids-
land i Afrika.

Som felge av krigen mellom Etiopia og Eritrea
vil bistanden til de to land bli lagt om med vekt pa
a stotte tiltak for fred, forsoning og stabilitet,

For 2001 foreslas bevilget 1 520 mill. kroner pa
posten, fordelt pa nedenfor nevnte underposter.

Underpost 70.10 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Etiopia

Situasjonsbeskrivelse

Virkningene av krigen med FEritrea p3 den ekono-
miske og sosiale situasjonen er forsterket som
felge av at betydelige finansielle og menneskelige
ressurser er blitt overfert til militere formal.
Innenlandske offentlige og private, samt uten-
landske, investeringer er redusert. Offentlige
driftsbudsjett er ogsa redusert selv om bl.a. sek-
torprogrammene for helse og utdanning lenge
ble sekt skjermet. Den alvorlige terken, som i
innevaerende 4r har rammet 10 millioner men-
nesker, har ytterligere undergravet skonomien..
Langsiktig bistand fra det internasjonale samfunn
er blitt omdisponert til humanitare tiltak. Vapen-
hvileavtalen som ble inngatt 18. juni d.4. er blitt
overholdt av partene og danner grunnlaget for en
fredsprosess som bl.a. innebaerer utplassering av
fredsbevarende styrker i FN-regi.

Ved en eventuell fredsslutning med FEritrea vil
det imidlertid ta lang tid fer Etiopia kan vaere
tilbake pd det samme ekonomiske utviklingstrinn
som i 1998. Etiopia har likevel viderefort sitt skon-
omiske liberaliseringsprogram i samarbeid med
IMF og Verdensbanken, med bl.a. privatisering av
statlig virksomhet. Parlamentet har vedtatt
opprettelse av en menneskerettighetskommisjon
og et ombudsmannsembete. Valgene i mai 2000
ble avholdt som planlagt og den demokratiske
opposisjonen fikk ca. 20 seter i parlamentet.

Ethiopian Peoples Revolutionary Democratic
Front dominerer fortsatt det politiske liv. Opposis-
jonen, den uavhengige pressen og en rekke av



86 St.prp. nr. 1

2000-2001

Utenriksdepar tementet

organisasjonene i det raskt voksende sivile sam-
funn i Etiopia, utfordrer imidlertid i stadig sterre

legges det opp til en betydelig reduksjon av bev-
ilgningen til landprogrammet, samtidig som deler

grad regjeringens politikk. Dette gjelder seerlig
med hensyn til ekonomiske og demokratiske
forhold der spersméilet om eiendomsretten til jord
er det viktigste tema 1innenrikspolitikken.

Det rapporteres fortsatt om alvorlige men-
neskerettsovergrep i Etiopia. Rettsvesenets kapa-
sitet til 4 verne den rettighetsorienterte grunn-
loven av 1995, er fortsatt svak.

Den sterke ekonomiske veksten er stoppet
opp og ettervirkninger av konflikten, terke og
hungersned samt negativ utvikling i bytteforhol-
det med utlandet, gjor utsiktene framover usikre.
En regner med at om lag 45 pst av befolkningen
lever under fattigdomsgrensen.

Det antas at 10,6 pst. av befolkningen mellom
15 og 49 &r er rammet av hiv/aids.

Etiopia regnes & ha en uhandterbar gjeldsby-
rde. Ved en eventuell fredelig losning av konflik-
ten vil de igangsatte forberedelsene til en PRSP
kunne danne grunnlag for nye kreditter fra Ver-
denbanken og IMF, samt aktualisere spersmalet
om gjeldslette under HIPC-initiativet.

Mal for innsatsen i Etiopia

Krigen med Eritrea har medfort et klart skifte 1
fokus hva gjelder hovedmadlene for det norske
bistandssamarbeidet med Etiopia. Konflikten fikk
omfattende konsekvenser for gijennomferingen av
prosjekter og programmer i 2000 da bistandsover-
foringene ble frosset grunnet krigen. Frysved-
taket for den langsiktige stat-til-stat bistanden vil
bli vurdert i lys av fremgangen i fredsprosessen.
Pagaende samarbeidstiltak vil bli faset uti sin
naverende form. Arbeidet for demokrati, men-
neskerettigheter og godt styresett skal imidlertid
viderefores og gis okt vekt innenfor landrammen.

Norge var det giverland som lot krigshandlin-
gene fa sterkest konsekvenser for bistanden. Fra
norsk side er det et tankekors at et av verdens fat-
tigste land bruker store deler av sine ressurser til
massiv krigfering. Norge har imidlertid et lang-
varig og omfattende engasjement i regionen. Etio-
pia er blant verdens fattigste Jand, men har gode
forutsetninger for 4 fi til vedvarende og
beerekraftie skonomisk vekst. Fred mellom Etio-
pia og Eritrea er helt sentralt i et regionalt skono-
misk og politisk perspektiv. Regjeringen er derfor
innstilt pd & gjenoppta norsk stat til stat bistand,
forutsatt en positiv utvikling i fredsprosessen og
at norsk bistand kan brukes til 4 styrke fred, for-
soning og samarbeid. P4 grunn av stor usikkerhet
knyttet til den videre utviklingen i fredsprosessen

av landrammen foreslds finansiert over underpost

70.50 Regionsbevilgning for prioriterte land.

Det overordnede mal for det norske bistand-
sengasjementet vil derfor pa kort sikt veere a
bidra til den pagiende freds-og forsoningspros-
ess. P4 lengre sikt vil det vaere 4 stotte opp om
utviklingen av demokrati, skonomisk og sosial
utvikling samt regionalt samarbeid. Behovet for
humanitzer bistand vil bli forsekt redusert gjen-
nom & forebygge strukturelle arsaker til ned.

Nedenfor falger naermere spesifiserte mal og
virkemidler for det samlete bistandssamarbeidet
med Etiopia i 2001:

Fred, forsoning og stabilitet: Tiltakene for fred,
forsoning og stabilitet utarbeides i dialog med eti-
opiske myndigheter og skal omfatte stette til den
pagiende fredsprosess og tiltak for gjenoppbyg-
ging, demobilisering og matvaresikkerhet, samt
grunnleggende sosiale behov. Tiltak som kan sty-
rke bilaterale dialogprosesser med Eritrea og
regionalt samarbeid vil ogsa gis stette. I en over-
gangsfase vil disse tiltakene bli kanalisert gjen-
nom FN, Verdensbanken og frivillige organisas-
joner.

Demokrati, menneskerettigheter og godt sty-
resett: Tiltakene skal ta sikte pd 4 underbygge
demokratiseringsprosessen, samt styrke rettsver-
net og godt styresett. Universitetessamarbeidet
mellom Universitetet i Addis Abeba og Universite-
tet i Oslo videreferes, og samarbeidet pa justissek-
toren formaliseres. Stotte til det juridiske fakultet
ved Addis Abeba Universitetet utarbeides, inklud-
ert en kvinnerettsskomponent. Stetten til det siv-
ile samfunn ekes og viderutvikles med spesiell
vekt pa4 medieutdanning.

Rapport 1999

Grunnet konfliktsituasjonen ble det ikke inngatt
nye stat-tilstat avtaler med Etiopia i annet halvar,
med de innskrenkninger dette medforte for
bistandsvolumet. Det ble ikke gjennomfert land-
programforhandlinger i 1999. Dialogen med eti-
opiske myndigheter om bedring av respekten for
menneskerettigheter fortsatte og bistanden til
demokrati, menneskerettigheter og godt styresett
ble utvidet.

Sosial utvikling: Norge deltok aktivt i giver-
landsgruppen og i dennes samarbeid med eti-
opiske myndigheter med sikte pa 4 forberede
stette til de nasjonale sektorprogrammene for
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helse og utdanning. Den érlige gjennomgangen
av programmene viste at fremdriften var god mht
infrastruktur og ekning av antall elever i skolen.
Kvaliteten pa undervisning og helsetjenester var
imidlertid mindre tilfredsstillende. Hovedarsaken
var en gjennomgiende mangel pd kvalifisert
arbeidskraft pa alle nivder og i alle regioner. Et
helse-, vann- og saniterprosjekt i regi av UNICEF
i en av de minst utviklede regionene, fikk etter en
langsom oppstart ekt gjennomferingstakt. Det
ble gitt en overgangsstatte til Armauer Hansens
forskningsinstitutt, i pdvente av at instituttet og
etiopiske helsemyndigheter skal utarbeide en ny
langtidsplan for instituttet. Stette ble gitt til
grunnleggende infrastruktur pé landsbygda gjen-
nom Det etiopiske fond for sosial rehabilitering
og utvikling. Dette ble gjenstand for en midtveis-
gjennomgang medio 1999, som viste at program-
met hadde en positiv utvikling. De ulike aktiv-
itetene nddde til sammen over 6 millioner men-
nesker. Neer 20 pst. av aktivitetene ble
giennomfert av lokale frivillige organisasjoner.
Norske frivillige organisasjoner fikk ogsi
betydelig stotte til sosiale tiltak i Etiopia.

Okonomisk utvikling: Norsk stette har vert
konsentrert om styrking av institusjoner, bedre
forvaltning av naturressurser og kompetansebyg-
ging innen hovedomradene landbruk, mineralres-
surskartlegging og energi. Grunnet konfliktsitu-
asjonen er norsk stette til arbeidet med en nas-
jonal energiplan utsatt. Norske institusjoner
deltok i planlegging av kraftdistribusjon og
hydrologiske undersekelser. Rehabiliteringen av
det store Finchaa-kraftverket ble pa det naermeste
avsluttet. Det ble gitt stette til utgivelse av en
uavhengig ekonomisk rapport..

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Norsk
stotte ble kanalisert gjennom offentlige institus-
joner og frivillige organisasjoner. Samarbeidet
mellom Universitetet i Oslo og Universitetet i
Addis Abeba om forskning vedrerende dagens
politiske utvikling, er etablert. I samarbeid med
UNDP videreferte Norge statte til kompetanseby-
gging for ansatte og valgte representanter i det
etiopiske parlament. Stette til justissektoren ble
forberedt. Videre ble det gitt stette til en rekke
frivillige organisasjoner, bl.a. med bidrag til
rettshjelp og oppleering innen demokrati og men-
neskerettigheter samt MR-overviking, Stette har
ogsa gatt til et kvinnerettsprosjekt hvor fri
rettshjelp til kvinner og arbeid med familierett-
slovgivning sto sentralt. Stette er gitt til forskning
og utarbeidelse av en rapport om forholdet mel-
lom demokrati og desentralisering. Videre har

Norge spilt en aktiv rolle i valgforberedelsene og
stottet Valgkommisjonens arbeid. .

Milje og naturressursforvaltning: Forbere-
delser til et samarbeid med etiopiske milje-
myndigheter ble gjennomfart, og ulike tiltak ble
planlagt. I tillegg ble det gjort en betydelig innsats
gjennom stetten til frivillige organisasjoner. Et
annet viktig satsingsomride var bidrag til utviklin-
gen av en nasjonal verneplan. Dette viderefores
med etablering av et system for miljeovervaking.
Samarbeidet mellom NLH/Noragric og to eti-
opiske landbruksuniversiteter (Awassa og
Mekele) ble viderefert med noen forsinkelser
pga. konflikten i grenseomridet. En gjennom-
gang av stetten viste tilfredsstillende fremgang
innen forskning, praktisk opplering, utvikling av
lzerebeker og annet undervisningsmateriell.

Humaniter bistand: Etiopia er et terkeutsatt
land, og en stor del av den norske bistanden til
landet har gatt til tiltak for terkerammede. Fordi
nye avtaler om bistand ikke ble inngatt i 1999 ble
betydelige midler omfordelt fra landrammen til
nedhjelp. Innsatsen ble i hovedsak kanalisert
gjennom de frivillige organisasjonene og Verdens
Matvareprogram.

Oversikten over samlet bistand til Etiopia over
ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

Det videre utviklingssamarbeidet med Etiopia vil
bli lepende vurdert i lys av utviklingen av fred-
sprosessen med Eritrea.

For 2001 foreslas bevilget 25 mill. kroner over
landprogrammet. I tillegg vil det bli avsatt 15 mill.
kroner til landprogrammet over underpost 70.50
Regionbevilgning for prioriterte land.

Underpost 70.15 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Tanzania

Situasjonsbeskrivelse

Situasjonen i Tanzania er preget av de mange
reformprosessene som er blitt iverksatt i de
senere ar. Mens de ekonomiske reformene viser
en fortsatt positiv utvikling, har de politiske og
administrative reformene forelepig hengt etter.
Tanzania har utarbeidet et interim-PRSP som
vil bidra til 4 kvalifisere landet for gjeldslette
under HIPC-ordningen. Okt gjeldslette vil
forbedre landets wekonomiske utviklingsmu-
ligheter betydelig. Landet har videre iverksatt en
prosess med sikte pd 4 lage en egen nasjonal
utviklingsstrategi, Tanzanian Assistance Strategy
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(TAS), som en styringsmessig overbygning over
det samlede internasjonale engasjementet i lan-

bidro til et skifte i Tanzanias politiske liv, og en ser
konturene av en opposisjon innenfor CCM.

det. PRSP bygger pd TAS.

Inflasjonen i Tanzania har fortsatt 4 synke,
bl.a. som resultat av en stram finanspolitikk. Vek-
sten i BNP er beregnet til 4,3 pst. i 1999. Torke,
langsom framgang i utviklingen av privat sektor,
inklusive landbrukssektoren, samt forverret vei-
standard har bidratt til lavere vekst enn forventet.

51 pst av befolkningen lever fortsatt under fat-
tigdomsgrensen. Det antas at 9,4 pst av befolknin-
gen mellom 15 og 49 4r er rammet av hiv/aids.

I 2000 er det satt i gang forvaltningsreformer
gjennom Public Service Reform Programme og
Local Government Reform Programme. Kampen
mot korrupsjon er forsterket giennom utarbei-
delsen av en nasjonal strategi og handlingsplan,
samtidig som det foreligger konkrete planer for et
reformprogram for rettsvesenet. Felles for disse
programmene er at de er i en startfase og det er
for tidlig & si noe om hvilke resultater de kan
frembringe. Videre er de ambisiase, politisk sen-
sitive og ikke minst ressurskrevende & gjennom-
fare. De representerer en stor utfordring for lan-
det og vil vaere avgjerende for en positiv sam-
funnsutvikling.

Gjennom reformarbeidet fortsetter utviklin-
gen mot et mer demokratisk samfunn. Samtidig
pagar det en politisk kamp mellom reform-
vennlige krefter og eliten i regjeringspartiet
CCM, hvor den gamle garde forelopig ser ut til &
holde stand. Opposisjonen er splittet og svak og
CCM utnytter pd mange méter sin politiske domi-
nans, ikke minst i opptakten til valget senere i 4r.
Dette har fort til frustrasjon innenfor opposisjon-
spartiene.

Den fastlaste politiske situasjonen pa Zanzibar
bestar, bla. gjennom opprettholdelse av retts-
saken mot 18 opposisjonelle pi tross av kraftige
internasjonale protester. Nyereres ded i 1999

Konflikiene rundf de sfore §j@er dominerer
Tanzanias utenrikspolitikk. Konfliktene i Kongo
og Burundi har hatt direkte konsekvenser for
Tanzania, bl.a. gjennom et stort antall flyktninger
fra disse landene. Tanzania har forsekt & komme i
inngrep med begge konfliktene, men det er bare
giennom fredsforhandlingene i Burundi, med sete
i Arusha, at landet kan sies & ha en viss innflytelse
pa utviklingen.

Departementet gjennomfarte i 1999 en
uavhengig evaluering av samarbeidsprogrammet
mellom Norge og Tanzania fra 1994 til 1997. Eval-
ueringen viser at landets politiske og skonomiske
utvikling langsomt har gatt i positiv retning. De
norskstettede aktivitetene karakteriseres i hoved-
sak som vellykkede, men programmet som helhet
er for fragmentert. Det anbefales & konsentrere
bistanden og & styrke mottakeransvaret i utviklin-
gen og oppfelgingen av programmet.,

Madl for innsatsen i Tanzania

Den norske bistanden skal bidra til 4 styrke
grunnlaget for en bzrekraftig politisk og ekono-
misk utvikling, til bedre mobilisering av egne res-
surser samt redusere bistandsavhengigheten.
Norge vil statte sentrale reformprosesser,
herunder reformer i lokalforvaltningen, og sek-
torreformene innen helse og utdanning.

Den framtidige innretningen pa bistanden vil
bli avklart gjennom utformingen av nye ret-
ningslinjer for samarbeidet. Disse vil bli utarbei-
det pa grunnlag av tanzanianske plandokumenter
som TAS og Poverty Reduction Strategy Paper
(PRSP). Retningslinjene forventes 4 bli ferdigstilt
i farst halvdel 2001. Arbeidet for & stette opp
under nasjonalt eierskap og & forbedre giverk-
oordineringen vil std sentralt.
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Spesifiserte delmal og virkemidler

Ié;dltatomrdde/ delmdal

Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling

- (ke kapasitet og kvalitet i grunnskolen og vide-
regdende skole

- ke kapasitet og kvalitet i heyere utdanning

- Bedre helse med sarlig vekt pd medre og barn

Dkonomisk utvikling
- Bidratil finansiering av prioriterte sektorer
- Bedre forsyning av elektisk kraft
- Mer effektiv veitransport
- Bidra til nzeringsutvikling

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Sterkere lokalt selvstyre
- Styrke det sivile samfunn og organisasjonsliv

Milje- og naturressursforvaltning

- Bedre forvaltning av naturressurser

- ke bevissthet om miljespersmal og renere
industriproduksjon

- Oppfelging av biodiversitetskonvensjonen

Kvinner og likestilling
- ke kvinners deltakelse i samfunnslivet

Stette sektorprogram for grunn- og vide-
regidende utdanning. Jenters skolegang vil
seerlig bli vektlagt

Stette utviklingsprogram ved universitet og
hayskoler, inkludert samarbeidsavtaler med
norske institusjoner

Stette reformprogram for helsesektoren
Stette nasjonalt AIDS-program og frivillige
organisasjoner samarbeid med FN-organisas-
joner og lokale frivillige organisasjoner om statte
til programmer for mor og barn

Finansiere fond for budsjettstatte til prioriterte
sektorer

Stette distribusjon og utbygging av kraft

Stette rehabilitering av veier og styrke nasjonal
og regional veibygging

Stette kommersialiseringen av mikrokredittinsti-
tusjonen PRIDE

Stette program for reformer i lokalforvaltningen
Stette organisasjonsutvikling i frivillige organ-
isasjoner

Stette program for milje- og naturressursfor-
valtning

Statte lokale miljeorganisasjoner og nasjonale
miljeverninstitusjoner

Statte til strategi og handlingsplan for biodiver-
sitet

Stette kvinnerettede utviklingstiltak i offentlig
forvaltning og utdanningssektoren
Stette frivillige organisasjoner

Rapport 1999

Bistandsprogrammet ble i hovedsak gjennomfert
etter planen. Flere reformprogrammer som har
veert under forberedelse i lengre tid, ble igang-
satt. Avtalene om Local Government Reform Pro-
gramme og helsesektorprogrammet ble under-
tegnet i oktober og de ferste utbetalingene fore-
tatt.

Sosial wutvikling: Utviklingen av sektorpro-
grammet for utdanning har tatt lengre tid enn
planlagt. Avtale var ikke forventet undertegnet for
i 2000. Sektorprogrammet péd helse ble imidlertid
etablert og norsk avtale om stette med en ramme
pa 35 mill. kroner ble undertegnet. Den méilgrup-
pestyrte stotten gitt gjennom FN-organisas-
jonene, og — kvinnerettet utdanning, primaerhelse
med vekt pd mor/barn samt aids-tiltak har fun-

gert tilfredsstillende. Det ble i 1999 inngatt avtale
om stette ti] det nyetablerte kulturfondet.

Dkonomisk utvikling: Den storstilte privatiser-
ings- og dereguleringsprosessen fortsatte i 1999
under det ekonomiske reformarbeidet som
stattes av IMF, Verdensbanken og en rekke bilate-
rale givere. Norge bidro til det multilaterale
gjeldsfondet med 65 mill. kroner. Omstrukturerin-
gen av veiforvaltningen tok et langt skritt videre i
1999. Bade det uavhengige veifondet og det semi-
autonome veidirektoratet ble formelt etablert. I
internasjonal konkurranse ble en nordmann
utnevnt til landets forste veidirektor. Kraftverket
Kihansi startet opp i desember 1999, 45 dager far
planen. Norge er sterste bilaterale giver i prosjek-
tet.

Fred, menneskereltigheter og demokrati:
Reformprosessene innen offentlig forvaltning rep-
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resenterer en hovedkanal for stette til demokra-
tiutvikling. Innen programmet for reform av loka-

-

privatisering av de sterste gruvene ble inngitt
ved drets slutt. Dette gir en mer optimistisk utsikt

lforvaltningen har Norge en ledende rolle i giver-

samarbeidet og inngikk i 1999 en avtale med en
ramme pd 40 mill. kroner over fire &r. Norge
inngikk videre i 1999 en avtale med ESAURP,
(Eastern and Southern African Universities
Research Programme) om et regionalt program
for oppleering av ledere i politiske og frivillige
organisasjoner. Programmet omfatter Tanzania,
Zambia og Malawi og er et forsek pa 4 eke komp-
etansen innen politisk og frivillig organisasjonsliv.
Norge bidro ogsd med stotte til fredsforhandlin-
gene i Burundi, med sete i Arusha.

Miljo- og naturressursforvaltning: Omlegging
av stotten fra enkeltprosjekter til en rammeavtale
med Ministry of Natural Resources and Tourism
har sikret bedre koordinering av de enkelte aktiv-
itetene. Stetten til en rekke mindre miljetiltak ble
avsluttet i lopet av aret, mens enkelte miljetiltak
med klare synergieffekter har fatt fornyet stotte.
En gjennomgang av rammeavtalen mellom NLH
og Sokoine University of Agriculture bekreftet at
denne har fungert godt. Som en felge av dette var
samarbeidet i ferd med a endre karakter i retning
av et mer likeverdig samarbeid knyttet til gjen-
nomforingen av felles forskningsprosjekter.

Kvinner og likestilling: Den norske stetten ret-
tet mot kvinner tok sikte pa & bedre jenters og
kvinners rettigheter gjennom skt adgang til
utdanning, deltakelse i demokratiske prosesser,
hiv/aidsforebyggende arbeid samt styrking av
kvinners legale rettigheter til jord.

Oversikten over samlet bistand til Tanzania
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 180 mill. kroner til land-
programmet

Underpost 70.20 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Zambia

Situasjonsbeskrivelse

Den gkonomiske situasjonen i Zambia i 1999 var
vanskelig. Forsinkelsene i privatiseringen av det
store gruveselskapet ZCCM hadde negativ effekt
pa den ekonomiske utviklingen i landet, og under-
skuddene i selskapet fikk store konsekvenser for
statsbudsjettet. Den ekonomiske situasjonen ble
ytterligere forverret ved at givere holdt tilbake sin
betalingsbalansestette i pavente av privatiserin-
gen av gruveselskapet ZCCM. Endelig avtale om

for ekonomien i Zambia. Veksten i BNP var pa 2,4
pst i 1999. Inflasjonen har falt med rundt 10 pst
det siste dret, til 20,6 pst. Utviklingen i Zambias
ekonomi er fortsatt sveert avhengig av kobber-
prisene.

Verdensbanken antar at s mye som 72,2 pst.
av befolkningen lever under fattigdomsgrensen.
Pé landsbygda er andelen hele 82,7 pst. Fattig-
dommen er gkende i byene.

Zambias gjeld er pd mer enn det dobbelte av
BNP En omfattende avtale om gjeldslette ble
inngatt med Parisklubben i 1999. En fattig-
domsstrategi (PRSP) er under utarbeidelse, og
det gjennomferes omfattende tiltak for & kunne
kvalifisere for gjeldslette under HIPC initiativet.

Den prekacre skonomiske situasjonen har bid-
ratt til at offentlig forvaltning er svaert mangelfull
og lite effektiv Det antas at omlag 19 pst. av befol-
kningen mellom 15 og 49 ar er rammet av hiv/
aids, noe som ogsa tapper landet for ekonomiske
og menneskelige ressurser. Tegn til utflating av
epidemien blant ungdommer i urbane strek er
imidlertid et positivt trekk.

Zambia strir med en politisk kultur som innbe-
fatter bruk av statlige institusjoner mot politiske
motstandere og til trakassering av journalister fra
opposisjonspressen. Det er imidlertid fortsatt en
hey grad av pressefrihet. Domstolene opererer i
hovedsak uavhengig av makthaverne. Forbere-
delser til valgene i 2001 preger den politiske
debatten.

Flyktningstremmer fra Angola og Den demok-
ratiske republikken Kongo samt anklager fra
Angola om vapensmugling til den angolanske
motstandsbevegelsen UNITA preger den utenrik-
spolitiske situasjonen. President Chiluba har spilt
en sentral rolle i arbeidet med 4 finne en losning
pd konflikten i Den demokratiske republikken
Kongo. P4 mange mater er Zambia en stabiliser-
ende faktor i regionen.

Det er et skende antall kvinner i lokale styre-
organer, og parlamentet har godkjent en nasjonal
likestillingspolitikk.

Mdl forinnsatsen i Zambia

Hovedmal for innsatsen i Zambia er & bidra til
ekonomisk utvikling, fremme og styrke
demokrati og menneskerettigheter samt utvikling
av menneskelige ressurser. Nye retningslinjer for
det bilaterale samarbeidet mellom Norge og Zam-
bia har nylig blitt utarbeidet og ny samar-
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beidsavtale (MoU) ble undertegnet i september
2000.

Resultatomrade/Delmal

Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling

- Styrke forebyggende arbeid mot hiv/aids

- ke kapasitet og kvalitet i grunnskolen
Styrke kulturelt mangfold, ekt bevissthet om
egen kulturarv

Okonomisk utvikling

- ke matvaresikkerhet og produksjon i land-
bruket

- Mer effektiv veitransport

- Styrke naringsutvikling

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Bedret forvaltning
- Sterkere lokalt selvstyre
- Styrke det sivile samfunn og organisasjonslivet

Miljo og naturressursforvaltning
- Bedre forvaltning av naturressursene og eke
- bevissthet om miljespersmal

Kuvinner og likestilling
- Styrke kvinners stilling

Statte frivillige organisasjoner samt det nasjonale
hiv/aids-programmet

Statte det nasjonale program for grunnutdan-
ning, samt sarlige tiltak for jenter

Stette kulturminnevern, museer, kulturinstitus-
joner samt kulturutveksling

Stette organisering av bender og privat sektor
Stotte rehabilitering og vedlikehold av veier og
styrke nasjonal og regional veiforvaltning
Statte neringsregister og investeringssenter
Statte rehabilitering av elektrisitetsforsyningen

- Stette institusjonsutvikling i sentrale statlige

etater

Statte institusjoner som arbeider med mennesk-
erettigheter og tiltak mot korrupsjon o.l

Stette utvikling av lokaldemokrati i nordprovin-
sen

- Stette lokale frivillige organisasjoner

Stette viltforvaltning, vannressursfor valtning og
bidra til redusert industriforurensning
Statte lokale miljporganisasjoner

Stette regjeringens kvinnekontor
Stette kvinneorganisasjoner

Rapport 1999

Siden 1997 har demokrati, menneskerettigheter
og godt styresett vart et av hovedomridene for
samarbeidet mellom Zambia og Norge. Stetten til
utdanningssektoren har ekt. Reformprogrammet
for den offentlige sektor ble ytterligere forsinket,
noe som bidro til en forverring av forvaltningska-
pasiteten i landet. En del norskstettede tiltak ble
utsatt i pAvente av arbeidet med nye retningslin-
jer for samarbeidet for perioden 2001-2005.

Sosial utvikling: Innen utdanningssektoren var
Norge aktiv i planleggingen og etableringen av
det nasjonale sektorprogrammet for grunnutdan-
ning. Avtalen om norsk stette ble undertegnet
mot slutten av aret. Utdanning ble ogsa stettet
gjennom norske private organisasjoner. Grunnut-
danning blir dermed den sterste sektoren i det
bilaterale samarbeidet med Zambia. Man stattet
ogsi pilotprosjekt gjennom den katolske kirken
for rehabilitering av grunnskoler samt sikalte
"community schools". Dette er uformelle
lokalsamfunnskoler for barn som faller utenfor
det ordinzre skoleverket. Norge har gitt aktiv

stotte til hiv/aids-tiltak gjennom frivillige organ-
isasjoner. Rehabilitering av vannverk i de sterste
byene er avsluttet og de rammene er lagt til rette
for framtidig kommersiell drift og vedlikehold. P4
kulturomridet var det et aktivt samarbeid mellom
organisasjoner og institusjoner i Zambia og
Norge.

Okonomisk utvikling: Den planlagte oppstarten
av et sektorprogram innen landbruk er utsatt i
pdvente av en avklaring i myndighetenes land-
brukspolitikk. Norge har innledet et samarbeid
med Zambias sterste bondeorganisasjon og en
organisasjon for landbruksneringen med sikte pé
a oke produktiviteten gjennom bl.a, organisering
av bender og intensivert veiledning. Det ble gitt
statte til rehabilitering av veier.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Samar-
beid med kommisjonene for menneskerettigheter
og antikorrupsjon og ombudsmannen, samt statte
til den zambiske riksrevisjon og domstolene, ble
viderefort. En rekke frivillige organisasjoner pa
dette feltet mottok ogsd norsk midler. Norge gav
aktiv stette til utviklingen av regjeringens pro-
gram for bedring av styresett og heving av kapa-
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sitet og kompetanse i offentlig sektor. Det norsk-
stottede pilotprosjektet for utvikling av lokal-
demokrati i Nordprovinsen fortsaite, men videre
stotte er under vurdering. Arbeidet med styrking
av zambiske medier fortsatte, med stotte til medi-
afond og journalistutdanning. Norge har deltatt
aktivt i diskusjoner om forberedelse til valget i
2001.

Milje og naturressursforvalining: Det institus-
jonelle samarbeid mellom institusjoner i Zambia
og Norge for kontroll og redusering av industriav-
fall og forurensning ble viderefert og en gjennom-
gang av tiltaket viste god fremgang i arbeidet. Det
ble gitt ytterligere stette til viltforvaltningen i
Luangwe nasjonalpark, bla. til utbygging av et
nytt hovedkvarter for viltforvaltningen. Det er
blitt etablert et godt samarbeid med lokalsam-
funnene rundt parken.

Kvinner og likestilling: Stotten til ledende zam-
biske kvinneorganisasjoner har fortsatt, og det
nye kvinnesenteret i Lusaka ble offisielt apnet
mot slutten av aret. Etter aktiv lobbyvirksomhet
fra bade zambiske organisasjoner og givere har
Zambias nye likestillingspolitikk endelig blitt ved-
tatt.

Oversikten over samlet bistand til Zambia
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

For 2000 foreslas bevilget 90 mill. kroner til land-
programmet.

Underpost 70.25 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Eritrea

Situasjonsbeskrivelse

Krigen med Etiopia har dominert samfunnsut-
viklingen i Eritrea siden utbruddet av krigshan-
dlingene i mai 1998. De politiske, ekonomiske og
sosiale konsekvensene er altomgripende etter-
som majoriteten av den arbeidsfere del av befolk-
ningen direkte eller indirekte har blitt trukket inn
i krigen. Store finansielle og menneskelige res-
surser er overfort til militeere formal, innenland-
ske og utenlandske investeringer er delvis stoppet
opp og overforingene til sosiale sektorer er redu-
sert. Vapenhvileavtalen som ble inngétt 18. juni
2000 er blitt overholdt av partene og danner
grunnlaget for en fredsprosess som bla.
innebarer utplassering av fredsbevarende styrker
i FN-regi. Selv med en fredsslutning vil det imi-
dlertid ta mange 4ar for Eritrea vil veere tilbake pa

det samme gkonomiske utviklingstrinn som fer

krigen.

“Eritrea kunne for krigen vise til en positiv
pkonomisk utvikling, rask oppbygging av
offentlig forvaltning, infrastruktur og sosiale
tjenester. Grunnlaget for en videreforing av denne
prosessen er fortsatt til stede. For konflikten med
Etiopia hadde Eritrea relativt hay BNP-vekst. Pa
grunn av konflikten har denne positive gkono-
miske utviklingen stoppet opp.

Anslag tyder pa at rundt 80 pst. av befolknin-
gen i Eritrea lever under fattigdomsgrensen. Det
antas at 3 pst. av befolkningen mellom 15 og 49 ar
er rammet av hiv/aids.

Eritrea har ikke utarbeidet PRSP enda, men et
NEPFP (National Economic Policy Framework
Paper) antas & utgjere et godt utgangspunkt for
arbeidet med et slikt dokument.

Peoples Front for Democracy and Justice
(PFD]J) er det eneste tillatte politiske parti i Erit-
rea. Arbeidet med landets forste valglovgivning
stoppet opp pd grunn av krigen og antas ferst &
ville bli viderefert etter en fredsslutning. Visse
ansatser til en uavhengig presse finnes. Krigen
har fort til at regjeringen har vist sterre interesse
for tilstedevaerelse av internasjonale frivillige
organisasjoner. PFD] og regjeringen vil sti over-
for store utfordringer hva gjelder spersmalet om
demokratisering i den kommende periode.

Det er blitt rapportert om menneskerettighet-
sovergrep i Eritrea, og det sivile rettsvesenets
kapasitet er fortsatt meget lav.

M4l forinnsatsen i Eritrea

Krigen med Etiopia har medfert et klart skifte i
fokus hva gjelder hovedmalene for det norske
bistandssamarbeidet med Eritrea. Konflikten fikk
omfattende konsekvenser for gjennomferingen av
prosjekter og programmer i 2000, da overferin-
gene ble stilt i bero som felge av krigen.

Vedtaket om 4 stille den langsiktige bistanden
i bero vil bli vurdert i lys av fredsprosessen. De
lopende eksisterende tiltak avsluttes 1 sin
naverende form. Arbeidet for demokrati, men-
neskerettigheter og godt styresett skal imidlertid
styrkes og gis ekt vekt innenfor landrammen.

Norge var det giverland som lot krigshandlin-
gene fi sterkest konsekvenser for bistanden. Fra
norsk side er det et tankekors at Eritrea bruker
store deler av sine ressurser til massiv krigfaring.
Norge har imidlertid et langvarig og omfattende
engasjement i regionen. Selv om Eritrea er blant
verdens fattigste land, har ogsé det gode forutset-
ninger for 4 f4 til vedvarende og beerekraftig okon-
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omisk vekst. Fred mellom Eritrea og Etiopia er

som ble brukt til utbetalinger i hht. inngéatte

helt sentralt sett i et regionalt ekonomisk og poli-  avtaler og humanitzer bistand til internflyktninger

tisk perspektiv. Dette gjor at Regjeringen er
innstilt p4 4 gjenoppta norsk stat til stat bistand,
forutsatt en positiv utvikling i fredsprosessen og
at norsk bistand kan brukes til 4 styrke fred, for-
soning og samarbeid. Grunnet stor usikkerhet
knyttet til den videre utviklingen i fredsprosessen
legges det opp til en betydelig reduksjon av bev-
ilgningen til landprogrammet, samtidig som deler
av landrammen foreslas finansiert over underpost
70.50 Regionsbevilgning for prioriterte land.

Det overordnede mal for det norske engasje-
mentet vil na veere 4 bidra til den pagiende freds-
og forsoningsprosess pa kort sikt, og pa lengre
sikt stette opp under utviklingen av demokrati,
pkonomisk og sosial utvikling, samt regionalt
samarbeid. Behovet for humanitaer bistand vil bli
forsekt redusert gjennom a 4 forebygge struk-
turelle arsaker til ned.

Nedenfor falger naermere spesifiserte delmdl og
virkemidler for det samlete bistandssamarbeidet
med Eritrea.

Fred, forsoning og stabilitet: Tiltakene for fred,
forsoning og stabilitet utarbeides i dialog med eri-
treiske myndigheter og skal omfatte stotte til den
pagaende fredsprosess og tiltak for gjenoppbyg-
ging, demobilisering og matvaresikkerhet, samt
grunnleggende sosiale behov. Tiltak som kan sty-
rke bilaterale dialogprosesser med Etiopia og
regionalt samarbeid vil ogsa gis stette. I en over-
gangsfase vil disse tiltakene bli kanalisert gjen-
nom FN, Verdensbanken og frivillige organisas-
joner.

Demokrati, menneskerettigheter og godt sty-
resett: Tiltakene skal ta sikte pa 4 bidra til demok-
ratisering, samt styrke rettsvernet og godt styre-
sett. Stette til utarbeidelse av en wvalglov for
demokratiske valg og prosessen med utarbeidelse
av lovverk som bidrar til iverksettelsen av den nye
grunnloven skal gis prioritet, herunder stotte til
reorganisering av, utbygging og opplaering innen
det sivile rettsvesen. Stette til styrking av det siv-
ile samfunn og uavhengige media utvikles,

Rapport 1999

Konflikten med Etiopia fikk konsekvenser for
giennomferingen av prosjekter og programmer i
1999 da det ikke ble inngétt nye stat-til-stat avtaler
i annet halvir og de ekonomiske rammene ble
redusert giennom revidert nasjonalbudsjett. Lan-
drammen ble redusert til NOK 35 mill. kroner

og de som var deportert fra Etiopia.

Sosial utvikling: FEritreas andre laererskole i
byen Keren som var planlagt etablert med norske
midler allerede i 1997, men er fortsatt ikke startet
opp. Stipendprogrammet for opplaering av lerere
ved universiteter i Ser-Afrika i pivente av at laer-
erskolen i Keren blir ferdig, gikk som planlagt.

Programmene Kirkens Nedhjelp var engasjert
i, blant annet innen utdanning og helse, gikk som
planlagt. Norges Handikapforbund, Norges Blin-
deforbund, Norsk Folkehjelp og Utviklingsfondet,
som ikke var avhengig av tilstedevaerelse i Erit-
rea, fortsatte bistandsarbeidet. Gjennom okt
behov for bistand til nedhjelp pga. krigen, synes
eritreiske myndigheters restriktive holdning til
internasjonale NGQer a veere myket opp.

Okonomisk utvikling: Norske midler bidro til
gienoppbygging og modernisering av infrastruk-
tur, identifisering av naturressursgrunnlaget for
naringsutvikling og styrking av offentlig for-
valtning. Programmene omfattet oppbygging og
modernisering av Eritreas telekommunikasjoner,
dels gjennom samarbeid med Post- og Teletil-
synet i Norge og dels gjennom leveranser av mod-
erne telefonsentraler og teleutstyr. Dette bidro til
god internasjonal standard pa telesambandet
innenlands og med utlandet.

Norges Geologiske Undersgkelser (NGU)
bisto sin partner med kartlegging av mineralfore-
komster og opplaering og faglig radgivning i den
forbindelse. Kartleggingen benyttes av utenland-
ske gruveselskaper i deres kommersielle under-
sokelser. Oljedirektoratet i Norge bisto sin part-
ner med faglig radgivning rettet mot mulig kom-
mersiell utnytting av eventuelle olje- og
gassforekomster i eritreisk farvann i Redehavet.
Blant annet spilte Oljedirektoratet en viktig rolle
som radgiver i forbindelse med Eritreas kontakt
med multinasjonale oljeselskaper.

Fagbevegelsens senter for forskning, utredn-
ing og dokumentasjon (FAFQ) har siden 1994
bistdtt med faglig radgivning under etablering av
Eritreas statistiske kontor, og med gjennomfering
av landets forste husholdsunderspkelser. I tillegg
til produksjon av viktige data for nasjonal planleg-
ging forte samarbeidet til at kontoret for framti-
den kan gjennomfere underspkelser pd egen
hand. Norsk stette omfatter ogsd oppforing av
nytt kontorbygg.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Som
antydet over var det i 1999 begrenset spillerom for
samarbeid om demokratiutvikling, men dialogen
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med myndighetene om mulig framtidig norsk
statte pa omradet er holdt vedlike.

det kan ha bli satt betydelig tilbake i utvikling.
Landets myndigheter ensker 4 holde et klart

Miljo og naturressursforvaltning: Norge stottet
et stipendprogram som sendte 65 ansatte i land-
bruksdepartementet til utdanning ved univer-
siteter 1 utlandet, hvorav de fleste i Ser-Afrika. Sti-
pendprogrammet var planlagt og gjennomfort i
samarbeid med Noragric ved Norges landbruk-
shogskole (NLH). Noragric samarbeidet ogsi
med universitetet i Asmara. Mélet var 4 bidra til 4
skape et selvstendig landbruksfakultet ved univer-
sitetet gjennom faglig bistand, veiledning og et sti-
pendprogram for eritreiske studenter ved NLH.

Kvinner og likestilling: Det er for tiden ingen
norskstettede prosjekter der kvinner inngar som
eneste malgruppe, men kvinner er spesielt utvalgt
til stipendprogrammene for larerutdanning og
landbruksforvaltningen hvor det er lagt spesielt til
rette for kvinners deltakelse i.

Oversikten over samlet bistand til Eritrea over
ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

Det videre utviklingssamarbeidet med Eritrea vil
bli lapende vurdert i lys av utviklingen i fredspros-
essen.

For 2001 foreslas hevilget 20 mill. kroner til
landprogrammet. I tillegg foreslas 10 mill. kroner
til landprogrammet over underpost 70.50 Region-
bevilgning for prioriterte land.

Underpost 70.30 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Mosambik

Situasjonsbeskrivelse

Den politiske situasjonen i landet er stabil, selv
om det er rapport om uro og politivold i enkelte
deler av landet. I desember 1999 ble det andre val-
get til president og nasjonalforsamling gjennom-
fort. Valget forte til skifte i politisk ledelse i flere
av provinsene. Nasjonalforsamlingen har funnet
sin rolle i et flerpartisystem, men kritiseres fort-
satt for & bruke lang tid pa lovbehandling. Uten-
landske investeringer eker stadig.

I februar 2000 ble de midtre delene av landet
utsatt for en katastrofal flom, og det fryktes at lan-

skille mellom de reguleere utviklingsplanene og
den gjenoppbygningen som mé felge av flommen.

Privatiseringen av offentlige bedrifter fortset-
ter, og det er registrert en betydelig samlet opp-
gang i produksjonen knyttet til disse. Den haye
veksten 1 BNP fortsetter og var pa hele 9 pst i
1999. Inflasjonen var 4,8 pst. Ogsd innen jord-
bruket registreres det vekst.

Til tross for et stadig bedre ekonomisk
grunnlag, lever ca. 70 pst. av befolkningen fortsatt
under fattigdomsgrensen. Inntektsfordelingen i
landet er svaert skjev og store deler av befolknin-
gen pé landsbygda lever i fattigdom. Det antas at
ca 13 pst. av befolkningen mellom 15 og 49 ir er
rammet av hiv/aids.

Den offentlige administrasjonen er svak, og
det arbeides med en gjennomgripende for-
valtningsreform. I slutten av 1999 ble landets
femdrs aksjonsplan mot fattigdom (PARPA) god-
kjent som interims Poverty Reduction Strategy
Paper/PRSP av Verdensbanken, og Mosambik er
dermed kvalifisert for HIPC II. Med dette som
grunnlag skal det utarbeides et endelig PRSP som
skal foreligge i mars 2001. Dette kan gi en ytter-
ligere reduksjon av gjelden med vel USD 700 mill.

Samarbeidet med Mosambik ble gjennomgatt
varen 2000 og en revidert samarbeidsavtale
(MoU) vil bli undertegnet,

Mal for innsatsen i Mosambik

Hovedmalet for den norske bistanden er 4 bidra til
ekonomisk vekst som spesielt tilgodeser den fat-
tige del av befolkningen. Den norske stotten skal
ta utgangspunkt i Mosambiks egne planer og pro-
grammer. Samarbeidet skal styrke myndig-
hetenes forutsetninger for 4 gjennomfore en fat-
tigdomsreduserende utviklingspolitikk. Program-
stette og bistand gjennom sektorprogrammer skal
vektlegges, og samarbeidet skal bidra til 4 styrke
forvaltningen. Programmet skal konsentreres om
faerre innsatser.

Nedenfor folger naermere spesifiserte delmal
og virkemidler for det samlede bistandssamarbei-
det med Mosambik.
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—Resultatomrdde/Delmal—— —Norges bidrag/virkemiddel— —
- Sosial utvikling Stette til integrert helseprogram, det nasjonale
- Bedret helse epidemiologi programmet, aids inklusive,

- Oke bevissthet og interesse for egen kulturarv

Gronomisk utvikling
- Bedret forsyning av elekirisk kraft
- Styrke den makroekonomiske reformprosessen
- konomisk utnyttelse av naturressursene
- Bidra til landsbygdutvikling
- Bidra til utvikling av fiskerisektoren

Fred, menneskerettigheter, demokrati

- God offentlig forvaltning

- Bedret sikkerhet for befolkningen

- Styrke det sivile samfunn og organisasjonsliv
Bedret rettsvesenet

Miljo og naturressurser
- Bedret naturressurssforvaltning

Kvinner og likestilling
- Styrke kvinners rettslige, politiske og skono-
miske stilling

myndighetenes program for faglig bistand, og
stotte til import av medisiner og medisinsk utstyr
Stette skoler og kulturgrupper

Stette institusjonsbygging gjennom NVE, og
utbygging av linjenettet

Bidra med budsjettstotte og faglig bistand til
Plan- og Finansministeriet

Institusjonshygging innen petroleumssektoren i
samarbeid med Oljedirektoratet

Rehabilitering av bygdeveier i Cabo Delgado
Stette smaskalafiske, opplaering og kompetan-
seutvikling

Stette kompetansebygging i skonomisk analyse
og planlegging

Stqttoe oppleeringstiltak pa provins og distrikt-
shiva

Stette minerydding gjennom Norsk Folkehjelp
Stette lokale organisasjoner og tiltak for 4 styrke
den frie presse/media

Opplaring av dommere og anklagere

Bistand til kapasitetsbygging i Miljevern-
departementet

Vektlegge miljgsamarbeid under skonomisk
utvikling

Stette lokale organisasjoner og kvinnerettede
tiltak innen landsbygdrehabilitering
Bistand til kvinners reproduktive helse

Rapport 1999

Framdriften i bistandssamarbeidet med Mosam-
bik var god.

Sosial utvikling: Innsatsen pa helsesektoren
var konsentrert om det nasjonale tuberkulosepro-
grammet og mor/barn-helseprogram. Det legges
stor vekt pa 4 fa til koordinering av giverne innen
sektoren. Norge har bidratt med finansiell stotte
til arbeidet med 4 utarbeide en finansier-
ingsstrategi for helsesektoren.

Bkonomisk utvikling: Norge fulgte opp avtalen
om budsjettstotte ved 4 delta i den giver-organis-
erte gjennomgangen av denne stetten. Resultatet
av gjennomgangen forte til at halvparten av det
avtalte budsjettstattebelopet ble forskjovet i
pivente av mer tilfredsstillende rapportering.
Budsjettstotten skal bidra til & stabilisere skonom-
ien og til at Mosambik kan gjennomfere landets
fattigdomsrettede utviklingsstrategi. Stette til

institusjonell oppbygging og utvikling av samar-
beid mellom norske og mosambikiske institus-
joner fortsatte i ulike deler av energisektoren.
Bygging av en hovedkraftlinje nordover ble igang-
satt med norsk stette. Det norske Havforskn-
ingsinstituttet og Fiskeridirektoratet fortsatte sitt
samarbeid med mosambikiske sgsterinstitus-
joner. Bistanden til landsbygdrehabilitering fort-
satte med gjennomfering av flere opplaringstiltak
pa provins- og distriktsniva.

Fred, menneskerettigheter og demokrati:
Bistand til minerydding ble viderefort gjennom
Norsk Folkehjelps program. Det ble gitt stotte til
mindre lokale organisasjoner som arbeider innen
menneskerettigheter og demokrati. Det ble gitt
stotte til giennomfering av valg av president og
folkevalgte til nasjonalforsamlingen.

Miljo og naturressursforvaltning: Det ble gitt
stottet til kapasitetsbygging i Mosambiks
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miljeverndepartementet og det nasjonale pro-

volden og til at selve valget kunne bli gjennomfert

grammetfor miljgforvaltning. _pa_en_tnELaksepIabﬂ]_male._Sellom regjering-

Kvinner og likestilling: Arbeidet for a styrke
kvinners posisjon i samfunnet sto sentralt innen
flere programomrader.

Oversikten over samlet bistand til Mosambik
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

For 2000 foreslas bevilget 190 mill. kroner over
landprogrammet.

Underpost 70.35 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Zimbabwe

Utviklingen i Zimbabwe er preget av at landet er
inne i en dyptgdende skonomisk, politisk og
sosial krise som det vil kunne ta r 4 komme ut av.
President Mugabe og regjeringspartiet ZANU
(PF) spiller fortsatt en dominerende rolle i lan-
dets politiske liv, men har i skende grad blitt utfor-
dret av et nytt opposisjonsparti, Movement for
Democratic Change (MDC), som pa slutten av
1999 ble etablert med basis i fagbevegelsen og
ulike menneskerettighetsorganisasjoner. 1 feb-
ruar d.A. ble et forslag til ny grunnlov, som var
utarbeidet av en presidentoppnevnt kommisjon,
forkastet av 54 prosent av velgerne i en
folkeavstemning. Resultatet kom overraskende pa
de fleste, og var et klart uttrykk for misngye med
regjeringens politikk, og samtidig en statte til
MDC, som hadde oppfordret folk til 4 stemme nei.
Kort tid etter folkeavstemningen begynte
sikalte "krigsveteraner” og andre av regjerings-
partiets stottespillere & okkupere et stort antall
kommersielle farmer eid av hvite. Flere farmere
og landarbeidere ble drept. Landets domstoler slo
flere ganger fast at farmokkupasjonene var ulov-
lige, men politiet grep likevel ikke inn. Samtidig
ga president Mugabe full statte til okkupantene.

I forbindelse med valgkampen foran parla-
mentsvalget, som ble holdt 24. og 25. juni, var det
omfattende politisk vold mot opposisjonen. Flere
ble drept og flere hundre utsatt for til dels grove
overgrep. Myndighetene la ogsa hindringer i
veien for opposisjonens meter og politiske demon-
strasjoner og begrenset deres adgang til de
statlige  etermediene.  Flere  uavhengige
observatarer konkluderte derfor allerede i god
tid fer valget med at forholdene i Zimbabwe ikke
var til stede for et fritt og rettferdig valg. Tilst-
edevarelsen av et betydelig antall internasjonale
observaterer, deriblant 10 norske, bidro imidler-
tid trolig til i noen grad & begrense den politiske

spartiet beholdt et knapt flertall i Parlamentet,
gjorde MDC, som da bare hadde eksistert i 9
méneder, et meget godt valg og vant 57 av de 120
valghare mandatene.

Den gkonomiske og sosiale krisen i landet for-
sterkes av en kortsiktig ekonomisk politikk. Den
omfattende aids-epidemien og en skende korrup-
sjon bidrar ogsé til denne krisen. Landets valutain-
ntjening er svak pd grunn av lave priser pa de
ravarer som blir eksportert. Myndighetene har
hittil gjort lite for & snu den katastrofalt negative
pkonomiske utviklingen. Landets kontroversielle
militzere engasjement i krigen i Den demokra-
tiske republikken Kongo har ogsé hatt betydelige
konsekvenser. Samarbeidsprogrammet med IMF
har vaert ute av funksjon siden august 1999. Utbe-
talinger fra IMF og Verdensbanken er derfor sus-
pendert og bilaterale givere holder stort sett
tilbake planlagt programstette. I 1999 var inflasjo-
nen pa rundt 50 pst. Budsjettunderskuddet for ar
2000 vil trolig passere 10 pst., mens malet var pd
3,8 pst. Det ble ingen vekst i bruttonasjonal-
produktet i 1999, og for 2000 forventes det en
betydelig reduksjon, noe som pa sikt ogsi vil
kunne fore til gkt sosial og politisk uro. Zimbabwe
har hittil ikke veert blant de mest forgjeldede
landene og er derfor ikke kvalifisert for gjelds-
lette gjennom HIPC-ordningen.

En regner med at 25,5 pst. av befolkningen i
Zimbawe lever under fattigdomsgrensen. Det
antas at ca 26 pst. av befolkningen mellom 15 og
49 &r er rammet av hiv/aids.

P4 grunn av den skonomiske krisen og den
politiske uro i landet har levestandard for folk
flest i senere tid sunket. Menneskerettighetssitu-
asjonen er samtidig blitt vesentlig forverret som
folge av politisk vold og de omfattende og regjer-
ingsstottede okkupasjonene av kommersielle
farmer som eies av hvite.

Fra norsk side har en over lang tid veert meget
bekymret over den politiske, skonomiske og
sosiale utviklingen i Zimbabwe. Darlig styresett
og et betydelig krigsengasjement i Den demokra-
tiske republikken Kongo har bidratt til at den nor-
ske bistanden er lite effektiv hva gjelder fattig-
domsreduksjon. I mars og april d.4. ble det derfor
fremfort skarpe diplomatiske protester overfor
landets myndigheter. I mai ble det sendt en bredt
sammensatt delegasjon med representanter fra
menneskerettighetsorganisasjoner, humanitare
organisasjoner, fagbevegelsen og forskn-
ingsmiljeene for & samle informasjon om situasjo-
nen i landet. P4 bakgrunn av utviklingen i landet



2000-2001

St.prp.nr. 1 97

Utenriksdepartementet

og rapporten fra denne delegasjonen, ble deti mai
d.4. besluttet 4 fryse deler av stat-til-stat bistanden
til Zimbabwe. Dette omfattet i praksis ca. 20 mill.
av de gjenstdende 35 mill. kroner pi arets land-
program. Det ble samtidig gjort klart at regjerin-
gen i forbindelse med statsbudsjettet for 2001 ville
komme tilbake med en vurdering av hvorvidt lan-
det fortsatt burde ha status som et prioritert
samarbeidsland.

Mdl for innsatsen i Zimbabwe

I lys av utviklingen vil regjeringen foresla at Zim-
babwes status som et prioritert samarbeidsland
opphorer. Det tas likevel fortsatt sikte pa a videre-
fare et begrenset bistandssamarbeid med landet
innenfor rammen av Regionbevilgningen for
andre samarbeidsland (underpost 70.55), og det
vises til neermere omtale under denne post.

Rapport 1999

Hovedsatsingsomrader var sosial sektor og men-
neskerettigheter, fred og demokrati. Ellers fulgte
gjennomferingen av bistanden tidligere etablerte
linjer med hensyn til sektorer. P4 grunn av
utviklingen i landet ble 10 mill. kroner inndratt og
fA nye tiltak ble iverksatt. Den heye prisstignin-
gen skapte problemer for gjennomferingen av
mange prosjekter.

Sosial utvikling: Norge gikk sammen med
andre givere inn med stette til Health Services
Fund. Samarbeidet med UNFPA og UNICEF ble
fortsatt gjennom dret, men vil ikke bli forlenget
ved avtalens utlep. Et institusjonelt samarbeid om
utviklingen av en ernaringspolitikk ble startet
opp. Stetten til bekjempelse av hiv/aids ble
viderefort pd et heyt nivd. Stetten til Vannpro-
grammet ble viderefort med en ny avtale. Oppgra-
deringen av vannforsyningen i Bulawayo ble
iverksatt.

Samarbeidet innen rammeavtalen for kultur
hadde liten framgang, grunnet svake strukturer
pi mottakersiden, og den gjeldende avtale gikk
ut.

Okonomisk utvikling: Sméindustriprogrammet
gikk etter planen i 1999, men en del av tiltakene
led under store gkninger i kostnadene. P4 grunn
av regjeringens vedtak om 4 fryse deler av land-
programmet for &r 2000, ble ikke avtalen om
smaindustriprogrammet forlenget. Et meieriut-
viklingsprogram ble heller ikke forlenget i 2000.
Samarbeidet mellom SINTEF og et nasjonalt fors-
kningssenter om 4 gjere forskningsbasert
kunnskap og teknologi tilgjengelig for sma og

mellomstore bedrifter skjat for alvor fart og fore-

Jlepige giennomganger av aktivitetene ga et posi-

tivt resultat.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: 1 trad
med prioriteringene ble antallet tiltak innen dette
feltet okt. 1 1999 ble stotte bla. gitt til forbere-
delsene av en landreform, mediaovervakning, fag-
bevegelsen og kvinners og barns rettigheter, samt
til arbeidet med en ny grunnlov.

Miljo- og naturressursforvaltning: Det institus-
jonelle samarbeidet innen rammeavtalen for milje
kom for alvor i gang, selv om de forskjellige kom-
ponenter hadde ulik fart. Stetten til fiskerifor-
valtning i Kariba-sjeen ble viderefert, men kun for
en tidsbegrenset periode. Stotten til arbeidet med
strategi for vannressursforvaltning fortsatte gjen-
nom aret og det ser ut til at milene for stetten vil
veere oppfylt ved avslutningen av prosjektet i ar
2000. Flere frivillige organisasjoner mottok ogsa
stotte til miljetiltak.

Kvinner og likestilling: Kvinner var malgruppe
i flere av de sterste programmene, serlig innen
sosial sektor. En ny avtale vedrerende diplom-
kurset i kvinnerett ved Universitetet i Zimbabwe
ble iverksatt. Flere tiltak via frivillige organisas-
joner ble stettet, bl.a. til bekjempelse av vold mot
kvinner.

Oversikt over samlet bistand til Zimbabwe
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

Det fremmes ikke forslag om bevilgning under
denne post.

Det foreslds viderefert et begrenset
bistandssamarbeid innenfor rammen av Region-
bevilgningen for andre samarbeidsland (under-
post 70.55).

Underpost 70.40 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Uganda

Situasjonsbeskrivelse

Utvikling av markedsekonomi og gjennomfering
av reformtiltak er sentrale elementer i Ugandas
utviklingsplaner. Med Poverty Eradication Action
Plan som IMF og Verdensbanken har akseptert
som landets PRSP, er Uganda et foregangsland i 4
utforme planer for fattigdomsbekjempelse. Planen
danner grunnlaget for at Uganda fér stette fra det
utvidede initiativ for spesielt gjeldstyngede fattige
land (HIPC II). Den ekonomiske veksten utgjorde
7,8 pst. i budsjettiret 1998/99. Veksten i 1999/
2000 ble pa ca. 5 pst., og var noe lavere enn for-
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ventet. Det var ingen inflasjonen i 1998, men den
steg til 6,4 pst 1 1999,

veepnede terrorgrupper som opererer ut fra baser
i disse landene. Slik krigen har utviklet seg i

Anslagene tyder pa at omlag 55 pst. av Ugan-
das befolkning lever under fattigdomsgrensen.
Det antas at 8,3 pst. av befolkningen mellom 15 og
49 ar er rammet av hiv/aids.

Fortsatt militzert engasjement i Den demokra-
tiske republikken Kongo og omfattende korrups-
jon utgjer negative trekk. Det samme gjelder
sviktende skatteinngang i budsjettaret 1999/2000,
Uganda erkjenner at korrupsjon er et hovedprob-
lem for landets utvikling. Mange tiltak er satt i
gang, men med svakt politi og rettsapparat gar det
sakte fremover. Presse, andre media og sivilt sam-
funn er meget aktive og spiller en betydelig rolle i
kampen mot korrupsjon.

Den viktigste innenrikspolitiske sak i Uganda
har vaert folkeavstemningen om politisk system i
juni 2000. Spersmalet dreiet seg om hvorvidt man
skulle fortsette med "movement"-systemet, som
legger betydelige restriksjoner pa politiske par-
tiers aktiviteter, eller g4 tilbake til en form for fler-
partisystem. Giverne i Uganda formet en gruppe
bestiende av EU, USA og Norge, som skonomisk
stottet forberedelsene til folkeavstemningen med
spesiell vekt pa velgeropplaring, og som ogsa
overviket prosessen. Om lag halvparten av alle
stemmeberettigede avga stemme, og av disse
stemte ca. 90 pst. for opprettholdelse av
navarende system.

Konflikten i nordomradene gjennom opprers-
gruppen LRA (Lord's Resistance Army) sd ut til &
ebbe ut i 1999, men tok til igjen mot slutten av
aret. Konflikten er dyp og komplisert, men det er
et hip om at LRA etterhvert vil miste sin stotte fra
Sudan etter at det ble inngatt en avtale om normal-
isering av forbindelsene mellom Sudan og
Uganda.

1 vest fortsetter konflikten med en annen
opprersgruppe som kaller seg ADF (Allied Demo-
cratic Forces ). ADF har baser i Den demokra-
tiske republikken Kongo, og fir i hovedsak sin
stotte derfra. Ugandas problemer med Kongo og
Sudan har derfor i stor grad sammenheng med

Kongo, ma dette sies & veere Ugandas sterste
enkeltproblem i dag. Uganda stetter fullt ut
Lusaka-avtalen og FNs fredsinitiativ, men det ma
allikevel paregnes at det er langt frem til fred i
omradet.

Uganda satser i enkeltes gyne for mye pa mil-
itere losninger, men landet har ogsa strukket ut
en hind gjennom et generelt amnesti for
opprerere. Det gjenstir 4 se hvor mange som vil
benytte seg av dette. Forholdet til Rwanda har
hatt en uventet negativ utvikling gjennom det
siste aret, til tross for at landene er "allierte" i
Kongo-konflikten. Presidentene i de to land har
hatt flere meater for 4 prove 4 bedre pé forholdene.
Forholdet til Kenya og Tanzania er godt, og er sty-
rket gjennom gjenetableringen av det est-afrikan-
ske samarbeidet ( East African Co-operation -
EAC).

Mal for innsatsen i Uganda

En strategi for framtidig innretning av norsk
bistand til Uganda skal etter planen vere ferdig
innen utgangen av 2000, Strategien skal forankres
i Ugandas Poverty Eradication Action Plan som
inneholder felgende fire mélsetninger: (i) Skape
et rammeverk for skonomisk vekst og strukturen-
dring, (i) Sikre godt styresett, trygghet og
sikkerhet, (iii) Bedre de fattiges evne til 4 oke sin
inntekt, (iv) Jke de fattiges livskvalitet.

Foruten 4 stette sosial sektor utvikling, er
strategien forventet 4 legge vekt pa styrking av
offentlig forvaltning og spesielt tiltak som bidrar
til bedret styresett. Uganda er valgt som ett av tre
pilotland i ny strategi for norsk stette til neering-
sutvikling i ser. Dette vil fore til ytterligere innsats
for utvikling av privat sektor i Uganda. Innen sek-
torer der det finnes egne sektorplaner, vil Norges
innsats stette opp om disse.

Nedenfor folger nzermere spesifiserte delmal
og virkemidler for det samlede bistandssamarbei-
det med Uganda.

Resultatomrdde/delmal

Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling
- Bedre oppvekstvilkar for barn
- Bedre helse
- Bedre utdanning

Samarbeid med multilaterale og frivillige organ-
isasjoner om program for & bedre barns situasjon
Stette hiv-forebyggende tiltak

- Statte til reproduktiv helse, begrensning av

malaria, redusert madredadelighet, vaksinasjon-
sprogram og mor/barn helsetiltak

Statte til grunnutdanning for traumatiserte barn
Statte til Makerere-universitetet
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Resultatomrade/delmal

Norges bidrag/virkemiddel

ST — g :

- Bedre rammevilkar for privat sektor

- Bedret konkurranseevne for smébedrifter innen-
for agro-prosessering

- Bedre kreditttilgang for sméabedrifter

- Bedre elektrisitetsforsyningen

- Modernisering av landbruket

Stette til reformer innenfor handels- og nrings-
rett

Statte til reformer innenfor elektrisitetssektoren
Samarbeid med multilaterale organisasjoner
vedrerende integrert program for nzringsut-
vikling

Statte til etablering av kredittforetak

Statte til utbygging av kraftproduksjon og distri-
busjonsnett

Stette til landbruksutvikling

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Styrke det sivile samfunn
- Styrke offentlig forvaltning

Statte til organisasjonsutvikling i lokale organ-
isasjoner og ordninger for fri rettshjelp

Staette til oppfelging av Ugandas antikorrupsjons-
plan

Miljo og naturressursforvaltning
- Bedre forvaltning av naturressursene

Stette til program for skogforvaltning og til kom-
petansebygging ved Makerere universitetet

Kuvinner og likestilling
- Bedre sysselsettingsmuligheter for kvinner

Statte til mikrokredittordninger
Statte til fri rettshjelp

Rapport 1999

Sosial utvikling: Norsk stette til helsesektoren
kanaliseres i stor grad gjennom Ugandas landpro-
gram med FNs fond for befolkningsaktiviteter,
UNFPA, og FNs barnefond, UNICEF, samt frivil-
lige organisasjoner. Samarbeidet med UNFPA
omfatter stette til reproduktiv helse, hvor bl.a.
bedret tilgang pa prevensjonsmidler og reduksjon
av medrededelighet er sentralt. Det er besluttet &
fortsette stotten til Ugandas landprogram med
UNICEF, som bl.a. fokuserer pa hiv/aids, malaria,
medrededelighet, vaksinasjonsprogram, jenters
utdanning og arbeid med ungdom. UNICEF del-
tar ogsd aktivt i utviklingen av sektorprogrammer
for helse og utdanning. Norge vurderer utvidet
stotte til Uganda innen frivillig hiv-testing/
rddgivning, der WHO sannsynligvis vil ha en
viktig rolle, Videre vurderes stette til styrking av
rehabiliteringstjenester for funksjonshemmede.
Norske frivillige organisasjoner yter betydelig
stotte til helsesektoren i Uganda, bl.a. stetter nor-
ske Lions et omfattende eyehelseprogram. Educa-
tional Strategic Investment Plan (ESIP) danner
grunnlaget for norsk stette til utdanningssek-
toren. Norge deltar gjennom et prosjekt for skole-
bygging og oppleering av laerere i & undervise
traumatiserte barn i Nord-Uganda (Gulu), med
Flyktningerddet som ansvarlig for implementerin-
gen 1 samarbeid med lokale og sentrale
myndigheter. Den planlagte stotten til Makerere
universitetet vil ogsa bli en del av ESIP i og med at

universitetssektoren etterhvert blir integrert i
ESIP.

Okonomisk utvikling: Stette til utvidelse av
Ugandas vannkraftproduksjon ved Owen Falls har
sttt sentralt, savel som oppgradering av linjenett
og transformatorstasjoner for 4 sette disse i stand
til & ta imot den ekte kraftproduksjonen. NVE
bistir som faglig radgiver i arbeidet med utarbei-
delse av ny elektrisitetslov sivel som sektorre-
form, der privatisering av Ugandas elektrisitets-
verk stir sentralt. Stotte gis ogsa til mikrofinansin-
stitusjonen PRIDE Uganda som n4 har over 20000
klienter. Uganda er valgt til pilotland for imple-
mentering av Norges nye strategi for Naeringsut-
vikling i Ser og i lepet av &ret er planer for norsk
innsats blitt identifisert.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: 1
samarbeid med UNDP statter Norge kapasitets-
bygging innenfor Uganda Human Rights Commis-
sion sa vel som Inspector General of Government.
Norge har deltatt i forberedelsene til folkeavstem-
mingen om valg av politisk system og bidrar finan-
sielt sammen med andre givere. Videre er norsk
stotte til arbeidet gjennom UNICEF bl.a. rettet
mot barn som har flyktet fra opprererne i Nord-
Uganda. Den Norske Advokatforening og Legal
Aid-prosjektet gir fri rettshjelp og driver
oppleering i menneskerettigheter overfor befolk-
ningen og offentlige institusjoner, som fengsels-,
politi- og rettsvesen. Andre organisasjoner som
med norske bistandsmidler er aktive innen dette
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feltet omfatter Redd Barna, NHO og Christian
Relief Network.

i landet. President Muluzi ble gjenvalgt og regjer-
ingspartiet United Democratic Front (UDF) har

Miljs og naturressursforvaltning: Siden slutten
av 1980-tallet har Norge stettet skogsektoren i
Uganda, bl.a. med faglig bistand gjennom Det nor-
ske Skogselskap. Fra 1996 har stotten til sektoren
blitt kanalisert gjennom et program koordinert av
Ministry of Water, Lands and Environment. Méalet
er 4 bidra til baerekraftig utnyttelse av skogres-
sursene bl.a. ved styrking av kapasiteten i bererte
institusjoner, gkt treplanting, opplaring og infor-
masjon. Myndighetene har vedtatt 4 omstruk-
turere skogsektoren. Norge planlegger a bidra
ressursmessig til dette arbeidet gjennom reallok-
erte midler i skogprogrammet. I lopet av 2000
forutsettes det etablert en Forest Authority og et
nasjonalt program for skogsektoren. Vannkraftut-
byggingen og ekt tilgang pa elektrisitet har ogsa
positive miljokonsekvenser bla. ved bortfall av
private dieselgeneratorer, men ogsé ved redusert
avskoging da store deler av befolkningen i dag
benytter brennved som energikilde.

Kvinner og likestilling: Kvinner inngar som
viktig malgruppe i helseprosjektene, innen utdan-
ning, i skogprogrammet og mikrokredittprogram-
met PRIDE. Folkeskoleprosjektet i Gulu tar ves-
entlige elementer sikte pa A stette jenterog kvin-
neandelen er omlag 60 pst. i PRIDE-programmet.
I rammeprogrammet med Makerere universitet
vil hensynet til kvinner og likestilling integreres i
hele programmet.

Oversikt over samlet bistand til Uganda er vist
ivedlegg 3.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas hevilget 75 mill. kroner til land-
programmet.

Underpost 70.45 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Malawi
Situasjonsbeskrivelse

President- og parlamentsvalgene i Malawi i juni
1999 konsoliderte det nye demokratiske systemet

flertall i parlamentet. Det sterste opposisjonspar-
tiet Malawi Congress Party (MCP) er splittet. Par-
tipolitisk er landet delt etter regionale grenser.

Landets okonomi er helt avhengig av jord-
bruket, med tobakk som dominerende eksport-
vare. Tobakksavlingene var gode bade i 1999 og
2000, men prisene var lave. Industriproduksjonen
har stagnert eller er synkende, noe som bla. har
sammenheng med 4pning av markedene overfor
nabolandene. Regjeringen har i 1999/2000 prevd
4 fore en strammere budsjettpolitikk for 4
redusere inflasjonen, som i 1999 var pa ca 28 pst,,
og hindre ytterligere devalueringer av den malaw-
iske valutaen. I noen grad har dette lykkes. Vek-
sten i BNP var i 1999 4,5 pst., bl.a. som folge av en
sardeles god maishast.

Omtrent 54 pst. av befolkningen antas & leve
under fattigdomsgrensen. Aids-epidemien antas
ennd ikke & ha nadd sitt toppnivd 1 Malawi, men
det antas at om lag 16 pst av befolkningen mellom
15 og 49 ar er rammet av hiv/aids.

Malawi har laget en forelopig fattigdoms-
strategi (interims-PRSP) som grunnlag for &
starte prosessen mot HIPC-gjeldslette. En full
PRSP som skal ligge til grunn for mer omfattende
gjeldslette, er under arbeid.

Mdl for innsatsen i Malawi

Samarbeidet skal bidra til 4 styrke grunnskolen,
forbedre primarhelsetjenestene og skape vekst
og eokte inntekter i landbruket, samt bidra til
demokratiutvikling. En ny samarbeidsavtele for
perioden 2001-2005 er under forberedelse. Samar-
beidsprogrammet vil ta utgangspunkt i den forele-
pige fattigdomsstrategi (interims-PRSP) som
Malawi har utarbeidet.

Nedenfor falger neermere spesifiserte delmal
og virkemidler for det samlede bistandssamarbei-
det med Malawi.



- @kt kapasitet og kvalitet i grunnskolen, med
sarlig vekt pa jenters deltakelse

- Bedret tilgang pa rent vann og ekt vekt pa
hygiene

- Bedret helse med sarlig vekt pA modre og barn
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_ Resultatowmrdde/Delmal — Norges bidrag/virkemiddel ,
Sosial utvikling

Stotte til skoleutbygging og anskaffelse av under-
visningsmateriell.
Stette til laererutdanning

- Samarbeid med UNICEF om vann- og hygiene-

- Redusert fare for hiv-smitte, sarlig hos ungdom -

program pd landsbygda.

Statte til tuberkulose- og hiv/aids —bekjempelse.
Statte til legeutdanning

Samarbeid med myndighetene og andre givere
med sikte pa & opprette sektorprogram innen
utdanning og helse

Okonomisk utvikling

- Bedrede inntektsmuligheter i smabruksnzerin-
gen.

- Bket diversifisering i smabruksnaringen.

- ke matvaresikkerhet og inntektsmuligheter
blant kvinnelige og mannlige smabender

- Stptte til samarbeid mellom Malawis landbruksu-

niversitet og Norges Landbrukshegskole
Stette til organisering av og tjenester overfor
sméibrukere, seerlig bondekvinner

Samarbeid med myndighetene og andre givere
om opprettelse av sektorprogram for landbruk

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Styrket demokratisk utviklingsprosess

Stette til opplering av folkevalgte

Stette til utviklingsarbeid innen demokrati og
menneskerettigheter, bide til statlige organer og
giennom frivillige organisasjoner innen feltet.

Milig og naturressursforvaltning
- Bedret forvaltning av naturressursene

Stette til forvaltning av skogressurser og til ivare-
takelse av biologisk mangfold.

Rapport 1999

Den norske ambassaden i landet er n fullt eta-
blert. Det ble lagt vekt pa 3 utvikle samarbeidet
innen de prioriterte sektorene. Det ble forberedt
flerdrige avtaler for noen programmer samtidig
som det ble samarbeidet med myndighetene og
andre givere om utvikling av sektorprogram
innen helse, utdanning og landbruk.

Sosial utvikling: Det ble underskrevet avtale
om stotte til det nasjonale tuberkuloseprogram-
met for perioden 1999 - 2001. Norge stottet ogsa
lanseringen av Malawis nye og ambisiese aidspro-
gram. Gjennom UNICEF fortsatte stetten til et
program for utbygging av vannforsyning og
hygienetiltak. Til sammen 229 landsbyer har fatt
rent vann gjennom programmet, og om lag 3000
latriner er installert. Det ble ogsé gitt stette til 4
utarbeide en strategiplan ved det medisinske
fakultetet. Gjennom UNICEF stettet Norge et pro-
gram for skolebygg og utstyr for grunnskolen.
Programmet omfatter klasserom, latriner og
utstyr ved 40 skoler. Stette til laererutdanning ble
forberedt i 1999, og sammen med andre givere
stottet Norge ogsa utarbeidelse av en database for
grunnskolen og videregdende skoler.

Miljo og naturressursforvaltning. Norge har i
flere ar stottet et SADC-initiert skogforvaltnings-

og vedbrenselprosjekt. Dette har na blitt overfort
til nasjonalt eierskap. Prosjektet har lykkes ved at
landsbykomiteer forvalter skogene, og flere av
disse har allerede hatt betydelig utbytte av driften,
som brukes til felles goder.

Kvinner og likestilling: Samarbeidet med
UNICEF om utdanning og vannforsyning er
sterkt kvinnerettet. En seker ogsa & rette land-
bruksstetten mot kvinner der dette er mulig.

Gkonomisk utvikling. Det ble gitt 33 mill kro-
ner i betalingsbhalansesteotte 1 1999. Denne bidro til
a redusere presset pa linemarkedet. Sammen
med andre givere og myndighetene ble det gjen-
nomfert en omfattende makroskonomisk studie.
Hensikten var & avklare i hvilken form og pa
hvilken mate betalingshalansestette og annen
budsjettstotte kan f4 mest positiv virkning.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Norge
bidro gjennom FNs utviklingsprogram med
betydelig stotte til gjennomfering av valgene i juni
1999, og til ulike opplaringstiltak i regi av
myndighetenes interdepartementale komité for
menneskerettigheter. Det ble ogsa gitt stette til et
pilotprosjekt med sikte pa & redusere omfanget av
ulovlige smavapen, noe som kan bidra til &
redusere den vapnede kriminaliteten i landet. I
tillegg finansierte Norge en studie av situasjonen
for arbeidende barn.
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Oversikten over samlet bistand til Malawi over
ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Mosambik og Uganda. Stetten gikk til enkelt-
stdende prosjekter som supplerer den mer lang-

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 40 mill. kroner til land-
programmet.

Underpost 70.50 Regionbevilgning for priorit-
erte land

Mdl for innsatsen i prioriterte land

Bevilgningen skal anvendes til 4 styrke oppfelgin-
gen av malene for innsatsen i Afrika.

Tiltak som som kan supplere og styrke samar-
beidet innen landprogrammene vil std sentralt.
Prinsippene for langsiktig utviklingssamarbeid
skal legges til grunn, jf. programkategoriomtalen.

Det vil bli lagt ekt vekt pa & fremme regionalt
samarbeid, bade stette til regionale organisas-
joner og stette til samarbeid mellom nasjonale
institusjoner.

Det vil videre bli lagt vekt pé 4 bidra til 4 fore-
bygge og lese konflikter og 4 styrke regionalt
samarbeid pa dette omradet

Stette til tiltak for 4 bekjempe hiv/aids-epide-
mien vil bli prioritert.

Ved tildelinger fra regionbevilgningen vektleg-
ges landenes utviklingspolitikk og evne til & for-
valte bistanden pa en effektiv mate.

Rapport 1999

Sosial utvikling: Det ble gitt stette til helsepro-
grammer i Etiopia, Uganda og Zimbabwe. I
Uganda ble de norske midlene kanalisert gjen-
nom FN-systemet til delfinansiering av sterre nas-
jonale programmer innen helsesektoren. Innen
utdanningssektoren ble det via UNICEF gitt
statte til et sterre utdanningsprogram i Tanzania.
Programmet er et nasjonalt sektorprogram innen
grunnutdanning hvor Norge er en av flere givere.
[ Zambia stettet Norge et Verdensbankprosjekt
for fattigdomsreduksjon. I Etiopia ble stette kanal-
isert gjennom UNICEF til sosial utvikling og til
lepraforskning gjennom Armauer Hansens I[nsti-
tutt. Norge stettet et prosjekt for skolebygging og
oppleering av leerere 1 undervisning av traumatis-
erte barn i Nord-Uganda hvor Flyktningradet er
ansvarlig for implementeringen.

Okonomisk wtvikling: Norge stottet energiut-
bygging og elektrifisering i Etiopia, Tanzania,

siktige bistanden over landprogrammene. Tanza-
nia mottok ogsé stette til gjeldslette og veiutbyg-
ging mens Malawi mottok betalingsbalansestotte,

Fred, wmenneskerettigheter og demokrati:
Demokratiseringstiltak ble stottet i Etiopia, Zam-
bia, Tanzania, Uganda og Zimbabwe. | Mosambik
stottet Norge gjennomfaringen av nasjonale valg,
minerydding i regi av Norsk Folkehjelp, samt bev-
issthet omkring miner gjennom Handicap Inter-
national.

Kvinner og likestilling: Det ble gitt statte til
kvinnerettede tiltak i Mosambik og Tanzania.
Kjennsperspektivet er ogsa forsekt ivaretatt gjen-
nom sektorprogrammer, i forste rekke innen
helsesektoren.

Miljp og naturressursforvaltning: Et bredt
miljeprogram ble viderefert i Tanzania og et nytt
miljeprogram ble startet opp i Zimbabwe. Ulike
former for landbrukstiltak ble stettet 1 Etiopia,
Malawi, Tanzania, Zambia og Zimbabwe. Mye av
stotten til tiltak for beaerekraftig landbruk i 1999
har vaert kanalisert gjennom frivillige organisas-
joner, serlig i Eritrea. Skogtiltak ble stettet i
Malawi, Tanzania og Uganda. Tiltakene har som
malsetning 4 styrke den institusjonelle kapa-
siteten i skogministeriet, ske produktiviteten i
skogbruket og a verne biologisk mangfold. Insti-
tusjonssamarbeidet for 4 bekjempe forurensing
mellom Environmental Council of Zambia og Stat-
ens forurensningstilsyn ble viderefort. Et
liknende samarbeid er pibegynt med Mosambiks
miljpmyndigheter for & utvikle kompetanse pa
industrikontroll og behandling av farlige kjemika-
lier. Et tiltak for renere produksjon i Tanzania ble
ogsa viderefort.

Kultur: Valg av satsingsomrider innen kul-
tursektoren baserer seg pd samarbeidslandenes
egne planer og prioriteringer. Dette har resultert i
samarbeid innen musikk, litteratur, billedkunst,
teater, museer og kulturutveksling med Zimba-
bwe, Tanzania, Ser-Afrika og Zambia, samt kultu-
rutdanning i Mosambik. I Tanzania ble ogsa stette
kanalisert gjennom det nyopprettede kulturfon-
det. Norge stottet ogsd forlagsvirksomhet i Afrika.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 365 mill. kroner pa
underposten. Det foreslds henholdsvis 15 og 10
mill. kroner til landprogrammene for Etiopia og
Eritrea, jf. underpostene 70.10 og 70.25.
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Underpost 70.55 Regionbevilgning for andre

Underposten  omfatter Angola, Botswana,
Lesotho, Madagaskar, Mali, Mauritius, Namibia,
Ser-Afrika og Swaziland, samt Burundi, Den
demokratiske republikken Kongo, Sierra Leone,
Sudan og Rwanda. I tillegg foreslis Zimbabwe
inkludert, jf. underpost 70.35, Videre omfatter
underposten videreutvikling av regionalt samar-
beid, herunder stotte til det regionale samarbei-
det i Southern African Development Community
(SADC). Regjeringen foreslir at ogsi regionalt
samarbeid i Vest Afrika, samt stotte til Nigeria
skal kunne omfattes av underposten.

Mal for innsatsen i andre samarbeidsland

Bevilgningen skal anvendes til 4 styrke oppfelgin-
gen av hovedmadlene for innsatsen i Afrika. Prin-
sippene for langsiktig utviklingssamarbeid skal
legges til grunn, jf. programkategoriomtalen.

Det vil bli lagt saerlig vekt pa & fremme region-
alt samarbeid, bide stotte til regionale organisas-
joner og stette til samarbeid mellom nasjonale
institusjoner i regionen. Blant annet vil Regjerin-
gen som et ledd i oppfelgingen av strategien for
stotte til neeringsutvikling i ser legge vekt pa tiltak
som bidrar til ekt handel, ekonomisk integrasjon
og evrige initiativer som styrker neeringsutvik-
lingssamarbeid innenfor SADC-regionen. Det vil
bli arbeidet med 4 utvikle en tilnzerming til region-
alt samarbeid i Vest Afrika.

Det vil videre bli lagt sacrlig vekt pé & bidra til &
forebygge og & lese vaepnede konflikter samt &
bistd land som er i ferd med & bygge opp samfun-
net etter 4 ha vaert rammet av slike konflikter.

Stette til tiltak for 4 bekjempe hiv/aids-epide-
mien vil bli prioritert.

Rapport 1999

Bistanden til milje og naturressursforvaltning i
regionen har veert rettet mot iverksetting av strat-
egien for miljerettet utviklingssamarbeid, innen-
for de fire temaene bzerekraftige produksjonssys-
temer, biologisk mangfold, forurensing og kultur-
minnevern. Bevilgningen har ogsd vacrt benyttet
til rehabilitering av infrastruktur, helsetilbud og
tiltak for bedret kulturminnevern. Sudan, Rwanda
og Den demokratiske republikken Kongo mottok
samlet omlag 42 mill. kroner. Sierra Leone mottok
ikke midler over denne bevilgningen i 1999,
Midlene har primaert gatt til tiltak innenfor helse,

utdanning og gjenoppbygging og styrking av det
sivile samfunn.

Angola

Samlet bistand til Angola utgjorde 154 mill. kro-
ner i 1999, hvorav 96 mill. kroner over regionbev-
ilgningen. En stor andel av bevilgningen gikk til
humaniteere formél. Pa kort sikt skal bistanden
stotte fredsprosessen, rehabilitere fysisk infras-
truktur og lette integreringen av krigsrammede
grupper i samfunnet. P34 lengre sikt skal
bistanden bidra til ekonomisk vekst, utvikling og
styrking av demokratiske institusjoner og bedring
av leveforholdene for seerlig utsatte grupper. Der-
som fredsprosessen utvikler seg i positiv retning,
vil det legges okt vekt pa langsiktig utviklingsbi-
stand.

Samarbeidet pa energi- og fiskerisektoren vil
bli viderefert. Arbeidet med & identifisere tiltak
innen menneskerettigheter og demokrati skal
viderefores.

Angola har rike naturressurser, men befinner
seg 1 en dyp gkonomisk krise etter en langvarig
krig. De fysiske adeleggelser er omfattende og en
stor del av befolkningen er fordrevet fra sine
hjemsteder. De fleste sosio-ekonomiske indika-
torer peker mot en ekstrem nedsituasjon for
befolkningen. Neermere 50 pst. av befolkningen
bor i slumomrader i byene og har ikke helsetilbud
eller tilgang pa andre sosiale tjenester.

Produktiviteten er lav bortsett fra i oljesek-
toren. Budsjettunderskuddet er stort og utenland-
sgjelden betydelig. Landet sliter ogs& med hyper-
inflasjon. Ogsé strukturelle problemer i ekonom-
ien gjor at gjennomferingen av reformer og
liberaliseringstiltak er vanskelig.

Det knytter seg usikkerhet til den politiske
utviklingen i Angola. Prosessen frem mot en varig
fred har veert langsom og preget av tilbakeslag.
Den offenlige forvaltningen fungerer darlig.
Inntektene fra de store naturrikdommene har i
det alt vesentlige gatt til krigfering. I motsetning
til andre land i Afrika ser for Sahara har tradis-
jonell bistand hittil spilt en beskjeden rolle for
samfunnsutviklingen i Angola.

Samarbeidet i 1999 ble i hovedsak gjennom-
fert i forhold til planene, selv om omleggingen fra
humanitaer bistand til mer langsiktig utviklingsbi-
stand ble forsinket p& grunn av utbrudd av nye
krigshandlinger ved utgangen av 1998. Stotten
gjennom private organisasjoner og FN-systemet
har bidratt til den sosiale utviklingen. Dette har
skjedd ved stette innen omrédene demobilisering,
rehabilitering av infrastruktur, rehabilitering av
helsetilbudet, opplering/utdanning og mineryd-
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ding. Barn og kvinner er spesielt viktige mal-
grupper for bistanden til Angola.

Okonomisk utvikling: Samarbeidet innen elek-
trisitets- og petroleumssektoren stdr sentralt.
Fremdriften innen petroleumssektoren har veert
forsinket i pavente av en ny petroleumslov som
fremdeles ikke er vedtatt i parlamentet. Fisker-
isektoren er en viktig inntektskilde for landet og
stotte til fiskeriforskning og forvaltning vil bidra
til en bedre skonomisk utnyttelse av ressursene.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Dialo-
gen med myndighetene om menneskerettigheter
og demokratisering, samt stette til det sivile sam-
funn, har hatt god fremdrift, i naert samarbeid
med FN og andre givere. Norske frivillige organ-
isasjoner har spilt en viktig rolle i arbeidet med a
styrke det sivile samfunn.

Miljs og naturressurser: Utviklingen av marine
ressurser er blitt fulgt giennom kartlegging i regi
av havforskningsfarteyet Dr. Fridtjof Nansen og
gjennom styrking av havforskningsinstituttet. For-
beredelser til styrking av fiskeriforvaltningen er
gjort i 1999. Norsk bistand innen olje- og ener-
gisektoren har bidratt til 4 styrke kapasiteten for
forvaltning av denne sektoren.

Humaniteer bistand: Omfattende stotte gikk til
reintegrering av flyktninger, minerydding og
rehabilitering av sdelagt infrastruktur.

Botswana

Samlet bistand til Botswana utgjorde i 1999 til
sammen 21 mill. kroner, hvorav 20 mill. kroner
ble gitt over regionbevilgningen. Bistanden il
Botswana har i hovedsak gétt etter planen, men
manglende mottak av reviderte regnskaper for
enkelte prosjekter har skapt visse forsinkelser.
Bistanden skal trappes ned, men skal etter planen
vidererfores som et mer regulaert samarbeid mel-
lom norske og botswanske institusjoner etter
2001. En forlengelse av enkelte komponenter vur-
deres, i forste rekke knyttet til arbeidet mot hiv/
aids. Botswana er et av landene i det serlige Afrika
som er hardest rammet av hiv/aids-epidemien.
Det antas at ca. 35 pst. av befolkningen mellom 15
og 49 &r er rammet av hiv/aids. Landets storste
utfordring er mangelen pa fagfolk, og som falge
av aids-epidemien er det en stadig tydeligere man-
gel pa kvalifisert personell pa alle omrader. For-
valtningen av det gjenvaerende utviklingssamar-
beidet med Botswana er lagt til den norske
ambassaden i Harare.

Sosial utvikling: Det institusjonelle samarbei-
det innen helsesektoren mellom norske og bot-
swanske institusjoner ble viderefert. Innen samar-

beidet pa helsescktoren er aids-problematikken
sterkt vektlagt, og det vurderes en forlengelse av

—arbeidet med forebygging av hiv/aids. Den viktig-

ste delen av helsessamarbeidet er en avtale om 4
utdanne 50 botswanske leger i Norge over tilsam-
men 17 ar. For 4 gjere dette samarbeidet mer
effektivt ble det under utviklingsministerens
besek i Botswana i februar 2000 inngétt avtale om
rekruttering av tre norske leger til Botswana for
en to til tre ars periode.

@konomisk utvikling: Samarbeidet mellom
Vegdirektoratet og veimyndighetene i Botswana
gar som planlagt. Samarbeid mellom relevante
norske institusjoner og Botswanas nasjonale
produktivitetssenter avsluttes i 2000.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Gjen-
nom Kirkens Nodhjelp ble det gitt stette til et
utviklingsfond som bistir minoritetshefolkningen
i Botswana i deres forhold til myndighetene.

Miljo og naturressursforvaltning: Samarbeidet
mellom departementet for viltforvaltning og nas-
jonalparker og norske institusjoner er forlenget,
innenfor den opprinnelige ramme. Et institusjons-
samarbeid mellom Det Kgl. Selskap for Norges
Vel og Mokolodi Naturreservat om skolebruk ble
fort videre. Norsk institutt for luftforurensning
(NILU) er engasjert i et samarbeide om forebyg-
ging av luftforurensning, bl.a. i forbindelse med
gruvevirksomheten i Botswana. Botswansk per-
sonell fikk i denne forbindelse opplaring i Norge.
Programmet er utvidet med en juridisk kompo-
nent.

Kuvinner og likestilling: Helseprogrammet har
kvinner som sentral maélgruppe, bade som
brukere av helsetjenestene og gjennom komp-
etansebygging. Det ber fortsatt tilstrebes en
Klarere fokusering pi kvinners deltakelse i den
kompetanseoverforing som finner sted.

Madagaskar

Samlet bistand til Madagaskar utgjorde i 1999
26,6 mill, kroner, hvorav 22,6 mill. kroner gikk
over regionbevilgningen. Hovedmélet for norsk
bistand er 4 bidra til 4 bedre matvaresikkerheten.
Stotte til tiltak for & sikre baerekraftig matvare-
produksjon, bedre forvaltning av naturressursene
og heving av folks utdanningsniva anses som sar-
lig viktig for & nd dette mélet. Aktivitetene ble i
hovedsak gjennomfert som planlagt. Stetten ble
kanalisert giennom norske og internasjonale friv-
illige organisasjoner og institusjoner, samt multi-
laterale organisasjoner.

Sosial utvikling: Utdanningstiltakene utgjorde
en stor del av den totale bistanden til Madagaskar
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i 1999. Gjennom UNICEF statter Norge opprust-
ing av 200 offentlige og 100 private grunnskoler.

— UNICEF har i samarbeid med myndighetene utar-

beidet en strategi for styrking av den enkelte
skole etter en kontrakt inngatt mellom samtlige
akterer knyttet til skolens virksomhet.
Resultatene sa langt er positive, og har fert til
langt sterre deltagelse i prosjektomradene. Som
et direkte resultat av disse erfaringene har utdan-
ningsmyndighetene i 1999 inkorporert hovedele-
mentene i kontraktstilnaermingen i den nasjonale
utdanningsstrategien. I 1999 har man arbeidet
med forberedelsene til et samarbeid med ILO om
rehabilitering av et antall grunnskoler som blir
styrket gjennom avtalen med UNICEF. Det gis
ogsd stattet til rehabiliteringen og driften av den
Lutherske Kirkens larerskole i Fandriana. En
giennomgang 1 1999 understreket naed-
vendigheten av & forbedre samarbeidet mellom,
og likebehandling av, private og offentlige laer-
erskoler som er en forutsetning for 4 na de
malene myndighetene har satt for utdanningssek-
toren. Den Lutherske Kirken fikk ved arets slutt
anerkjent vitnemalet fra laereskolen slik at ferdig
utdannede larere far lik formell status som sine
kolleger fra de offentlige skolene.

Norges stotte til kampen mot tuberkolose ble
kanalisert gjennom Det Norske Misjonsselskap
(NMS) og den lutherske kirkens departement for
helse (SALFA). Arlig registreres det om lag
13 000 tilfeller av tuberkulose hvorav ca. 2 700 av
SALFA. Om lag 80 pst. blir behandlet, men 21 pst.
der som et resultat av sykdommen.

Det antas at bare 0,15 pst. av befolkningen
mellom 15 og 49 ar er rammet av hiv/aids.

Gkonomisk utvikling: 1 1999 har en innenfor
landbrukssektoren fullfert forberedelsene til insti-
tusjonelt samarbeid mellom norske fagmiljeer via
Selskapet for Norges Vel og forsknings- og
veiledningsinstitusjonen FIFAMANOR. Land-
bruk er den viktigste naering og selvforsyning og
privatisering er viktige nasjonale mélsettinger.
Det offentlige har ansvaret for forskning og
veiledning, og FIFAMANOR har en sentral rolle
ved 4 bidra til ekt produktivitet og ekologisk fors-
varlig utnyttelse av ressursgrunnlaget. Norge
stottet ogsa opplzering av bender ved Tombontsoa
og Tsarafototra landbruksskole gjennom NMS.
Tsarafototras sterste problem er fortsatt finansiell
barekraft og skolen vurderer om egen inntjening
kan ekes uten at det gir utover undervisningen
samt tiltak for 4 skjaere ned kostnadene.

Innenfor veisektoren gir Norge stotte gjen-
nom JLO til det nasjonale opplaringssenter for
bruk av arbeidsintensive metoder i rehabilitering

av bygdeveier i sentrale jordbruksomrader. Sen-
teret fikk 1 1999 positiv omtale for arbeidet med a
utvikle manualer og metoder for opplering i
arbeidsintensivt vedlikehold. Oppleringen av sma
entreprensrer og kommuneansatte har vist seg
vellykket. En viderefering av samarbeidet med
senteret vil kunne innebarer privatisering av sen-
teret og styrking av de nye autonome provinsenes
kapasitet til rehabilitering og vedlikehold av veier.

Miljo og naturressursforvaltning: Gjennom SIK
(Senter for Interkulturell kommunikasjon) stettes
ANAE (Association Nationale d'Action Environne-
mentales) sitt arbeid med 4 etablere en opplysn-
ings- og oppleringsvirksomhet om milje-, jord-
vern- og naturresursforvaltning i viktige jord-
bruksomrader. Aktivitetene gjennomferes av om
lag 80 ulike lokale organisasjoner og foreninger i
nart samarbeid med bendene. SIK har ansvaret
for 4 gjennomfare folgeforskning om informasjon,
kommunikasjon og atferdsendring. Norge bidrar
ogsé til WWFs arbeid med 4 ta vare pa det biolo-
giske mangfoldet i de truede Zombitse- og Vohi-
basia-skogene.

Mali

Den samlede norske bistanden til Mali i 1999 var
pa om lag 68 mill. kroner, hvorav 58 mill. kroner
over regionbevilgningen. Det ble i 1998 inngatt en
tredrig samarbeidsavtale mellom Norge og Mali.
Samarbeidet skal i farste rekke bidra til freds- og
demokratiprosessen, til ekt matvareproduksjon
og til bedret forvaltning av naturressursene.
Norge skal ogsa stette tiltak innen grunnutdan-
ning og alfabetisering. Som ledd i oppfelgingen av
fredsprosessen i Nord-Mali skal nordomradene
gis szerlig prioritet. Bistanden til Mali kanaliseres
gjennom norske og internasjonale frivillige organ-
isasjoner og institusjoner og multilaterale organ-
isasjoner. Et gjennomgangsmete med maliske
myndigheter ble avholdt i 1999. Det ble uttrykt
tilfredshet med den norske stotten. Norsk bistand
til Mali skal etter planen evalueres innen varen
2001.

Gkonomisk utvikling: En stor del av bistanden
til Mali i 1999 var en viderefering av det tidligere
SSE-programmet (Sahel, Sudan, Etiopia) via nor-
ske frivillige organisasjoner og forskningsinstitus-
joner. Disse tiltakene fokuserer i hovedsak pé
primarnaringer, landsbyutvikling, kredittordnin-
ger og alfabetisering. NORAD inngikk i 1999
avtale med UNDP om stette til innkjep og drift av
enkle dieselmotorer som kan bruke lokalt produ-
serte planteoljer som drivstoff og som kan kobles
til bl.a. vannpumper, meller, sager, eller fungere
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som stremforsyning. Hver plattform eies og for-
valtes lokalt av en kvinnekomité. Prosjektet har til

Namibia

hensikt 4 bedre kvinnenes situasjon pa landsby-
gda gjennom & innfere teknologi som kan lette
deres arbeidsbyrde og hvor teknologien ogsa har
til hensikt & stimulere til lokal naeringsutvikling.

Sosial utvikling: Avtale ble inngatt med UNDP
om stette til Malis tidrsplan for utvikling av utdan-
ningssystemet (PRODEC - Programme décennal
de développement de I'éducation). Malet er & gke
kvaliteten og bedre tilgangen og ettersperselen
etter grunnutdanning for jenter og kvinner i de
nordlige regionene i Mali. Gjennom UNICEF og
UNESCO stottes tiltak for jenter- og kvinners
utdanning. Det ble ogsd gitt stette til sosiale
utviklingsprosjekter i regi av norske frivillige
organisasjoner. Stetten omfatter helse- og utdan-
ningssektoren med blant annet tiltak for styrking
av primzrhelsetjenesten og utvidelse av
grunnskoletilbudet.

Miljo og naturressursforvaltning:En stor del av
bistanden til Mali gjennom norske frivillige organ-
isasjoner rettes mot miljp- og naturressursfor-
valtning og det er en nzertsammenheng med
innsatsen innen landbruk og milje/naturressurs-
forvaltning. Bistand til tiltak mot terke og forarkn-
ing fortsatte, og det ble gitt stotte til utvikling av
forbedrede dyrkingsmetoder, stabilisering av
sanddyner og styrking av det institusjonelle og
tekniske grunnlaget for effektiv naturresursfor-
valtning. Norge ytet dessuten bistand til naturres-
sursforvaltning gjennom Verdensbanken og til
landsbyutviklingsprosjekter ~ gjennom  ILOs
regionale landsbyprogram ACOPAM

Fred, menneskerettigheter og demokrati:Stotte
ble gitt til UNDPs fond for Nord-Mali som bla.
bestir av et oppfelgingsprogram for integrering
av tidligere soldater og organisering av meter i
lokalsamfunn for 4 forebygge og lese konflikter. 1
1999 ble det inngatt avtale med IIED (Interna-
tional Institute for Environment and Develop-
ment) hvor landrettigheter, desentralisering og
konfliktlesning innenfor jordbrukssektoren i Mali
er fokus. Pa bakgrunn av urolighetene i Kidal-
regionen har maliske myndigheter anmodet
Norge om & gi serlig prioritet til dette omradet.
Mot denne bakgrunnen valgte en i 1999 a yte
stotte giennom Kirkens Nedhjelp til prosjekter for
3 bidra til & stabilisere situasjonen.

Samlet bistand til Namibia i 1999 utgjorde 42 mill.
kroner, hvorav 39. mill. kroner ble gitt over
regionbevilgningen.

Gjennomferingen av utviklingssamarbeidet
med Namibia har i all hovedsak fulgt vedtatte
planer. Bistandskontoret i Windhoek er nedlagt,
og oppfelgingen ivaretas av ambassaden i Preto-
ria. Samarbeidet er konsolidert med fokus pa
opplaring og institusjonsbygging innen de priorit-
erte omradene.

Sosial utvikling: Bistanden har veert kanalisert
gjennom norske og internasjonale organisasjoner.
Gjennom Namibiaforeningen har det vert gitt en
begrenset statte til utdanning og spersmal knyttet
til hiv/aids.

Okonomisk  utvikling: Samarbeidet innen
energi- og fiskerisektoren er viderefort, med
hovedvekt pd opplaring og institusjonssamar-
beid. Innen energisektoren har Norge bl.a. bid-
ratt til elektrifisering av landsbygda og etablering
av et solenergifond. Stetten til oppbygging av
fiskerioppsyn har bidratt til at ulovlig fiske utenfor
kysten er betydelig redusert. Videreferingen av
stetten til namibisk sjefartsadministrasjon har bid-
ratt til utvikling av maritimt lovverk og etablering
av et sjefartsdirektorat.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Det
ble gitt stotte til Media Institute of Southern
Africa, en regional stiftelse med hovedkontor i
Windhoek, som bl.a. belyser brudd pa ytrings-
friheten og manglende apenhet i forvaltningen.

Miljo og naturressursforvaltning: Stetten har
seerlig gatt til utvikling av miljelovgivning, foru-
rensningskontroll og bevisstgjering omkring
miljespersmal. Statens forurensningstilsyn (SFT)
startet et faglig samarbeid for utvikling av et foru-
rensningstilsyn i Namibia. En betydelig del av for-
skningsvirksomheten til farteyet Dr. Fridtjof
Nansen foregér i namibisk farvann og bidrar der-
igjennom til en forsvarlig forvaltning av landets
marine ressurset.

Sor-Afrika

Samlet bistand til Ser-Afrika utgjorde 124 mill.
kroner, hvorav 103 mill kroner ble gitt over
regionbevilgningen. En intensjonserklering om
viderefering av bistandssamarbeidet fra ar 2000 til
2004 ble undertegnet under tidligere president
Mandelas besgk i Norge i mars 1999. Samarbei-
det er innrettet med tanke pa 4 oppna starst mulig
regional effekt.
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Sosial utvikling: Forste fase av stotten til utby-
gging av grunnskoler er gjennomfart 1 henhold til

samarbeidsprogram om fiskerier med vekt pa for-
skning og opplering. Et program for samarbeid

avialen, og stetten til fernundervisning for Teerere
og elever i engelsk viser en heyere méaloppnaelse
enn forventet. Det er gitt stette til organisasjon-
sutvikling pa ulike niva i skoleverket, Samarbeidet
pd universitetsniva ble viderefert innenfor NUFU-
avtalen. Videre er det gjennom Norges Boligby-
ggelag gitt stette til etablering av boligkoopera-
tiver og bygging av rimelige boliger. Gjennom
norske frivillige organisasjoner har Norge gitt
omfattende bistand til sosial sektor.

Gkonomisk utvikling: Det ble gitt stette til to
nye tiltak innen energisektoren. Utvikling av for-
valtningskapasitet og bedre virkemidler i forhold
til elektrisitetsforsyning og olje- og gassomridet
stir sentralt. Videre gis det stotte til kartlegging
av forhold innen formell og uformell sektor av
nzeringslivet som kan danne grunnlag for utform-
ing av nasjonal arbeidsmarkedspolitikk. Bade Sta-
tistisk sentralbyra og FAFO bidrar til samarbeidet
fra norsk side. Det er gitt stotte til ctablering av et
konkurransetilsyn giennom samarbeid med Han-
dels- og industridepartementet i Ser-Afrika, og det
er innledet et samarbeid med Konkurransetil-
synet i Norge,

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Norge
stettet et omfattende valgbistandsprogram hvor
faglig bistand gjennom den norske ressursbasen
for demokrati og menneskerettigheter (NOR-
DEM) og stette til lokale frivillige organisasjoner
er viktige elementer. Gjennom et samarbeid med
Institutt for menneskerettigheter er det gitt stotte
til forskning omkring valgbistand bade i Ser-
Afrika og mer generelt. Dette vil kunne gi viktig
kunnskap for fremtidig valgbistand i regionen.
Det ble i 1999 igangsatt et samarbeid omkring
lokalstyre der Kommunenes Sentralforbund og
Oslo kommune har sentrale roller. Videre er det
gitt stette til et nasjonalt program for bedring av
gkonomiforvaltning i kommunene og en prosess
for etablering av kommunegrenser. En regional
konferanse om spersmal knyttet til lokalfor-
valtning er ogsé stattet.

Milje og naturressursforvaltning: Samarbeidet
med miljeverndepartementet i Ser-Afrika innen
miljerapportering, klimapolitikk, kulturminner og
biodiversitet ble viderefert. Det ble startet plan-
legging av fase to for dette samarbeidet der det
legges vekt pa & videreutvikle samarbeidet mel-
lom de to lands miljevernmyndigheter. Ser-Afrika
og Norge har ogsa begynt 4 utarbeide et nytt

omkring forvaltning av grunnvannsressurser ble
utarbeidet med tanke pa oppstart i 2000.

Kvinner og likestilling: Stetten til instituttet for
kjennsforskning ved Universitetet i Cape Town
ble avsluttet og evaluert i 1999. Evalueringen kon-
kluderer med at den norske statten har bidratt til
oppbygging av en offentlig likestillingspolitikk.
Det gis statte til statistikkompetanse knyttet til
kvinner og likestilling.

Zimbabwe

I og med at det legges opp til at Zimbabwe ikke
skal ha status som et prioritert samarbeidsland (jf.
underpost 70.35), foreslas at fremtidig bistand gis
under denne underpost. Til tross for den bekym-
ringsfulle utviklingen i Zimbabwe mener Regjerin-
gen at en med bakgrunn i det langvarige bistand-
sengasjement Norge har hatt i landet, og den
betydning Zimbabwe har innenfor SADC-regio-
nen, ber viderefere et visst bistandssamarbeid
med landet. Det vil ikke bli inngétt nye stat-til-
stat avtaler, men det vil bli beholdt en begrenset
bistandsramme med vekt pé spesielt fattige grup-
per. I tillegg vil det kunne gis ytterligere stotte til
menneskerettighetstiltak, demokratiutvikling og
bekjempelse av aids-epidemien. Dersom det
skulle skje vesentlige politiske endringer i Zimba-
bwe som endrer rammebetingelsene for
bistandssamarbeidet, vil Regjeringen komme
tilbake til Stortinget med dette.

SADC

Norges samarbeidsprogram med SADC var i 1999
pa 52,2 mill. kroner. Norge har siden 1980 hatt et
utstrakt samarbeid med det regionale samar-
beidsorganet Southern African Development
Community (SADCY). Det er et mal & styrke det
regionale samarbeidet i SADC-regionen gjennom
a stette tiltak som virker positivt inn pd den poli-
tiske og ekonomiske integrasjonen i regionen. I
tillegg til samarbeidsprogrammet med SADC vil
dette skje ved at norskstattede bilaterale tiltak
sokes lagt opp slik at de i sterst mulig grad far
positive regionale ringvirkninger,

Sosial utvikling: Sosial sektor har fatt skt opp-
merksomhet fra SADCs side. Arbeidet med & for-
malisere et slikt samarbeid har vert stottet av
Norge. Det har forelepig resultert i en avtale om

1 Angola, Botswana, Den demokratiske republikken Kongo, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mosambik, Namibia, Seychellene, Sor-

Afrika, Swaziland, Tanzania, Zambia, Zimbabwe
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regionalt samarbeid innen utdanning og
opplering. Enkelte opplaeringstiltak i sosialretts-
lige emner er stottet.

Gkonomisk utvikling: Stette gikk i1 det ves-
entlige til nye bidrag til NORSAD-fondet samt til
opplaeringstiltak innen transport og kommunikas-
jon, energi, naeringsutvikling og milje. Energi-
sekretariatet i Luanda vil fortsatt motta norsk
stotte. Det er under forberedelse et sterre
opplarings- og personellutviklingsprogram innen
telekommunikasjonssektoren knyttet til Trans-
portsekretariatet i Maputo. Siste del av et region-
alt veiprosjekt ble gjennomfert.

Menneskerettigheter og demokrati: Det ble gitt
stotte til regionale tiltak for demokratisering,
utvikling av en fri presse og rettsvern for kvinner
og barn. Et forsknings- og oppleringsprosjekt i
forebygging og lesning av konflikter mottar fort-
satt norsk stette.

Post 71 Bistand til Asia, kan overfores

Milje og naturressursforvaltning: Stetten til
SADCs genbank for planter og til landbruksfors-

kningssekretariatet ble viderefort og er planlagt
for en fase pa fem ar. Til tross for at SADCs samar-
beid i vannsektoren har hey status, sto arbeidet
med forvaltningsplanen for Zambezi-vassdraget
stille i lengre tid. En ny avtale er imidlertid nd i
sluttfasen. Her er det samfinansiering med Sver-
ige og Finland. Norge stetter dette og andre initia-
tiv for vannressursforvaltning sammen med de
andre nordiske land.

Budsjett 2001

Regjeringen foreslar at ogsa regionalt samarbeid i
Vest Afrika, samt stotte til Nigeria skal kunne
omfattes av underposten.

For 2001 foreslas bevilget 535 mill. kroner pi
underposten.

(i1000kn)

Under- Saldert bud-
post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000 Forslag 2001
71.10  Langsiktig utviklingssamarbeid med Sri Lanka 39 980 40 000 40 000
71.15 Langsiktig utviklingssamarbeid med Nepal 39 906 40 000 40 000
71.20  Langsiktig utviklingssamarbeid med Bangladesh 147 624 150 000 140 000
71.25 Regionbevilgning for Asia 109 576 150 000 150 000
Sum post 71 337 086 380 000 370 000

Situasjonsbeskrivelse

Norsk bistand kanaliseres i forste rekke til de fat-
tigste landene i regionen. I disse landene er sar-
barheten stor pid grunn av naturkatastrofer som
pavirker jordbruksproduksjonen og fordi poli-
tiske og militaere konflikter medfarer uro og usta-
bile maktforhold. I tillegg har enkelte samarbeids-
land fortsatt et betydelig problem med miner etter
mange ars krig og konflikter. Flere land i regio-
nen opplever svake og skiftende koalisjonsregjer-
inger med manglende evne og legitimitet til &
gjennomfere  politiske og  administrative
endringer. Sri Lanka har gatt inn i sitt syttende ar
med borgerkrig, mens Bangladesh opplever hyp-
pige generalstreiker som tidvis lammer all aktiv-
itet.

Innferingen av restriksjoner for utviklingssa-
marbeidet i forbindelse med de pakistanske
atomprevesprengningene 1 mai 1998 star fortsatt

ved lag mens tilsvarende restriksjoner er opphe-
vet for Indias vedkommende. Det ble ikke ansett
hensiktsmessig 4 innfere ytterligere sanksjoner
etter de militzeres maktovertakelse i Pakistan i
oktober 1999, men midler sokes kanalisert gjen-
nom multilaterale organisasjoner eller andre bilat-
erale givere til programmer og prosjekter som
stetter opp om en demokratisk utvikling, framfor
direkte utbetaling til landets myndigheter.

Et felles trekk for regionen er hey befolkn-
ingsvekst, stor arbeidsledighet og store sosiale
ulikheter. I Nepal kan om lag 70 pst. av befolknin-
gen verken lese eller skrive, og fi jenter fullferer
grunnskolen. Miljgproblemene representerer en
annen alvorlig trussel mot barekraftig utvikling i
mange land i Asia.

Dialogen med myndighetene om utviklingssa-
marbeidet er gjennomgaende god og en legger fra
norsk side stor vekt pd koordinering med andre
givere, bade bilaterale og multilaterale.
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Mal for innsatsen i Asia

Det internasjonale malet om i halvere andelen av
verdens befolkning som lever i ekstrem fattigdom
innen 2015 stdr i sentrum for innsatsen i Asia.

For de prioriterte samarbeidslandene vil tiltak
som styrker oppfelgingen av avtalene med de
enkelte land sta sentralt.

Et sterkere regionalt samarbeid vil ha stor
betydning bade i forhold til skonomisk, sosial og
politisk utvikling, og det er derfor et mal 4 styrke
den regionale dimensjonen i samarbeidet. Det er
videre et viktig mal 4 bidra til 4 fremme fred, men-
neskerettigheter og demokrati. Ogsa tiltak for &
mete hiv/aids-utfordringen vil bli prioritert.

Rapport 1999

Prinsippet om mottakeransvar er lagt til grunn for
samarbeidet og erfaringene med mottakers vilje
og evne til & ta ansvar for utviklingssamarbeidet
er giennomgdende gode. I enkelte land er det
behov for styrking av kapasitet og kompetanse pé
mottakersiden, og institusjonsutvikling er et
viktig omrade for utviklingssamarbeidet.

Den samlede norske bistandsinnsatsen til Asia
var pa 1741 mill. kroner, inkludert 216 mill. kro-
ner til Det palestinske omridet. Av dette utgjorde
bistanden gikk til de prioriterte landene Bangla-
desh, Nepal og Sri Lanka 433 mill. kroner. Over-
sikt over samlet bistand til de prioriterte samar-
beidslandene over ulike budsjettkapitler er vist i
vedlegg 3.

Budsjett 2001

I'lys av Norges rolle som tilrettelegger for dialog
mellom partene i konflikten pa Sri Lanka, legges
det opp til en viss fleksibilitet i bruk av bevilgnin-
gene ved en eventuell fredslosning. Bistanden til
Pakistan vil bli lepende vurdert bade mht. nivd og
innretning. Det vil bli foretatt en gjennomgang av
framtidig bistand til India innenfor rammen av en
overordnet norsk India-strategi.

For 2001 foreslas bevilget 370 mill. kroner pi
posten, fordelt pa nedenfor nevnte underposter.

Underpost 71.10 Langsiktig utviklingssamar-
beid med SriLanka

Situasjonsbeskrivelse

Den politiske og ekonomiske situasjonen i Sri
Lanka domineres fortsatt av den vaepnede konflik-
ten mellom myndighetene og den tamilske sepa-

ratistbevegelsen Liberation Tigers of Tamil Eelam
(LTTE). Den srilankiske regjeringen har hatt som
strategi p4 den ene siden 4 bekjempe LTTE mil-
iteert og pd den andre siden 4 fremlegge et forslag
til grunnlovsendring som vil gi minoritetene
betydelig grad av selvstyre i de omridene hvor de
er i flertall. Langvarig uenighet mellom regjerin-
gen og opposisjonen har vanskeliggjort en samlet
holdning til LTTE, men béide regjering og oppo-
sisjon har i lepet av den siste tiden vist sterre vilje
til samarbeid. President Kumaratunga ble gjen-
valgt for 6 nye ar med knapp margin i desember
1999 og gjentok sitt enske om en fremforhandlet
politisk lesning pd konflikten. Til tross for at
regjeringen og LTTE tidligere har vist vilje til dia-
log har det ikke lykkes 4 fi slutt pd krigen som til
nd har resultert i titusener av drepte og flere hun-
dre tusen internt fordrevne flyktninger. Norge ble
i 1999 anmodet av president Kumaratunga om &
etablere en dialog med LTTE med det siktemal &
igangsette forhandlinger for 4 finne en politisk
lasning pa konflikten. Ingen direkte meter mel-
lom partene har hittil funnet sted.

Bevisst skonomisk styring samt egkte eksport-
inntekter fra siste halvdel av 1999 og utover i
2000, synes & ligge bak en relativt positiv
makrogkonomisk situasjon, men en opptrapping
av den militzere konflikten har péfert regjeringen
betydelige utgifter. Den vaepnede konflikten rep-
resenterer landets altoverskyggende utvikling-
sproblem og har fert til alvorlige menneskelige og
materielle edeleggelser og begrenset lokal og
internasjonal investeringsvilje. Krigsutgiftene har
ogsa fert til mangel pa midler til statlige invester-
inger i infrastruktur. Den registrerte arbeidsl-
edigheten ligger pd ca. 10 pst., mens den uregis-
trerte ledigheten, seerlig blant ungdom, er langt
heyere. Det fryktes at dette kan fore til okt uro og
politisk ustabilitet i tiden fremover.

Sri Lanka har en handterbar gjeldsbyrde og
har derfor ikke utarbeidet noen interim-PRSP. Et
slikt dokument kan evt. bli utarbeidet senere som
grunnlag for evt. kreditter fra Verdensbanken
(IDA) og IMF (PRGF). Veksten i BNP for 1999 er
beregnet til 4,3 pst.

Frihandelsavtalen mellom Sri Lanka og India,
som ble undertegnet i 1998, tradte i kraft i 1999,
Avtalen sammenfaller med Sri Lankas langsiktige
handelsstrategi og malsetting om 4 bli et brohode
for eksport til det indiske subkontinent og er sam-
tidig i trdd med landets liberale investeringspoli-
tikk. Sri Lanka stir overfor betydelige miljeut-
fordringer som falge av intensivert plantasjedrift,
industrialisering og krigferingen i nord.
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Forekomsten av hiv/aids er lav. Ifelge delig losning pa konflikten, vil dette fi okt vekt i
tilgjengelig statistikk er mindre enn 1 pst. av.  drene som kommer. Samarbeidet vil konsentreres
befolkningen mellom 15 og 49 ar rammet. ytterligere om tiltak som lindrer ned, fremmer
menneskerettigheter, utvikler demokrati og bid-
rar til ekonomisk utvikling. Det vil bli arbeidet
med & operasjonalisere strategien for naringsut-
Malet er & bidra til oppher av den veepnede konf-  vikling i ser innen samarbeidsprogrammet.
likten, til forsoning og til 4 legge et grunnlag for Nedenfor felger nermere spesifiserte delmal
varig fred. I lys av srilankiske myndigheters og virkemidler for det samlede utviklings-
anmodning om norsk assistanse til 4 finne en fre-  samarbeidet med Sri Lanka.

Mal for innsatsen pad Sri Lanka

Resultatomrdde/Delmdl Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling
- Utvikling av helsesektoren - Stotte rehabilitering av helsesektoren/helseinsti-
- Utvikling av utdanningssektoren tusjoner der hvor dette er praktisk mulig

- Stette til utvikling/rehabilitering av utdan-
ningssektoren/utdanningsinstitusjoner
- Stette utdanning som gir muligheter for syssel-

setting
Bronomisk utvikling
- @kt sysselsetting og heyere inntektsniva for - Statte programmer for distriktsutvikling med
befolkningen vekt pa kvinners deltakelse.
- Fremme naeringslivssamarbeid mellom Norge og - Stette nzeringsrettede rehabiliteringstiltak i konf-
Sri Lanka liktrammede omrader
- Stette utvikling av infrastruktur for naeringsut-
vikling
- Statte nettverksprosjekt mellom norske og sri-
lankiske bedrifter

- Statte tiltak for okt import fra Sri Lanka

Fred, menneskerettigheter og demokrati

- Okt forstielse og samarbeid mellom etniske - Statte program for nasjonal integrering

grupper - Stette tiltak for internt fordrevne og plantasjear-
- Bidra til fredelig losning pa den etniske konflik- beidere

ten - Stette tiltak for 4 fremme dialog mellom partene
- Bidra til respekt for menneskerettighetene - Stette tiltak for overviking av menneske-
- Styrket lokalforvaltning og kvinners deltakelse i rettigheter

lokalt styre. - Stette arbeid med a4 beseke arresterte og opp-

spore savnede
- Stette utvikling av lokal forvaltning og styrke
kapasiteten i det sivile samfunnet i ost og nord

Humaniter innsats
- Lette lidelsene til konfliktrammede - Stette innsats for nedhjelp og rehabilitering

Miljo og naturressurser
- kologisk baerekraftig forvaltning og utnyttelse - Stette tiltak rettet mot konsekvenser av industri-
av naturressurser alisering
- Bkt bevissthet om miljespersmal - Stette tiltak for a styrke institusjonell kapasitet,
nasjonalt miljefond og regionalt miljesamarbeid
- Stette miljeorganisasjoner og skoler

Kvinner og likestilling

- Styrke kvinners rettigheter - Stette tiltak i nasjonale institusjoner og frivillige
- Styrke kvinners muligheter for ekonomisk organisasjoner
uavhengighet - Stette utbygging av barnehager, programmer for

okt sysselsetting, heyere inntektsnivi
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Rapport 1999

Lanka har fokusert fred og forsoning, rehabiliter-
ing, berekraftig sysselsetting og kunnskap-
sutveksling. Utviklingssamarbeidet ble i hoved-
sak gjennomfort som planlagt, selv om framdrif-
ten for enkelte tiltak har vaert svakere enn
forutsatt. Prinsippet om mottakeransvar er vel eta-
blert, og fra norsk side er man godt forneyd med
de srilankiske myndighetenes avtaleoppfelging.

Sosial utvikling: Det har ikke vaert en priorit-
ert oppgave for Norge a gi stette til utvikling av
det som tradisjonelt faller inn under sosial sektor.
Noe statte ble gitt i forbindelse med rehabilitering
i konfliktrammede omrader. Imidlertid tillegges
na bidrag til sysselsettingvekst storre vekt, ogsa
under distriktsutviklingsprogrammene. Beg-
renset stotte til utdanning, helse og vannforsyning
er i trad med retningslinjene gitt i tilknytning til
nedhjelp i, og rehabilitering av, krigsrammede
omriéder.

Dkonomisk utvikling: Sri Lanka er ett av tre
pilotland for operasjonalisering av strategien for
Neeringsutvikling i Ser. Ferste fase av et kartleg-
gingsarbeid i forbindelse med utarbeidelse av en
plan for samarbeid innen naringsutvikling, fant
sted i siste kvartal i 1999. En overordnet plan for
Norges statte til nzringsutvikling vil foreligge
hesten 2000. I distriktsutviklingsprogrammene
har man, i trdd med srilankiske myndigheters pri-
oriteringer, lagt vekt pa tiltak rettet mot
bzerekraftig sysselsetting og utvikling av privat
sektor. Tilskudd via frivillige organisasjoner er i
skende grad blitt brukt til 4 stette organisasjoner
som driver yrkesopplering, teknologioverfering
eller kredittvirksomhet overfor privat sektor. Net-
tverksprogrammet har veert en viktig satsning i
privat sektor over landprogrammet i 1999. Dette
har fert til ekt interesse blant norske bedrifter for
a etablere seg pa Sri Lanka. To norske bedriftsdel-
egasjoner har besgkt Sri Lanka i 1999 med sikte
pé pkte norske investeringer og handel, og en sri-
lankisk delegasjon har besgkt Norge. NORFUND
giennomferte forundersekelse vedrerende mulig
etablering av investeringsfond, som med stor
sannsynlighet vil resultere i etablering i andre
halvdel av 2001.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Stotte
er gitt til tiltak innenfor forskning, medier,
rettshjelp, sprakundervisning, opplering i ikke-
voldelig konfliktlesning og fredelig sameksistens i
regi av myndigheter, frivillige organisasjoner og
private institusjoner. Det har veert prioritert 4 sty-
rke det sivile samfunnets arbeid for fred og for-

soning og 4 fremme en administrativ kultur som

__er positiv til desentralisering av makt, herunder

fiernundervisning for 170 000 offentlige tjeneste-
personer. Sri Lanka holdt i 1999 valg til sju av lan-
dets provinsforsamlinger og  presidentvalg.
Norge har stettet lokale organisasioner som
driver valgobservasjon og fulgte valgene gjennom
eget personell. I tillegg til 4 behandle og falge opp
stotte til konkrete tiltak, videreferte Norge en
aktiv dialog med politikere og representanter for
sivilt samfunn og neeringsliv om deres engasje-
ment for fred og forsoning, menneskerettigheter
og demokrati. Norge ansees i dag som en relevant
stottespiller i arbeidet for 4 finne en fredelig lesn-
ing pa konflikten. Besok pd heyt plan, interesse
fra politisk hold og aktiv oppfelging har bidratt til
dette.

Miljo og naturressursforvalining: Innsatsen
innen miljg og naturressursforvalting er knyttet
opp til tiltak som sikrer en skologisk baerekraftig
vekst i sysselsettingen.

Hovedinnsatsen i 1999 har veart fortsatt stotte
til etablering av renseanlegg for leerindustrien,
kartlegging av mulighetene for forbedret vann- og
avlgpsforhold i Colombo, samt avfallshandtering
gjennom frivillige organisasjoner.

Kvinner og likestilling: Omréadet er godt inte-
grert i bistanden. En rekke organisasjoner som
arbeider med kvinners rettigheter har mottatt
statte.

Oversikten over samlet bistand til Sri Lanka
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

Bistanden skal fortsatt prioritere tiltak som stetter
opp om freds- og forsoningsprosessen i Sri Lanka.

For 2001 foreslas bevilget 40 mill. kroner over
landprogrammet.

Underpost 71.15 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Nepal

Situasjonsbeskrivelse

Nepal er et av verdens fattigste land. Den ekono-
miske veksten ligger pd rundt 5 pst. og er sterkt
avhengig av jordbruksproduksjonen. Innfering av
merverdiavgift i 1999 har fert til ekte statsinntek-
ter. Eksporten har de siste tre arene hatt en arlig
vekst pd 30 pst. Overforingene fra nepalesere i
utlandet har ogsa ekt de senere &rene, Nepal har
en handterbar gjeldsbhyrde og nyter derfor ikke
godt av HIPC-ordningen.
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Etter valget i mai 1999 ﬁkk Nepal en ﬂertall—

om sterre pohtlsk stabilitet, selv om landet fort-
satt preges av at demokratiet er sveert ungt. Den
nye regjeringen har presentert et ambisiest
reformprogram og en strategi for 4 redusere fat-
tigdommen. Regjeringen prioriterer reform av
offentlige forvaltning med det sikteméil 4 gjore
den mer effektiv, desentralisert, dpen og ansvar-
lig, samt & bekjempe korrupsjonen pa alle nivéer.
Et voksende maoistisk opprer i de fattigste delene
av landet representerer en stor utfordring for den
nye regjeringen. En menneskerettighetskommis-
jon ble nylig opprettet.

Utbyggingen av offentlige tjenester som helse
og skole, er kommet sveaert kort. Om lag 70 pst. av
befolkningen i Nepal kan hverken lese eller
skrive. Analfabetismen er serlig hey blant kvin-
ner og fa jenter fullferer grunnskolen. Forekom-
sten av hiv/aids i Nepal er lav og tilgjengelig sta-
tistikk indikerer at mindre enn 1 pst. av befolknin-
gen er rammet.

Nepals viktigste naturressurser er jord-
bruksland og vannkraft. En realisering av vann-
kraftpotensialet vil imidlertid fortsatt kreve
betydelig tilfersel av faglig kompetanse og ekono-

m1sk stﬂtte fra utlandet slik at kraften kan utnyttes

Madl for innsatsen i Nepal

Hovedmalet for den norske bistanden til Nepal er
a bidra til 4 bekjempe fattigdommen. I dialogen
med Nepal legger Norge vekt pa at landet gjen-
nomforer det fremlagte reformprogrammet og
forer en politikk som bidrar til en merkbar reduk-
sjon av fattigdommen og ulikhetene i landet.
Videre legges det vekt pa at bekjempelsen av kor-
rupsjon tas pa alvor. Norge statter ogsa opp under
de initiativ som tas for a styrke dialogen mellom
myndighetene og det sivile samfunnet. De tre pri-
oriterte samarbeidssektorene er utdanning,
drikkevannsforsyning og energi. Det legges vekt
pa stette til kompetanse- og institusjonsutvikling
innenfor disse sektorene.

Arbeidet med & operasjonalisere samarbeidet
og vurdere hvordan Norges innsats best mulig
kan innpasses i myndighetenes prioriteringer og
reformprogram,vil bli viderefert. Retningslinjene
for samarbeidet vil bli vurdert.

Nedenfor folger naermere spesifiserte delmal
og virkemidler for det samlede bistandssamarbei-
det med Nepal.

Resultatomrade/Delmél

Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling
- Bedre distriktshelsetjeneste

- Bedre grunnutdanning
Bedre forsyning av drikkevann

- Begrenset viderefering av det nasjonale polio-
vaksinasjonsprogrammet for & sikre forsvarlig
sluttfering

- Staette program for gkt kapasitet i grunnskolen
og bedre kvalitet pi undervisning

- Statte til utbygging av vannforsyning til Kath-
mandudalen

Okonomisk utvikling
- Bedre forsyning av elektrisk kraft
- Styrke naeringsutvikling

- Stette til oppbyggingen av et nasjonalt hydraulisk
laboratorium

- Stette til private investeringer i vannkraftutbyg-
gimng

- Dialog med myndighetene om rammebetin-
gelsene for private investeringer

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Styrke lokalt selvstyre
- Styrke det sivile samfunn og organisasjonsliv

Gjennom initiativ knyttet til utdanningssektoren
- Stette utgivelse av menneskerettighetsarbok
- Statte lokale organisasjoner gjennom norske
partnere

Miljp og naturressursforvaltning
- Bedre forvaltning av naturressurser

- Stette til kapasitetsbygging mht.
miljgkonsekvensvurderinger
- Stette til forskning pa forvaltning av naturparker
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Resultatomrade/Delmal Norges bidrag/virkemiddel

—RKuvinnerogitkestilitn -

g
- Styrke kvinners rettslige stilling
- Bedre jenters utdanningsmuligheter

Stette prosjekt for opplering i grunnleggende
rettigheter og fri rettshjelp

Stette jenter gjennom grunnutdanningsprogram-
met

Rapport 1999

Norge etablerte en permanent tilstedevaerelse i
Kathmandu sommeren 1999. Den norske ambas-
saden ble dpnet i januar 2000.

1999 var tredje ar med Nepal som prioritert
samarbeidsland. Arbeidet med & vurdere behovet
for nye retningslinjer for samarbeidet ble pibeg-
ynt. I februar 1999 ble det gjennomfert landpro-
gramdreftinger for andre gang. Bistanden til
myndighetene har i 1999 gradvis blitt dreid fra
stette gjennom FN-organisasjoner over mot
direkte stat-til-stat samarbeid. Bistanden gjennom
norske frivillige organisasjoner ble opprettholdt
pd et relativt heyt niva. Norsk naeringslivsengasje-
ment er konsentrert om vannkraft-sektoren.

Betydelig arbeid ble nedlagt i samarbeid med
myndighetene og andre givere for forberedelse
og oppstart av to store tiltak innenfor grunnutdan-
ning og vannforsyning. Grunnutdanningspro-
grammet bygger pa en nasjonal plan for & eke
utbredelsen og styrke kvaliteten i grunnskolen.

Sosial utvikling: Myndighetene ferdigstilte i
1999 prosjektdokumentet for fase II av grunnut-
danningsprogrammet. Det ble inngitt avtale om
langsiktig stette fra Norge, og ferste utbetaling
ble foretatt. Andre eksterne bidragsytere er Dan-
mark, Verdensbanken, EU og Finland. Program-
met finansieres via et fellesfond. Mot slutten av
aret forberedte en seg pa at Norge i 2000 skulle ha
koordineringsansvaret pa giversiden. Den nasjon-
ale poliovaksinasjonskampanjen har vist en hey
maloppnaelse. Maloppndelsen i tuberkulosepro-
grammet har ogsa vart god. Stette til UNICEFs
desentraliserte barneprogram ble viderefort.
Stette til Melamchi-prosjektet, som skal serge for
bedre drikkevannforsyning i Kathmandu, var
fremdeles i forprosjekteringsfasen.

Pkonomisk utvikling: Vannkraftverket Khimti
I, hvor Statkraft via Himal Power er en av
investorene, nzrmet seg ferdigstillelse. Hydro-
Lab mottok institusjonsstette fra Int. Centre for
Hydropower (ICH) i Trondheim for 4 utvikle
modellstudier for vann (kraft) prosjekter.

Miljo  og naturressursforvaltning: Samar-
beidsprosjektet Bardia nasjonalpark, mellom King
Mahendra Trust Fund, Department for National
Parks and Wildlife Conservation og NLH, fort-

satte i 1999. Formalet er & styrke kompetansen
hva angar forskning og villmarksforvaltning. Plan-
leggingen av samarbeidet mellom Ministry of
Population and Environment og Direktoratet for
Naturforvaltning for 4 styrke milje og ressursfor-
valtningen ble viderefort. Miljgkonsekvensene av
Melamchi vanntunnel ble utredet som en del av
forprosjekteringen.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Gjen-
nom et stort anlagt prosjekt ledet av UNDP ble
det ogsd i 1999 gitt stette til demokratisering og
utvikling pa landsbygda. Prosjektet ble med norsk
stotte utvidet geografisk. Det ble gitt stette til en
lokal NGO, INSEC, for utgivelse av mennesker-
ettighetsérbok for 2000.

Kvinner og likestilling: Stette til et rettshjelp-
sprogram for kvinner i distriktene ble viderefort.
Prosjektet vurderes som positivt og oppnadde i
hovedsak planlagte resultater. I det store grunnut-
danningsprogrammet er jenter en sentral mal-
gruppe.

Oversikten over samlet bistand til Nepal over
ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 40 mill. kroner til land-
programmet.

Underpost 71.20 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Bangladesh

Situasjonsbeskrivelse,

Situasjonen i Bangladesh preges av de politiske
motsetningene som i 1999 ble kraftig tilspisset.
Det er nd ingen dialog mellom regjeringspartiet,
Awami League, og opposisjonen. Sistnevnte har
styrket sin stilling ved at fire partier har inngétt en
allianse anfort av det sterste av disse, Bangladesh
National Party. Opposisjonen har i siste halvdel av
1999 ikke mett i plenumsforhandlingene i parla-
mentet og har i ekende grad flyttet politikken ut
pé gaten i form av politiske generalstreiker, gate-
marsjer og demonstrasjoner. 1 1999 gikk 27
arbeidsdager og et stort antall menneskeliv tapt
som felge av landsomfattende generalstreiker.
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Den politiske situasjonen vil antageligvis tilspisse
seg ytterligere fram mot valget som etter planen

Berekraftig okologisk utvikling er en
hovedutfordring 1 Bangladesh. Hoy folketetthet

skal finne sted viren 2001.

Fattigdom er det altoverskyggende problemet
i Bangladesh. Arbeidsledigheten er hey. Analfa-
betismen er redusert de siste drene, men er fort-
satt betydelig. Mangel pa rent vann er et problem.
Helse- og andre velferdstjenester nér ca. 50 pst. av
befolkningen, men kvaliteten pd offentlige hel-
setjenester er gjennomgaende lav, 1 tillegg preges
alle statlige sektorer og tjenester av korrupsjon
som diskriminerer de fattiges tilgang til tjenester,
Dette gjelder ogsa politi og rettssystemet.

Statsminister Sheikh Hasinas regjering satte
seg ambisiese mal med hensyn til administrative
og ekonomiske reformer, samt fattigdomsbekjem-
pelse, da den kom til makten i 1996. Regjeringen
har imidlertid ikke maktet 4 folge opp ambis-
jonene, og reformene gir tregere enn man hadde
hapet. Viktige prosesser er reformer i finanssek-
toren, serlig bankvesenet, samt lovreformer.
Tunge byrakratiske beslutningsprosedyrer og
hyppig forflytning av personell skaper problemer
ogsa for utviklingssamarbeidet.

Oppfelgingen av fredsavtalen for Chittagong
Hill Tracts, som ble undertegnet i desember 1997,
har hatt svak framdrift. Myndighetene er interes-
sert i utenlandsk bistand til prosjekter i omradet,
men de fleste givere ensker 4 vente til det region-
ale radet, som skal forvalte det indre selvstyret,
blir operativt. Regjeringen har nylig nedsatt en
lenge paventet Landkommisjon som skal ta still-
ing til fordeling av land mellom bangladeshiske
nybyggere og stammefolk.

Veksten i eksporten var i 1999 lavere enn i
foregaende ar, og den negative handelsbalansen
oker. Viktigste eksportvarer er klesvarer, jute,
leervarer og te. Inntekter fra arbeidsmigranter er
den viktigste kilden til utenlandsk valuta. Uten-
landske investeringer er skende, serlig i olje- og
gass sektoren. Korrupsjon og manglende admin-
istrative reformer bidrar til sviktende statsinntek-
ter. Veksten i landbruket fortsetter og har bidratt
til & holde inflasjonen pa et akseptabelt lavt niva,
til tross for ekt forbruk i offentlig sektor. Veksten i
BNP er beregnet til 4,8 pst. for 1999. Bangladesh
er blant de landene som ikke har et uhandterlig
gjeldsproblem og kvalifiserer ikke for gjeldslette
under HIPC-ordningen.

og avskoging i Himalaya-omradet bidrar til at sta-
dig flere mennesker rammes av flom. Flombered-
skapen er god, og samarbeidet mellom
myndigheter og frivillige organisasjoner er effek-
tiv i krisesituasjoner. Arsenikk i grunnvannet er et
ekende problem og rammer mer enn 20 millioner
mennesker. Det er ventet at tallet kan komme til &
eke til 70 millioner. Luftforurensing er ogsa et sta-
dig sterre problem i byene. Manglende opp-
folging av regler for kjemiske utslipp truer elvene.

Kvinners rettigheter er sikret i grunnloven og
i lovverket for evrig, med unntak av familielov-
givning som styres av religiose lover og dermed
diskriminerer kvinners rett til f.eks. arv. P4 grunn
av religion og tradisjon er kvinner i praksis ikke
ekonomisk eller sosialt likestilte med menn, og
rapporter tyder pa at vold mot kvinner er skende.
Situasjonen er imidlertid noe bedre enn i andre
islamske land det er naturlig 4 sammenligne med.

Hiv/aids er forelopig ikke noe stort problem i
Bangladesh. Tilgjengelig statistikk indikerer at
mindre enn 1 pst. av befolkningen i aldersgrup-
pen 15 til 49 &r er rammet.

Myndighetene engasjerer seg i 4 avskaffe det
omfattende barnearbeidet, og det er satt i gang en
rekke tiltak for & eke foreldres og arbeidsgiveres
respekt for barns rettigheter. Saerlig legges det
vekt pa barns rett til utdanning. Grunnutdanning
er obligatorisk i Bangladesh og i prinsippet
tilgjengelig for alle,

Generelt sett er menneskerettighetssituasjo-
nen i Bangladesh god sammenliknet med flere av
nabolandene. Allikevel peker rapporter fra 1999
pé en forverring i forhold til tidligere ar og seerlig
i forhold til overgrep og maktmisbruk fra politi-
og rettspersonell.

Madtl for innsatsen i Bangladesh

Hovedmalet er 4 bekjempe fattigdommen. Innsat-
sen er konsentrert om utdanning, neeringsut-
vikling, demokratiutvikling og stette til arbeidet
for menneskerettighetene. Nedenfor folger
nermere spesifiserte delmél og virkemidler for
det samlede bistandssamarbeidet med Bangla-
desh.
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Resultatomrade/Delmal—— = Norges bidrag AVirkemiddel ——— ——

Sosial utvikling
- ke kapasitet og kvalitet i grunnskolen
- ke skolegang for underrepresenterte grupper

Stette nasjonalt program for kvalitetsforbedring i
grunnskolen

Stette nasjonalt stipendprogram for jenter i vide-
regdende skole

Stette statlig program for alfabetisering blant
voksne og ungdom

Okonomisk utvikling
- Oke inntektsniva og sysselsetting, spesielt pa
- landsbygda
- Utbygging av elektrisk kraft p4 landsbygda
- Styrke statens petroleumsforvaltning
- Fremme nzeringsutvikling

Statte kredittprogrammer for sma entre-
prenarer og selvsysselsetting, med sarlig vekt
pd kvinner

Stette uformell fagopplzering blant ungdom
Statte program for elektrifisering av landshygda
Stette institusjonsoppbygging i energiministeriet
Gi lan og garantier i forbindelse med norske bed-
riftsetableringer

Fred, menneskerettigheter og demokrati
- Styrke demokratiet
- Styrke respekten for menneskerettighetene
- Bekjempe barnearbeid
- Bekjempe handel med kvinner og barn

Stette frivillige organisasjoners arbeid for &

fremme demokratiske verdier

Stette opplering av lokalvalgte kvinnelige poli-

tikere

Yte stotte til fri rettshjelp i regi av frivillige organ-

isasjoner

Stette arbeid for & fremme kvinners og barns ret-

tigheter

Stette arbeid for & opprette en uavhengig men-

neskerettighetskommisjon

Stette opplaering og skape inntektsmuligheter

blant tidligere barnearbeidere i klesindustrien

Stette myndighetenes og frivillige organisasjon-

te)rs arbeid for & bekjempe handel med kvinner og
arn

Miljo og naturressursforvaltning
- Bedre forvaltningen av naturressursene

Statte milje- og skogbruksministeriet
Stette forskning for baerekraftig utvikling av
rekeindustrien

Kvinner og likestilling
- Styrke kvinners rettigheter og rettsvern
- Styrke kvinners sosiale og ekonomiske stilling

Statte tiltak i regi av frivillige organisasjoner
Stette utdanning og kredittprogrammer

Rapport 1999

Den samlede norske bistanden til Bangladesh i
1999 var godt i samsvar med fastsatte mal.

Sosial  utvikling: Norge stottet fortsatt
myndighetenes arbeid innen utdanning, med
hovedvekt pa grunnskoleutdanning og voksenop-
pleering. Det ble foretatt en omfattende revisjon av
stipendprogrammet for 4 fremme jenters vide-
regdende skolegang), og det arbeides ni med
oppfalgingen av denne,

Gkonomisk utvikling: Satsingen pa smaindustri
giennom Agrani Bank Small Enterprise Develop-
ment Project n&dde tilfredsstillende resultater i
1999. Mikrokredittprosjektet Kurigram Poverty
Alleviation Project hadde store problemer og for-

sinkelser, og blir trolig ikke viderefert i sin
ndvaerende form. Det ble i 1999 foretatt en slutt-
gjennomgang av Grameen Bank som betegner
tiltaket som meget vellykket. Avtalene om insti-
tusjonsstyrking av Energidepartementet og ele-
ktrifisering av landshygda ble gjennomfert etter
planene. Videre stotte basert pa dette tiltaket er
under vurdering. Det ble ogsd inngitt en avtale
med  Finansdepartementet for 4  styrke
myndighetenes gjeldsforvaltning. Prosjektet gjen-
nomferes med teknisk bistand fra UNCTAD.
Miljo og naturressursforvaltning Avtalen med
milje- og skogbruksministeriet er ni inne i avs-
lutningsfasen. Som en oppfelging ventes en rekke
forslag til samarbeid for & bedre forvaltningen av
okologisk truede omréader, med sarlig vekt pa a
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styrke lokalbefolkningens sysselsetting og Det vil bli lagt vekt pd & fremme regionalt

utviklingsmuligheter.

samarbeid, bade stotte til regionale organisas-

Fred, menneskerettigheter og demokrati: 1
tillegg til fortsatt stotte til en rekke frivillige
organisasjoner, ble det i 1999 inngatt avtale med
ILO om tiltak for barnearbeidere innen klesindus-
trien. Det ble ogsa inngatt en sterre avtale for 4
bekjempe handel med kvinner og barn. Dette er
et pilotprosjekt for 4 bygge myndighetenes komp-
etanse pa dette omradet, si vel som et koordiner-
ende institusjonelt rammeverk pé lokalt og sen-
tralt niva. Det legges opp til nart samarbeid med
frivillige organisasjoner i gjennomferingen av
prosjektet.

Resultatoppnielsen i prosjekter gjennomfart
av mer enn 20 frivillige organisasjoner har gjen-
nomgaende vart god.

Kvinner og likestilling: Kvinner er viktigste
eller eneste malgruppe innenfor en stor del av de
tiltak som stattes. Dette gjelder bade mikro- og
smaskala kredittprogrammer, samt utdanning-
sprosjekter. En rekke av de frivillige organisas-
jonene som stettes arbeider aktivt for 4 fremme
kvinners rettigheter, serlig i forhold til &
bekjempe vold og overgrep sdvel som tilgang til
beskyttelse og rettssikkerhet.

Oversikten over samlet bistand til Bangladesh
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3

Budsjett 2001

For 2001 foresls bevilget 140 mill. kroner til land-
programmet,

Underpost 71.25 Regionbevilgning for Asia

Underposten omfatter de tre prioriterte landene i
Asia, samt India, Kambodsja, Laos, Pakistan og
Vietnam. Bevilgningen kan ogsid anvendes til
tiltak i Afghanistan, Bhutan og Mongolia. Fra ar
2000 ble bevilgningen apnet for stotte til Indone-
sia og @st-Timor. For regionale tiltak kan bevilg-
ningen ogsé inkludere andre land i Asia enn de
som er nevnt ovenfor.

Mal for innsatsen

Bevilgningen skal anvendes til 4 styrke oppfelgin-
gen av méilene for innsatsen i Asia.

For de prioriterte samarbeidslandene vil tiltak
som styrker oppfelgingen av avtalene med de
enkelte land st sentralt. Prinsippene for langsik-
tig utviklingssamarbeid skal legges til grunn, jf.
programkategoriomtalen.

joner og stette til samarbeid mellom nasjonale
institusjoner.

Det vil videre bli lagt vekt pa & bidra til & fore-
bygge og a lese voldelige konflikter samt & bistd
land som er i ferd med & bygge opp samfunnet
etter 4 ha veert rammet av slike konflikter.

Tiltak for 4 mete hiv/aids-utfordringen vil bli
prioritert.

Rapport 1999

I de tre prioriterte samarbeidslandene Bangla-
desh, Nepal og Sri Lanka er bevilgningen brukt
fleksibelt for 4 stette opp om det bilaterale engas-
jementet, serlig innen demokratiutvikling. I
tillegg ble det gitt bidrag til Verdensbankens fond
for gjenoppbygging av Gst-Timor og til UNDPs
arbeid for & fremme godt styresett og sosial
utvikling i Indonesia. P4 regionalt niva er det gitt
stotte til program for fattigdomsbekjempelse,
regionale oppleringstiltak, petroleumssamarbeid
og tiltak innen naturressursforvaltning. I tillegg
er bevilgningen bl.a. brukt til rehabiliteringstiltak
i Afghanistan og helsetiltak i Bhutan.

India

Sammenlignet med andre utviklingsland, er India
lite bistandsavhengig. Det norske bidraget utgjer
mindre enn 1 pst. av samlet bistand til landet.
Bistanden til India er derfor 4 forstd som en kata-
lysator for kontakt og samarbeid.

Retningslinjene for utviklingssamarbeidet
med India fra 1996 definerer barnearbeid, milje
og grunnutdanning som prioriterte omréder.
Innforingen av restriksjoner (“frysvedtak”) for
utviklingssamarbeidet i forbindelse med de
indiske prevesprengningene i mai 1998 medferte
relativt store endringer i innrettingen av
bistanden. Alt naeringslivssamarbeid ble stanset,
og to sterre prosjekter innenfor institusjonssa-
marbeid og milje ble utsatt. Innsatsen pd miljosek-
toren ble redusert. Den  fattigdomsrettede
bistanden har vert unntatt fra sanksjonene og ble
viderefort med vekt pd hovedsektorene miljg og
tiltak mot barnearbeid. Samlet bistand til India
utgjorde i 1999 omlag 76,7 mill. kroner, hvorav
18.4 mill. kroner kom fra regionbevilgningen. De
serskilte restriksjonene for utviklingssamarbei-
det ble opphevet hasten 2000. Som ledd i en sam-
let India-strategi vil innretningen pé utviklingssa-
marbeidet bli vurdert pa ny.
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De oppniddde resultatene vurderes som
tilfredsstillende, og prinsippet om mottakeransvar
er lagt til grunn for samarbeidet. Flere prosjekter
kan anses som pilotprosjekter med dokumentert
demonstrasjonseffekt, der ideene er tatt videre
inn i myndigheters og andre akterers aktiviteter.

Sosial utvikling: Innsats mot barnearbeid ble
prioritert, og framdriften vurderes som god. En
omfattende gjennomgang av barnearbeidspros-
jektene ble pabegynt i 1999. Hensikten er & f3 en
samlet vurdering av prosjektene og deres bidrag
til den nasjonale prosessen for bekjempelse av
barnearbeid.

Okonomisk wutvikling: Et eget program for
yrkesopplaering av kvinner er viderefert og far
gode tilbakemeldinger, bade fra indiske
myndigheter og gjennom eksterne evalueringer,
Institusjonsutviklingsprogrammet mellom nor-
ske og indiske institusjoner m.h.t. miljg og
neeringsutvikling fortsatte med visse begrensnin-
ger. Prosjektet vurderes som meget vellykket.

Miljo og nmaturressursforvaltning: Miljgsamar-
beidet har veert pavirket av vedtaket om & beg-
rense samarbeidet, men et sterre miljeprogram
med myndighetene i delstatene Karnataka og
Himachal Pradesh drives videre med innsatser
innen barekraftig produksjon, miljevennlig
avfallsbehandling, biodiversitet og bekjempelse
av forurensing av jord, luft og vann. Et tilsvarende
program er i ferd med 4 avsluttes i Orissa. Det har
vert lagt vekt pd kompetanse- og institusjonut-
vikling, og malet har vart at delstatene utvikler
egne arlige miljestatusrapporter og handlingspro-
grammer. En stor del av miljeinnsatsen er kanalis-
ert til frivillige organisasjoner.

Kuvinner og Ulikestilling: Frivillige organisas-
joner spilte en sentral rolle i norsk stette til tiltak
for & styrke kvinners stilling, og bevilgningen for
stotte til frivillige organisasjoner var primaert ret-
tet mot kvinneprosjekter og miljeinnsats.

Pakistan

Utviklingssamarbeidet er hovedsakelig konsen-
trert om tiltak som er fattigdomsrettede eller
egnet til & fremme demokrati og mennesker-
ettigheter, Innferingen av restriksjoner ("frysved-
tak”) for utviklingssamarbeidet i forbindelse med
de pakistanske prevesprengningene i mai 1998
star fortsatt ved lag. Det ble ikke ansett som hen-
siktsmessig 4 innfere ytterligere sanksjoner etter
de militeres maktovertakelse i oktober 1999.
Samarbeidet med pakistanske frivillige organisas-
joner ble ikke rammet av sanksjoner. Hovedfokus

for stette til lokale frivillige organisasjonser er

_.demokrati og menneskerettigheter, samt miljeret-

tede tiltak. Videre stottes tiltak for fattigdom-
sreduksjon og utvalgte kulturtiltak. Prinsippet om
mottakeransvar er lagt til grunn for samarheidet,
men mangelfull institusjonell kapasitet har fort til
forsinket gjennomfering av enkelte bilaterale
avtaler. Samlet bistand til Pakistan belop seg til
36,2 mill. kroner, hvorav 12 mill. kroner fra
regionbevilgningen.

Sostal utvikling: Til tross for aktiv innsats, har
det oppstatt forsinkelser i avslutningen av et par
av de bilaterale prosjektene. Mulig norsk del-
takelse i utdanningsdelen av multisektor-pro-
grammet Social Action Programme Project II
(SAPP II) var fortsatt under utredning gjennom
dialog med myndighetene og andre givere.

Gkonomisk wutvikling: Stette til neeringsut-
vikling er under avvikling. Den norske innsatsen
innenfor kraftsektoren vurderes som vellykket.

Fred, menneskereitigheter og demokrati: Samar-
beidet med lokale frivillige organisasjoner og
internasjonale organisasjoner sto sentralt i arbei-
det for & styrke menneskerettigheter, herunder
kampen mot barnearbeid og innsats for 4 sikre
kvinners rettigheter. Arbeidet med styrking av
demokrati og menneskerettigheter er ikke blitt
negativt pavirket av den militere maktover-
takelsen. Menneskerettighetsprogrammet i regi
av myndighetene, som Norge og Sveits stetter,
ble startet opp i 1999. Etter en del forsinkelser i
oppstartingsfasen, ser det nd ut til 4 wvere
tilfredsstillende framdrift i programmet.

Milje og naturressursforvaltning: Miljpsamar-
beidet med Pakistan konsentreres om institus-
jons- og kapasitetshygging knyttet til arbeidet for
a4 redusere forurensing. Dessuten vektlegges
oppbygging av en bedre naturressursforvaltning.
Lokale frivillige organisasjoner er sentrale samar-
beidspartnere innen miljesektoren.

Kuvinner og likestilling: Kvinners rettigheter og
arbeidet med likestilling er godt integrert i pros-
jektene innenfor malomradene miljs, mennesker-
ettigheter og sosial utvikling. Utviklingssamarbei-
det med Pakistan ble i 1999 vurdert i forhold til
Pakistans nasjonale handlingsplan for kvinner, og
det ble utarbeidet en strategi for statte til opp-
felging av handlingsplanen.

Vietnam

Grunnlaget for bistandssamarbeidet mellom Viet-
nam og Norge er nedfelt i intensjonsavtalen
(MOU) som ble undertegnet i 1996. Ifelge avtalen
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skal Norge bidra til skonomisk utvikling, forsvar-
lig forvaltning av naturressursene, styrking av
offentlige —institusjoner, ~demokratisering og
fremme av menneskerettigheter. I 1999 ble styrk-
ing av sosial sektor inkludert i intensjonsavtalen.
Under den vietnamesiske statsministers besgk i
Norge i 1999 ble det besluttet 4 styrke samarbei-
det for & fremme menneskerettighetene i Viet-
nam.

Samlet bistand til Vietnam i 1999 belop seg til
55,6 mill. kroner, hvorav 25 mill. kroner ble
utbetalt fra regionbevilgningen for Asia. Norge
gir stette til kompetanscheving innen institus-
joner som arbeider med olje og gass, fiskerilov-
givning, akvakultur, administrasjonsreformer,
naturressursforvaltning og miljeforbedring,

Sosial utvikling: Det er startet planlegging av
et samarbeid innen grunnskoleutdanning for etni-
ske minoriteter. Prosjektet er rettet mot de fattig-
ste deler av befolkningen i avsidesliggende
omrader. Videre er et landsbygdutviklingspros-
jekt i en av de flomutsatte provinser under plan-
legging. Prosjektets malsetning er 4 bedre leve-
forhold og inntektsgrunnlaget for fattige fiskere
og smabender i kystomrader i den sentrale delen
av Vietnam.

Gkonomisk utvikling: Stette til et system for
tyfonvarsling gar etter planen. Prosjektet ventes
avsluttet 1 2000. Forste fase av programmet for
utvikling av styringssystemer for miljo og sikker-
het i den vietnamesiske oljeindustrien gar mot sin
avslutning. Innen fiskerisektoren ble det inngétt
avtale om utarbeidelse av en fiskerilov. Loven vil
bidra til at fiskeriressursene utnyttes pa en
beaerekraftig mate, Stetten til smé og mellomstore
bedrifter i et regionalt samarbeid mellom Kam-
bodsja, Laos og Vietnam géar videre etter planen.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Det er
besluttet 4 gi stette til en interimfase i det
pagéende pilotarbeidet for 4 bygge opp et nasjon-
alt folkeregister. Den norske stetten til det nasjon-
ale reformprogrammet av offentlig administrasjon
fortsetter. Det er besluttet 4 styrke samarbeidet
om fremme av menneskerettigheter.

Miljo- og naturressursforvaltning: Stette til fors-
kning og utdanning innen beaerekraftig akvakultur
ble viderefort. Videre mottar Vietnam stotte til
utvikling av baerekraftig jordbruksforvaltning
giennom det regionale programmet "Integrated
Pest Management”. Det ble i 1999 inngatt avtale
om stette til et miljoprogram i Ho Chi Minh City i
samfinansiering med Asiabanken. Samarbeidet
for & utarbeide en plan for utnyttelse av vannres-
surser til vannkraft, irrigasjon og flomkontroll i
samfinansiering med Sverige viderefares.

Kambaodsja

“Samlet bistand il Kambodsja utgjorde 49,4 mill.

kroner i 1999, hvorav ca. 15,1 mill. ble gitt fra
regionbevilgningen. Noe over 20 mill. kroner ble
gitt over bevilgningen for frivillige organisasjoner,
mens den evrige stotten i stor grad kom fra bev-
ilgningene for humanitzer bistand og til tiltak for 4
fremme demokrati og menneskerettigheter. Det
ble utarbeidet nye retningslinjer for bistanden til
Kambodsja ved inngangen til 1999. Retningslin-
jene legger til grunn at norsk bistand skal priori-
tere fattigdomsbekjempelse, konsentreres om
sosial sektor og rettes mot spesielt utsatte grup-
per i samfunnet, samt fremme demokrati, men-
neskerettigheter og utviklingen av en rettsstat.
Multilaterale og frivillige organisasjoner skal fort-
satt veere hovedkanal for norsk bistand.

Sosial utvikling: Stette til distriktsutvikling-
sprogram i regi av UNICEF ble viderefort og viste
1 1999 fortsatt gode resultater. Det ble foretatt en
giennomgang av distriktshelseprogrammet til
WHO som konkluderte positivt, og en ny fase av
programmet med sektortilnaeerming og felles
giverfinansiering er under planlegging. Det ble
gitt stotte til et senter for rehabilitering av mine-
skadde gjennom Norsk Folkehjelp. Redd Barna,
Kirkens Nedhjelp og Ungdom i Oppdrag videre-
farte sine prosjekter innen blant annet utdanning
for barn og helse.

Gkonomisk utvikling: Norsk Folkehjelps dis-
triktsutviklingsprogram for & sikre gjenbruk av
jordarealer som er ryddet for miner, ble videre-
fort. Samarbeidsprosjektet med Asiabanken om et
vann- og avlapsprosjekt i Phnom Penh fortsatte.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Stotte
giennom UNDP til et prosjekt for opplaering av
dommere og ansatte ved domstolene har bidratt
til & styrke rettsvernet i en rekke provinser. I en
giennomgang foretatt i 1999 fikk prosjektet god
omtale. Lokale frivillige organisasjoner ble stottet
1 sitt arbeid for & fremme kvinners og barns ret-
tigheter og forhindre salg av og overgrep mot
barn. I Svay Rieng provinsen far barn hjelp gjen-
nom et rehabiliteringssenter for barneprostitu-
erte. Stotte til et dokumentasjonssenter om
massedrapene under Rede Khmer-perioden ble
viderefort. Det ble ogsé gitt stette til FNs senter
for menneskerettigheter.

Humaniter innsats: Stotten til det omfattende
mineryddingsarbeidet i landet via Norsk Folke-
hjelp ble viderefert, og det ble gitt stotte via frivil-
lige organisasjoner og UNHCR til repatriering av
flyktninger og til deres reintegrering i Kambod-
sja. Stetten til et prosjekt som har som mal 4 sty-
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rke det psykiske helsevernet i landet, ble videre-
fort.

og gjennom norske organisasjoner for 4 fremme
alternativer til opiumsproduksjon ble viderefort.

Laos

Samarbeidsomradene fra intensjonsavtalen om
utviklingssamarbeid mellom Norge og Laos fra
1997 ble viderefort. Méalene for samarbeidet er &
bidra til skonomisk og sosial utvikling, forsvarlig
forvaltning av naturressurser, utvikling av men-
neskelige ressurser og offentlige institusjoner,
demokratisering og folkelig deltakelse i utvikling-
sprosessen. Samlet bistand utgjorde 51,1 mill.
kroner, hvorav 16,7 mill. kroner fra regionbevilg-
ningen. Bistanden til Laos ble i hovedsak kanalis-
ert gjennom multilaterale organisasjoner (UNDP)
og norske frivillige organisasjoner.

Sosial wutvikling: Stetten til hiv/aids-foreby-
ggende tiltak gjennom UNDP fortsatte i 1999.
Det ble gitt stette til utdanningstiltak gjennom
UNESCO og Verdensbanken. I tillegg arbeider
Redd Barna og Kirkens Nodhjelp med prosjekter
innenfor helse og utdanning.

Gkonomisk utvikling: Stetten til revidering av
skatte- og tollovgivning ble viderefort, og
utvikling av lovwwerk for vannkraftsektoren i
samarbeid med NVE fortsatte. Stette gijennom FN

Post 72 Bistand til Mellom-Amerika, kan overfores

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Det

ble gitt stotte til et kompetansebyggingsprogram
for medlemmer og ansatte i nasjonalforsamlingen.

Humaniter innsats: Stetten til det nasjonale
programmet for fjerning av ueksploderte spreng-
legemer ble viderefart, og det ble innvilget videre
statte til Norsk Folkehjelps faglige bistand i dette
programmet.

Miljo og naturressursforvaltning: Arbeidet med
utvikling av et miljelovverk og etablering av et
laboratorium for overvaking av vannkvalitet fort-
satte. Gjennom seppelhindteringsprosjektet er
systemer for avfallsinnhenting og videre hindter-
ing etablert i de fire sterste byene utenom Vien-
tiane.

Kvinner og likestilling: Informasjons- og res-
surssentra i Vientiane, og i fire provinser, fortsatte
arbeidet for 4 styrke kvinners posisjon i samfun-
net. Tiltaket kan vise til gode resultater i 1999,
blant annet gjennom arbeidet med landrettighet-
sspersmal for kvinner.

Budsjett 2001

For 2001 foreslis bevilget 150 mill. kroner pi
underposten.

(i 1000 kn)

Under- Saldert bud-
post Betegnelse Regnskap 1999  sjett 2000  Forslag 2001
72.10  Langsiktig utviklingssamarbeid med Nicaragua 45 265 40 000 30 000
7215 Regionbevilgning for Mellom-Amerika 92 363 97 000 97 000
Sum post 72 137 628 137 000 127 000

Situasjonsbeskrivelse

Bileggelsen av vapnede konflikter i Mellom-
Amerika har bedret betingelsene for vekst og
utvikling i regionen. Dette ma synliggjores i prak-
tisk politikk der fattigdomsbekjempelse gjennom
utjevning av sosiale og skonomiske skjevheter ma
std sentralt. I denne sammenheng kan det inter-
nasjonale samfunn fremdeles spille en viktig
padriverrolle.

Landene i regionen befinner seg pd ulike
utviklingsnivder med Nicaragua og Honduras
som de fattigste malt i BNP pr. innbygger. Disse
landene ble ogsd hardest rammet da orkanen

"Mitch” herjet i Mellom-Amerika i oktober/
november 1998. Ettervirkninger av “Mitch” er
enna ikke helt overvunnet. Den internasjonale
oppmerksomheten kom serlig Honduras til del
og har fert til at landets mer grunnleggende
utviklingsproblem né har kommet beherig pa dag-
sordenen.

Menneskerettighetssituasjonen i regionen er
gradvis blitt noe bedre. De institusjonaliserte
overgrep er redusert, Ikke desto mindre er flere
av landene fremdeles preget av en voldskultur
som ma mates gjennom savel rettslige reformer
som ftiltak som kan fremme respekt for
menneskerettigheter og forsoning. Tilliten til
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demokrati og statsapparat ma styrkes gjennom en
bredere og mer rettferdig deltakelse i de politiske

erte tiltak utgjorde den sterste delen av stetten til
regionalt samarbeid.

prosesser.”

Et felles trekk for regionen er en ekstremt
skjev inntektsfordeling og store sosiale ulikheter.
Den ekonomiske politikken domineres av struk-
turelle reformer, der privatisering og effek-
tivisering av statsapparatet inngar som viktige ele-
menter. Omstillingen etter r med betydelige bud-
sjettunderskudd og hey inflasjon er krevende, og
fattigdomssituasjonen i regionen har ikke blitt
mindre alvorlig de siste drene. Landene har gjort
framgang nér det gjelder stabilisering av ekonom-
ien, men selv om det er ventet at vekstratene vil ta
seg opp i 2000, vil befolkningsveksten pa omkring
3 pst. i Honduras, Nicaragua og Guatemala fere til
at den skonomiske veksten langt fra er
tilstrekkelig til 4 gi en reell forbedring av lev-
ekirene for det store flertall av befolkningen.
Dette forsterkes av at verdensmarkedsprisene pa
viktige eksportartikler som sukker, kaffe og
bananer fortsetter & veere lave,

Madl for innsatsen i Mellom-Amerika

Bistanden til Mellom-Amerika har som mal a
stotte opp om oppfelging og konsolidering av
freds- og demokratiprosessene i regionen. Dette
innebzrer prioritering béde av tiltak med sikte pa
4 bidra til realisering av det internasjonale malet
om & halvere andelen av verdens befolkning som
lever i ekstrem fattigdom innen 2015 og av tiltak
for 4 oke respekten for menneskerettighetene og
styrke rettssikkerheten. Dessuten vil stette til
mineofre og rydding av miner med sikte pd &
gjore Mellom-Amerika minefritt innen ar 2002,
viderefores. Prinsippene  for langsiktig
utviklingssamarbeid skal legges til grunn, jf. pro-
gramkategoriomtalen.

Rapport 1999

Samlet innsats til Mellom-Amerika var 362,1 mill.
kroner, hvorav ca. 37 pst. gikk til Nicaragua og ca.
28 pst. til Guatemala. Innsatsen til Latin-Amerika,
som ogsa inkluderer Ser-Amerika, var totalt 547,5
mill. kroner. De viktigste innsatsomridene for
norsk bistand til Nicaragua var innen sosial sek-
tor. I Guatemala ble bistanden rettet inn mot opp-
folgingen av fredsavtaleverket, mens Honduras
ogsa i 1999 vesentlig fikk stette til gjenoppbyg-
ging etter orkanen "Mitch”. El Salvador fikk stette
i et mer beskjedent omfang, primert knyttet til
menneskerettigheter og  demokratiutvikling.
Stette til naturressursforvaltning og miljerelat-

Budsjett 2001

Samarbeidet med landene i Mellom-Amerika
foreslas viderefert innenfor omlag samme ramme
som i 1999. Arbeidet for & fremme sosial og ekon-
omisk utvikling, styrke menneskerettigheter og a
bidra til videreutvikling av demokratiene, skal
ogsd 1 2001 utgjere hovedtyngden av Norges
innsats i Mellom-Amerika.

For 2001 foreslas bevilget 127 mill. kroner pa
posten, fordelt pi nedenfor nevnte underposter:

Underpost 72.10 Langsiktig utviklingssamar-
beid med Nicaragua

Situasjonsbeskrivelse

1999 var preget av gjenoppbygging etter orkanen
"Mitchs” herjinger, en situasjon landet ensket &
benytte ikke bare til gjenreising, men ogsa til mer
dyptgripende forandringer til det bedre. Forbere-
delsen fram til det regionalmetet i Stockholm i
mai innebar lovende samarbeid mellom regjering
og det sivile samfunn. Giverne var ogsé involvert,
og man kom fram til planer for det fremtidige
arbeidet. Siste halvdel av aret ble imidlertid
preget av politiske konfrontasjoner. De to store
politiske partiene gikk sammen om & fa igjennom
grunnlovsendringer som ble sterkt kritisert av de
pvrige partier og store deler av det sivile samfunn.
Det ble foretatt endringer i sammensetningen av
Det everste valgradet, riksrevisjonen og hayester-
ett og forandringer i valgloven. Kritikerne hevder
at endringene gir uforholdsmessig stor innflytelse
til de to store partiene, og de bererte statsinstitus-
jonenes uavhengighet trues. Forholdet mellom
de frivillige organisasjonene og regjeringen ble
anstrengt. De nordiske giverne “fres” prosjektmi-
dlene til riksrevisjonen pa grunn av institusjonens
uklare status. Nikaraguanske myndigheter kritis-
eres ogsi av en rekke givere for sin mate a hand-
tere styresettsituasjonen pa.

Regjeringen ferer fortsatt en stram budsjett-
politikk og seker & overholde forpliktelsene i det
gkonomiske restruktureringsprogrammet. BNP
steg med ca. 7 pst. i 1999 bl.a. pga. stor aktivitet i
bygg- og anleggssektoren. Inflasjonen sank til 7,2
pst. Fattigdomsproblemet er fortsatt prekeart, og
ca. 50 pst. av befolkningen lever under fattig-
domsgrensen. Det stir fortsatt mye igjen for jor-
dreformen er gjennomfert.
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Tross betydelig gjeldslette sliter Nicaragua
fortsatt med en stor gjeldsbyrde. I lepet av 2000

Madl far innsatsen i Nicaragua

fikk landet utarbeidet et forelepig [fattig-
domsstrategi (interims-PRSP) og startet proses-
sen mot utarbeidelse av et fullstendig PRSP-doku-
ment med Klargjering av landets fattig-
domssstrategi.

Tilgjengelig statistikk indikerer at mindre enn
1 pst. av befolkningen mellom 15 og 49 ar er ram-
met av hiv/aids.

Det overordnede malet for bistandssamarbeidet
er 4 styrke landets evne og muligheter til & dekke
grunnleggende behov for brede lag av befolknin-
gen. Nye retningslinjer for samarbeidet mellom
Norge og Nicaragua er forelopig stilt i bero grun-
net den uklare situasjonen for demokratiet.

Nedenfor folger neermere spesifiserte delmal
og virkemidler for det samlede bistandssamarbei-
det med Nicaragua.

Resultatomrade/delmal

Norges bidrag/virkemiddel

Sosial utvikling
- Modernisering av helsesektoren
- Bedring av fattige barns levekar

Statte til sektoren i samarbeid med IDB og Ver-
densbanken.

Okonomisk utvikling

- Etablering av langsiktig samarbeid innen land-
brukssektoren

- Bidra til eket produksjon

Stette til program for langsiktig samarbeid innen
sektoren.
Stette til kredittprogrammer

Fred, menneskerettigheter og demokratiSikre ret-
- tigheter for voldsutsatte kvinner og barn

Statte til mottakssentere

Milja og naturressursforvaltning
ke bevissthet om miljespersmal

Stette oppleringen av bender i baerekraftig bruk
av naturressursene

Kvinner og likestilling

- Okt bevissthet blant kvinner om deres stilling og

rettigheter

Integrert kjennsperspektiv i prosjektene og
stette til organisasjoner som arbeider med kvin-
ner og likestilling

Rapport 1999

Bistandssamarbeidet i 1999 var stort sett videre-
fering av igangverende aktiviteter i pavente av
nye retningslinjer.

Sosial utvikling: Det integrerte barneprosjek-
tet som stattes i samarbeid med IDB, er na fullt
operativt og omfatter 32 kommuner med 465
barnehager og ca. 20.000 barn. Programmet for
modernisering av helsesektoren, som stettes
giennom Verdensbanken, har hatt en meget lang-
som start, bl.a. pga. utskiftninger av personell i
bade Verdensbanken og Helsedepartementet.
Familieplanleggingsprogrammet som stottes
giennom UNFPA ble avsluttet og en gjennomgang
viste at kunnskapen om temaet er klart forbedret i
innsatsomridene. Etablering av et samarbeid av
mer langsiktig karakter pd utdanningssektoren er
lagt pa is i pvente av nye retningslinjer for samar-
beidet med Nicaragua, og fordi det er et uttalt
enske om & konsentrere bistanden om feerre sek-
torer,

Betydelig stotte er ble kanalisert gjennom nor-
ske og lokale frivillige organisasjoner, bl.a. til
yrkesfaglig og teknisk utdanning av krigsskadde.

Okonomisk utvikling: Stetten til programmet
for jordbruksveiledning igjennom INTA (Institut-
tet for jordbruksveiledning) ble viderefert, og
komponenten som er spesielt rettet mot kvinner
ble utvidet til 4 omfatte 3 nye soner med 720 fami-
lier. Arbeidet med 4 etablere et langsiktig samar-
beidsprogram innen landbrukssektoren ble sterkt
forsinket, bl.a. pd grunn av situasjonen etter
orkanen Mitch, og programmet vil ikke starte opp
fer mot slutten av dr 2000. Stetten til kredittpro-
grammer ble gitt gjennom ikke-statlige organisas-
joner, hvorav de starste var en interesseorganisas-
jon for smébedrifter og en finansieringsinstitusjon
rettet mot landsbygda. Innen energisektoren har
styrkingen av det nikaraguanske energiinstituttet,
INE, fortsatt og byggingen av en transformator-
stasjon gar etter planen.

Fred, menneskerettigheter og demokrati: Pros-
jektet for styrking av riksrevisjonen i samarbeid
med de evrige nordiske land etablerte seg i lapet
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av dret, det meste av investeringer ble foretatt og
opplering og kunnskapsoverfering ble inten-

Det vil bli lagt sarlig vekt pa tiltak for & kon-
solidere freden, styrke demokratiserings-

sivert. Det meget anstrengte forholdet mellom
riksrevisjonen og regjeringen vanskeliggjorde
imidlertid gjennomferingen av deler av prosjek-
tet. Statten til konsulentfondet for 4 styrke statlige
institusjoner fortsatte og 20 konsulentoppdrag ble
gjennomfert. Statten til utbedring av fengselsves-
enet med utgangspunkt i Barnekonvensjonen ble
ikke satt igang da det ikke ble presentert et
omforent prosjektforslag. Den nikaraguanske nas-
jonalforsamlingen valgte 1 1999 et mennesker-
ettighetsombud, og de nordiske land i samarbeid
med UNDP innledet stotte til et program for a
bygge opp institusjonen i dens startfase.

Miljo og naturressursforvaltning: Stetten til
lokale organisasjoners arbeid ble viderefort.
Staette til & bygge et senter for opplering og fors-
kning pa baerekraftig landbruk pa Atlanterhavsky-
sten ble startet opp hesten 1999. Det ble videre
gitt stette til miljpopplering av lerere i grunnsko-
len og til stipendier pa universitetsniva.

Kvinner og likestilling: Stotten til den szrskilte
kvinnekomponenten i landbruksprogrammet ble
utvidet. Utarbeidelsen av en nasjonal plan mot
vold ble delfinansiert og stetten til mottakssentre
for voldsrammede kvinner og barn ble viderefart.

Oversikten over samlet bistand til Nicaragua
over ulike budsjettkapitler er vist i vedlegg 3

Budsjett 2001

Regjeringen foreslar bevilgningen redusert grun-
net den svekkelsen av demokratiet man har kon-
statert og ensker & avvente den videre utvikling.

For 2001 foreslas bevilget 30 mill. kroner til
landprogrammet.

Underpost 72.15 Regionbevilgning for Mel-
lom-Amerika

Underposten omfatter tiltak i E1 Salvador, Guate-
mala, Honduras og Nicaragua med fortsatt hoved-
vekt pd Guatemala, samt regionale tiltak. Regjer-
ingen foreslar at underposten ogsa skal kunne
omfatte stette til tiltak i Karibien med hovedvekt
pa Cuba.

Mal for innsatsen i regionen

Bevilgningen skal anvendes til 4 styrke oppfelgin-
gen av milene for innsatsen i Mellom-Amerika.
Prinsippene for langsiktig utviklingssamarbeid
skal legges til grunn, jf. programkategoriomtalen.

prosessene og bedre menneskerettighets-
situasjonen samt 4 styrke skonomiske og sosiale
rettigheter, herunder for urfolk.

Det vil bli lagt vekt pd 4 fremme regionalt
samarbeid, bide stotte til regionale organisas-
joner og stette til samarbeid mellom nasjonale
institusjoner.

Tiltak for & mete hiv/aids utfordringen vil bli
prioritert.

For Guatemala legges nye retningslinjer utar-
beidet i 2000 til grunn.

Rapport 1999

Guatemala

Samlet bistand til Guatemala utgjorde i 1999
102,8 mill. kroner, hvorav 46,1 mill. kroner fra
Regionbevilgningen. Bistanden har hatt som
hovedmal 4 bidra til konsolidering av fredsproses-
sen og har vart innrettet mot oppfelgingen av
fredsavtaleverket. Demokrati, mennesker-
ettigheter og sosial utvikling har vart prioriterte
innsatsomrader.

Sosial utvikling: I 1999 startet utfasingen av et
mangedrig samarbeid med UNHCR om repatrier-
ingen og reintegreringen av guatemaltekiske fly-
ktninger fra Mexico. Mer enn 43.000 flyktninger
er repatriert under dette programmet som har
pagatt siden 1984. Rehabiliteringsstotten og arbei-
det med dokumentasjon har ogsa omfatter intern-
flyktninger og lokalbefolkning i gjenbosetting-
somradene. Innsatsen innen utdanningssektoren
ble viderefort i samarbeid med UNICEF og en
rekke nasjonale institusjoner. Arbeidet med &
utvikle et tilbud innen flerspraklig og flerkulturell
utdanning foregikk pa flere fronter, bide innen
det offentlige skoleverket og gjennom forsekssko-
leordninger. Lingvistikkorganisasjonen OKMA
utarbeidet og publiserte med norsk stotte stand-
ardgrammatikker pa hele 9 (av ca. 22) mayasprak.
Den norske innsatsen innen utdanning fikk over-
veiende positiv omtale etter en omfattende gjen-
nomgang.

@konomisk utvikling: Et flerarig samarbeid
ble viderefert med maya-organisasjonen CDRO,
som etter Grameen Bank-modellen gir 1in til fat-
tige til oppstart av produktiv virksomhet for
eksempel innen jordbruk og handverk. Dette var
tilrettelagt med saerlig vekt pd at kvinner skal fa
tilgang pa lan. En midtveisgjennomgang av
tiltaket pekte pa en rekke administrative og organ-
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isatoriske forbedringspunkter som ni er under
oppfalging.

for oppfelgingen av Den nasjonale gjenoppbyg-
gingsplanen, som ble utarbeidet etter orkanen

Fred, menneskerettigheter og demokrati: FN-
systemet er Norges viktigste kanal for bistand til
Guatemala. Gjennom MINUGUA (FNs verifiser-
ings- og oppfelgingsmisjon) og UNDP ble en ves-
entlig del av bistanden kanalisert inn mot jus-
tissektoren. Det gjaldt tiltak som stette til men-
neskerettighetsopplering blant politirekrutter,
sentret for fri rettshjelp til den fattige befolknin-
gen, samt tiltak for styrking av rettsvesenet,
patalemakten og for 4 legge til rette for reformer.

Gjennom UNDPs urfolksprogram, Q'anil B,
har Norge viderefort stetten til innsats rettet mot
statsadministrasjonen og utarbeidelsen av en
offentlig politikk som er tilpasset Guatemalas
flerkulturelle virkelighet. Den norske stotten til
menneskerettighetsombudet har, sammen med
den hollandske, gjort det mulig & opprette et 20-
talls lokalkontorer rundt om i landet hvor den i
mange tilfeller har fungert bedre enn det den har
gjort sentralt pga. tendensen til en politisering av
stillingen. Gode erfaringer pd distriktsnivd ble
ogsd hestet i samarbeidet med OAS omkring
utprevingen av lokale konfliktrad i omrader sterkt
preget av voldelige konflikter bl. a. knyttet til
tvister om jord. Samtidig videreferte Norge statte
til et stort spekter av akterer i det sivile samfunn,
bide direkte og via norske organisasjoner, Qgsa
her sto oppfelgingen av avtaleverket, styrking av
rettsstaten og demokratiutvikling sentralt.

Stetten over Regionbevilgningen har hatt en
komplementzr anvendelse med andre poster
over bistandsbudsjettet inn mot de samme
malomrader.

El Salvador

Samlet bistand til El Salvador utgjorde i 1999 12,9
mill kroner, hvorav 8,4 mill. kroner over Region-
bevilgningen. Stette til sentrale aktsrer innen
borgerrettsoppleering, rettshjelp, valg og velger-
registrering ble viderefort. Gjennomganger som
ble foretatt av samarbeidspartene FESPAD og El
Consorcio de ONG's bekreftet at innsatsen pd
disse feltene har vaert vellykket, og anbefalte
videre samarbeid. De nasjonale forskningsinsti-
tusjonene FLACSO og PRISMA mottok stette til
samfunnsvitenskapelig og miljefaglig utredning-
sarbeid. Begge institusjoner ser det som en ves-
entlig del av sitt arbeid & formidle informasjonen
tilbake til samfunnsdebatten, hvilket de i stor grad
har lykkes med. Det ble inngétt en ny avtale med
UNDP om stotte til et nasjonalt samarbeidsforum

"Mitch”. Her deltar representanter fra regjerin-
gen, opposisjonen, naringslivet og et vidt spekter
av organisasjoner. Tiltaket anses som svart viktig
i et polarisert samfunn som det salvadoranske,
der ogsd avstanden mellom sentrale og lokale
myndigheter har en tendens til 4 bli svaert stor.
Den avrige bistanden til landet gjelder i hovedsak
stotte gjennom norske frivillige organisasjoner.

Honduras

Samlet bistand til Honduras utgjorde i 1999 28,9
mill. kroner, hvorav 4,6 mill kroner over Region-
bevilgningen. Stetten til menneskerettighetsom-
budet ble viderefort, trolig det mest velfunger-
ende i regionen. Ved siden av generell driftsstotte,
ble de norske midlene brukt til opprettelsen av et
nytt kontor i fylkeshovedstaden Santa Rosa de
Copan og i den mindre byen Lempiras. Som opp-
folging etter orkanen "Mitch” ble det inngétt en
avtale med Samarbeidsministeriet om en for-
studie som skal bidra til & kartlegge miljekon-
sekvenser samt identifisere tiltak som kan foreby-
gge flomskader i forbindelse med vannkraftutbyg-
ging i Sula Valley. Norge bidro ogsa i 1999 med
vesentlig stette over andre poster pa bistandsbud-
sjettet til gjenoppbygging etter "Mitch”, i farste
rekke til elektrisitetsutbygging og til stette via
frivillige organisasjoner.

Regionale tiltak

Det regionale samarbeidet ble viderefert med
vekt pad milis, helse, menneskerettigheter og
demokrati.

Stetten til det Interamerikanske mennesker-
ettighetsinstituttet ble gjennomgétt og viste gode
resultater. Stetten kanalisert gjennom IUCN har
bidratt til styrking av offentlige og private institus-
joner, og opplaering av lokalbefolkningen innenfor
baerekraftig bruk av vatmarksomréader og viltbe-
standen. En gjennomgang av dette prosjektet
konkluderte positivt og anbefalte videre statte.
Stetten til CATIE (det regionale forsknings- og
undervisningssenteret for tropisk jordbruk) med
opplaring av smi- og mellomstore kaffebender
fortsatte etter planen, likesd stetten til INBIO for
bevaring og utnyttelse av biodiversitet. Det ble
inngatt ny avtale med utdanningsinstitusjonen
EARTH om videreferingen av et stipendpro-
gram. For evrig omfattet stotten bidrag til region-
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ale tiltak innen helse (PAHO) og utvikling av seis-
miske varslingssystemer (CEPREDENAC).

Samarbeidet med Den internasjonale organ-

isasjonen for riksrevisjoner (INTOSAI /IDI) om
et 3-arig opplaringsprogram for riksrevisjoner i
Ser- og Mellom-Amerika, ble viderefort etter
planen.

Post 73 Bistand til Midtesten, kan overfores

Budsjett 2001

Regjeringen foreslar at underposten ogsd skal

kunne omfatte stotte til tiltak i Karibien med
hovedvekt pa Cuba.

Multilaterale organisasjoner forutsettes 4
vaere en viktig kanal for norsk bistand over bevilg-
ningen.

For 2001 foreslas bevilget 97 mill. kroner pd
underposten.

i1 000kr)

Under- Saldert bud-
post Betegnelse Regnskap 1999 sjett 2000 Forslag 2001
73.10 Tilskudd til Det palestinske omradet 141 628 145 000 100 000
73.15 Regionbevilgning for Midtesten 70 000
Sum post 73 141 628 145 000 170 000

Denne tilskuddsposten tilsvarer underpost
7045 "Tilskudd til Det palestinske omradet”
under kap. 191 Menneskerettigheter, humanitaer
bistand og flyktningetiltak i St.prp. nr. 1 (1999-
2000). Den ble i det reviderte nasjonalbudsjett
2000 overfort til kap. 150 Bistand til prioriterte
land og regioner. Posten har tidligere ikke veert
delt opp i to underposter.

Situasjonsbeskrivelse

Det internasjonale samfunn har forpliktet seg til &
stotte utviklingen i Det palestinske omradet i en
ny feméars-periode fra 1999 - 2003. Norge bidro
med over 1,3 mrd. kroner til omridet i lopet av
den forste perioden 1994 — 1998. For femars-peri-
oden 1999 — 2003 har Norge gitt tilsagn om ytter-
ligere 1,3 mrd. kroner til Det palestinske omridet.
[ tillegg kommer stotten til UNRWA (kap.
191.70.20). Norge videreferer arbeidet som form-
ann i giverlandsgruppen, Ad Hoc Liason Commit-
tee (AHLC) for internasjonal bistand til Det pal-
estinske omradet. 1 forbindelse med sluttsta-
tusavtalen mellom israelerne og palestinerne vil
det vaere nedvendig med en betydelig internas-
jonal bistandsinnsats utover det som allerede gis i
dag. Norge er innstilt pd & yte et betydelig bidrag
til denne innsatsen.

Regjeringsskiftet i Israel i 1999 resulterte
umiddelbart i et fornyet hap om framgang i fred-
sprosessen. Sluttstatustemaene (Jerusalem, flykt-
ninger, grenser og bhosetting) har vist seg meget

vanskelige. Det er sterke motsetninger internt pa
begge sider. Videre har utilmodigheten tiltatt pa
palestinsk side. Pr. medio september 2000 er
fredsbestrebelsene inne i en svart vanskelig og
usikker periode, som bl.a. skyldes interne forhold
bade pa israelsk og palestinsk side. Partene fram-
hever like fullt fortsatt sterk forhandlingsvilje. De
ulike politiske scenarier som trekkes opp kan fare
til helt forskjellige konsekvenser for befolkningen
i Israel og Det palestinske omradet.

Det er positive trekk i den palestinske ekon-
omien. Veksten var i 1999 bedre enn forventet og
er anslatt til ca. 7 pst. Sysselsettingen i Det pal-
estinske omridet pkte 1 1999 med 2,8 pst. og 12,7
pst. av den palestinske arbeidsstyrken var ved
utgangen av 1999 helt uten arbeid. Sammenlignet
med perioden for fredsprosessen har det imidler-
tid veert en tilbakegang pé flere omrader. Man-
glende framskritt i fredsprosessen er en hoved-
bakgrunn. Meget sterk befolkningsvekst, og dar-
lig styring av den offentlige palestinske
gkonomien, er et annet forhold som har bidratt i
negativ retning for palestinsk ekonomi. Den vel-
lykkede implementering av sentrale reformer i
den offentlige ekonomien er derfor av stor
betydning. Den palestinske importen er tre
ganger heyere enn eksporten, noe som forklares
med tekniske/byrakratiske hindre ved grensepas-
seringene til Israel, lavere israelsk ettersparsel, et
darlig utviklet institusjonelt rammeverk og fort-
satt svak palestinsk kapasitet. 80-90 pst. av pal-
estinsk eksport gar til Israel. Import fra Israel
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utgjer ogsa over 80 pst. av den samlede palestin-
ske importen.

karakter i dag av en slik art at et langsiktig per-
spektiv er viktig. Utviklingssamarbeidet kan ikke

Midtesten som helhet og flere land i regionen
er inne i store endringsprosesser: Etter 22 ars
okkupasjon av Ser-Libanon trakk de israelske sty-
rkene seg ut av omrédet i mai; de reformvennlige
vant i 1999 parlamentsvalget i Iran; sentrale land i
fredsprosess-sammenheng, som Jordan og Syria,
har fitt nye og unge statsoverhoder. Jordans sta-
bilitet er avgjerende for at de pagaende fredspros-
essene skal lykkes, og lesningen pa flyktnin-
gesparsmalet star sentralt. Norge ensker & bidra
til noen av disse prosessene, bade gjennom poli-
tisk stette og gjennom bistand til enkelt-prosjek-
ter.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 170 mill. kroner pa
posten fordelt pa underpostene omtalt nedenfor:

Underpost 73.10 Tilskudd til Det palestinske
omradet

Madl for innsatsen i Det palestinske omrddet

Utviklingssamarbeidet med Det palestinske omra-
det har bakgrunn i det norske engasjementet i
fredsprosessen og har som mal & bhidra til
utvikling av omradet slik at den palestinske befol-
kningen kan se positive resultater av freds-
bestrebelsene. Bistanden mé videre ses i lys av
Norges arbeid som leder av den internasjonale
giverlandsgruppen for palestinere (AHLC). De
overordnete mél for samarbeidet er 4 bidra til
ekonomisk og sosial utvikling og stabilitet i Det
palestinske omradet, styrke den demokratiske
utviklingen, fremme respekt for mennesker-
ettighetene, samt bidra til dialog og forstelse
mellom de ulike folkegruppene og religiese grup-
per.

Det skal foretas en vurdering av retningslinjer
for framtidig bistand til Det palestinske omradet.

Rapport 1999

Framdriften i de norsk-stettede utviklingsprosjek-
tene er varierende. Det géir seinere enn forventet
a bygge opp palestinske institusjoner. Fokus i den
palestinske administrasjonen er i mange sammen-
henger mer konsentrert om forhandlinger pa kort
sikt enn utvikling pi lang sikt. Uavklarte ramme-
betingelser for en framtidig palestinsk stat
svekker grunnlaget for et mer langsiktig
utviklingssamarbeid. Samtidig er samarbeidets

kompensere for fraveer av en endelig politisk lesn-
ing pa konflikten mellom israelere og palestinere.
Generelt kan imidlertid samarbeidet bidra til &
styrke fredsprosessens politiske, sosiale og skon-
omiske fundament. Fra norsk side bidrar man til &
styrke palestinske institusjoner, en forutsetning
for en langsiktig og stabil fredslesning med Israel.
Direkte bilateralt samarbeid med palestinske
myndigheter utgjer hovedelementet i de norske
overfaringene.

Sostal utvikling: Norge bidro til oppfering og
rehabilitering av en rekke skoler, samt med utstyr
til skolene, I 1998 ble en ny treérig avtale under-
tegnet med en ramme péa 85 mill. kroner. Avtalen
omfatter bygging og rehabilitering/utvidelse av
24 skoler samt etterutdanning av 20 000 leerere i
forbindelse med introduksjon av ny laereplan i
grunnskolen. I tillegg omfatter avtalen utdanning
av kvinner i vedlikehold av datautstyr ved en
yrkesskole i Hebron. I 1999 ble i alt 4 skoler under
den nye avtalen ferdigstilt, 2 nye og 2 rehabilit-
erte. Det nye skolebyggingsprogrammet vil gi
plass til 9 720 elever néar alle skolene er ferdigstilt.
Byggeprogrammet har i tillegg gitt arbeid til flere
tusen palestinske bygningsarbeidere og sikret
flere lokale entreprenerer byggeoppdrag. Innen
utgangen av 1999 var det utbetalt ca. 111 mill. kro-
ner til undervisningssektoren i Det palestinske
omradet.

Stette til ulike kulturtiltak har vaert av stor
betydning for & bidra til 4 styrke den palestinske
selviplelsen. Et flerarig samarbeid med Det pal-
estinske nasjonalteateret ble viderefort. Et samar-
beid mellom den palestinske og norske forfatter-
foreningen fikk stotte bl.a. til 4 ske utgivelsen av
beker i de palestinske omradene. Kulturelle og
sosiale aktiviteter for barn og ungdom, bla. i
tilknytning til Holst-senteret i Gaza ble stattet.

P4 slutten av 1998 ble det besluttet en 3-arig
forlengelse av statten til Palestinian Water Author-
ity (PWA). PWA star for forvaltningen av knappe
vannressurser og er palestinske myndigheters
sentrale instrument i bilaterale og multilaterale
forhandlinger om fordeling av vann i regionen.
Forslag til ny vannlov er fremlagt for den palestin-
ske lovgivende forsamling. Loven skal ligge til
grunn for forvaltning av vannressursene, prising
av vann og rollefordeling innen forvaltningen. I
1999 arbeidet PWA med utvikling av forskrifter,
lisenser, kontrollprosedyrer, vanntariffer og tekni-
ske standarder for vannsektoren. Her gjenstar det
fremdeles mye arbeid.
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Gkonomisk utvikling: En betydelig del av det
norske utviklingssamarbeidet har gatt til

alisering av arbeidet med fysisk planlegging, ink-
ludert oppgavefordeling mellom ulike ministerier

fornyelse og forbedring av elektrisitetsforsyning i
Gaza og pa den nordlige delen av Vestbredden,
Stremtapet er redusert, og leveringen er blitt
sikrere. Palestinian Energy Authority (PEA)
videreforte i 1999 arbeidet med opprettelse av
flere lokale elektrisitetsverk som skal overta ans-
varet for distribusjon fra kommunene. Et elek-
trisitetsverk for Gaza er formelt etablert. En gjen-
nomgang av prosjektet pd tampen av 1998 kon-
kluderte med at rehabiliteringsarbeidet har vart
meget vellykket, men at arbeidet med institus-
jonsbygging tar noe lenger tid enn antatt.

Det palestinske statistiske sentralbyraet
(PCBS) er na i stand til 4 levere gode bakg-
runnsdokumenter til bruk i den sentrale palestin-
ske planleggingen bla. etter flerdrig norsk
bistand. I 1999 ble det arbeidet videre med statis-
tikk, bl.a. innen temaene befolkning, helse, utdan-
ning, boligforhold, milje, naturressurser, krimi-
nalitet og energi. Det ble ogsd arbeidet med &
utvikle metoder og standarder for bruk av admin-
istrative registre til & produsere offentlig statis-
tikk. Statistisk Sentralbyra er involvert i institus-
jonssamarbeid med PCBS. Forlengelse av stotten
til PCBS vil bli vurdert. En faglig gijennomgang av
prosjektet i 1999 anbefalte okt bruk av administra-
tive registre som basis for ny statistikk. Gjennom-
gangen konkluderer ogsa med at presentasjon og
distribusjon av statistiske rapporter kan bli bedre.
Videre ble det anbefalt skt opplacring i ledelse og
strategisk planlegging,

Ved utgangen av 1999 hadde avdeling for are-
alplanlegging i Ministry of Planning and Interna-
tional Co-operation — MOPIC - mottatt stette fra
Norge i fem ar. I lapet av denne tiden er det utar-
beidet arealplaner for Gaza by, Jeriko, Ramallah
og Al Bireh, verneplan for Gaza og Vestbredden
og regionplaner bide for Gaza og Vestbredden,
inkludert overordnede transportplaner og over-
ordnede planer for vann og avlep. Det er videre
utarbeidet et policy dokument kalt "National Poli-
cies for Physical Planning". Ferste utkast til plan-
leggingslov er utarbeidet, men det gjenstir enna
mye arbeid for denne kan vedtas av den lovgiv-
ende forsamling. En gjennomgang av planlegging-
sprosjektet i 1998 konkluderte bl.a. med at utforte
planarbeider er gjennomgaende av faglig god
kvalitet. Arbeidet vurderes som viktig for & sikre
en samordnet og miljevennlig utbygging av de
palestinske omradene. I tillegg utgjer arbeidet en
viktig bakgrunn for palestsinske myndigheter i
forhandlingene med Israel. Prosjektet mette i
lapet av 1999 store utfordringer m.h.t. institusjon-

og mellom nasjonalt, regionalt og lokalt for-
valtningsniva. Eventuell videre statte til prosjek-
tet er til vurdering.

Fred, menneskerettigheter og demokrati:
Utvikling av demokrati og ivaretakelse av men-
neskerettighetsprinsipper i det palestinske sam-
funnet star sentralt i bistanden. Fra norsk side er
man opptatt av at det etableres en -effektiv
offentlig administrasjon som fullt ut respekterer
grunnleggende menneskerettigheter, derfor har
en stor del av bistanden gatt til oppbygging av
institusjonell kapasitet i offentlig sektor og til
organisasjoner i det sivile samfunn. Blant annet
ble statten til frivillige organisasjoner som arbei-
der med & sikre kvinners rettigheter og andre
menneskerettigheter i palestinsk lovgivning
viderefort. Det ble ogsa gitt ekonomisk stette til
palestinske og israelske frivillige organisasjoner
som driver overviking og kartlegging av brudd
pa menneskerettighetene i Det palestinske omra-
det. Det er videre besluttet at Norge sammen
med Tyskland, Danmark, Sverige og Nederland
skal finansiere oppbyggingen av det palestinske
politiakademiet.

Det palestinske selvstyreomradet er ikke en
selvstendig stat og kan derfor ikke vaere part i
folkerettslige instrumenter som mennesker-
ettighetskonvensjonene. Norge forventer likevel
at palestinske myndigheter felger folkerettslig
sedvane hva angér behandling av fanger, ytrings-
frihet, osv. Det falges godt med i utviklingen i sit-
uasjonen for menneskerettigheter i omradet.
Politisk uttrykker Norge bade som leder for den
internasjonale giverlandsgruppen og i bilaterale
sammenhenger kontinuerlig bekymring for men-
neskerettighetene generelt. En gjennomgang av
stotten til det sivile samfunn og rettsvesen er
igangsatt.  Gjennomgangen skal komme med
anbefalinger (il en strategi for framtidig stotte til
sektoren.

Miljo og ressursforvaltning: Det ble ikke gitt
stotte til miljespesifikke tiltak i 1999, men bade
vann-, energi- og planprosjektet har hatt positive
miljpvirkninger. Med norsk bistand er det bl.a.
utviklet verneplaner for Vestbredden og Gaza.

Kvinner og likestilling: Foruten tilskudd til
bygging av jenteskoler er det ogsa gitt spesielle
tilskudd til en palestinsk kvinneorganisasjon som
arbeider for 4 bedre lovgivingen overfor kvinner,

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 100 mill. kroner.
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Underpost 73.15 Regionbevilgning for

geografiske ansvarsomridet utvidet til 4 omfatte
Jordan, Libanon og Syria i tillegg til Det palestin-

Midtasten

Mal

[ tillegg til & stotte fredsbestrebelsene gjennom
tiltak for en stabil skonomisk og politisk utvikling
i Det palestinske omradet, er det et overordnet
mal 4 stette opp om fredsprosessen i et regionalt
perspektiv. Dette omfatter stotte til bilaterale og
regionale initiativ med tilherighet ogsa til andre
land i regionen, i hovedsak i nseromréidet til Israel
og Det palestinske omradet, samt regionale fred-
stiltak.

I lys av at fredsbestrebelsene i regionen har
bersringspunkter til flere viktige problemstill-
inger i land i Midtesten/Nord-Afrika, er det i
tillegg enskelig a utvide anvendelsen av tilskudds-
posten noe i forhold til tidligere. Dette vil kunne
omfatte stette til skonomiske, sosiale og politiske
reformprosesser, samt tiltak som kan fremme
menneskerettigheter og et demokratisk styresett
i enkelte andre land i regionen.

Rapport 1999
[ 1999 ble stotte gitt bl.a. til felgende:

Regionalt

De knappe vannressursene i Midtesten er et
pkende humaniteert problem og et stridsemne
mellom statene. Tiltak for & dempe regionale
vannkonflikter i Midtosten er stettet gjennom den
norske organisasjonen CESAR (Centre for Envi-
ronmental Studies and Resource Management).
CESARs tillitskapende arbeid forbundet med for-
valtning av de store elveveiene i Midtesten har
pagatt i flere ar. En betydelig del av det ressursan-
alytiske arbeidet i disse prosjektene er na utfort -
noe som dapner opp for nye konstruktive og
baerekraftige losninger mellom partene. Prosjek-
tet, WATERNET, utgjer Norges substansielle bid-
rag i arbeidsgruppen om vann under det multilate-
rale sporet i fredsprosessen. Prosjektet bidrar til &
utvikle vannsamarbeidet mellom Jordan, Israel og
palestinske myndigheter ved 4 fa til et system for
utveksling av informasjon om vannplanlegging,
vannutvinningsprosjekter og generelle vanndata.
UNSCO (UN special Coordinator for the
Occupied Territories) ble opprettet i 1994 med
det formaél 4 sikre at FN pa en effektiv mate kunne
bidra til & stette gjennomferingen av Oslo-avtalen
ved en best mulig bistandskoordinering lokalt i
Det palestinske omradet. I september 1999 ble det

ske omradet. UNSCO stir derfor na for FNs spe-
sialkoordinator for fredsprosessen i Midtesten.
Norge har stettet UNSCO siden opprettelsen i
1994 og har okt stetten i lys av det nye mandatet.
UNSCO gir viktige bidrag pd sosio-ekonomiske
indikatorer, behov og prioriteringer og er ret
ningsgivende for det videre arbeidet i de aktuelle
landene i regionen.

Det palestinske omradet

Stette har veert gitt til avgrensede tiltak av kortere
varighet som supplement til det mer langsiktige
og programfestede samarbeidet med palestinske
myndigheter (underpost 73.10). For 4 bidra til pal-
estinske myndigheters institusjonelle kapasitet i
fredsforhandlingene ble det gitt statte til Det pal-
estinske fredsforhandlingssekretariatet. Utvikling
av sterke og demokratiske palestinske offentlige
institusjoner har stétt sentralt, og Norge har sam-
men med EU stettet utarbeidelsen av institusjon-
sutviklingsrapporten "Strengthening Palestinian
Public Institutions". Rapporten er ment 4 vaere en
rettesnor for palestinske myndigheters videre
arbeid med utviklingen av offentlige institusjoner.
Den peker blant annet pi alvorlige problemer i
myndighetenes administrasjon, den lovgivende
prosessen og rettsvesenet og kommer med anbe-
falinger til reformer. President Arafat har nedsatt
en ministerkomité som skal vurdere og gjennom-
fore anbefalinger til reformer innen en rekke
omriader, og har undertegnet et dekret
vedrorende reformer av palestinsk offentlig
pkonomi, som resultat av denne reformprosessen.

Jordan

Jordan har en sentral posisjon regionalt og i
forhold til den videre utvikling i fredsprosessen.
Palestinske flyktninger utgjer nesten halvparten
av landets befolkning. Gkonomisk vekst, okt sys-
selsetting og bedrede levekar er viktige virkemi-
dler for 4 bidra til at landet forblir stabilt. Dette
danner grunnlaget for beslutningen om 4 oke
bistandssamarbeidet med Jordan. Et av de forste
starre prosjekter som ble igangsatt var 4 utar-
beide et system for kontroll og tidlig varsling for
vanntilferselen til hovedstaden Amman. Prosjek-
tet kom igang som folge av akutt forurensing av
drikkevannet i Amman i august 1998. Videre ble
et "venture-fond” som skal bidra til & utvikle den
jordanske IT-kompetansen og dermed okt syssel-
setting, stottet. Det vises ogsa til at minerydding
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og kartlegging av levekér, serlig blant de palestin- ]
ske flyktningene i Jordan, ble stettet over kapittel. _ Budsjett 2001 o
post 191.70.25. For 2001 foreslds bevilget 70 mill. kroner.
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Programkategori 03.20 Utvidet samarbeid

Utgifter under programkategori 03.20 fordelt pd kapitler:

(i 1000 kr)
Regnskap  Saldert bud- Pst. endr.
Kap. Betegnelse 1999 sjett 2000 Forslag 2001 00/01
154 Opplysningsarbeid, organisasjonsliv og
mellomfolkelig samarbeid 1033113 1045 700 1 066 500 2,0
155 Milje og naturressursforvaltning 355 586 310 000 310000 0,0
156 Tiltak for & bedre kvinners situasjon og
likestilling 38 426 35000 35 000 0,0
157 Neaeringsutvikling og skonomisk
utvikling, jf. kap. 3157 563 300 559 000 719 000 28,6
158 Utredning, forskning, evaluering og
kvalitetssikring 128 474 134 800 142 500 77
159 Tilskudd til ymse hjelpetiltak 48 350 70 466 45,7
Sum kategori 03.20 2118 898 2132 850 2343 466 9,9
Okningen under kap. 157 Neeringsutvikling og ~ utviklingslandene. En viktig madlsetning for

ekonomisk utvikling er spesielt knyttet til at rele-
vante neeringslivstiltak (anslagsvis 160 mill. kro-
ner) tidligere finansiert over regionbevilgnin-
gene pa kap. 150 Bistand til prioriterte land og
regioner i 2001-budsjettet foreslas finansiert over
kap. 157.

Programkategori 03.20 Utvidet samarbeid
omfatter virkemidler og kanaler utover det lang-
siktige stat-til-stat samarbeidet som er viktige i
arbeidet for & na hovedmailene for norsk bistand.
En stor del av innsatsen er rettet mot sosial og
okonomisk utvikling. En viktig dimensjon ved
programkategorien er gnsket om 4 bidra til a
engasjere et bredt spekter av det norske samfunn
i utviklingssamarbeidet. Omleggingen av Fred-
skorpset tar sikte pa 4 bidra til dette. Frivillige
organisasjoner er en viktig samarbeidspartner. I
samarbeidet mellom norske institusjoner og fag-
miljeer og tilsvarende miljeer i samarbeids-
landene vil kompetansebygging og institusjonsut-
vikling sta sentralt. Samarbeidet sekes sarlig kon-
sentrert om omrader av sentral betydning for

samarbeidet er & styrke utviklingslandenes kapa-
sitet og kompetanse til 4 drive egen forskning.

Regjeringen vil folge opp strategien for stotte
til naeringsutvikling i ser. Strategien gir grunnlag
for en mer helhetlig og forsterket innsats pa dette
omradet - med fokus pa utviklingslandenes inter-
esser. Regjeringen mener imidlertid at det i tillegg
er nedvendig 4 gjore enkelte endringer m.h.t.
virkemidlene. Disse er narmere omtalt under
kap. 157.

Det utvidede samarbeidet kan i prinsippet
omfatte alle land som faller inn under OECDs
regelverk for bistand.

Tiltak for & sikre okt effektivitet og kvalitet i
utviklingssamarbeidet star sentralt i Regjeringens
ser-politikk. Evaluering og tilskudd til norsk
utviklingsforskning dekkes under denne pro-
gramkategorien. Videre er det egne bevilgninger
for kvinner, miljg og kultur. Bevilgningen for
ymse hjelpetiltak, som er en budsjettreserve som
kan disponeres til uforutsette tiltak i lopet av éret,
dekkes ogsé her.
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Kap. 154 Opplysningsarbeid, organisasjonslivog mellomfolkelig samarbeid
(1000 kr)—
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 12 781 13 000 13 500
50 Fredskorpset 10400 19 000
70 Tilskudd til opplysningsarbeid, kan overfores 47 818 54 000 54 000
71 Tilskudd via frivillige organisasjoner, kan overfores 740 965 740 000 740 000
72 Tilskudd til kompetansebygging i utviklingsland,
kan overfores 196 627 193 300 205 000
73 Tilskudd til kulturtiltak i utviklingsland, kan over-
fores 34 922 35000 35000
Sum kap 154 1033113 1045700 1 066 500

Bevilgningene under dette kapitlet har som
formdl & bygge opp samfunn i utviklingsland med
godt fungerende offentlige og private institus-
joner. Det blir gitt prioritet til tiltak som ferer til
styrking av demokratiske institusjoner innen
offentlig og privat sektor. Samarbeidet skal bidra
til utbygging av en privat sektor som ivaretar hen-
synet til fattigdomsretting, milje og kvinner. Et
annet formdl er 4 styrke utviklingslandenes fors-
kningskompetanse og -kapasitet. Det legges vekt
p4 a fa til gode og praktiske samarbeidsforhold
mellom institusjoner og organisasjoner i Norge
og utviklingsland.

Stetten til opplysningsarbeid skal bidra til &
skape debatt, interesse og kunnskap om nord/
ser-spersmal og norsk utviklingshjelp i norsk
opinion.

Post 01 Driftsutgifter
Opplysnings- og informasjonsvirksomheten

mal

Opplysnings- og informasjonsvirksomheten skal
bidra til & skape interesse for, kunnskap om, og
stette til norsk ser-politikk, bilateralt og multilat-
eralt utviklingssamarbeid og nord/ser-spersmail
generelt. Viktige malgrupper for denne informas-
jonsvirksomheten er bl.a. presse, organisasjoner,
skoleverk og opinionen generelt. Bevilgningen
skal dekke utgifter til produksjon av skriftlig og
audiovisuelt informasjonsmateriell, seminar og
andre informasjonsaktiviteter igangsatt av depar-
tementet eller i samarbeid med andre parter.

Rapport 1999

Informasjon om menneskerettigheter var et pri-
oritert omréade for informasjonsvirksomheten i
departementet i 1999. Den store aktiviteten pa
dette omradet reflekterte en gkende interesse for
menneskerettigheter, og informasjon om disse
spersmélene ble inkludert i mange av departe-
mentets tiltak overfor utvalgte mdlgrupper i
presse, organisasjoner og skoleverk. I samarbeid
med Institutt for Journalistikk ble det arrangert et
etterutdanningskurs og en studietur til Cuba for &
fa bedre innsikt i menneskerettighetssituasjonen i
landet og kunnskap om Norges dialog med landet
om disse spersmélene. Det ble ogsa gitt stipend til
journalister som bla. ensket 4 studere ulike
aspekter omkring menneskerettighetsspersmal.
Menneskerettigheter ble ogsa gjort til et sentralt
tema pa kurs for bla. lerere, bibliotekarer og
tillitsvalgte i organisasjonene og stod ogsi sen-
tralt i forbindelse med markeringen av 10 irs jubi-
leet for FNs konvensjon om barnas rettigheter i
Oslo Radhus hesten 1999. I den anledning ble det
- i samarbeid med bl.a. Barne- og familiedeparte-
mentet - satt i gang en rekke presse- og informas-
jonstiltak rundt arrangementet og inngétt avtaler
om flere mer langsiktige samarbeidsprosjekter
innenfor bade film og teater med sikte pa 4 konk-
retisere og levendegjore barnekonvensjonens
ulike artikler for bide barn og ungdom.
Utdanning og utvikling var et annet prioritert
tema for informasjonsvirksomheten i 1999. Som
en del av en sterre satsning pid UNICEFs pro-
grammer om jenter og utdanning i Afrika, ble det i
samarbeid med NRK produsert en serie program-
mer om dette tema som ble vist hesten 1999.
Flere andre medier deltok ogsa i dette samarbei-
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det, som bl.a. resulterte i et stort antall artikler og
reportasjer utarbeidet for dagspresse og uke-

Post 50 Fredskorpset

presse. Departementet laget i tillegg et eget hefte
om utvikling og utdanning som - sammen med en
video - ble tilbudt samtlige videregdende skoler i
forbindelse med Operasjon Dagsverk.

I tilknytning til den lepende informasjonsvirk-
somheten utga Utenriksdepartementet en rekke
publikasjoner om norsk bistandsvirksomhet og
nord-ser spersmal. Det ble ogsa gitt stette til for-
skjellige institusjoner og produksjonsselskaper
som pa ulike mater ensket & ta opp ulike
utviklingsspersmal. Programmer rettet mot barn
og ungdom er blitt prioritert. I samarbeid med
UNIVISJON AS ble det gjennomfert fire interak-
tive TV-sendinger til videregiende skoler om
islam, nedhjelp, konflikt og konfliktlesning og
OSSE-samarbeidet.

NORAD gjennomferte en rekke regionale
bistandskonferanser i flere sterre norske byer i
1999 med sikte pa & formidle kunnskap om, skape
interesse for og vare en padriver i norsk
bistandsdebatt.

NORAD har brukt betydelige ressurser pa
malgruppen ungdom. Spesielt kan nevnes infor-
masjonsopplegget rundt begivenheten Norway
Cup, samarbeidet med UD og FN-sambandet
gjennom tiltaket Leererreisen og informasjonstil-
bud til skoleklasser som oppseker NORADs infor-
masjonssenter.

Arbeidet med avisen Bistandsaktuelt har veert
vellykket og i trdd med NORADs rolle som
padriver i forhold til aktiv samfunnsdebatt om
Norges bistandsarbeid.

I trdd med omleggingen fra et internt til et mer
eksternt fokus i etaten, og som en folge av de
interne analyser av etatens primare malgrupper,
giennomferte NORAD tiltak som ga et mer dpent
og aktivt forhold til media.

Budsjett 2001

Informasjon om multilateralt utviklingssamarbeid,
utdanning, helse, aids og nzringsutvikling i ser
vil fi hey prioritet. Barn og ungdom vil vaere en
viktig malgruppe. I tillegg foreslas en utvidelse av
pressebesak til Norge fra utviklingsland.

For 2001 foreslds bevilget 13,5 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd til opplysningsarbeid, kan
overfores

Tilskudd gis til de frivillige organisasjonene og

Situasjonsbeskrivelse

Det ble hasten 2000 etablert et sekretariat for Det
norske fredskorpset. De forste deltakerne vil bli
sendt uti 2001.

Mal

Fredskorpset skal bidra til at det skapes kontakt
og samarbeid mellom enkeltpersoner, organisas-
joner og institusjoner i Norge og i utviklings-
landene, bygget pa solidaritet, likeverd og gjensi-
dighet. Fredskorpsets midler skal g til samar-
beid med partnere i land som av OECD er
klassifisert som mulige mottakere av offisiell
utviklingshjelp (ODA-land). Minst halvparten av
midlene skal ga til tiltak som inkluderer de minst
utviklede land (MUL).

Fredskorpset skal yte stotte til organisasjoner
og institusjoner i Norge og i utviklingsland som
samarbeider gjennom eget personell. Den enkelte
fredskorpsdeltaker vil bli engasjert av vedkom-
mende samarbeidspartner. Det forutsettes at
Fredskorpset ikke oppretter et eget apparat i
utviklingslandene. Oppfolging pa landniva skal
derfor forestis av samarbeidspartnerne.

Rapport 1999

Gjennom Innst. S, nr. 28 (1999-2000) Om
utviklingspolitisk redegjorelse fra Utviklings- og
menneskerettighetsministeren av 18. november
1999 ga Stortinget sin tilslutning til méal og prin-
sipper for en grunnleggende omlegging av Fred-
skorpset. Ved Kronprinsregentens resolusjon av
2. mars 2000 ble Det norske fredskorpset oppret-
tet som et forvaltningsorgan med sarskilte full-
makter. Det skal utfere sine oppgaver selvstendig
og uavhengig med basis i de fastsatte vedtekter,
men viktige prinsippspersmal skal forelegges
Utenriksdepartementet for avgjerelse. Et repre-
sentantskap bestidende av medlemmer oppnevnt
av fredskorpsets samarbeidspartnere skal veere
radgivende organ for styret.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 19 mill. kroner,

organisasjoner med FN-tilknytning for & drive
informasjons- og opplysningsarbeid. Hovedkri-
teriene for tildeling er informasjon om FN, nord/
sar-sparsmil og utviklingssamarbeid. Enkelte
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tiltak for ungdom ble tidligere dekket under bev-
ilgningen_til Fredskorpset. I lys av omleggingen

sikte pAd & styrke organisasjonen pd omrédene
ledelse, fund-raising og informasjon. UNICEF-

vil tiltakene finansieres under denne posten. I
tillegg gis det stotte til IPS (3. verdens presseb-
yréa), samt til enkeltprosjekter til organisasjoner i
en arlig tilskuddsordning for informasjon om
nord/ser-spersmal. Ved tildeling til enkeltprosjek-
ter legges vekt pa aktualitet, kvalitet og mangfold
med hensyn til bdde malgrupper og type tiltak,
samt geografisk spredning.

Mal

Hovedmalet er 4 skape okt engasjement i opinio-
nen gjennom bidrag til organisasjoners konkrete
informasjonstiltak om FN, nord/ser-spersmail og
utviklingssamarbeid.

Rapport 1999

Gjennom forvaltning av rammeavtaler med 29
organisasjoner om informasjonstiltak har bevilg-
ningen pa 15 mill. kroner i 1999 bidratt til 4 skape
engasjement i opinionen. Flykningeréddet, Kirkens
Ngdhjelp, Norges Rade Kors, Norsk Folkehjelp
og Redd Barna har dessuten mottatt til sammen
10 mill. kroner i stotte til fellestiltak og koordin-
erte tiltak.

NORAD har gjennom 4ret arbeidet for at
tilskuddsordningen skal fungere bedre mht. infor-
masjonsfaglig innhold og i henhold til hensiktene.
Blant annet er det gjennomfart et informasjonst-
aglig seminar, og kriterier for statte i eksisterende
retningslinjer er gjennomgétt. Videre er skt fokus
lagt pa vurdering av informasjonstiltakenes virkn-
ing og kartlegging av metoder/redskap for & vur-
dere informasjonstiltak. Det ble ogsé gjennomfert
en gjennomgang av politiske studie-/opplysnings-
forbunds virksomhet og informasjonsarbeid. Det
ble spesielt lagt vekt pa informasjonsplanlegging-
sprosessen.

Det ble utbetalt 15,8 mill. kroner til FN-sam-
bandet i Norge. Prioriterte omrader for virksom-
heten i 1999 var FN og menneskerettigheter.
Barn og ungdom var en prioritert malgruppe og
hovedtyngden av informasjonsvirksomheten ble
rettet mot skoleverket. Utvikling av informasjon-
steknologi og egne hjemmesider ble ogsa gitt pri-
oritet.

Det ble utbetalt kr 340 000 kroner i 1999 til
11.0-komiteen, som prioriterte informasjon om
barnearbeid.

Det ble i 1999 satt i gang en omfattende omor-
ganisering av UNICEF-komiteen i Norge med

komiteen fikk i 1999 utbetalt 1,7 mill kroner.

Budsjett 2001

For de FN-tilknyttede organisasjonene vil det bli
stimulert til modernisering av virkemidlene i
informasjonen om det multilaterale utviklings-
samarbeidet.

For 2001 foreslis bevilget 54 mill. kroner.

Post 71 Tilskudd via frivillige organisasjoner,
kan overfores

Situasjonsbeskrivelse

Bevilgningen for frivillige organisasjoner er en
global tilskuddsordning som legger til grunn at
organisasjonene er profesjonelle bistandsakterer
som oppnar malbare, positive resultater av sin
innsats i trid med hovedprioriteringene i norsk
utviklingspolitikk. Samarbeidet bygger pi organ-
isasjonenes uavhengighet og seerpreg.

Norske frivillige organisasjoner er de viktigste
tilskuddsmottakere. Organisasjonene deltar aktivt
i dreftelser om innretting av bistanden mot en
mer helhetlig tilneerming nar det gjelder geografi,
hovedmalsettinger og valg av virkemidler. Innsats
i lavinntektsland og en Klar fattigdomsprofil sekes
prioritert. Det gis ogsa direkte stotte til organisas-
joner i samarbeidslandene samt til internasjonale
frivillige organisasjoner.

Det er utarbeidet forslag til reviderte ret-
ningslinjer for tilskudd til de frivillige organisas-
jonene, bade hva angéar langsiktig og humanitaer
bistandsinnsats. De nye retningslinjene vil bli just-
ert pd bakgrunn av kommentarer fra organisas-
jonene og tre i kraft i 2001.

I retningslinjene legges det vekt pa at organ-
isasjonenes Dbistandsinnsats ma koordineres
innenfor rammen av et helhetlig utviklingssamar-
beid gjennom flere kanaler i hvert enkelt land.
Det understrekes dessuten at de frivillige organ-
isasjonene mi tilpasse sin innsats til mottaker-
landenes samlede utviklingsplaner i den grad
slike eksisterer. Ellers legges det til grunn at
stotte til frivillige organisasjoner underlegges de
samme kvalitetskrav som evrig norsk bistand
med vekt pi mottakeransvar, kompetansebyg-
ging, berekraft og lokal forankring.

Kravet om en egenandel pa 20 pst. blir videre-
fort i 2001. Unntatt fra dette er humanitzer bistand
og andre kortsiktige tiltak under kap. 191 og 192



2000-2001

St.prp.nr. 1 133

Utenriksdepartementet

samt aktiviteter av oppdragsmessig karakter. I
den videre oppfelgingen av retningslinjene for

avgjerende for de prioriteringer som foretas ogsa
ndr det gjelder stotten til frivillige organisasjoner.

tilskudd via de frivillige organisasjonenes
bistandsinnsats vil det bl.a. bli vurdert om en del
av egenandelen kan mobiliseres ved dugnad/
egeninnsats enten i Norge eller i samarbeidslan-
det.

Mal

Fattigdomsreduksjon ligger til grunn for norsk
utviklingspolitikk. Med fokus pd det sivile sam-
funn og en ekende grad av samordning av
bistandsinnsatsen i det enkelte land, vil nasjonale
strategier  for  fattigdomsreduksjon  veaere

Rapport 1999

76 pst. av stetten ble kanalisert til organisasjoner
som har program- eller rammeavtaler med
NORAD og 9 pst. gikk til enkelttiltak i regi av nor-
ske organisasjoner. Om lag 10 pst. gikk til samar-
beid med lokale organisasjoner i de prioriterte
samarbeidslandene, 3 pst. til urfolksprogrammet
og 4 pst. til internasjonale organisasjoner,
De fem sterste mottakerne i 1999:
— Kirkens Nedhjelp 131 mill kroner
— Norsk Misjonsrads Bistandsnemnd 120 mill.
kroner
- Redd Barna 100 mill. kroner
— Norsk Folkehjelp 95 mill. kroner
— Atlas-alliansen 50 mill. kroner

Kompetansen i organisasjoner i nord og i ser

skal utnyttes for a styrke det sivile samfunn og
dermed bidra til sterre folkelig deltakelse.
Frivillige organisasjoner er gitt en serlig
viktig rolle i forhold til utvalgte innsatsomrader,
som bistand til urfolk, mennesker med funksjon-
shemming, bekjempelse av barnearbeid og
bekjempelse av hiv/aids og tuberkulose.
Informasjon om stetten til de frivillige organ-
isasjonenes arbeid skal na ut til publikum og bidra
til 4 ske kunnskapen om situasjonen i utviklings-
landene og forholdene i nord/ser-samarbeidet.

I alt mottok 78 norske organisasjoner stette over
denne bevilgningen. De fem minste mottok belop
rundt 200 000 kroner.

I regi av organisasjonene ble det i 1999 utfert
ca. 110 evalueringer og prosjektgjennomganger.
En konsulentstudie av 40 av disse rapportene
paviste visse svakheter ved arbeidet, men kon-
kluderte med at det gjennomgéiende var utfort
solid arbeid i prosjektgjennomferingen.

Det ble i 1999 kanalisert 78 mill. kroner til
ambassadenes direkte stette til organisasjoner i
samarbeidslandene. Stetten er et supplement til
stat-til-stat virksomheten, ofte med formal som
demokratiutvikling, menneskerettigheter og
folkelig deltakelse.

* Globalt - 70,8

Latin-Amerika -
1842

Asia- 2295

Figur 7.6 viser geografisk fordeling av forbruket pa 741,1 mill. kroner i 1999
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Det er etablert langsiktig samarbeid med 21
internasjonale frivillige organisasjoner som kom-

1999 pa neermere 2,6 mrd. kroner, tilsvarende 36
pst. av den samlede bilaterale bistanden.

pletterer og forsterker den lopende bilaterale
innsatsen, szerlig innenfor felt som miljs, kvinner
og menneskerettigheter. 1 1999 utgjorde stetten
via slike organisasjoner til sammen 65,5 mill. kro-
ner.

I tillegg til stetten over denne posten mottok
frivillige organisasjoner ogsd stotte til sitt
utviklingsarbeid og sitt humanitaere arbeid over
andre bevilgninger. Den samlede stetten var i

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 740 mill. kroner.

TV-aksjonen 2001 er gitt til Kirkens Nedhjelps
internasjonale arbeid for bekjempelse av hiv/aids.
Regjeringens bidrag foreslis ogsd dekket over
denne bevilgningen.

Post 72 Tilskudd til kompetansebygging i utviklingsland, kan overfares

(i1 000 kr)

Saldert

Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
72.10  Tilskudd til forskning og hevere utdanning 172 760 175 300 187 000
72.15 Tilskudd til institusjonsutvikling i utviklingsland 23 867 18 000 18 000
Sum post 72 196 627 193 300 205 000

Underpost 72.10 Tilskudd til forskning og
heyere utdanning i utviklingsland

Situasjonsbeskrivelse

Forsknings- og utdanningsinstitusjoner spiller en
viktig rolle i utviklingslandenes langsiktige ekon-
omiske, sosiale og kulturelle utvikling. Kunnskap
og kompetanse pa et hayt nivd er avgjerende for
at utviklingslandene skal ha mulighet til 4 hind-
tere sin egen utvikling. Stette til forskning er ogsé
et viktig virkemiddel for 4 generere kunnskap om
sentrale  utviklingsspersmil og forhold i
utviklingsland.

Farende for dette arbeidet er Strategi for sty-
rking av forskning og heyere utdanning i
tilknytning til Norges forhold til utviklings-
landene. Den angir hovedprioriteringene for ulike
stetteordninger med hensyn til styrking av forskn-
ing og heyere utdanning i ser og styrking av
norsk utviklingsforskning. Den tar sikte pd a
fremme et mer helhetlig perspektiv pa stette til
kunnskapsutvikling i ser og 4 bidra til en bedre
samordning mellom de sentrale akterene i Norge;
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
Utenriksdepartementet, NORAD, Det norske uni-
versitets- og hegskolerdd og Norges forskning-
srid. Til sammen gis anslagsvis i underkant av
500 mill. kroner til forskning og hayere utdanning
over bistandsbudsjettet.

Forskning som inngér i sterre bistandstiltak,
stottes over bevilgningene for prioriterte land og
regioner. Internasjonale forskningsinstitusjoner
og programmer stettes over budsjettkapitler for
bistand via internasjonale organisasjoner. Statte til
norske forskningsinstitusjoner for & bygge opp
kunnskap i norsk bistandsforvaltning, bevilges
over kap. 158 Utredning, forskning, evaluering og
kvalitetssikring.

Denne bevilgningen omfatter folgende fire
omrader:

Statte til forskning i utviklingsland og samar-
beid mellom institusjoner i ser. Stetten gis til
regionale forskningsorganisasjoner og nettverk-
sinitiativ 1 utviklingslandene og skal bidra til & sty-
rke forskningskapasitet og -kompetanse samt for-
midling av forskningsresultatene, Det kan ogsa
gis stotte til tiltak som bidrar til 4 eke tilgjenge-
ligheten av frie forskningsmidler som forvaltes
regionalt eller nasjonalt.

Stette til samarbeid om forskning og forskn-
ingsrettet utdanning. Stette gis til samarbeid mel-
lom universiteter, heyskoler og forskningsinstitut-
ter i Norge og ftilsvarende institusjoner i ser.
Samarbeidet skal vaere langsiktig og likeverdig.
Innsatsen forvaltes i forste rekke gjennom en
avtale mellom NORAD og Det norske univer-
sitets- og hegskolerddet om kompetansebygging
ved universiteter og forskningsinstitusjoner i
utviklingsland (NUFU-programmet). [ tillegg fin-
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ansieres samarbeid mellom forskningsinstitutter i
Norge og utviklingsland.

Stette til forskning i utviklingsland og samar-
beid mellom institusjoner i ser. Stetten har i hov-

Stette til utdanning og opplaring. Stetten gis
til videreutdanning for personer fra utviklingsland
som et ledd i & styrke kompetansen og kapa-
siteten til de institusjonene de er ansatt ved.
Mesteparten forvaltes gjennom NORADs stipend-
program i henhold til avtaler med norske laerest-
eder og benyttes til finansiering av opplaring i
Norge. Det legges vekt pd samarbeid om kursop-
plegg med institusjoner i utviklingsland.

Utgifter til ettergivelse av gjeld for studenter
fra utviklingsland. Som et bidrag til kompetanse-
bygging i ser ettergis gjeld for studenter fra
utviklingsland som reiser hjem etter endt utdan-
ning i Norge.

Mal

Bevilgningen skal bidra til & styrke utviklings-
landenes evne til & drive egen forskning og til &
nyttiggjere seg resultatene av forskningen. Det
legges ogsa vekt pa 4 styrke den heyere utdannin-
gen i landene, bide som et bidrag til den
generelle kompetansebyggingen og som et
grunnlag for forskningsvirksomheten. Stetten
skal ta utgangspunkt i utviklingslandenes behov.
Det skal legges vekt pa kvinneperspektivet og &
oke kvinners deltakelse.

Forskningssamarbeid mellom universiteter og
forskningsinstitusjoner i Norge og i utviklings-
land er et viktig virkemiddel i denne sammen-
heng. Det skal legges vekt pa & fremme langsiktig
og likeverdig samarbeid ut fra et gjensidig nytte-
perspektiv. Tiltakene skal bidra til ekt samarbeid
utviklingslandene imellom. Likeledes skal det leg-
ges okt vekt pd 4 se forskersamarbeidet i sam-
menheng med institusjonsutvikling. Utdannings-
og oppleringsstette skal bidra til & styrke komp-
etanse og kapasitet pd omrider av strategisk
betydning for utviklingslandene.

I trdd med "Strategi for styrking av forskning
og heyere utdanning i tilknytning til Norges
forhold til utviklingslandene" er det et viktig mal &
sikre formidling og anvendelse av kunnskap
generert gjennom forskning. Det er ogsi en
viktig utfordring 4 sikre bedre samordning av de
ulike virkemidlene for styrking av forskning og
heyere utdanning gjennom utviklingssamarbei-
det.

Rapport 1999

Samlet forbruk i 1999 var om lag 173 mill. kroner,
fordelt p4 folgende omrader:

edsak gatt til regionale forskningsorganisasjoner
og -institusjoner, som et virkemiddel for 4 stim-
ulere til ekt ser-ser-samarbeid. De fleste av organ-
isasjonene ligger i Afrika sor for Sahara og arbei-
der innenfor samfunnsvitenskapelig, skonomisk,
miljerelatert og naturvitenskapelig forskning.
Regionale organisasjoner og institusjoner har en
viktig funksjon i & samle ressurser der forskn-
ingsmiljeene er smé og svake og dermed bidra til
a heyne vitenskapelig kvalitet pa forskning og for-
skerutdanning. Regionale initiativer fremheves
ogsd som nyttig der ulike forhold reduserer nas-
jonale forskningsmiljeers mulighet til & utfere
sine oppgaver tilfredsstillende. I trid med anbe-
falingene i en rapport om norsk stette til regionale
organisasjoner i Afrika i 1998, har antall organ-
isasjoner som stettes blitt begrenset for bedre &
kunne folge opp organisasjonene med hensyn til
institusjonell bacrekraft og kvalitet. Videre har
arbeidet med 4 finne mekanismer for bruk av fors-
kningsmiljeer i ser vaert prioritert. Det har ogsi
vert innledende dreftinger med en regional
organisasjon for samfunnsvitenskap i Afrika om
etablering av et regionalt fond for frie forskn-
ingsmidler.

Stette til samarbeid om forskning og forskn-
ingsrettet utdanning. Stetten omfatter hoved-
sakelig bidrag til NUFU-samarbeidet sammen
med Det norske universitets- og hegskoleradet.
Forvaltningsansvaret for NUFU-avtalen og annet
forskningssamarbeid ble overfort fra UD til
NORAD hesten 1999 for bedre & sikre synergi
med evrig stette til forskning og heyere utdan-
ning pa landnivd. Hovedvekten av NUFU-samar-
beidet har inntil nylig veert innenfor medisin,
helse og naturfag, landbruks- og fiskerifag og
milje- og ressursforvaltning. Samfunnsvitenskap-
ene har imidlertid fatt en mer fremtredende plass
de siste arene. Av utbetalingene som ble gjort av
Det norske universitets- og hegskoleradet, gikk
66 pst. til samarbeid med institusjoner i afrikan-
ske land. Forberedelsen til en ny avtale om
NUFU-samarbeid mellom NORAD og Det norske
universitets- og hogskoleradet fra 2001 har pagatt
siden hesten 1999. Evalueringen av NUFU-samar-
beidet ble pibegynt i 1999 og lagt fram for Uten-
riksdepartementet i 2000. Hvordan NUFU-samar-
beidet kan samvirke med NORADs gvrige stotte
til universiteter pa landnivd har veert et viktig
utfordring i forbindelse med NORADs forbere-
delser til inngielsen av en rammeavtale med Mak-
erere universitetet i Uganda.
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Videre ble det gitt stett til norske forskningsin-
stitutters samarbeid med tilsvarende institus-

joner i utviklingsland. Dette omfattet blant annet  landene og Norge:

samarbeid mellom Chr. Michelsens institutt
(CMI) og demokratiforskningsinstituttet Muwatin
i Det palestinske omradet.

Stette til utdanning og opplering. Stetten har
gétt til viderefering av kurs for stipendiater ved
universitetene i Bergen, Oslo og Tromsa, NTNU,
NLH/Noragric, PETRAD (petroleumsfag), Ship-
pingakademiet og International Centre for Hydro-
power, samt et stipendprogram for tibetanske stu-
denter gjennom Nettverk for universitetssamar-
beid Tibet-Norge. Nye kurstilbud er utviklet ved
flere av lerestedene. For 4 bedre samordningen
av de ulike stipendiatordningene i Norge, og for &
medvirke til kvalitetssikring av kurs- og studietil-
bud, administreres hovedvekten av NORADs sti-
pendiatvirksomhet av Det norske universitets- og
hegskoleradet.

Budsjett 2001

Regjeringen foreslar en ekning i stetten til forskn-
ing og kompetansebygging. Det vil bli lagt vekt p&
samarbeidet med norske partnere, i forste rekke
giennom NUFU-samarbeid.

For 2001 foreslas bevilget 187 mill. kroner.

Underpost 72.15 Tilskudd til institusjonsut-
vikling i utviklingsland

Situasjonsbeskrivelse

Behovet for & avhjelpe svakheter i utviklings-
landenes lovverk, finanssektor, og annen institus-
jonell infrastruktur er et viktig element i Regjerin-
gens satsing pd naringsutvikling i ser. Norske
bedrifter, forskningsinstitusjoner og forvaltning-
sorganer har god kompetanse innen disse
omradene. Dette ber utnyttes til & bistd interes-
serte utviklingsland i 4 bedre rammebetingelsene
for neeringsvirksomhet.

Bistanden innenfor denne posten har i hoved-
sak veert gitt til tiltak av kortvarig karakter og til
skonomisk begrensede innsatser. Ordningen har
dessuten fram til nd fortrinnsvis vaert benyttet
utenom de prioriterte land og -regioner.

Mal

Formalet er bidra til neeringsutvikling i utviklings-
land, fortrinnsvis utenfor de geografiske konsen-
trasjonsomradene for norsk bistand, gjennom &
statte institusjons- og kompetanseutvikling. Sam-

tidig er det en malsetting 4 opprettholde og utvide
den generelle kontaktflaten mellom utviklings-

Rapport 1999

I 1999 ble det totalt utbetalt 23,6 mill. kroner i
stotte til 13 prosjekter, de fleste til land i Asia.
Prosjektene omfattet bl.a. vannkraftutbygging,
milje og maritim oppleering.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 18 mill. kroner.

Det foreslds videre at Utenriksdepartementet
for 2001 gis tilsagnsfullmakter innenfor en total-
ramme pa 80 mill. kroner, jf. forslag til romer-
tallsvedtak IX.

Post 73 Tilskudd til kulturtiltak i utviklings-
land, kan overfgres

Situasjonsbeskrivelse

Kultursamarbeidet er viktig for utviklingen av det
sivile samfunn. Dette samarbeidet konsentreres i
hovedsak om prioriterte land og regioner, samt
utviklingsland som Norge har bilaterale kultur-
avtaler med.

Som en oppfelging av arbeidet til Verdenskom-
misjonen for kultur og utvikling ble det varen
1998 holdt en konferanse om kultur og utvikling i
Stockholm. Alle UNESCOs medlemsland ble opp-
fordret til & gjere kultur til et sentralt element i
utviklingssamarbeidet.

Mdl for virksomheten

Kultursamarbeidet skal bidra til 4 styrke folks tro
pa egne krefter, identitet og verdier og stimulere
til kreativitet og internasjonalt samarbeid. Det
skal gis stette til lokale krefters bestrebelser pa &
bevare kulturarven og styrke kulturutdanning og
det levende kulturliv. Retten til frie ytringer er et
sentralt mél for kultursamarbeidet. Samarbeidet
skal bidra til kompetansebygging og institusjon-
sutvikling.

Rapport for 1999

Det er i 1999 foretatt to gjennomganger av
NORADs kultursamarbeid, en som tar for seg
effekten og betydningen av musikksamarbeidet
og en som vurderer virkningene av kultursamar-
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beidet generelt. Begge konkluderer med at kul-
tursamarbeidet ber viderefores og styrkes.

Store deler av midlene ble anvendyt til videre-
foring av allerede pagéende tiltak. Det ble inngatt

"Den samlede stotten over posten utgjorde i
1999 34,9 mill. kroner. Midlene ble i hovedsak
anvendt til langsiktige program og til tiltak med
organisatorisk eller institusjonelt samarbeid med
partner i Norge.

Det firearige samarbeid med UNESCO er
viderefort i sitt andre avtalear. [ tillegg har
bistanden til det nye biblioteket i Alexandria,
Egvpt, blitt viderefert.

Kap. 155 Milje og naturressursforvaltning

ferre nye avtaler enn tidligere. Kulturutveksling
av kortsiktig karakter ble konsentrert om enkelte
sentrale arlige arrangementer som Verden i Nor-
den-festivalen, Kapittel 99, Ferde Internasjonale
Folkemusikkfestival og Film fra ser.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 35 mill, kroner

(i1000kr)
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
Tilskudd til milje og naturressursforvaltning, kan
70 overfores 355 586 310 000 310 000
Sum kap. 165 355 586 310 000 310 000

Post 70 Tilskudd til milje og naturressursfor-
valtning, kan overfores

Den generelle situasjonsbeskrivelsen og malfor-
muleringen for det miljerettede utviklingssamar-
beidet er redegjort for i miljpomtalen foran i
proposisjonen.

Situasjonsbeskrivelse

[ verdens fattigste land, der matvaresikkerhet og
fattigdomsbekjempelse er heyt prioritert, repre-
senterer en effektiv og baerekraftig forvaltning av
land- og vannressurser en sarlig utfordring. For-
ringelse av jorda truer matvaresikkerheten og
tusenvis av mennesker der hvert ir som et
resultat av darlig vannkvalitet. Forurensning er
ogsa et pkende lokalt og regionalt miljgproblem
for disse landene. Tap av biologisk mangfold,
utslipp av drivhusgasser og andre miljegifter gir
dessuten globale miljeutfordringer som krever
internasjonale losninger. Det er en ekende ten-
dens til urbanisering, og da serlig 1 kystsonene.
Dette representerer seerskilte miljgutfordringer
og krever utvikling av forvaltningssystemer i kyst-
sonen.

Ml
— Styrke utviklingsland, multilaterale organisas-

joners og frivillige organisasjoners institus-
jonelle og faglige kapasitet til 4 integrere

miljeghensyn i sine utviklingstiltak og til 4 delta
i utviklingen og gjennomferingen av internas-
jonale miljeforpliktelser.

— Bidra til styrking av seerlig prioriterte samar-
beidsomrader innen milje og utvikling.

Rapport 1999

Den norske innsatsen ble konsentrert om land
hvor miljeproblemene representerer en alvorlig
trussel mot barekraftig utvikling, og der det er
serlig behov for bistand til beerekraftig for-
valtning av naturressurser. Det ble lagt vekt pa
innsatsomrader som er av sarlig betydning for
fattige folkegrupper. Ogsd en rekke tiltak mot
grenseoverskridende miljeproblemer fikk statte
over denne bevilgningen i 1999. Det ble gitt stotte
giennom multilaterale organisasjoner, stat-til-stat
bistand og private organisasjoner. Utviklings-
landenes deltakelse ved internasjonale meter
under ulike samarbeidsprosesser ble stottet.

Totalt 57 mill. kroner er blitt utbetalt som
Norges bidrag til Den globale miljefasiliteten
(GEF). Av Norges bidrag ble 65 pst., 37 mill. kro-
ner, dekket over denne posten, resten over kap.
197 post 76. Norge bidro ogsa til ozonfondet
under Montrealprotokollen med om lag 8 mill.
kroner.

Regionale samarbeidsprosesser om for-
valtning av grenseoverskridende vannressurser
ble stettet i Jordan og Nilen-omridet med om lag
12 mill. kroner.
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Gjennom FN viderefarte Norge satsingen pé
matvaresi ruksforskning, miljg- og

valtning i Ser-Afrika, Namibia, Angola og Nord-
vest-Afrika.

ressursforvaltning, rene miljatiltak, energiekono-
miserende tiltak, renere produksjonsformer,
ivaretakelse av genetiske ressurser og ressursfor-
valtning i terrlandsomrader. Gjennom UNEP stet-
tet man utvikling av mekanismer for & fremme
investeringer i renere produksjonsprosesser i
industrier i utviklingsland. I Sahelbeltet fortsatte
arbeidet med 4 fremme institusjonsbygging gjen-
nom ILOs program for samvirkeorganisasjoner,
samt stotte til tiltak innen ressursforvaltning. I
regi av UNDP stottet Norge flere tiltak innen
energiomradet. Dette inkluderer stette til en
strategi for utviklingslands overgang til mer
bacrekraftige energisystemer, stette til en rapport
med formal 4 lage et grunnlag for politikkutform-
ing pad energiomridet, og stette til et prosjekt i
Mongolia med siktemdl & introdusere energiekon-
omiske bygninger for & minske behovet for ikke-
fornybare energikilder. Stetten gjennom CGIAR-
instituttene, IFPRI og ICRAF, til forskning pa
bekjempelse av jordforringelse og utvikling av en
politikk for bedre jordforvaltning i de estafrikan-
ske haylandsomridene ble viderefort i 1999.

Gjennom Verdenshanken ble det bevilget i alt
17 mill. kroner til forvaltning av naturressurser i
Sahel-omridet. Formalet med disse prosjektene
er 4 forbedre lokal kompetanse og kapasitet slik at
befolkningen settes i stand til & kontrollere og for-
valte egne ressurser pa en beerekraftig mate. Det
ble videre gitt 8 mill. kroner over denne posten til
et nytt norsk miljefond i Verdenshanken. Dette
fondet er neermere beskrevet under kap. 165, post
70. Norske tilskudd til Verdenshanken har bidratt
til 4 synliggjere, og bedret bankens evne til &
hindtere miljgdimensjonen i sin virksomhet.

Bistand til miljg og naturressursforvaltning i
regionene har vart rettet inn mot iverksetting av
"Strategi for miljerettet utviklingssamarbeid",
innenfor de fire temaene strategien har identifis-
ert, nemlig bearekraftige produksjonssystemer,
vern og bruk av biologisk mangfold, redusert
forurensning og bevaring av kulturminner.

Til bilaterale tiltak gjennom NORAD ble det i
1999 over kap. 155 utbetalt 162,8 mill. kroner. Av
dette gikk 59 pst. til stat-til-stat-samarbeid og 21
pst. til frivillige organisasjoners arbeid. og 20 pst.
til programmer i regi av ulike FN-organisasjoner.
Den geografiske fordelingen var 59 pst. til Asia, 20
pst til Afrika, 10 pst. til Latin-Amerika og 11 pst.
globalt uspesifisert.

46,5 mill. kroner ble kanalisert til Nansen pro-
grammet, som omfatter fiskeriforskning og for-

Statten til programmer og prosjekter i Asia ble
fordelt til regionale tiltak med 25,6 mill. kroner,
Kina 8,3 mill. kroner, India 8,3 mill. kroner, Laos
6,9 mill. kroner, Sri Lanka 3,7 mill. kroner, Indone-
sia 8,5 mill. kroner, Vietnam 10,3 mill. kroner,
Nepal 2,4 mill. kroner og Pakistan 5,4 mill. kroner.

Budsjett 2001

Det legges sarlig vekt pé tiltak som bidrar til &
integrere miljphensyn i nasjonal politikk i
utviklingslandene og de multilaterale organisas-
jonenes virksomhet og tiltak som er rettet inn pd 4
bedre de fattiges kir - bade pa kort og lang sikt.
Tiltak som bidrar til 4 styrke de globale miljapros-
essene vektlegges.

Utvikling av barekraftige produksjonssyste-
mer, szerlig innen primaernzringene og tiltak for &
bevare det biologiske mangfold er prioritert sats-
ingsomrade i 2001. Dette gjelder szerlig tiltak ret-
tet mot forerkning.

Kystsoneforvaltning er et satsingsomrade som
vil vektlegges sterkere. Den sterke tendensen til
urbanisering i kystsonene avstedkommer sar-
skilte miljputfordringer. For & mete disse ma det
utvikles integrerte forvaltningssystemer som
omfatter bade ressursene i sjpen og pa land.
Pkende urbanisering innebarer ogsd serskilte
utfordringer nir det gjelder vann- og energifor-
syning.

I arbeidet for en forsvarlig naturressursfor-
valtning stdr mélet om barekraftig og rettferdig
vannressursforvaltning sentralt, herunder arbei-
det for 4 sikre rent drikkevann og gode san-
itersystemer for de fattigste slik at en kan
redusere bla miljerelaterte helseskader og
sykdommer.

Tiltak for miljevennlig energiforvaltning,
effektiv energibruk og miljevennlige ener-
gibzrere samt tiltak som fremmer renere produk-
sjon er serlig prioriterte, herunder tiltak mot
helseskadelig luftforurensing.

Institusjons- og kapasitetsbygging p& miljgom-
radet prioriteres fortsatt heyt som tverrgidende
satsingsomrade. Det vil bli lagt vekt pa 4 styrke
mottakers evne til 4 utforme rammebetingelser
gjennom maélutforming, lovgivning og avgifts- og
subsidiesystemer, prosedyrer for miljevurdering
av planlagte og pagiende aktiviteter, oppbygging
av miljeforvaltning, miljerevisjon m.v. Midler vil
kunne nyttes til 4 dekke deltakelse fra utviklings-
landene i internasjonalt samarbeid om milje og
beerekraftig utvikling.
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En del av bevilgningen vil nyttes i stat-til-stat
samarbeidet, men multilaterale organisasjoner og

Den globale miljefasiliteten og FN; herunder
UNDP (UNSO), UNEP, ILO og WHO.

private organisasjoner vil ogsa i stor grad nyttes
som kanal for eller mottaker av norsk bistand. Det
legges serlig vekt pa tiltak som bidrar til 4 inte-
grere milighensyn i nasjonal politikk i utviklings-
landene og i de multilaterale organisasjonenes
virksomhet. Gjennom multilaterale organisas-
joner legges det vekt pa 4 stette tiltak av katalytisk
art, forebyggende tiltak, tiltak rettet mot alvorlige
miljotrusler og tiltak som fremmer en baerekraftig
forvaltning av naturressurser og barekraftige
produksjonssystemer.  Viktige  multilaterale
samarbeidspartnere i denne sammenheng er bl.a.
Verdensbanken, De regionale utviklingshankene,

Norske bidrag til GEF viderefores, 65 pst.

dekkes over denne posten, resten over kap. 197,
post 76. I 1999 ble det forhandlet om en ny
pafylling av ozonfondet under Montrealprotokol-
len. Den nye pafyllingsperioden loper fra 2000 til
2002 og innebzerer et norsk bidrag pd om lag 8
mill. kroner i dret.

For 2001 foreslas bevilget 310 mill. kroner pa
posten. I tillegg foreslas at Utenriksdepartemen-
tet for 2001 kan gi tilsagnsfullmakter innenfor en
totalramme pa 450 mill. kroner, jf. forslag til
romertallsvedtak IX.

Kap. 156 Tiltak for & bedre kvinners situasjon og likestilling

(11000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilskudd, kan overfores 38426 35 000 35000
Sum kap 156 38426 35000 35000

Post 70 Tilskudd, kan overfores

Situasjonsbeskrivelse

Likestilling mellom kvinner og menn er
avgjorende for & skape bzrekraftig utvikling. I
utviklingen av et samfunn ma bade menn og kvin-
ners erfaringer og behov ligge til grunn. Diskrim-
inering og undertrykking av kvinner er et hinder
for & bekjempe fattigdom. I de fleste land har kvin-
ner darligere muligheter enn menn til 4 pavirke,
delta i og dra fordel av utviklingsprosessen. Det er
ubalanse mellom kvinner og menns arbeidsbyrde
og i deres tilgang til ressurser og makt. Dette er
et resultat av manglende utdanning, opplzring,
inntektsgivende arbeid, innflytelse i samfunnet og
produktive ressurser.

mal

Et av hovedmaélene for norsk bistandssamarbeid
er 4 bidra til 4 styrke kvinners rettigheter og
muligheter til 4 delta aktivt og pa lik linje med
menn i det skonomiske, sosiale, politiske og kul-
turelle samfunnsliv. Dette malet skal nas dels ved
4 integrere likestillingsaspektet i alt utviklingssa-
marbeid, dels ved i stette spesielle tiltak rettet
mot kvinner (eller menn) som har katalytisk

effekt for likestillingsutviklingen i samfunnet.
Anslagsvis 70 pst. av verdens fattige er kvinner.
En mer fattigdomsrettet bistand betyr derfor ogsa
en mer kvinnerettet bistand. Kvinnebevilgningen
er et virkemiddel til 4 finansiere tiltak som kan
styrke, mobilisere og synliggjere kvinner slik at
de far kraft til 4 vaere med 4 definere innrettingen
av samfunnsutviklingen. Kvinnebevilgningen har
fleksibiliteten som skal til for 4 finansiere kortsik-
tige og handlingsorienterte aktiviteter.

Rapport 1999

Det pagikk et kontinuerlig arbeid for & integrere
kvinne- og likestillingsperspektivet i hele
bistandsvirksomheten i 1999.

Kvinnebevilgningen var pa 35 mill. kroner i
1999. Rundt 40 pst. av bevilgningen var eremerket
bilaterale tiltak i Norges samarbeidsland.

Tiltakene som ble stottet falt innenfor
omradene; kvinners menneskerettigheter og rett-
slige stilling, studier og oppleering for kvinner,
likestilling, kvinner og arbeid/ skonomi og delt-
agelse i offentlig policy og planlegging. Det ble
gitt stotte til en rekke prosjekter som drives av
kvinneorganisasjoner i Norges samarbeidsland.

60 pst. av bevilgningen ble brukt til tiltak i regi
av FNs fond, programmer og sarorganisasjoner,
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samt de multilaterale finansieringsinstitusjonene.
En vesentlig del av bistanden som ble kanalisert

arbeidet. Padriverrollen skal underbygges gjen-
nom finansiell stette.

multilateralt var stotte til kvinne- og likestilling-
senheter i organisasjonene. Det ble lagt stor vekt
pd at likestillingsperspektivet skal gjennomsyre
de multilaterale organisasjoners arbeid. I forbind-
else med forberedelsene til FNs spesialsesjon om
oppivlging av kvinnekonferansen i Beijing ble det
gitt stotte bade gjennom bilaterale og multilate-
rale kanaler.

1 1999 ble det foretatt en evaluering av norsk
stotte for & styrke integrering av Kkjennsper-
spektivet i multilaterale organisasjoner. Konklus-
jonen av evalueringen var at en ikke er kommet
langt nok i gjennomferingen av integrering av
kisnnsperspektivet. Det ble foreslatt at Norge skal
fortsette 4 vaere en padriver og katalysator i dette

Budsjett 2001

Tiltak som fremmer kvinners deltakelse innenfor
det politiske og ekonomiske system, og som frem-
mer deres rettigheter, gis hay prioritet. I trad med
strategien for kvinne- og likestillingsrettet
utviklingssamarbeid og maélet om fattigdomsret-
ting av bistanden gis det prioritet til omradene
helse, utdanning og ressursforvaltning. Opp-
folging av FNs spesialsesjon "Women 2000; Gen-
der Equality, Development and Peace” vil bli pri-
oritert.
For 2001 foreslas bevilget 35 mill. kroner.

Kap. 157 Naeringsutvikling og akonomisk utvikling, jf. kap. 3157

(i 1000 kr)
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilskudd til naeringsutviklingstiltak, kan overfares 57 000 57 000 57 000
71 NORFUND - Tilskudd til tapsavsetning ved invester-
inger 1 utviklingsland, kan overfares 37 500 37 500 56 250
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak, kan over-
fores 277 965 277 000 437 000
80 Avskrivning - tap pa garantier 11 295
90 Lineordningen for utvikling av naeringslivet i
utviklingsland, kan overfores 67 040 75 000
91 NORFUND - Grunnfondskapital ved investeringer i
utviklingsland, kan overfores 112 500 112 500 168 750
Sum kap 157 563 300 559 000 719 000

©kningen under kap. 157 Nacringsutvikling og
gkonomisk utvikling er spesielt knyttet til at rele-
vante neringslivstiltak (anslagsvis 160 mill. kro-
ner) tidligere finansiert over regionbevilgnin-
gene pa kap. 150 i 2001-budsjettet foreslas finansi-
ert over kap. 157.

Regjeringen foreslar at en helhetlig satsing pa
verdiskaping gjennom nzringsutvikling skal fi en
bredere plass i norsk utviklingssamarbeid. P4
denne maten vil Norge bidra til fattigdomsreduk-
sjon gjennom 4 skape ekonomisk vekst og
arbeidsplasser. Det er forst og fremst gjennom
privat sektors naringsvirksomhet at utviklings-
landene kan skape et godt ekonomisk fundament
for okte skatteinntekter og dekning av offentlige
utgifter til helse og utdanning. Satsingen videre-

feres langs de linjer som er skissert i strategien
for stette til neeringsutvikling i ser som Stortinget
har sluttet seg til. Innenfor bilateralt og multilater-
alt samarbeid i sin alminnelighet skal det arbeides
for en styrking og integrering av naeringsut-
viklingsperspektivet, Blant annet vil en ved utar-
beidelsen av landanalyser alltid vurdere naring-
sutviklingsaspekter neye. Nar det gjelder arbeidet
for 4 mobilisere norske ressurser har Regjeringen
funnet det nedvendig & arbeide for en forenkling
av virkemiddelapparatet pi dette omradet og en
styrking av samarbeidet med relevante norske
akterer. Det er derfor foreslatt konkrete
endringer i virkemiddelapparatet og i forvaltnin-
gen av ordningene. I trad med Stortingets enske
er disse endringene gitt en relativ bred omtale.
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Som en oppfelging av strategien er det foretatt

en bred gjennomgang av dagens virkemiddelap-

parat pa investeringssiden. Dette virkemiddelap-
paratet har i utgangspunktet veert rettet mot &
bidra til norske investeringer i utviklingslandene.
Gjennom kontakt med norsk naeringsliv har en
forsekt & fi fram hva de anser er de begrensende
faktorene for ekte norske investeringer i
utviklingslandene. Denne prosessen viste at det
er enske om en sterkere og mer forutsighar
innsats fra myndighetenes side, en klarere rolle-
fordeling mellom dagens akterer, fokus pa
risikodeling heller enn subsidier og behov for en
forenkling av ordningene og virkemiddelappara-
tet. Det er blant annet disse anbefalingene som er
lagt til grunn for Regjeringens forslag til
endringer i budsjettet for 2001.

Regjeringen foreslar derfor at alle ordninger
knyttet til investeringer som skal gjores pé forret-
ningsmessig grunnlag samles i NORFUND, mens
NORAD far et utvidet ansvar for tilskuddsordnin-
ger for neringsutvikling og for tiltak knyttet til &
bedre rammebetingelsene for naringsutvikling i
utviklingsland. En slik endring vil gjere det
enklere for norske akterer a forholde seg til
virkemiddelapparatet. Samtidig vil det frigjere res-
surser i NORAD til gkt innsats for tiltak som kan
bedre rammebetingelser og andre forhold som er
nodvendig for & skape neringsutvikling i
utviklingslandene.

I denne sammenheng har en ogsd vurdert
NORADs subsidierte laneordning, jf. kap. 157,
post 90 i St. prp. nr. 1 (1999-2000). Ordningen har
bidratt til mange norske investeringer i utviklings-
landene, men den har hatt en konkurransevri-
dende effekt. Regjeringen har bl.a. merket seg
OECD/DACs kritiske omtale av ordningen i
florarets giennomgang av norsk bistand, jf. DAC
Report no 36 (1999) s. 51. En har ogsa notert seg
investeringsrapportens understreking av
nazringslivets prioritering av risikoavlastning
framfor subsidier. Néar mulighetene til 4 gi
markedsbaserte 1an allerede finnes i NORFUND,
for evrig en ordning som ikke har blitt benyttet
p.g.a. "konkurransen” med den subsidierte ord-
ningen, finner Regjeringen det hensiktsmessig a
legge ned NORADs subsidierte laneordning, og
gi NORFUND eneansvaret for lan til private inves-
teringer. For 4 muliggjere okt satsing pa risikoav-
lastning star en styrking av NORFUNDs kapital
sentralt i Regjeringens innsats for & bidra til nor-
ske investeringer i utviklingslandene. Fondet vil
derfor i 2001 bli tilfert ekstra midler som tilsvarer
dagens bevilgning til den subsidierte ordningen.

Regjeringen foreslar at endringen blir iverk-
saft fra arsskiftet 2000/2001 eller sd snart det er
praktisk mulig og at ansvaret for forvaltningen av
dagens portefolie og refinansiering blir NOR-
FUNDs ansvar innenfor fondets administrative
rammer. Siden NORFUND er et szrlovselskap
foreslas at alle utestiende fordringer overferes
fondet. I dag tilfaller renter og avdrag statskassen
via NORAD. Med den nye ordningen vil disse
inntektene gradvis tillegges NORFUNDs kapital
og rapporteres i statsregnskapet. Midlene er aller-
ede belastet bistandsrammen og tap blir i dag i
hovedsak avskrevet uten ny hevilgning, Over-
foring til NORFUND vil bidra til 4 styrke fondets
kapasitet og midlene vil pd4 denne méten fortsatt
bli brukt til utviklingsformal, noe som var forut-
setningen for at de i sin tid ble belastet bistand-
srammen. Det er grunn til 4 tro at NORFUND
som en forretningsmessig drevet institusjon vil
kunne bidra til 4 styrke forvaltning av laneporte-
foljen. En slik ordning vil ogsd innebaere en foren-
kling av dagens ordning hvor en har arlig tilfersel
av midler og hvor tap pa ordningen ma forelegges
Stortinget, jf. forslag til romertallsvedtak X i
fjorirets budsjett.

For garantiordningen for eksport til og invest-
eringer i utviklingsland, som administreres av
GIEK, har Regjeringen notert seg Stortingets bes-
lutning i Revidert Nasjonalbudsjett om a ske
garantirammen til 1,5 mrd. kroner. 1 dag skal
prosjekter som mottar garanti under denne ord-
ningen forelegges NORAD til godkjenning. Som
en forenkling foreslas at det skal vaere opp til
GIEK & vurdere om de snsker i forelegge pros-
jektene for NORAD eller NORFUND. Det foreslas
videre at GIEK far et samlet ansvar for garantiord-
ninger pa dette omradet, inkludert de ordninger
som NORAD hittil har hatt ansvaret for, men som
har kommet i skyggen av den subsidierte lineord-
ningen. En vil ogsd arbeide videre med invester-
ingsrapportens forslag om a finne mekanismer for
a avlaste norske investorers valutarisiko ved
investeringer i utviklingsland.

Ut over tilskudd fra land- og regionbevilgnin-
gene har NORAD i dag mulighetene til 4 statte
tiltak for naeringsutvikling og infrastruktur gjen-
nom blandede kreditter og parallellfinansiering. I
de to sistnevnte tilfellene er dette tilskudd som
utgjer gaveelement i forbindelse med kjop av
varer og tjenester fra norske selskaper, og er ord-
ninger hvor finansieringen i sterre eller mindre
grad er bundet til kjop i Norge. Det foreslas at det
opprettes en ny ubunden finansieringsordning
som forst og fremst tenkes benyttet ved finansier-
ing av utviklingsprosjekt som ikke kan finansieres
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utelukkende pa markedsvilkir eller ber finan-

ningen vil ogsi kunne finansiere stotte til samar-

sieres med gavebistand, men hvor innkjep skal _ beidsinitiativ fra norsk nzringsliv der dette bidrar

skje gjennom internasjonal anbudskonkurranse.

Det foreslds at den nye ordningen, sammen
med dagens blandede kreditt og parallellfinansier-
ing, utgjer én budsjettpost — én finansieringsordn-
ing. Ordningen vil i tillegg til dagens bevilgninger
til de to nevnte ordninger omfatte midler fra
regionbevilgningene omtrent i den sterrelsesor-
den de i dag finansierer denne type prosjekter.
Omfordelingen vil derfor i praksis kun bety en
‘sremerking’ av midler til prosjekter som kan
motta lanefinansiering, ferst og fremst naringsut-
viklingstiltak og infrastrukturprosjekter. Endrin-
gen vil innebaere ekt fokus pa linefinansiering
hvor norske midler vil inngd som gaveelement i
en totalfinansiering. P& denne maéaten vil en
strekke midlene lenger ved at det utleses addis-
jonelle ressurser. Organiseringen med én budsjet-
tpost vil gi en mer slagkraftig bevilgning og skape
rom for ekt fleksibilitet nir det gjelder finansier-
ingsform og kanal. Ordningen foreslis 4 ha en fin-
ansiell ramme pé 437 mill. kroner,

Opplegget innebaerer at ordningen med bland-
ede kreditter, som er under evaluering, ikke
endres i 2001, men videreferes innenfor denne
felles bevilgningen. Opplegget reiser dermed et
prinsipielt spersmdl: bevilgningen vil omfatte
bade bundne og ubundne midler. Regjeringen leg-
ger i denne sammenheng vekt pa at det i Stort-
inget er bred enighet om at en skal arbeide for
avbinding, men at det ogsa er enighet om at dette
ma skje i takt med avbinding i andre land. Samti-
dig lar en internasjonal avtale om avbinding vente
pa seg. Gjennom en samlet finansieringsordning
vil en kunne ta hensyn til land- og sektorspesi-
fikke forhold og ha muligheten til gradvis & fase ut
bundne blandede kreditter samtidig som en faser
ubundne kreditter inn - i takt med internasjonale
avtaler om avbinding og andre lands praksis. Sver-
ige har allerede et slikt arrangement og i1 Dan-
mark er en lignende ordning under etablering.

vrige stetteordninger til investeringstiltak
foreslds beholdt i NORAD, siden det her ogsa skal
legges til grunn utviklingsmessige vurderinger
ved tildelingen. Dette gjelder ordninger som har
betydelige element av subsidiering, for eksempel
stotte til forundersokelser, opplering og handel-
srelaterte tiltak. Det foreslas at disse ordningene
samles i én post for neringsutvikling i ser, med et
nytt og bredere mandat, som inkluderer tiltak for
4 bedre rammebetingelser for naringsvirksomhet
generelt. Posten vil ogsd omfatte stotte til utbyg-
ging av infrastruktur ved norske selskapers etab-
leringer i utviklingsland. Denne utvidede bevilg-

til nzeringsutvikling i ser.

Med ovenstiende endringer vil virksomheten
og forvaltningsansvaret pa dette omradet deles
inn i tre deler:

- én ordning for 14n og egenkapital til invester-
inger i utviklingsland, som forvaltes av NOR-
FUND.

~ éntilskuddsordning hvor en pé rene gavevilkar
statter virksomhet som bidrar til naeringsut-
vikling i ser, som forvaltes av NORAD, og

- én finansieringsordning for infrastrukturpros-
jekter og andre prosjekter som kan motta lane-
finansiering, som forvaltes av NORAD.

Det skal utarbeides nye retningslinjer for bruken
av de to ordningene som forvaltes av NORAD.
Det vil bli lagt vekt pa forenkling og fleksibilitet.
Det er viktig & understreke at det ogsa blir gitt
betydelig stette til naeringsutvikling i norges
samarbeidsland gjennom tilskudd fra land- og
regionbevilgningene og gjennom frivillige organ-
isasjoner. Dette dreier seg om ulike tiltak innenfor
veiledning og opplering for sméforetak og
tilskudd til mikrokreditter og andre kredittordnin-
ger. Oppfelgingen av strategien for nzringsut-
vikling innenfor det bilaterale utviklingssamarbei-
det sikter mot en bedre sammenheng i de ulike
tiltakene pé landniva.

Regjeringen vil arbeide sterkere for & trekke
norsk neringsliv og norske investorer med i
arbeidet med & utvikle privat sektor i utviklings-
landene, bade som radgivere og akterer i
utviklingssamarbeidet. Samtidig vil Regjeringen
stille krav til norske bedrifters handleméte.
Forum for naeringsutvikling og dets arbeidsgrup-
per, sammen med Kompakt, er viktige organ for
konsultasjon og samspill mellom myndigheter,
faghevegelse, frivillige organisasjoner og
neeringsliv pa dette omradet.

Ordningene innenfor naringsutvikling og
naeringslivssamarbeid har vaert benyttet i land
som av OECD/DAC er definert som lavere mid-
delinntektsland og land med inntekt per innbyg-
ger lavere enn disse, dvs. under BNP/capita USD
3035, i tillegg til i Ser-Afrika, Botswana og det pal-
estinske omradet. Regjeringen foreslar at denne
grensen agkes til BNP/capita USD 5295, dvs. at en
inkluderer noen mellominntektsland som Brasil,
Chile og Mexico. Norsk nzringsliv legger stor
vekt p4 denne endringen fordi det vil bringe nor-
ske regler ajour med Verdensbankens og andre
lands investeringsfonds grenser. En slik endring
vil gi Norge mulighet til 4 bidra til investeringer i
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slike land nar dette er enskelig ut fra utviklings-
politiske prioriteringer. Dagens prioritering av

standarder er ofte lavere enn norske krav. Statte

til miljginvesteringer kan bidra til at etableringer

prosjekter 1 prioriterfe land og regioner skal
viderefores slik at en unngir en tyngdeforskyvn-
ing fra de fattigste landene.

Gjennomfering av naeringsutviklingstiltak, fra
seknadsprosess il sluttfering/utbetaling av
statte, tar ofte flere ar og mange prosjekter faller
bort i lepet av prosessen. Det er derfor nadvendig
med tilsagnsfullmakter for & kunne gi statte til
prosjekter som fullferes/utbetales i senere bud-
sjetterminer, jf. forslag til romertallsvedtak IX.
Det foreslas videre, jf. forslag til romertallsvedtak
X, at Utenriksdepartementet gis fullmakt til &
kunne omdisponere mellom postene pi kapitlet
for & f3 til en mest mulig effektiv utnyttelse av bev-
ilgningene.

Post 70 Tilskudd til naeringsutviklingstiltak,
kan overfgres

Situasjonsbeskrivelse

Bevilgningen omfatter tidligere bevilgninger for
direkte stette til norsk naringslivs engasjement
ved naringsutvikling i utviklingsland og stette til
handelsrelaterte tiltak. I tillegg omfatter bevilg-
ningen stette til tiltak for naeringsutvikling i ser
som normalt ikke faller inn under andre ordnin-
ger, men som klart oppfyller intensjonene i strate-
gien for nazringsutvikling i ser. En felles bevilgn-
ing er naturlig blant annet fordi en pa denne
maten fir samlet de fleste rene stottetiltak som
rettes mot & mobilisere norske naringslivsakterer
til innsats for nzeringsutvikling i ser. Samtidig gir
en samlet utvidet bevilgning anledning til 4 ta
hayde for de forsinkelser og den usikkerhet som
ofte oppstar i gjennomferingen av prosjekter i
utviklingsland, slik at bevilgningen kan utnyttes
best mulig.

Erfaringene viser at en viktig hindring for nor-
ske investeringer i utviklingsland ofte ligger i
neringslivets ressurssituasjon og vilje til 4 satse
pé vanskelige og til dels ukjente markeder. Det er
derfor nedvendig 4 bidra til 8 minske risiki som er
forbundet med slike etableringer. Mangel pa erfa-
ring og kunnskap om forholdene i utviklingsland
skaper ogsé behov for 4 stette bedrifters forbere-
delser og forundersekelser. Nar en beslutning om
investering er tatt er det dessuten viktig 4 bidra til
at nadvendig opplering av lokale ansatte sikrer
langsiktig baerekraft og kompetanseoverforing.
Ofte mangler det ogsa tilstrekkelig infrastruktur.
Ved 4 stette grunnlagsinvesteringer kan slike
problemer reduseres. De lokale krav til milje-

som skjer med deltakelse av norske bedrifter i et
utviklingsland oppfyller norske krav pi miljsom-
radet.

Posten dekker delfinansiering av kostnader til
prosjektidentifikasjon og forundersekelser i
forbindelse med investeringsprosjekter, delfinan-
siering av opplaeringskostnader, grunnlagsinvest-
eringer og miljeinvesteringer i forbindelse med
etableringer. Posten blir ogsi benyttet til konsu-
lentassistanse for vurdering av miljevirkninger og
andre sider ved prosjektforslag bade pa invester-
ings- og eksportsiden, innhenting av spesialkomp-
etanse i1 forbindelse med NORADs og NOR-
FUNDs arbeid for & stimulere til naeringslivssa-
marbeid mellom Norge og utviklingslandene,
samt informasjon til norsk naeringsliv.

Finansiering av tiltak er vanligvis basert pa
seknad fra en norsk bedrift. For forundersekelser
inngas det avtale med den norske bedriften om
finansiering. NORADs andel utgjor i utgang-
spunktet 50 pst. av kostnadene, Finansiering av
oppleringstiltak er normalt basert pd en avtale
med den lokalt etablerte bedrift. Normalt utgjer
NORADs andel av finansieringen 50 pst. av
opplaringskostnadene. Nodvendige grunnlagsin-
vesteringer finansieres som oftest med 80 pst. av
kostnadene og er basert pi en avtale mellom
NORAD og den lokalt etablerte bedriften. I den
grad slik stette er knyttet til norske selskapers
investeringer i samarbeid med NORFUND, skal
prosjektene forelegges NORFUND pd egnet mate
for 4 sikre at prosjektene er kommersielt lev-
edyktige. Finansiering av miljsinvesteringer kan
dekke de ekstrakostnader som oppstar for §
bringe den etablerte bedrifts miljpmessige stand-
ard fra lokale krav til norske krav. I en innsats for
a trekke norsk neeringsliv og fagbevegelse med i
utviklingsarbeidet vil bevilgningen ogsi kunne
finansiere tiltak til samarbeidsinitiativ med norsk
nzringsliv der dette bidrar til & oppni de over-
ordnede maélsettinger.

Et viktig element i en helhetlig satsing pa
nzringsutvikling er handelssparsmilet. Narings-
livet i ethvert land hemmes dersom store begren-
sninger legges pd adgangen til andre lands
markeder. En av prioriteringene i denne satsnin-
gen er stotte til tiltak som kan bedre marked-
sadgangen for landenes produkter. Tiltak som
fremmer utviklingslandenes eksport i sin almin-
nelighet vil fi okt prioritet og vil omfatte blant
annet bistand til produktutvikling, produksjon,
kvalitetsfremmende tiltak, institusjonsutvikling og
stotte til bedre utnyttelse av internasjonale han-
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delsregimer. Tilskuddsordningen omfatter stette
til eksportiremmende tiltak i samarbeidsland og -

norske selskapers investeringer i utviklingsland.
Slik stette kan virke initierende og medvirke til at

regioner. 1 tillegg gis det stotte til norske
importerer for import fra de samme landom-
radene samt fra enkelte andre utvalgte land. For
norske importerer er det etablert en garantiordn-
ing og en ordning for stette til markedsforing.
Sistnevnte dekker normalt 50 pst. av doku-
menterte utgifter, mens garantiordningen kan gi
kompensasjon for opptil 90 pst. av tap som sky-
ldes kvalitetsmangler og for sen levering. Garanti-
ordningen har en ramme pa 20 mill. kroner. Det
gis ogsa tilskudd til oppsekende virksomhet og
utstilling av varer i NORADs galleri.

Ordningen vil ogsa prioritere tiltak gjennom
de internasjonale handelsorganisasjonene slik at
utviklingslandene i sterre grad blir satt i stand til 4
nyttiggjere seg de mulighetene som globaliserin-
gen har skapt. Dette krever et samspill av nasjon-
ale reformer, oppbygging av nedvendig infras-
truktur, oppleering av arbeidskraft og en méalrettet
bistand. I trad med strategien vil det her bli lagt
grunnlaget for et utvidet samarbeid med de inter-
nasjonale handelsorganisasjonene ITC, UNCTAD
og WTO. Det arbeides ogsd med 4 styrke forbind-
elsene mellom tiltak innen tradisjonell landbruk-
sutvikling og strategiens satsningsomrader.

Som ledd i arbeidet med 4 styrke Norges sam-
handel med utviklingslandene er GSP ordningen
blitt revidert. Unntakslistene for industrivarer er
betydelig redusert, slik at varetilbudet nd omfat-
ter de fleste varer, med unntak av enkelte tek-
stiler, kleer og sko. Regjeringen vil eke innsatsen
for & fa til en bedre utnyttelse av ordningen, bl.a.
vil informasjonsarbeidet overfor utviklings-
landene bli styrket.

Erfaringene med arbeidet for 4 fremme
naringsutvikling i ser tilsier at det er behov for
betydelig handlingsrom i virkemiddelbruken.
Béde fra myndigheter og neeringsliv 1 mottaker-
land samt fra norsk neeringsliv er det kommet
gode forslag til tiltak som har falt utenfor de klart
definerte bedriftsrettede ordningene. Bevilgnin-
gen skal derfor dekke utviklingen av institus-
jonelle rammeverk, kompetanseutvikling for det
lokale neeringsliv, stette til finansieringsordninger
for sma og mellomstore bedrifter og direkte stotte
til etableringer og investeringer pa bedriftsniva.
Bevilgningen kan ogsi benyttes til forstudier og
radgivning i denne forbindelse, men vil prioritere
tiltak som normalt ikke kan dekkes inn over
andre budsjettposter og tiltak som klart oppfyller
intensjonene i strategien for neeringsutvikling i
sar. Et eksempel pa dette vil veere initiell stotte til
sosiale prosjekter som etableres i tilknytning til

norske selskapers tiltak blir gjennomfert pa en
mate som bygger opp under de overordnede mal-
settingene for utviklingssamarbeidet.

mal

Malet for bevilgningen er &:

— bidra til naeringsutvikling i utviklingslandene
gjennom 4 stimulere norske bedrifter til 4 eke
sitt engasjement, og bidra til at den etablerte
naringsvirksomheten i storst mulig grad far
varige og positive utviklingseffekter

- bidratil 4 eke eksporten fra utviklingslandene.
Arbeidet med eksporttiltak i samarbeidsland
og -regioner er uavhengig av om produktene
ender opp i Norge. Kvalitetsfremmende tiltak,
produkt- og institusjonsutvikling og markeds-
foring skal prioriteres

- bidra til utvikling av det lokale nzeringslivet i ut-
viklingsland gjennom 4 stimulere til okt etab-
lering av lennsomme bedrifter.

Rapport 1999

- Tiskudd til investeringsrelaterte tiltak (if post
70.10 i budsjettet for 1999)

Ca. 70 pst. av utbetalingene under posten gikk
til tiltak i prioriterte land eller i samarbeidsre-
gioner. Mesteparten gikk til programland og
omfattet prosjekter innen telekommunikasjon,
sementindustri og metallurgisk industri. De
storste utbetalingene gikk til to prosjekter i Bang-
ladesh. 20 prosjekter fikk stette til opplering i
forbindelse med etablering av produksjonsvirk-
somhet med i alt 10,2 mill. kroner. Stetten bidro til
a gi de ansatte en opplacring som bedre sikrer en
forsvarlig og effektiv drift av de foretatte invester-
inger.

Stette til milje- og grunnlagsinvesteringer har
bidratt til at norske etableringer har miljestand-
arder som tilfredsstiller norske krav og at nedv-
endig infrastruktur er pa plass for 4 kunne drive
bedriften effektivt. Innenfor dette omradet ble det
stottet syv prosjekter med totalt 4,3 mill. kroner,
alle i programland. Det sterste prosjektet gjaldt
stotte til en sementfabrikk i Angola.

Nar det gjelder stotte til forundersekelser vil
effekten av stetten ferst fremkomme pé et senere
tidspunkt, nir endelig investeringsbeslutning
fattes. Stotten gir imidlertid bedriftene mulighet
til 4 innhente de opplysninger som er nedvendig
for 4 fatte beslutningen pa et best mulig grunnlag,
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og dermed sikre at investeringen blir langsiktig
og barekraftig.

ville ikke oppnddd den mélsetting en har med ord-
ningen . .

- Tilskudd og veiledning til produktutvikling og
eksport fra utviklingsland (jf post 70.20 i 1999-bud-
sjettet)

11999 ble det utbetalt 14,5 mill. kroner til ulike
import- og eksportfremmende tiltak. Konkrete
tiltak ble iverksatt mot det norske marked, bl.a. et
import-seminar for norske importerer, diverse
statte til markedsfering ved lansering av nye
produkter, utstillinger av gave- og juteprodukter
fra ser, reisestette til varemesser i Indonesia og
Malaysia og stette til en norsk handelsdelegas-
jons besek i Sri Lanka. For & fremme utviklings-
lands eksport til det internasjonale marked ble
det startet opp et samarbeid med UNIDO for &
styrke ulike standardiseringsorgan i Sri Lanka nar
det gjelder sertifiseringer innen bla. milje og
kvalitet. Det ble ogsa gitt stette til et program for
kompetansehevning i WTOs regelverk for rele-
vante akterer i ulike asiatiske land i regi av en
lankesisk organisasjon samt stette til kvinners
industri- og handelskammer i Sri Lanka. I samar-
beid med ITC ble det igangsatt en studie for & vur-
dere opprettelsen av et pilotfond i Nepal for diver-
sifisering av eksporten. Samarbeidet med han-
delsdepartementet i Mali for & bidra til & utvide
smykkeproduksjonen med sikte pd 4 skape
eksportverdige produkter fortsatte. I samarbeid
med juteindustrien i Bangladesh ble nye produk-
ter presentert pa den sterste internasjonale mes-
sen for innredningstekstiler i Tyskland.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 57 mill. kroner.

I lys av at et skende antall investeringsprosjek-
ter gjelder tiltak der NORFUND er aktuell som
investor, vil en viderefere dagens arrangement
med at 5 mill. kroner avsettes til faglige bistand
fra fondet bl.a. for & sikre en aktiv innsats i lokale
investeringsfond.

Det foreslas videre at Utenriksdepartementet
gis tilsagnsfullmakter innenfor en totalramme pé
100 mill. kroner, jf. forslag til romertallsvedtak IX.
For & redusere risikoen forbundet med import fra
utviklingsland, foreslds garantiordningen for
import fra utviklingsland viderefert med en okt
ramme pd 50 mill. kroner, jf. forslag til romer-
tallsvedtak II. Garantiordningen er etablert for &
redusere importerenes risiko ved import fra
utviklingsland. Dersom @konomireglementets
normalvilkar var lagt til grunn, jf. Funksjonelle
krav pkt. 14. - 1.3, ville garantiordningen gitt et
svakere incitament til & importere fra utviklings-
land enn tilfellet er med dagens ordning, og en

Statens investeringsfond for naeringsvirksomhet
i utviklingsland (NORFUND)

Post 71 NORFUND - Tilskudd til tapsavsetning
ved investeringer i utviklingsland, kan overfares.
Post 91 NORFUND - Grunnfondskapital ved
investeringer i utviklingsland, kan overfores.

Situasjonsbeskrivelse

Statens investeringsfond for naeringsvirksomhet i
utviklingsland (NORFUND) ble vedtatt av Stort-
inget i 1997 for 4 bidra til skonomisk vekst og sys-
selsetting i utviklingsland. Fondet er organisert
som et saerlovselskap eiet av den norske stat, og
ledes av et eget styre som er ansvarlig for drift og
forvaltning av kapitalen.

Fondets primzere oppgave er 4 medvirke med
risikovillig kapital, 1an og garantier til utvikling av
barekraftig neeringsvirksomhet i utviklingsland.
Investeringene gjennomferes pid kommersielle
vilkdr i form av direkte investeringer eller del-
takelse i lokale investeringsfond. Direkte invester-
inger gjores i samarbeid med norske bedrifter for
a avlaste risiko og bidra til prosjektenes suksess.
Norske investorer opererer enten alene eller i
samarbeid med en lokal pariner. Deltakelse i
lokale investeringsfond tilferer kapital til fond
som investerer i lokal naringsvirksomhet uten
krav til deltakelse fra norske bedrifter. Begge
virkemidler er nedvendige for utvikling av en
lennsom privat sektor i utviklingsland.

Fondskapitalen skal vacre av en slik storrelse
at driften lar seg finansiere av fondets lepende
kapitalinntekter, slik tilfellet er for tilsvarende
fond i andre land. I all hovedsak vil avkastningen
fra fondets prosjektinvesteringer ligge flere ar
frem i tid, slik at inntektene de forste arene er
begrenset til renteinntekter pa innestdende kapi-
tal. P4 denne bakgrunn legges det opp til at NOR-
FUND érlig tilfores tilstrekkelig ny kapital til at
driften kan dekkes av lspende renteinntekter.
Fondet gjeres derved uavhengig av driftstilskudd
og bevarer grunnkapitalen intakt. Samtidig ma
NORFUND gis finansiell styrke til 4 veere en aktiv
og forutsigbar partner for bedrifter som ensker a
etablere neeringsvirksomhet i utviklingsland.

Regjeringens strategi for stotte til naeringsut-
vikling i ser og den avsluttede gjennomgangen av
norske virkemidler har underbygget mélsettingen
om 4 egke volumet av vellykkede investeringer i
utviklingsland. NORFUND er med sin vekt pa
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kompetanseutvikling, risikoavlastning og
lennsombhet tiltenkt en sentral rolle i denne innsat-

NORFUNDs kapital og rapporteres i statsregn-
skapet. Dette vil bidra til en gradvis styrking av

sen. En styrking av fondets kapitalbase star derfor
sentralt i Regjeringens innsats pa omradet. Det er
pa dette grunnlag at det pa den forvaltningsmes-
sige siden er foreslatt at alle ordninger knyttet til
investeringer som skal gjeres pa forretningsmes-
sig grunnlag samles i fondet. Den praktiske kon-
sekvensen blir ferst og fremst at den subsidierte
laneordingen i NORAD legges ned (jf. tidligere
omtale) og at det i framtiden blir opp til NOR-
FUND 4 gi lin pad markedsvilkir til norske
investorer i utviklingsland.

Samtidig foreslar Regjeringen at ansvaret for
eksisterende portefolje overfores fra NORAD til
NORFUND sd snart det er praktisk mulig. De
samlede utestdende fordringer utgjorde pr. 30.
juni 2000 413 mill. kroner. Erfaring viser at tap og
avskrivninger pd lanene vil redusere verdien av
portefeljen. Med den nye ordningen vil imidlertid
de inntekter som kan inndrives gradvis tillegges

fondets kapitalbase i arene som kommer og
Regjeringen ser det som enskelig at fondets for-
valtningskapital ekes til om lag 2 mrd. kroner i
lepet av 3-5 ar. Det tas sikte pd & gjennomfere en
evaluering av fondets virksomhet i lepet av de
neste irene.

Mal

NORFUND skal vare en drivkraft for nseringsut-
vikling i utviklingsland gjennom & investere i
lennsom privat virksomhet i disse markedene,
Fondet skal framsti som en profesjonell partner
som med risikokapital og kompetanse bidrar
aktivt i realiseringen av levedyktige prosjekter.
Aktuelle prosjekter skal avveie eokonomiske,
sosiale og miljomessige hensyn,

Rapport 1999

- NORAD:s ldneordning for utvikling av neeringslivet i utviklingsland (jf. post 90 i 1999-budsjettet)

Region Mill. kroner Antall prosjekter
Afrika 3,2 1
Asia 62,5 5
Latin-Amerika 38 1

Det ble i 1999 utbetalt 69,5 mill. kroner under
laneordningen til syv prosjekter. De to sterste
utbetalingene var til en sementmelle og til et tele-
kommunikasjonsprosjekt i Bangladesh.

Stetten har bidratt til 4 gi prosjektene en kapi-
talstruktur som gjer dem mer baerekraftige, sam-
tidig som det har gitt viktige bidrag til sysselset-
ting, eksport, redusert import og ekt bearbeid-
ingsgrad av landets egne ravarer. Prosjektene har
dessuten sikret innforing av en miljevennlig
teknologi.

- Statens investeringsfond for naeringsvirksom-
het i utviklingsland (jf post 71 og 91 i 1999-bud-
sjettet)

I lopet av 1999 inngikk NORFUND en samar-
beidsavtale med IFC-Verdensbankgruppen som
apnet for tettere samarbeid pa prosjektbasis og
gir NORFUND tilgang til viktig kompetanse.
Avtalen letter ogsd kommunikasjonen mellom
norske selskaper og IFC og har allerede resultert
i flere fellesprosjekter. Ogsa bandene til engelske
CDC Group Plc har blitt styrket gjennom felles
investeringer i lokale fond og samarbeid om

fondsforvaltning, strategiutvikling og oppleering
av profesjonell stab. I tillegg har NORFUND blitt
et aktivt medlem av INTERACT, et faglig samar-
beidsforum for sesterorganisasjoner innen EU,

NORFUNDs portefalje omfattet ved érets slutt
i alt 19 konseptgodkjente prosjekter, hvorav ni var
direkte investeringer med norske partnere og ni
var i lokale investeringsfond. Av en forvaltning-
skapital pd 390 mill. kroner pr. 31.12.1999 var 360
mill. kroner bevilget til investeringer, hvorav 92
mill. kroner var utbetalt ved arsskiftet. Virksom-
hetens overskudd pa 9,6 mill. kroner ble overfert
NORFUNDs overskuddsfond ved arets slutt.

Den geografiske verdifordelingen av NOR-
FUNDs investeringer var 43 pst. i Afrika, 24 pst. i
Asia, 21 pst. i Latin Amerika, 11 pst. i Midtesten
og 1 pst. i Sentral-Europa. Den samlede kapitaltil-
fersel til prosjektene utgjer om lag 1 700 mill. kro-
ner om en regner med investeringene fra de
andre partnerne som har investert sammen med
NORFUND.

I lopet av aret ble det for 4 sikre barekraft i
NORFUNDs prosjekter utarbeidet en prosjekt-
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manual som fastlegger fondets retningslinjer for
prosjektvurderinger, samt en egen manual for

ing med utviklingsbankene (Verdensbanken,
Asiabanken, Afrikabanken og Den interamerikan-

héndtering av miljespersmat; sosiale hensyn og
menneskerettigheter. Sett i lys av hiv/ aids-epide-
miens alvorlige konsekvenser for utvikling, vil en i
2001 se nzermere pd hvordan dette kan bli tatt
hensyn i fondets investeringsvirksomhet. Fondet
hadde pr. 31.12.1999 itte ansatte med bred erfar-
ing fra internasjonal forretningsutvikling og sta-
ben forventes 4 ske med 4-5 personer i &r 2000.
Det vises for avrig til egen arsrapport fra fondet.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 225 mill. kroner {il
NORFUND, fordelt med 56,25 mill. kroner som
tapsavsetning (post 71) og 168,75 mill. kroner
som grunnfondskapital (post 91).

Post 72 Finansieringsordning for utviklingstil-
tak, kan overfares

Situasjonsbeskrivelse

Ordningen bestér av de to tidligere ordningene
for blandet kreditt og parallellfinansiering, samt
en ny mulighet for ubunden lanefinansiering, og
er begrunnet i behovet for  forbedre rammebet.
ingelsene for neringsutvikling i utviklings-
landene. Dette dreier seg om bade de internasjon-
ale og de innenlandske rammebetingelser.
Forbedring av de internasjonale rammebetin-
gelsene skjer primaert gjennom det multilaterale
systemet, med vekt pd forbedringer i regelverk
som gjelder handel, investeringer og finansiering.
Her vil Regjeringen felge opp innsatsen for a
stotte de fattigste landenes interesser i internas-
jonale forhandlinger. Samtidig vil en ogsa stette
landenes bestrebelser for 4 bedre de nasjonale
rammebetingelsene  blant  annet gjennom
makrogkonomiske reformer, utvikling av godt sty-
resett og forbedring av institusjonelle forhold,
som et velfungerende finansvesen samt neerings-
og arbeidsorganisasjoner.

For de fattigste utviklingsland med stor gijelds-
belastning vil selv et gunstig l4n i en utviklings-
bank kunne bli vanskelig & betjene. Ved & tilby
gunstig fullfinansiering pa gavevilkar innenfor en
multilateral ramme vil Norge styrke landenes
muligheter til 4 gjennomfere sine utvikling-
splaner. Denne delen av tilskuddsordningen
benyttes normalt bare for tiltak i Norges samar-
beidsland og -regioner, og primzrt i de fattigste
av disse. Statten gis til bunden samfinansiering p3
gavevilkar og brukes i hovedsak til samfinansier-

ske utviklingsbanken), og kan i begrenset grad
0gsa stette disse institusjonenes tiltak for 4 bedre
rammebetingelsene for nzringsutvikling. I noen
utstrekning kan en ogsd samfinansiere med bev-
ilgningene til prioriterte land og regioner. Ogsa
blandet kreditt og oppleeringsstette ved eksport
kan benyttes til 4 finansiere deler av det samme
totalprosjektet. Finansieringen er bundet til minj-
mum 50 pst, leveranser fra N orge. Av de 50 pst. av
leveransen som ikke kommer fra Norge, skal
minst 20 pst. komme fra lokale eller regionale lev-
eranderer. Identifisering av prosjekter for parallel-
lfinansiering skjer i samarbeid med utviklings-
bankene og det aktuelle mottakerland. Prosjek-
tene er gjenstand for anbudskonkurranse i Norge,
og anbudsvinneren inngér kontrakt med ansvarlig
institusjon i mottakerlandet. Norge og mottaker-
landet inngér dessuten en landavtale om bistand
til prosjektet. Utbetalingene skjer i takt med fram-
driften av prosjektet, slik at en normalt vil ha utbe-
taling over flere budsjetterminer.

Ved & kombinere bistandsmidler med kom-
mersiell finansiering kan en bidra til 4 gke de
totale kapitaloverforinger til utviklingslandene,
Tilskuddet i denne type blandede kreditter kan
gis for 4 subsidiere renten pid en kommersiell
kreditt og/eller g4 til nedbetaling pa selve kon-
trakten i form av kontantstette eller til fullfinan-
siering av selvstendige identifiserbare underpros-
jekter. Tilskuddet skal veere s stort at gaveele-
mentet i finansieringen fra Norge blir minst 50
pst. i de fattigste landene og 35 pst. i andre
utviklingsland, jf. OECD/DAC retningslinjer. [ en
del tilfeller kan man ogsa gaoppien gaveandel pi
80 pst.

I sterst mulig utstrekning skal ogsi den
bundne delen av de blandede kredittene anvendes
for kontrakter som er vunnet gjennom internas-
jonal anbudskonkurranse. Konkurransen om et
prosjekt vil ogsa kunne framsti ved at kjeper eller
mottakerlandet forhandler med flere potensielle
leveranderer i forskjellige land for endelig lev-
erander velges. Kravet til norsk andel i kontrak-
ten som finansieres med blandet kreditt, ble i
1997 senket fra 70 pst. til 50 pst. Nar den norske
andelen er under 70 pst., skal dette i sin helhet
komme lokale eller regionale leveranderer til
gode. Finansiering under ordningen med bland-
ede kreditter skal i starst mulig grad baseres pa
en anmodning om finansiering av et konkret pros-
jekt fra mottakerlandet. Dersom norsk leverander
soker, forutsettes det at mottakerlandets
myndigheter bekrefter sin interesse for norsk fin-
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ansiering og at prosjektet er en naturlig del av
utviklingssamarbeidet med vedkommende land.

Et vesentlig argument for denne og andre

bundne ordninger har vaert & kunne tilby norske
eksportorer de samme finansieringsvilkér ved
eksport til utviklingsland som konkurrenter i
andre industrialiserte land. Det har de senere ar
funnet sted en nedgang i bruken av blandede
kreditter fra OECD-landenes side til fordel for
ubundne kreditter. Dette er et resultat av OECDs
arbeid for 4 begrense bruken av bunden finansier-
ing til prosiekt som anses som kommersielt
lennsomme. Samtidig har forhandlingene om en
avtale om avbinding av all bistand til de minst
utviklede landene fortsatt. Selv om en konsen-
susavtale lar vente pé seg, har forhandlingene vist
at et stort flertall land er villige til & avbinde sin
bistand, inkludert ordningene med blandede
kreditter. Disse forhold sammen med spersmal
om ordningens effektivitet ledet til at det i 1999
ble igangsatt en evaluering av ordningen med
blandede kreditter. Resultatet av evalueringen vil
foreligge 2. halvér 2000.

Regjeringen legger i dagens situasjon vekt pa
at det i Stortinget er bred enighet om at en skal
arbeide for avbinding, men ogsa at avbinding av
norske ordninger ma skje i takt med avbinding i
andre land. Samtidig har det i flere sammen-
henger ogsa blitt understreket at anbudsforhold-
ene i mange utviklingsland er lite gjennomsiktige
og at andre tilpasninger ofte er bade nedvendig og
gnskelig. Det foreslds derfor at ordningen med
bundne blandede kreditter viderefores omtrent pa
samme niva som tidligere, men vurderes arlig i
lys av de forhold som er nevnt ovenfor.

Behovet for en ubunden finansieringsordning
har veert vist til i ulike faser av arbeidet med strat-
egien for naringsutvikling 1 ser. Regjeringen
foreslar derfor at det innenfor denne budsjet-
tposten gis anledning til 4 tilby ubunden finansier-
ing. Denne tenkes forst og fremst tenkes benyttet
ved utviklingsprosjekt som verken kan finansieres
utelukkende pd markedsvilkdr eller ber finan-
sieres med gavebistand, men hvor innkjep skal

skje gjennom internasjonal anbudskonkurranse.
Gjennom en utvidet finansieringsordning som
bestir bade av bundne og ubundne midler, samt
samfinansieringsmidler med utviklingsbankene,
vil en kunne ta hensyn til land- og sektorspesi-
fikke forhold. Den felles ordningen gir en
muligheten til gradvis 4 fase bundne blandede
kreditter ut og ubundne kreditter inn - i takt med
internasjonale avtaler om avbinding og andre
lands praksis. Sverige har allerede et slikt
arrangement og i Danmark er en lignende ordn-
ing under etablering.

Ved opplaring i utviklingsland i forbindelse
med import fra Norge er det ofte behov for en
mer omfattende opplaring av kjeper enn det som
er tilfelle ved eksport til industrialiserte land.
Tilsagn om finansiering av opplering gis etter
soknad fra den norske leveranderen. Det gis
tilskudd til finansiering av ekstraordinaer
oppleering med inntil 3 pst. av kontraktsverdien.
Utbetalingen skjer pa grunnlag av avtale mellom
NORAD og leveranderen. Det forutsettes at
oppleeringsprogram og budsjett er utarbeidet og
at kjoper bekrefter at opplaeringen har skjedd i
henhold til avtalen. Tilskudd til oppleering kan gis
bade nér totalleveransen er kommersielt finansi-
ert eller helt eller delvis bistandsfinansiert.

Mal

Formalet med bevilgningen er &:

—  bidra til at utviklingslandene kan gjennomfere
prioriterte utviklingsprosjekter som ikke er
bedriftsskonomisk lennsomme nok til kom-
mersiell finansiering gjennom & bidra til gun-
stig fullfinansiering av prosjekter. Det er i
denne sammenheng et siktemal 4 fremme del-
takelse fra internasjonalt konkurransedyktige
norske bedrifter.

— bidra til at mottager i utviklingslandene kan ut-
nytte de produkter som kjopes fra Norge slik at
de i starst mulig grad bidrar til beerekraftig ut-
vikling.
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Rapport 1999

- Tilskudd til parallellfinansiering (jf. post 70.30 i 1999-budsjettet)

Region Mill. kroner Antall prosjekter
Afrika 92,2 12
Asia 19,3 4
Latin-Amerika 149 2
Det palestinske omradet 314 3
Balkan 54,8 2

I samarbeid med Verdensbanken har Norge i
flere ar veert involvert i rehabilitering av det elek-
triske distribusjonsnettet i Gaza og i den nordlige

delen av Vestbredden. I Bosnia og Hercegovina
ble det i 1999 finansiert en rekke prosjekter
innenfor vann- og elektrisitetssektoren.

- Tilskudd til blandede kreditter (jf. post 70.35 i 1999-budsjettet)

Region Mill. kroner Antall prosjekter
Afrika 12,0 2
Asia 28,6 3
Latin-Amerika 15,2 1
Balkan 13,6 1
De utbetalte belpp gikk i det alt vesentligste til

vann- og elektrisitetsforsyningsprosjekter.

- Tilskudd til opplaering ved eksport fra Norge (jf. post 70.25 i 1999-budsjettet)

Region Mill. kroner Antall prosjekter
Afrika 2,2 4
Asia 1,2 6
Balkan 14 3

De starste uthetalingene gikk til prosjekter i
Makedonia og Malawi. Opplaringsstetten med-
forte at leveransene fra Norge kunne utnyttes pa
en effektiv méte i mottakerlandene.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 437 mill. kroner, Forde-
lingen mellom bundne og ubundne midler skal

holdes om lag pid samme niva som i dag. Ordnin-
gen er tilfert 160 mill. kroner fra regionbevilgnin-
gene, som tilsvarer det omfang som disse ordnin-
gene tidligere har finansiert prosjekter innenfor
nzeringsutvikling og infrastruktur. Det foreslas
videre at Utenriksdepartementet gis tilsagnsfull-
makter innenfor en total tilsagnsramme pa 1 500
mill. kroner jf. forslag til romertallsvedtak IX.
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Kap. 3157 Tilbakefgringer samarbeid med naeringslivet, jf. kap. 157
. (1000kr) .

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilbakeforinger av statte 125 50 50
71 Tilbakefaringer tilskudd blandede kreditter 15 000 10 8410
80 Renteinnbetalinger 10 015 6 640 0
91 Innbetalinger avdrag 40429 13 000 0
Sum kap 3157 65 569 19 700 8 460

For enkelte ordninger under kap. 157, vil deler
av de utbetalte midler bli tilbakefort, bl.a. gjelder
dette tilbakeforinger av stette og tilskudd til
blandede kreditter. Tidligere har ogsd inngétt
renter og avdrag under ldneordningen, post 90.
Siden ordningen foreslis nedlagt fra 2001 og for-
valtningen av eksisterende lin foreslis overfart
Statens investeringsfond for naringsvirksomhet i
utviklingsland (NORFUND) vil renter og avdrag i
framtiden bli tillagt fondets kapital og reflekteres i
fondets regnskap og i statsregnskapet.

Post 70 Tilbakefaringer av stotte

De belep som tilbakefares under denne posten
gjelder tilbakebetaling av stette til forunder-
sakelser.

Post 71 Tilbakefgringer tilskudd blandede
kreditter

Under ordningen med blandede kreditter vil det i
enkelte saker veere aktuelt & tilbakefore utbetalt

rentesubsidie/tilskudd fra konto i Norges Bank
og/eller péilepne renter pa innskudd.

Post 80 Renteinnbetalinger

Posten har dekket renteinnbetalinger i forbind-
else med lan gitt under lineordningen, jf, kap.
157, post 90 i tidligere &rs budsjetter. Ordningen
foreslds nedlagt fra 2001 og forvaltningen er
foreslatt overfort NORFUND og rentene tillegges
fondets kapital og reflekteres i fondets regnskap
og statsregnskapet.

Post 91 Innbetaling av avdrag

Posten har dekket avdrag i forbindelse med lan
gitt under laneordningen, jf. kap. 157, post 90 i
tidligere ars budsjetter. Ordningen foreslds ned-
lagt fra 2001 og forvaltningen er foreslatt overfort
NORFUND og avdragene tillegges fondets kapital
og reflekteres i fondets regnskap og statsregnska-
pet.

Kap. 158 Utredning, forskning, evaluering og kvalitetssikring

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 86 275 87 300 20 000

70 Tilskudd til forskning om utviklingsspersmal, kan

overfores 42 199 47 500 52 500
Sum kap 158 128 474 134 800 142 500

Midler stilt til disposisjon under dette kapitlet
skal bidra til &4 styrke kvaliteten pa det norske
utviklingssamarbeidet. Kapitlet omfatter konsu-
lenttjenester, herunder samarbeidsavtaler med

norske institusjoner, og dekker ogsi evaluering-
svirksomheten og stette til utviklingsforskning i
Norge.
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Post 01 Driftsutgifter

1 bistanden" (1998) en videreforing av fagsamar-
beidet mellom NORAD og miljeforvaltningen

Evaluefing_jer og faglig bistand

Mal

Malet er & bidra til & bedre kvaliteten pa det nor-
ske utviklingssamarbeidet gjennom evalueringer
og kjep av konsulenttjenester for gjennomforing
av ulike former for studier og utredninger. Konsu-
lenttjenester brukes for & bedre beslutningsg-
runnlaget for tiltak som er til vurdering for even-
tuell norsk stette og i forbindelse med oppfalging
og vurdering av pagdende tiltak. Slike tjenester
brukes ogsd i forbindelse med utvikling av
metoder for kvalitetssikring og utredning av
utviklingsfaglige spersmil. Det benyttes tjenester
fra departementer og andre norske offentlige for-
valtningsinstitusjoner, men ogsa fra forsknings-
og utredningsinstitusjoner og fra konsulentfirma.
For 4 sikre tilgjengeligheten av slike konsulent-
tienester er det inngétt samarbeids og ram-
meavtaler med en rekke sentrale institusjoner.
Faglige konsulenttjenester kjopes ogsd lokalt i
utviklingslandene. Gjennom evalueringsarbeidet
skal erfaringer fra utviklingssamarbeidet system-
atiseres for & forbedre pagaende og framtidig virk-
somhet og for & gi uavhengige vurderinger om
bruken av midlene til bevilgende myndigheter og
offentligheten.

Rapport 1999

NORAD hadde i 1999 samarbeids- og ram-
meavtaler med felgende 23 institusjoner: Chr.
Michelsens Institutt, Det Kgl. Selskap for Norges
Vel, Diakonhjemmets internasjonale senter,
Direktoratet for naturforvaltning, Fiskeridirek-
toratet/Havforskningsinstituttet, Institutt for men-
neskerettigheter/Universitetet i Oslo, Kom-
munenes  sentralforbund, Lererutdanningens
internasjonale senter/Hogskolen i Oslo, Norges
vassdrags- og energiverk, Norges fiskerihog-
skole, Norges landbrukshegskole/Noragric,
Norsk institutt for by- og regionforskning, Oljedi-
rektoratet, Riksantikvaren, Senter for internasjon-
alt samarbeid og utvikling under Agderforskn-
ing/Hegskolen i Agder, Sjefartsdirektoratet, Stat-
ens forurensningstilsyn, Statens helsetilsyn,
Statens Teleforvaltning, Statens ernaringsrad,
Statistisk sentralbyra, Statens kartverk og Vegdi-
rektoratet Forbruket under disse rammeavtalene
utgjorde til sammen 29,1 mill. kroner.
Kjerven/@grey-utvalget anbefalte i sin rapport
"Organisering og bruk av norsk miljekompetanse

med forslag til efablering av fagsenter-avtaler for a
styrke kvalitet og bruk av den eksterne norske
miljefagbasen. Det styrkede samarbeidet med
miljeforvaltningen ble etablert i 1999 og i lopet av
sommeren 2000 kom den siste av i alt 7 fagsenter-
avtaler pa plass. Innenfor fagsenter-modellen er
det etablert en ordning med utveksling av miljaf-
aglig kompetanse hvor NORAD har tatt imot hos-
pitanter fra Direktoratet for naturforvaltning, Stat-
ens Forurensningstilsyn og Miljeverndeparte-
mentet.

I tillegg til samarbeids- og rammeavtaler med
de ovennevnte institusjoner er det ogsa benyttet
en rekke eksterne konsulenter til enkeltoppdrag.
Eksterne fagmiljeer er benyttet som folger innen
de ulike resultatomrader:

- Sosial utvikling, herunder forskning: sju opp-
drag med en ramme pa 13 mill. kroner.

- Okonomisk utvikling: ni oppdrag med en
ramme pa 4,3 mill. kroner.

~ Fred, menneskerettigheter og demokrati: tre
oppdrag med en ramme pé 10,3 mill. kroner.

- Milje og naturressursforvaltning: fire oppdrag
med ramme pé 5,2 mill. kroner.

Budsjettet for departementets evalueringsvirk-
somhet var i 1999 pa 17,3 mill. kroner. Dette var
en gkning pa 2 mill. kroner i forhold til 1998.
Departementet publiserte feolgende evaluer-
ingsrapporter i 1999, alle pa engelsk:
01.99 "WID/Gender Units and the Experience
of Gender Mainstreaming in Multilateral Or-
ganisations”
02.99 "International Planned Parenthood Fed-
eration — Policy and Effectiveness at Country
and Regional Levels”
03.99 "Evaluation of Norwegian Support to
Psycho-Social Projects in Bosnia-Herzegovina
and the Caucasus”
04.99 "Evaluation of the Tanzania-Norway De-
velopment Cooperation 1994-7”
05.99 "Building African Consulting Capacity”
06.99 "Aid and Conditionality. The Role of the
Bilateral Donor: A case Study of Norwegian-
Tanzanian Aid Relationship”
07.99 "Policies and Strategies for Poverty Re-
duction in Norwegian Development Aid”
08.99 Aid Coordination and Aid Effectiveness”
09.99 "Evaluation of the United Nations Capital
Development Fund”
10.99 "The Association of European Parlamen-
tarians for Africa - The African European Insti-
tute”
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For nermere beskrivelse av virksomheten og de

enkelte rapportene vises til drsmelding 1999 for

departementets evatueringsvirksomhet. -
Av arbeid som ble startet i 1999 og som vil

foreligge i 2000, nevnes evalueringene av:

— Et prosjekt om fredsbevaring og konflik-
thandtering i det sorlige Afrika

— Norske frivillige organisasjoners bistandsvirk-
somhet i Nicaragua

- Forskningssamarbeidet mellom Norge og ut-
viklingsland i NUFU-programmet

- Ordningen med blandede kreditter

- Seerbevilgningen for milje i bistandsvirksom-
heten

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 90 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd til forskning om ut-
viklingssposrsmal, kan overfores

Situasjonsbeskrivelse

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
har det generelle ansvar for stette til forskning og
utdanning i Norge, inkludert forskning om inter-
nasjonale spersmal. Som en oppfelging av Uten-
riksdepartementets sektoransvar pé utvikling-
somradet finansieres utviklingsrettet forskning
om forhold i utviklingsland over denne posten.
Norges forskningsrdd er en sentral samar-
beidspartner i forbindelse med planlegging, gjen-
nomfering, evaluering og formidling av bistandsfi-
nansiert forskning. Sterstedelen av bevilgningen
administreres av Norges forskningsrad. Dette
omfatter bade langsiktige forskningsprogrammer
og basisbevilgningen til Chr. Michelsens institutt
(CMI). Det norske bidraget til Det nordiske Afri-
kainstituttet finansieres ogsa over denne posten.

Ml

Det overordnede malet for stette til norsk
utviklingsforskning er & bidra til langsiktig
kunnskapsutvikling som kan tjene som grunnlag
for utforming av en integrert norsk ser-politikk og
planlegging og oppfalging av norsk bistand.

Rapport 1999

Det ble i 1999 utbetalt i overkant av 42 mill. kro-
ner til utviklingsforskning, hvorav om lag 38,5
mill. kroner ble forvaltet av Norges forskning-

srad. Dette omfattet stette til felgende forskning-

sprogram:

— Tvungen migrasjon, ressurskenflikt og ut-
vikling

- Det multilaterale systemet pé utviklingsomra-
det .

- Utviklingsorientert fiskeriforskning

- Biologisk mangfold — dynamikk, trusler og for-
valtning

— Globalisering og marginalisering: Fler- og tver-
rfaglig forskning om utviklingsveier i ser

Det ble videre gitt stette til kompetansebyggende
tiltak innen antropologisk film og kvinnerett,
dokumentasjon av norsk utviklingshjelps historie
samt et stipendprogram for norske forskere som
deltar i samarbeid med universiteter i utviklings-
land. Forskningsridet administrerte ogsd basis-
bevilgningen til CMI pa 9 mill. kroner.

Det ble i 1999 inngatt en feméarig rammeavtale
med Norges forskningsrad. Avtalen skal bidra til
en mer fleksibel forvaltning av forskningsstetten.
Gjennom avtalen legges det ogsa opp til en mer
aktiv og malrettet formidling av forskningsre-
sultatene.

Det nordiske Afrikainstituttet mottok 2,7 mill.
kroner i grunnfinansiering.

Strategien for styrking av forskning og heyere
utdanning i tilknytning til Norges forhold til
utviklingslandene ble ferdigstilt i 1998. Strategien
har lagt grunnlaget for et tettere samarbeid mel-
lom norske akterer involvert i utviklingsrelatert
forskning og forskning og kompetansebygging i
utviklingsland.

Budsjett 2001

Strategien for styrking av forskning og hayere
utdanning, s vel som rammeavtalen mellom
Utenriksdepartementet og Norges forskning-
srad, legger grunnlaget for en bedre samordning
av den norske satsningen pa forskning om
utviklingsspersmal. Det vil bli lagt ekt vekt pa for-
midling av forskningsresultater og effektiv utnyt-
telse av de ressurser som stilles til radighet for de
langsiktige forskningsprogrammene.

Det vil bli lagt vekt pa 4 statte opp om en ordn-
ing administrert av Norges forskningsrad hvor
norske forskere kan seke stipend for opphold ved
CGIAR (Consultative Group on International Agri-
cultural Research) - instituttene.

Regjeringen ensker videre 4 trekke norske
fagmiljper aktivt med i bl.a. den norske oppfelgin-
gen av GAVI-nitiativet og i innsatsen mot hiv/
aids-epidemien.
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Mange av de utfordringer utviklingslandene
stir overfor er spersmal av global karakter. Det

adresserer problemstillinger som har relevans for
de utfordringer utviklingslandene stir overfor.

skal derfor arbeides for at sentrale norske forskn-
ingsmiljger, med regulere forskningsmidler,

Kap. 159 Tilskudd til ymse hjelpetiltak

For 2001 foreslis bevilget 52,5 mill. kroner.

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilskudd, kan overferes 0 48 350 70 466
Sum kap 159 0 48 350 70 466

Utenriksdepartementet foreslar at den full-
makten departementet har til 4 kunne gi tilskudd
til enkelttiltak pa inntil 2 mill. kroner viderefores,
og at bruk av midler utover dette belap og inntil 6
mill. kroner, kan besluttes ved Kgl. res., jf. forslag
til romertallsvedtak XII. Bruk av midler til enkelt-
tiltak utover 6 mill. kroner legges frem for Stor-
tinget.

Fullmaktene forutsettes bare brukt nir det er
enskelig & bevilge midler raskt til nye tiltak hvor
de gitte rammer er for smi. Fullmakten forut-

settes ogsa brukt til & dekke merbehov som falge
av valutakurssvingninger.,

Videre foreslas, jf. forslag til romertallsvedtak
XII at Stortinget samtykker i at Utenriksdepar te-
mentet i 2001 i samrad med Finansdepartementet
kan forskuttere norske nadhjelpsleveranser til FN
innenfor en ramme pa 25 mill. kroner arlig. Utbe-
taling til FN, samt tilbakebetalt kreditt fra FN, net-
tofares pa kap. 159 Tilskudd til ymse hjelpetiltak,
post 70.

For 2001 foreslas bevilget kr 70 466 000.
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Programkategori 03.30 Bistand via internasjonale
organisasjoner

Utgifter under programkategori 03.30 fordelt pé kapitler:

(i 1000 kr)
Saldert

Regnskap budsjett Forslag Pst. endr.

Kap. Betegnelse 1999 2000 2001 00/01

161 Generelle bidrag - FN-organisasjoner 1657907 1662000 2249500 35,3

163 Generelle bidrag - finansinstitusjoner 772 820 922500 1091500 18,3

164 Generelle bidrag - andre organisasjoner 62 265 71 500 74 500 42
165 Bilateral bistand administrert av internasjonale

organisasjoner (multi-bi) 344 809 345 350 352 100 2,0

166 Gjeldslettetiltak 175000 250 000 350 000 40,0

Sum kategori 03.30 3012802 3251350 4117600 26,6

Situasjonsbeskrivelse

Programkategorien omfatter den langsiktige mul-
tilaterale bistanden. Det kan skilles mellom tre
ulike typer tilskudd, generelle bidrag, gjeldslet-
tetiltak og eremerket bistand (multi-bi og samfin-
ansiering). De generelle bidragene gar til FN-
organisasjoner og internasjonale finansinstitus-
joner der det vanligvis er norsk eller nordisk
styrerepresentasjon og til internasjonale frivillige
organisasjoner der norske myndigheter ikke er
representert i styret. Gjeldslettemidlene kanalis-
eres i hovedsak gjennom internasjonale gjeldslet-
temekanismer i samsvar med Gjeldsplanen mot ar
2000.

Multi-bi midlene utgjer for FNs s@rorganisas-
joners vedkommende hovedtyngden i samarbei-
det. I forhold til andre organisasjoner kommer
multi-bi samarbeidet i tillegg til generelle bidrag.

Mesteparten av bevilgningene under denne
programkategorien er generelle bidrag til
nermere angitte multilaterale organisasjoner, jf.
redegjorelse under Kkapittel og postomtalen
nedenfor. Dette betyr at enkelte krav i henhold til
normalprosedyren i skonomireglementet hva
gjelder krav til bl.a. kunngjering, seknad og tilsa-
gnsbrev ikke vil vere aktuelle. Det enkelte
medlemslands kontroll med midlene ivaretas
gjennom den revisjonskontroll den enkelte organ-

isasjon er palagt i henhold til sine vedtatte instruk-
ser, samt gjennom medlemslandenes deltakelse i
de styrende organer.

Det gjores oppmerksom pi at bare de
generelle bidrag til multilaterale organisasjoner
regnes som multilateral bistand i OECDs
bistandsstatistikk. @remerkede bidrag (som kap.
165) og bidrag gjennom internasjonale frivillige
organisasjoner ma dermed innrapporteres som
bilateral bistand.

For evrig vises til forslag til romertallsvedtak
XI der Utenriksdepartementet ber om samtykke
til & treffe beslutning om bruk av opptjente rente-
midler pa tilskudd som er utbetalt fra Norge til
multi-bi og samfinansieringsprosjekter etter
avtale med den enkelte multilaterale organisasjon.

mal

De overordnede maélene for den delen av
bistanden som kanaliseres gjennom det multilate-
rale systemet er de samme som for den bilaterale
bistanden, med hovedvekt pé fattigdomsreduks-
jon. Disse malene vil derfor ogsa veere retnings-
givende for Norges engasjement i de multilaterale
fora. Valget av multilaterale samarbeidspartnere
vil derfor delvis avhenge av en effektivitetsvurder-
ing i forhold til vare bistandsmal. Samtidig er det i
seg selv en overordnet norsk utenriks- og



2000-2001

St.prp. nr. 1 155

Utenriksdepartementet

utviklingspolitisk malsetting 4 bidra til et sterkt og

velfungerende multilateralt samarbejd. Regjerin-

gen har derfor -ogst-semmit-dtegge et system:
perspektiv til grunn i utviklingssamarbeidet med

de multilaterale organisasjonene, og seke 3

pavirke de enkelte organisasjonene i forhold til

disse bredere malsettingene og prioriteringene.

I tillegg til de mer organisasjonsrettede mal-
settinger, er det et mal & bidra til internasjonale
vedtak som skaper best mulige rammevilkir og
normgrunnlag for nasjonal og internasjonal
utvikling. Dette folges opp i ulike internasjonale
fora som FNs generalforsamling, internasjonale
toppmeter og konferanser, og er ikke nod-
vendigvis knyttet til bestemte bevilgninger,

Innenfor ovennevnte hovedramme settes fol-
gende delmdl:
~ Fa& gjennomslag for norske prioriteringer i in-

ternasjonale fora som fastsetter prinsipper, pri-

oriteringer og samarbeidsvilkir for ut-
viklingssamarbeidet generelt.

— Bidra til 4 forbedre systemet av multilaterale
utviklingsinstitusjoner slik at dette totalt sett
blir mest mulig effektivt, blant annet ved 3
fremme samarbeid og en best mulig rolleforde-
ling mellom organisasjonene.

- Bidra til 4 styrke de internasjonale organisas-
Jonenes deltakelse i bistandskoordinering og
samordning av multilateral og bilateral bistand
pé landniva, herunder opplelging av tankegan-
gen bak Comprehensive Development Frame-
work (CDF) og Poverty Reduction Strategy Pa-
pers (PRSP). ‘

~ Virke for at den enkelte organisasjon i sterst
mulig grad arbeider i trad med norsk utvikling-
spolitikk, inkludert ved & integrere miljghen-
syn og kvinneperspektiv i sin virksomhet.

- Medvirke til en effektivisering av den enkelte
organisasjon.

For a oppna ovennevnte mdlsettinger har man fol-

gende virkemidler:

- Deltakelse i internasjonale fora og i den en-
kelte organisasjons styrende organer.

- Wkning eller reduksjon i tilskuddsniva i hen-
hold til lepende vurderinger av den enkelte or-
ganisasjon og det multilaterale system som hel-
het.

- Gjennomfere evalueringer, fortrinnsvis sam-
men med andre land, for 4 vurdere effektivitet
og resultater av organisasjoner eller tiltak.

- Stimulere den enkelte organisasjon til ekt
innsats pa omrader som er spesielt prioritert i
norsk utviklingspolitikk, gjennom dialog eller
ved bruk av eremerkede tilskudd.

Valget mellom ulike former for tilskudd blir ogsi
vurdert i forhold til administrativ belastning pa
norsk side.

Rapport 1999

Arbeidet med & gjennomfore reformene som ble
vedtatt pa FNs generalforsamling i 1997 har holdt
fram. I tillegg til den nye koordineringen p4 land-
nivd — UNDAF - er ogsd samarbeidet mellom
hovedkontorene til FNs fond 0g programmer styr-
ket. UNDP, UNICEF, UNFPA og WFP ferer nj et
godt samarbeid gjennom FNs utviklingsgruppe,
UNDG. Gruppen har som oppgave a sikre at FNs
bistandsvirksomhet koordineres, og at FN-organ-
isasjonene har felles mal for arbeidet i det enkelte
utviklingsland. Den storste endringen i enkeltor-
ganisasjoner har skjedd i WHO. Etter valget av
Gro Harlem Brundtland som ny generaldirekter
for organisasjonen, ble det iverksatt et omfattende
reformarbeid som har fort til at organisasjonen
star fram som langt mer dynamisk enn tidligere.
Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO)
har ogsd gjennomfort et internt reformprogram
etter utnevnelsen av Juan Somavia til ny leder.
Organisasjonen har klargjort sine strategiske mal-
setninger og har effektivisert og fokusert sine
bistandsaktiviteter, FNs  utviklingsprogram
(UNDP) har ogsa under sin nytilsatte leder, Mark
Malloch Brown, satt i gang en omfattende reform-
diskusjon. Finansieringen av UNDP har i lang tid
veert synkende, og den nytilsatte lederen har gitt
offensivt ut for & preve & gjenvinne givernes tillit
til organisasjonen.

Det ble i 1999 gjennomfert en spesialsesjon av
FNs generalforsamling som tok for seg de
resultater man har oppnadd etter FNs konferanse
om befolkning og utvikling i Kairo i 1994. Det ble
slétt fast at ekningen i verdens befolkning er avta-
gende, og at man mange steder har oppnadd gode
resultater ved & fokusere pa forbedret reproduktiv
helse. I spesialsesjonen ble man enige om en
rekke anbefalinger for den videre oppfelging, bl.
a. storre innsats for ungdomsopplysning og redu-
sert modrededlighet.

Gjennomferingen av Verdensbankens og
IMFs initiativ for gjeldslette for de fattigste og
mest gjeldstyngede landene (HIPC) var gjenstand
for stor oppmerksomhet 0gsd i 1999. G-7 landene
foreslo pa toppmetet i Kaln i juni 1999 forbed-
ringer i HIPC-initiativet. De fleste forslagene ble
vedtatt pid Verdensbanken og IMFs arsmeter i
september samme &r. F orbedringene innebsrer
at flere land kommer inn under ordningen, og
gjeldsletten som gis det enkelte land blir mer
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omfattende. Samtidig ekte kostnadene ved initia-
tivet til naer det dobbelte. Arbeidet med 4 fa pé’l

plass modaliteter for giennomfering av det1or -

rede initiativet medferte en midlertidig utsettelse
av behandling av enkeltland slik at land som
skulle fatt gjeldslette i 1999 na vil f (en mer
omfattende) gjeldslette i 2000. Norge har fra
forste stund arbeidet aktivt for 4 fi pd plass
forhandlingsmodaliteter som sikrer finansiering
av de multilaterale bankers andel av gjeldsletten
gjennom hele HIPC-initiativets levetid. Dette er
sarlig viktig for 4 forhindre at fondene for de fat-
tigste landene, slik som IDA i Verdensbanken, blir
skadelidende som felge av avskrivning av deres
fordringer.

Det ble ogsa i 1999 gitt store bidrag til organ-
isasjoner som har det meste av sin virksomhet
innenfor resultatomradet sosial sektor. Bidragene
til FNs befolkningsfond (UNFPA) og FNs
barnefond (UNICEF) ble viderefert pa et heyt
nivi. Begge disse organisasjonene fungerer bra
og oppndr gode resultater i felten. P4 norsk side
var en ogsa tilfreds med at Verdensbanken videre-
forte sin okte satsing pa sosial sektor. En vil fra
norsk side fortsatt vektlegge fattigdomsfokuser-
ing i forhold til Verdensbankens virksomhet.

Satsingsomrdder 2001

Nar Regjeringen legger opp til en ekning pa
nesten 27 pst., eller nazrmere 900 mill. kroner,
innenfor denne programkategorien, har det sam-
menheng med en rekke forhold som alle trekker i
samme retning. Noenlunde lik fordeling mellom
bilateral og multilateral bistand har lenge vaert en
uttalt norsk utviklingspolitisk malsetting. 1 virke-
ligheten har imidlertid den multilaterale andelen
gitt ned gjennom mange ar. 1 1999 var den rene
multilaterale bistanden kommet ned i 26,4 pst.
Den samlede bistanden gjennom multilaterale
kanaler var pa 42,1 pst. Regjeringen ensker med
sitt budsjettforslag 4 snu denne trenden.
Regjeringen ensker videre & bidra til et sterkt
og effektivt multilateralt system som en forut-
setning for helhet og sammenheng innenfor
utvikling pa global basis. De multilaterale organ-
isasjonene, innbefattet utviklingsbankene, er idag
mer samstemte enn kanskje noensinne nar det
gielder utviklingspolitiske prioriteringer, med fat-
tidomsreduksjon som overordnet malsetting.
Dette er positivt, men har samtidig ekt behovet
for samordning og en klarere arbeidsdeling, for
eksempel mellom UNDP og Verdensbanken.
Regjeringen ensker & bidra til 4 styrke de
koordinerings- og samarbeidsmekanismer som er

under utvikling med sikte pa & sikre mottaker-
styrt samordmng av blstanden pé landniva. Dette

eng og
samordning i det vi gjor bilateralt og multilateralt
pé landniva, ikke minst i forhold til behovet for a
unngad 4 overvelde mottakskapasiteten i vare
samarbeidsland. Med dette for sye vil en bade i
multilaterale fora og bilateralt drefte hvordan en
kan harmonisere rapporteringskrav og redusere
det store antallet giverkontrollerte enkeltprosjek-
ter. Utarbeidelsen av nasjonale fattigdomsstrate-
gier, bl. a. i tilknytning til det multilaterale gjelds-
letteinitiativet HIPC, kan i denne sammenheng bli
et viktig hjelpemiddel.

Regjeringen ensker gjennom strategisk bruk
av okte bevilgninger & bidra til & styrke flere
organisasjoner innen FN-systemet som lenge har
veert underfinansiert, og som har gjennomfert
eller er i ferd med a gjennomfere effektivisering-
stiltak og reformer. Det mest framstiende eksem-
pelet er UNDP som ogsa far den starste skningen
i absolutte tall. Det er viktig at FN-organisas-
jonene settes i stand til 4 utnytte sine komparative
fortrinn i utviklingssammenheng, ikke minst nar
det gjelder den enestiende legitimiteten de har i
forhold til utviklingslandene. For UNDP gjelder
dette bl. a. muligheten for 4 kunne fungere som
samordningsinstans og bindeledd pa landniv,
bade i forhold til evrige FN-organisasjoner og i
forhold til utviklingshbankene og bilaterale akterer.
Det gjelder ogsd kjerneoppgaver pd felter som
godt styresett, forbygging av kriser og stette i
postkonfliktsituasjoner. For FNs barnefond
(UNICEF) og FNs befolkningsfond (UNFPA)
gielder det kjerneoppgaver pd omrdder som
helse, befolkning og utdanning, ikke minst i
forhold til barn og unge. Regjeringen foresldr at
de generelle bidrag til ovennevnte organisasjoner
gker med om lag 10 pst.

Regjeringen snsker videre 4 bidra til utviklin-
gen og utformingen av nye samarbeidsmenstre
og allianser mellom det multilaterale systemet,
frivillige organisasjoner og nacringslivet med sikte
pa 4 mobilisere tilleggsressurser til utviklingssa-
marbeidet. GAVI er ett eksempel pa slike nyskap-
ende allianser som skaper store muligheter samti-
dig som de reiser en rekke utfordringer nar det

gjelder styring og samordning. En hovedut-
fordring for Norges deltakelse i GAVI vil vacre a
bidra til 4 sikre at den pkte vaksineinnsatsen ret-
tet mot barn integreres i og understetter oppbyg-
gingen av levedyktige primeerhelsetjenester pa
landniva.

Regjeringen ser ogsd pd de multilaterale
organisasjonene som hovedkanaler for ekt satsing
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pé prioriterte felter som hiv/aids, hvor bevilgn-

ingsforslaget innebaerer en dobling av innsatsen, _

vaksiner hvor en sarlig giennom UNICEF gar
tungt inn i GAVI og gjeldslette hvor en ytterligere
forsterker innsatsen. Fellesnevneren for disse og
andre tematiske satsningsomréder er den rolle de
spiller for fattigdomsreduksjon.

Fattigdomsbekjempelse ligger ogsé til grunn
for Regjeringens fortsatt sterke satsing pi utdan-
ning i det multilaterale utviklingssamarbeidet. Det
vil bli lagt stor vekt pd oppfelgingen av en konfer-
anse om "utdanning for alle”, som ble holdt i
Dakar i april i r. Generalsekretzer Kofi Annan lan-
serte der et eget FN-initiativ for fremme av utdan-
ning av jenter. Norge har, sammen med Unicef,
veert en hovedakter pd dette feltet. Utdanning av
jenter og kvinner viser seg i vaere en av de beste
investeringer man kan foreta for 4 fremme
utvikling. Positive effekter viser seg bade med
hensyn til ernzeringsstatus, befolkningstilvekst og
barns overlevelse og helse.

Samtidig som man eker de generelle bidra-
gene til sentrale FN-organisasjoner foreslar
regjeringen a opprette en ny underpost for multi-
laterale flergiverfond. En slik tilskuddsform lig-
ger tett opp til generelle bidrag, men gir mulighet
for 4 pavirke den enkelte organisasjon og det mul-
tilaterale system som helhet. Den nye under-
posten er blant annet tenkt brukt til temasatsnin-
ger pd omrader som godt styresett, utvikling av
demokrati og menneskerettigheter, handelsrelat-
erte aktiviteter og -informasjonsteknologi. I trad
med ovennevnte behov for & bedre koordinerin-
gen pa landniva, vil en seke 4 finne flergiverfond

som kan bidra til & styrke arbeidet med utviklin-
gen av nasjonale fattigdomssirategier (sakalte
Poverty Reduction Strategy Papers eller PRSP-
er), bl. a. ved & gi FN-organisasjoner som UNDP
en starre rolle.

Den ekte multilaterale satsningen har ogsi
sammenheng med oppfelgingen av strategien for
stotte til naringsutvikling i Ser med sikte pd 3
bistd utviklingslandene til bedre & utnytte de
mulighetene som liberaliseringen av internasjonal
handel og kapitalmarkeder gir. I denne sammen-
heng vil Regjeringen engasjere seg aktivt i for-
beredelsene til FNs tredje MULkonferanse i mai
2001, bla. ved & arrangere en forberedende kon-
feranse i Oslo i januar 2001 i samarbeid med
UNCTAD om privat sektors rolle i fremme av
internasjonal handel og investeringer i MUL-
landene. Regjeringen vil ogsi utnytte forbere-
delsene til den planlagte FN-konferansen om fin-
ansiering av utvikling 1 2001 til 4 vurdere ulike
utviklingstiltak og rammebetingelser for utvikling
i sammenheng,

Utviklingslandenes gjeldssituasjon utgjer en
sentral del av rammebetingelsene for utvikling og
bevilgninger til gjeldslettetiltak foreslas skt med
100 mill. kroner. Utviklingsbankene stir ogsé for
en meget stor andel av ressursoverfaringen til de
fattigste landene. Etter planen skal en i 2001
forhandle om péfyllingen av Verdensbankens
fond for de fattigste landene (IDA) og Det afrikan-
ske utviklingsfondet (AfDF). Regjeringen vil i
forhandlingene arbeide for at det gis prioritet til
de fattigste landene og at pafyllingene blir
betydelige.
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Kap. 161 Generelle bidrag - FN-organisasjoner
Post 70 Tilskudd til FN-organisasjoner
(i 1000 kr)
Saldert
Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10  Tilskudd til FNs utviklingsprogram (UNDP) og
underliggende fond 580 000 589 000 650 000
70.15  Tilskudd til FNs befolkningsfond (UNFPA) 200 000 200 000 220 000
70.20 Tilskudd til FNs barnefond (UNICEF) og andre bar-
nerettede tiltak 280 000 280 000 310 000
70.25 Tilskudd til helsetiltak 203 999 204 000 374 000
70.30  Tilskudd til Verdens matvareprogram (WFP) 197 087 190 000 215 000
70.35 Tilskudd til landbruksforskning 61 000 61 000 65 000
70.40 Tilskudd til utdanning, kommunikasjon og forskning 79 985 80 000 95 000
70.45  Tilskudd til kvinneorganisasjoner 16 000 16 000 18 000
70.50 Tilskudd - utlignende bidrag FN-organisasjoner 39 836 42 000 47 500
70.55 Tilskudd til multilaterale flergiverfond (ny) 125 000
70.60 Tilskudd til tiltak mot hiv/aids (ny) 130 000
Sum post 70 1657907 1662 000 2 249 500

Underpost 70.60 Tilskudd til tiltak mot hiv/aids var tidligere del av underpost 70.25 Tilskudd til hel-
setiltak, men i 2001-budsjettet foreslas dette som egen underpost. Regnskapstall for hiv/aidsatsing for
1999 (60 mill. kroner) og budsjettall for 2000 (68 mill. kroner) inngar felgelig i ovennevnte tabell i

underpost 70.25 Tilskudd til helsetiltak.

Situasjonsbeskrivelse

Under dette kapitlet dekkes generelle bidrag til
FN-organisasjoner. Det er et selvstendig mal at
FN beholder og utvikler sin sentrale stilling som
akter pi den internasjonale bistandsarena. Ved
vurdering av fordeling av de frivillige bidrag blir
det lagt vekt pa i hvilken grad de ulike organisas-
joners formal og prioriteringer sammenfaller med
norske utviklingsmalsettinger. Man legger ogsé
vekt pa hvor effektivt den enkelte organisasjon
arbeider i forhold til egne mal. Gjennom styrerep-
resentasjon og samarbeid med andre givere vil
Norge veere med a fastsette organisasjonenes pri-
oriteringer. For beskrivelse av mer generelle mél
og virkemidler vises det til omtalen pa kategorin-
iva.

Rapport 1999

For 1999 videreferte man store bidrag til sentrale
organisasjoner som UNDP UNICEF, WFP og
UNFPA. Gjennom ekte bevilgninger pa under-

post 70.25, Tilskudd til helsetiltak, og underpost
70.40, Tilskudd til utdanning, kommunikasjon og
forskning, skjedde det en opptrapping av tilskudd
til sosiale sektorer. Det ble gitt prioritet til styrear-
beidet i de organisasjonene hvor bidragene er
sterst, og til saker relatert til norske hovedmalset-
tinger. Arbeidet med interne reformer og effektiv-
iseringstiltak ble viderefert i UNDP, UNICEF og
WHO.

FNs utviklingsgruppe/United Nations Devel-
opment Group (UNDG) er etablert og fungerer
bra pa hovedkvartersnivd. UNDG bestér i utgang-
spunktet av UNDP, UNICEF og UNFPA, I tillegg
deltar WFP og IFAD regelmessig i gruppen.
UNDG er FNs styringsgruppe for utviklingsaktiv-
iteter og ledes av UNDP. Utviklingsgruppen har
som oppgave i koordinere og effektivisere FNs
utviklingsaktiviteter, bl.a. gjennom 4 fremme etab-
leringen av et enhetlig FN-naervaer pa landniva,
UNDG folges opp pa landnivd med samordnet
programmering under United Nations Develop-
ment Assistance Framework (UNDAF), som fore-
lepig er satt i gang i 22 land. I tillegg til oven-
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nevnte fond og programmer er ogsd relevante
s&rorganisasjoner (f.eks. WHO, ILO, FAO og

UNID_QlJ'mzitert_til_é_deltai—UN-Dz‘&F—Sarorgan.—'

isasjonene har i ekende grad sluttet seg til
koordineringsarbeidet i UNDAF

Budsjett 2001

Den overgripende begrunnelse for den foreslatte
ekningen pa 587,5 mill kroner til 2 249,5 mill. kro-
ner i tilskudd til FN-organisasjoner er gitt i kate-
goriomtalen.

Regjeringen foreslir en markert okning i de
generelle bidrag til F N-organisasjonene. FNs
utviklingsprogram (UNDP) er sarlig viktig for
samordningen av FNs utviklingsinnsats p4 land-
nivd. UNDP har ogsa en viktig rolle pA omrader
som er en forutsetning for utvikling, som godt sty-
resett, forebygging av kriser 0g stoette etter avslut-
tet konflikt. P4 det sosiale omradet spiller FNs
barnefond (UNICEF) og FNs befolkningsfond
(UNFPA) sentrale roller. Regeringen foreslar a
oke de generelle bidragene til ovennevnte organ-
isasjoner med om lag 10 pst., noe som tilsvarer en
ekning pa 60 mill. kroner til UN DP, 30 mill. kroner
til UNICEF og 20 mill. kroner til UNF PA.

Tilgang til grunnleggende sosiale tjenester er
en forutsetning for utvikling. Regjeringen foreslar
derfor markerte ekninger pa underpostene for
multilaterale bidrag til henholdsvis helse og
utdanning. Herunder er det p& underpost 70.25
avsatt 200 mill, kroner til det globale vaksineinitia-
tivet GAVI. GAVI arbeider pa tre fronter. For det
forste gjennom 4 stette land i & sikre fungerende
infrastruktur og opprettholde hey vaksinedekn-
ing. For det andre ved § tilby land statte til 4 ta i
bruk eksisterende, gode vaksiner. Og for det
tredje ved 4 bidra til & utvikle nye vaksiner for
noen av de sykdommer som i dag tar flest liv, men
som det enna ikke finnes botemidler mot, som
aids og malaria.

Hiv/aids har utviklet seg fra 4 vaere et alvorlig
helseproblem til et utviklingsproblem med alvor-
lige sosioskonomiske konsekvenser, Regjeringen
mener at bekjempelsen av aids ma bli en integrert
del av det langsiktige utviklingsarbeidet, og at
innsatsen ma vaere tverrsektoriell. Det er sarlig
viktig 4 stette opp om en koordinert innsats mot
aids gjennom det multilaterale systemet. Regjerin-
gen foresldr derfor opprettet en ny underpost for
multilaterale aidstiltak.

Samtidig som man gker de generelle bidra-
gene til sentrale multilaterale organisasjoner, til
utdanning, helse og hiv/aids foreslir regjeringen
a opprette en ny underpost for multilaterale flergi-

verfond. Denne foreslas brukt ti] temasatsinger
pd omrider som for eksempel godt styresett,

utvikling av demokrati og menneskerettigheter,
og handelsrelaterte aktiviteter. Regjeringen vil
soke a finne fond som ogsd stetter opp om bedre
koordinering av innsats pa landniva.

For 2001 foreslis en ekning pa 587,5 mill. kro-
ner til 2 249,5 mill. kroner.

Underpost 70.10 Tilskudd til FNs utvikling-
sprogram (UNDP) og underliggende fond

Situasjonsbeskrivelse

I'tillegg til en mer konvensjonell bistandsfunksjon
har UNDP en sentral rolle som forvalter av FN-
systemets representasjon i enkeltland. I denne
egenskap skal organisasjonen tilstrebe at FN-gys-
temets bistand samordnes globalt og pa landniva.
UNDP skal ogs4 se til at FNs globale programmer
~ dvs. anbefalingene fra de globale konferansene
om bl.a. menneskerettigheter, befolkningspoli-
tiske spersmal, milje og likestilling - iverksettes.
Denne samordningsrollen tjener til 4 skape bedre
sammenheng mellom FN sentralt og lokalt og er
blitt en betydelig og stadig mer sentral og
resursskrevende oppgave for UNDP

Videre administrerer UNDP en vesentlig del
av bistanden som gér gjennom F N-systemet, men
har i de senere drene opplevd en betydelig reduk-
sjon i frivillige bidrag. Parallelt med dette har
bilateral kanalisering av ressurser gjennom
UNDP gkt tilsvarende. Den bilaterale kanaliserin-
gen av midler giennom UNDP har medvirket til
en sterre spredning i UNDPs virksomhetsom-
ride. Dette har fort til fornyet debatt om fokuser-
ing av organisasjonens arbeid for & opprettholde
effektivitet og faglig kvalitet.

P4 utviklingssiden er UNDPs viktigste mandat
4 styrke utviklingslandenes evne ti] 4 fremme
egen utvikling. I denne sammenheng er ansvaret
for & bistd med 4 utvikle kompetanse og kapasitet
til & planlegge for 0g gjennomfare fattigdomsret-
tede utviklingsprogrammer seniralt. Det legges
her sarlig vekt pa godt styresett sysselsetting,
milig og kvinner, I lapet av 1990-taliet har etter-
sporselen fra utviklingslandene om faglig bistand
til utvikling av godt styresett ekt sterkt. I 1999
utgjorde slike tiltak over 40 pst. av programvirk-
somheten. “Godt styresett” omfatter j denne sam-
menhengen et bredt felt og inkluderer radgivning
og opplering om reform av rettssystemer og
revision av lovverk, systemer for giennomfaring
av frie valg, tiltak mot korrupsjon, effektivisering
av statlige institusjoner, systemer for innhenting
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og analyse av data m.m, For 4 ivareta organisasjo-
nens fattigdomsorientering er det satt som mal at

det av UNCDF og er utgangspunkt for den videre
opplolging.

60 pst. av landprogrammidlene skal ga Gl de minst —Virkemidter for &oppméovennevnte mal er

utviklede land, og 88 pst. til lavinntektsland. Dette
vil i praksis si at Afrika er tillagt stor vekt.

Norge bidrar med om lag 10 pst. av organisas-
jonens generelle ressurser og er UNDPs 4.
storste giver. Dette gir mulighet for innflytelse,
serlig gjennom samarbeid med de andre nord-
iske land, som ogsd gir betydelige bidrag til
organisasjonen. FNs kapitalutviklingsfond
(UNCDF), som er underlagt UNDP, har som
formal & gke tilgangen pd kapital pa gavevilkar for
investeringer i mindre prosjekter. Det legges saer-
lig vekt pa de fattigste gruppene i utviklingsland,
spesielt i Afrika, der 70 pst. av UNCDFs virksom-
het foregdr. Organisasjonen arbeider med
mikrofinans, lokale utviklingsfond og miljetiltak,
og kvinner er en uttalt mélgruppe.

Mal

UNDPs fattigdomsmandat sammenfaller med nor-
ske bistandsmal. Generelt vil man seke 4 videreut-
vikle organisasjonens rolle innenfor godt styre-
sett. Det er en viktig malsetting & videreutvikle
UNDPs rolle i demokratiseringsprosessene i
aktuelle land. Godt styresett sees som en forut-
setning for 4 fa til effektiv fattigdomsbekjemping.
Man vil ogsé overvike at mandatet folges opp pa
landniva. Norge vil dessuten arbeide for at UNDP
styrker sin kapasitet til forebygging av krise og
konflikt, og til & stette land i overgangen fra ned-
hjelp til langsiktig utvikling. Ett av fire program-
land befinner seg na i ulike stadier av krise/konf-
likt/postkonflikt.

UNDP har en sentral rolle i 4 fremme bedre
samordning  og integrering av  FNs
bistandsinnsats, serlig i forbindelse med oppret-
telsen av United Nations Development Group
(UNDG) pi hovedkvartersnivd, og United
Nations Development Assistance Framework
(UNDAF) pa landniva. Fra norsk side vil man
soke a styrke UNDPs rolle i denne forbindelse, i
trad med St. meld. nr. 43 (1996-97) om FN-reform.

UNCDF stotter prosjekter rettet inn mot
méalomrader som matproduksjon, smdindustri,
vannforsyning samt helse og undervisning. Norge
vil arbeide for at UNCDF fortsatt fungerer
tilfredsstillende som en del av UNDP og konsen-
trerer seg om sin nisie i den multilaterale
bistanden i trad med anbefalingene i en evaluer-
ing som ble styrebehandlet i 1999. En konkret,
tidsavgrenset handlingsplan for oppfelging av de
enkelte anbefalingene fra evalueringen er utarbei-

fortsatt aktivt arbeid i UNDPs styre, bred dialog
med organisasjonen og samarbeid med andre
givere. Det er ogsd en bilateral dialog knyttet til
gremerkede tilskudd (f. kap. 165, underpost
70.15), som brukes for & styrke UNDPs arbeid pa
omrader som svarer til norske malsettinger. Dette
samarbeidet gir bedre innsyn i organisasjonen og
kan brukes i styrearbeidet.

Rapport 1999

Norge var observater i styret i 1999. UNDP initi-
erte i 1999 det nye finansierings- og rapporter-
ingssystemet, som legger til rette for en overgang
til et flerarig, resultatbasert budsjetteringssystem
hvor mal, resultater og ressurser settes i sammen-
heng. Innforingen av resultatbasert budsjettering
betyr ogsi endringer i UNDPs rapporteringsru-
tiner ved at disse gjeres mer resultatorienterte.
En tilleggsmalsetting med det nye systemet er a
oppna sterre og mer forutsighar finansiering av
UNDP. UNDP fikk i 1999 ny administrator som la
opp til en omfattende reform av organisasjonen.
Reformen bygger pi andre reformtiltak tidligere
pa 1990-tallet, men innebeerer i tillegg et sterkere
fokus p4 UNDPs radgiverrolle, sterkere fokus av
virksomheten innenfor godt styresett, koordiner-
ingsrollen og en sterre vektlegging av UNDPs
rolle i konflikthandtering og postkonfliktsituas-
joner. Et overgangsteam leverte sine anhefalinger
om dette i oktober 1999. Reformene vil medfere
en betydelig forflytning av personnell fra hoved-
kvarters- til feltniva til stette for tidligere desen-
traliseringstiltak. Det vil bli lagt stor vekt pa a sty-
rke organisasionen faglig og konsentrere en
storre del av virksomheten om radgivning og min-
dre pé prosjektniv.

1 1995 ble det formulert en ny strategi for
UNCDF hvor fattigdomsbekjemping ble gjort til
organisasjonens utviklingsmal, og stette til desen-
tralisering og bedret lokalstyre ble definert som
hovedinnsatsomrader. Norge har aktivt stettet
omleggingen av UNCDF og har bidratt, sammen
med de viktigste giverlandene, til en stabil finan-
siering slik at organisasjonen har fatt gjennomfort
omleggingen. En evaluering av UNCDF i 1998/99
ble behandlet i styret i 1999. Evalueringen var i
hovedsak positiv til endringsprosessen i UNCDF,
og styret stottet opp om anbefalingene fra rap-
porten om den videre utvikling. UNCDF har pd
denne bakgrunn laget en ny tidsavgrenset plan
for oppfelging av anbefalingene.
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Budsjett 2001

menneskelig reproduksjon ble sett som et viktig

For 2001 foreskis -bevilget til sammen £M7vixkﬁmiddelionﬁjkapﬁ$ﬁdm balanse mellom

kroner, fordelt pA UNDP og UNCDF som felger:

1. FNs utviklingsprogram (UNDP)

Norge har stettet hovedtrekkene i reformene som
er blitt lansert av den nye administratoren for
UNDP. Reformarbeidet er i stor grad sluttfert og
det nye formatet skal pa plass. I lys av UNDPs
stramme skonomiske situasjon er det viktig at
giverlandene eker sine bidrag slik at reformarbei-
det kan lykkes. Med sitt nett av landkontorer og
sentrale rolle i FN-systemet, har UNDP en stadig
viktigere rolle for & bidra til forebygging av konf-
likt og ivareta det langsiktige perspektivet i kriser-
ammede land. Norge legger ekt vekt pd utviklin-
gen av UNDPs rolle i demokratiseringsprosesser,
og videreutvikling av UNDPs kapasitet i land som
opplever krise og konfliktsituasjoner. Regjeringen
stetter gjennomferingen av reformtiltakene, som
vil veere seerlig viktig pa landniva.
For 2001 foreslis bevilget 620 mill. kroner.

2. FNs kapitalutviklingsfond (UNCDF)

Departementet deltok i 1999 sammen med andre
giverland i en evaluering av UNCDF. Evaluerin-
gen omhandler de interne omleggingene som har
pagatt i fondet som felge av fondets strategi fra
1995 med bla. ekt fokus pd fattigdomsbekjem-
pelse. Det fremheves at omleggingene har tatt
lang tid, men ogsa at fondet nd synes 4 ha etablert
et godt grunnlag for kunne vare en mer effektiv
bistandsorganisasjon i nart samarbeid med
UNDP. En vil fra norsk side aktivt falge opp
UNCDFs gjennomfering av handlingsplanen i
henhold til evalueringen fra 1999. Evalueringen
gir et godt grunnlag for fortsatt stette til UNCDF.
For 2001 foreslas bevilget 30 mill. kroner

Underpost 70.15 Tilskudd til FNs befolknings-
fond (UNFPA)

Situasjonsbeskrivelse

Konferansen om befolkning og utvikling i Kairo la
vekt pd menneskerettigheter og tiltak basert pa
den enkeltes behov for tjenester. Handlingspro-
grammet setter befolkningsspersmal inn i en
bredere utviklingssammenheng. En kvalitativ
s&vel som kvantitativ forbedring av helsetiltak for

utvikling og befolkningsvekst. Reproduktive
helseprogrammer omfatter, utover familieplanleg-
ging, alle tjenester knyttet til graviditet og fadsel,
kontroll med seksuelt overferte sykdommer og
andre sykdommer knyttet til menneskelig
reproduksjon. Kvinners reproduktive rettigheter
ble sett i sammenheng med kvinnens generelle
stilling i samfunnet. Familieplanlegging skal
baseres pd frivillighet.

FNs befolkningsfond UNFPA var padriver
under Kairo-konferansen og har fitt en sentral
plass i oppfelgingen av konferansens handlings-
plan. I 1998 og 1999 har UNFPA statt i spissen for
femarsgiennomgangen om oppfelgingen av kon-
feransen.

UNFPA konsentrerer seg om tre hovedopp-
gaver:

- Utvikling av helsetilbud innenfor reproduktiv
helse, inklusive familieplanlegging
(65 = 70 pst. av programressursene)

- Stette til revisjon og utvikling av nasjonale ut-
viklings- og befolkningsstrategier etter Kairo
(25-30 pst.)

- Talsmannsoppgaver og informasjonsformi-
dling (5 pst. av programressursene)

Faglig stette og programutvikling er en hovedopp-
gave pa hovedkvartersniva. Det er en sterk repre-
sentasjon av kvinner pé alle nivier i organisasjo-
nen. Det er gradvis bygget opp et tverrfaglig stot-
teapparat for programmene pa regionalt niva.
Institusjonsutvikling stir sentralt, saerlig med
hensyn til utvikling av strategier for befolkning-
sutvikling og innen reproduktiv helse.

Programlandene er inndelt i kategorier basert
pé indikatorer knyttet til inntekt og oppnéelse av
mélsettinger fra Kairo-konferansen slik som
medrededelighet, lesekyndighet blant kvinner,
kvalifisert stette ved fedsler, benyttelsesgrad av
moderne familieplanlegging m.m. 70 pst. av UNF-
PAs midler gér til de fattigste landene.

mal

UNFPA har et klart mandat som stemmer godt
overens med norske bistandsmalsettinger pa den
sosiale sektor. Fra norsk side er det viktig & sikre
UNFPA arbeidsvilkér til 4 fylle sin padriverrolle i
oppfelgingen av Kairo-konferansen. Det er en
maélsetting fra norsk side 4 eke ressurstilgangen
til Afrika der det er sterst avvik mellom utvikling
og befolkningsvekst, der en stor andel av de fattig-
ste landene ligger, og der tjenestetilbudet er svak-
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est utbygget. Det er ni i flere land en positiv
utvikling som det er viktig a stette opp om. [ styret
vil Norge derfor szerlig vaere opptatt av at institus-
jonsutvikling, og opplering vektlegges i landpro-
grammene, og a styrke UNFPAs oppfolgingskapa-
sitet for kvalitetssikring. UNFPA vil framover
arbeide mer aktivt ved utvikling av de nye
helsesektorprogrammene for bedre 4 ivareta
reproduktiv helse.

Rapport 1999

1999 ble i stor grad preget av Generalforsamlin-
gens spesialsesjon om femdarsgjennomgangen for
Kairo-konferansen. UNFPA var spesielt aktiv i for-
beredelsene til spesialsesjonen. I samarbeid med
befolkningskontoret i FN utarbeidet UNFPA en
rapport om implementeringen av handling-
splanen fra Kairo til spesialsesjonen basert pa
innhenting av informasjon fra 114 land. En inter-
nasjonal konferanse ble arrangert i Haag i forkant
av spesialsesjonen for & oppsummere erfaringene,
I tilknytning til konferansen ble det parallelt ogsa
organisert en parlamentarikerkonferanse og en
NGO /ungdomskonferanse.

I konklusjonene fra spesialsesjonen ble det
lagt vekt pé nye tiltak for & redusere modredede-
ligheten, for & utvide og utbedre tilbudet om
reproduktive helsetjenester for ungdom, for ekt
innsats mot hiv/aids og bedre koordinering og
ansvarsfordeling for oppfelgingen innenfor FN-
systemet. Dette innarbeides nid i1 UNFPAs
arbeidsprogram. Arbeidet for & harmonisere bud-
sjettpresentasjonen i forhold til UNDP og
UNICEF ble viderefort. Norge var ikke medlem
av UNFPAs styre i 1999,

I 1999 utarbeidet UNFPA et flerérig, resultat-
basert budsjetteringssystem der mal, resultater
og ressurser settes i sammenheng. Innferingen av
resultatbasert budsjettering betyr ogsa endringer
i UNFPAs rapporteringsrutiner ved at disse
gjeres mer resultatorienterte. Dette systemet vil
bidra til bedre & synliggjore resultatet av ressurs-
bruken. Systemet bygger pid en tilsvarende
reform i UNDP og UNICEF, men tilpasset UNF-
PAs mandat, spesialisering og kapasitet.

UNFPA samarbeider nart med flere sentrale
frivillige organisasjoner pa befolkningsomradet. 1
1999, som i tidligere ir, videreformidlet UNFPA
deler av det norske bidraget (4,1 mill, kroner) til
stotte for arbeidet i Befolkningsridet (Population
Council), IUSSP (forskernettverk), og ICOMP
(radgivning om programutvikling pd reproduktiv
helse).

Budsjett 2001

Norge er medlem i styret i perioden 2000 - 2002,
Det nye budsjetteringssystemet ble vedtatt i sty-
ret i 2000. Fra norsk side vil det bli lagt vekt pd 4
utvikle UNFPAs rolle i forhold til de nye helsesek-
torprogrammene og en oppfelging av det nye bud-
sjetterings- og rapporteringssystemet. Et aktivt
samarbeid med andre FN-organisasjoner som
arbeider pa tilgrensende omrader vil bli fulgt opp.
I landprogrammene vil Norge arbeide for at
UNFPA stotter aktivt opp om utvikling av sektor-
programmer, programstette og faglige radgivn-
ingsoppgaver. Faglig opplering av nasjonalt pro-
grampersonell og institusjonsbygging ma fortsatt
std sentralt. Norge vil arbeide for at familieplan-
legging fortsatt skal veere en hovedkomponent i
UNFPAs arbeid. UNFPA har en viktig padriver-
rolle i kampen mot omskjzering av kvinner og
innsats for 4 nd ungdom med informasjon og
reproduktive helsetjenester. UNFPA har en sen-
tral rolle i forebygging av hiv/aids. Stetten til
Befolkningsridet, IUSSP og ICOMP vil bli videre-
fort.
For ar 2001 foreslas bevilget 220 mill. kroner.

Underpost 70.20 Tilskudd til FNs barnefond
(UNICEF) og andre barnerettede tiltak

Situasjonsbeskrivelse

UNICEF har som mandat & fremme barns, ung-
doms og kvinners rettigheter og, gjennom dette,
sarlig & forbedre barns levekar i utviklingsland.
Organisasjonens virksomhet er konsentrert om
forbedring av helse for mor og barn, utdanning,
utbygging av vann og saniteer, beskyttelse av barn
utsatt for utnyttelse og vold, samt nedhjelp.
UNICEF er ansvarlig for 4 koordinere oppfelging-
sarbeidet av den globale handlingsplanen fra Bar-
netoppmatet i 1990 og er sekretariat for den for-
beredende prosessen, samt selve FNs spesialses-
jon 1 2001 om oppfelging av Barnetoppmetet.
UNICEF har ogsi en sentral plass i & fremme
Konvensjonen om barns rettigheter.

UNICEF er feltorientert og har landprogram-
mer i om lag 150 land. Barnekonvensjonen gjelder
alle barn, men grunnet begrensede ressurser pri-
oriterer UNICEF forst og fremst barn med sterst
behov i de fattigste landene. Over 40 pst. av organ-
isasjonens generelle ressurser gir til Afrika sor
for Sahara. UNICEF har de siste fem arene gjen-
nomgatt omfattende interne reformer med kon-
sekvenser bade for programvirksomheten og for
egen organisering og forvaltning., Resultatene av
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en bedret skonomistyring er nd synlige. UNICEF

~har utviklet en langsiktig ressurmobiliser- i styreti 1999. Fra norsk og nordisk side har man._

ingsstrategi som knytter ressursmobilisering
sterkere sammen med planlegging, budsjettering
og resultatbasert rapportering.

UNICEFs virksomhet finansieres gjennom
frivillige bidrag fra tradisjonelle giverland, fra pri-
vat nazringsliv og fra et stort antall frivillige organ-
isasjoner. Statlige bidrag utgjer om lag to tredeler
av UNICEFs samlede inntekter. Norge er den
starste giver pr. innbygger, og den tredje sterste
statlige giver totalt sett. Dette gir mulighet for
innflytelse bl.a. gilennom UNICEFs styre og ved
samarbeid med de andre nordiske land som ogsa
er store givere.

Mal

UNICEFs mandat er i samsvar med sentrale nor-
ske utviklingspolitiske mal pa den sosiale sektor,
spesielt i forhold til malgruppen kvinner og barn,
og koblingen mellom menneskerettigheter og
utviklingshjelp. UNICEF er en svert sentral
organisasjon for & felge opp den norske strategien
for bistand til barn i utviklingsland.

Regjeringen legger vekt pa at UNICEFs nad-
hjelp og bistandsvirksomhet er rettighetsbasert.
En seker & bidra til at UNICEF prioriterer innsat-
sen i Afrika og i de fattigste landene. Fra nordisk
side har en fatt gjennomslag for at en skal arbeide
for en omfordeling innen ar 2010 slik at 50 pst. av
generelle ressurser skal ga til Afrika ser for
Sahara, og 60 pst. til MUL-land.

Fra norsk side legger en stor vekt pa at
UNICEF skal fortsette 4 gjennomfere en
na&rmere samordning av FNs aktiviteter pa land-
niva, samt bistd mottakerlandene i 4 felge opp sine
utviklingsprioriteringer.

Rapport 1999

Norge var medlem av UNICEFs styre i perioden
1997-1999. Arbeidet i styret i 1999 var i stor grad
preget av forberedelser til FNs spesialsesjon om
barn i 2001. UNICEF presenterte sine forelepige
tanker om fremtidige prioriteringer for barn, opp-
folging av Barnetoppmetet i 1990 og et budsjett
for UNICEFs rolle som sekretariat for spesialses-
jonen. Fra norsk side ble betydningen av ret-
tighetsbasert programmering understreket, ink-
ludert likestilling og ikke-diskriminering. Man
fremhevet ogsa behovet for 4 fokusere pd barn
med storst behov, og det 4 tilpasse programmene
til de nye utfordringene, inkludert hiv/aids og
konfliktsituasjoner.

En strategi for ressursmobilisering ble vedtatt

lagt hovedvekt pa bedre byrdefordeling mellom
giverne og sterre forutsigbarhet. Et forste forsek
pé A innfere resultatbasert rapportering ble ogsa
utfert i 1999. Styret var positiv til dette, men pekte
pa behov for sterre sammenheng mellom malset-
tinger, aktiviteter, ressurser, og resultater.

Man har fra norsk side et positivt inntrykk av
UNICEFs oppfelging av reformforslagene fra FNs
generalsekretaer. UNICEF er en aktiv medspiller
for & gjennomfore tiltak for bedre koordinering
mellom FN-organisasjoner, spesielt pid landniva
gjennom UNDAF og felles landanalyser. De nord-
iske landene har veert instrumentelle i 4 fa
UNICEF til & styrke sitt samarbeid med resten av
FN-systemet og utviklingsbankene, og til 4 dreie
sitt arbeid i retning av ekt mottakerorientering
gjennom institusjons- og kompetanseutvikling.

[ 1999 ble den finansielle planen for UNICEFs
arbeid i perioden 1999-2002 vedtatt av styret. Fra
norsk side la en saerlig vekt pa prioritering av de
fattigste land, spesielt Afrika, og at forbindelsene
mellom aktiviteter, budsjett og tilgjengelige res-
surser burde vere klarere.

Den pagdende interne reformprosessen og
organisasjonsutviklingen ble ogsa i 1999 tatt opp i
styret i forbindelse med diskusjon om UNICEFs
strategi for informasjonsteknologi. UNICEF
kunne vise til ekt effektivitet og i noen tilfeller
besparelse takket vaere denne prosessen.

Styret vedtok i 1996 at Barnekonvensjonen
skal ligge til grunn for UNICEFs arbeid. Fra
norsk side fortsatte man i 1999 4 vektlegge grun-
nutdanning, spesielt av jenter, og arbeid for barn
som trenger serlig beskyttelse, bl.a. barnearbei-
dere. En papekte ogsé at det humanitzere engasje-
mentet og den langsiktige bistanden mi ses i sam-
menheng.

Budsjett 2001

Norge vil veere medlem av UNICEFs styre i 2001.
Regjeringen vil fortsatt legge vekt pA UNICEFs
langsiktige arbeid og satsning pa ekt baerekraft i
form av institusjonsbygging og styrking av komp-
etansen i utviklingsland. En vil fortsatt stette inte-
greringen av menneskerettigheter i organisasjon-
ens arbeid, szrlig barns og kvinners rettigheter.
Regjeringen vil falge aktivt med i forberedelsene
til spesialsesjonen for barn i 2001 og utarbeidelse
av fremtidige planer og malsettinger for UNICEF
for det neste tidret. UNICEFs prioriteringer er i
samsvar med norske utviklingspolitiske mal.
UNICEF er viktig bade i forhold til utdanning,



164 St.prp.nr. 1

2000-2001

Utenriksdepartementet

vaksine og bekjempelse av hiv/aids. Regjeringen

foreslar pad denne bakgrunn en ekning av bevilg-

ningen for 2001. Bevilgningen omfatter ogsa
inntektene fra de sivile tjenestepliktiges arbeid
fort pa Justisdepartementets budsjett, jf. Innst. S.
nr. 175 (1985-86), for 2001 budsjettert til 56,9 mill.
kroner.

For 2001 foreslas bevilget til sammen 310 mill.
kroner til UNICEF.

Underpost 70.25 Tilskudd til helsetiltak

Situasjonsbeskrivelse og mal

A bidra til bedre helse for de fattigste og til en sty-
rking og oppbygging av barekraftige helsesyste-
mer i utviklingslandene er et prioritert mal i norsk
bistand. Ulike multilaterale kanaler er velegnede
redskaper til 4 oppna dette malet. Tildelinger fra
underposten vil avhenge av hvilke kanaler og
tiltak som til enhver tid anses & veere de mest hen-
siktsmessige angdende formal og effektivitet.

En betydelig del av midlene blir kanalisert
gjennom Verdens helseorganisasjon (WHO) som
har som hovedmal 4 bidra til bedre helse for alle.
Norge arbeider for at WHO skal bli mer fattig-
domsrettet, og for at organisasjonen skal styrke
sin evne til 4 bista fattige land med utvikling av
helhetlige helsesystemer. Norge arbeider ogsa for
4 bedre koordineringen mellom WHO og andre
internasjonale organisasjoner. Norge har bidratt
til dette blant annet gjennom en omfattende
flerarig evalueringsprosess, gjennom forbere-
delsene til skifte av generaldirekter og gjennom
stotte til reformprosessen etter lederskiftet i
WHO. Malet er 4 bidra til at WHO ivaretar sine
viktige funksjoner som verdens normgivende hel-
seorganisasjon.

Norge vil fortsatt arbeide for & gjore Verdens-
bankens arbeid pad helsesektoren mest mulig
komplementart og stottende til annen satsing
gjennom multilaterale og bilaterale kanaler. Bid-
rag til nasjonal kapasitetsbygging for & planlegge
og gjennomfore effektive sektorprogrammer vil i
dette st sentralt.

Det globale vaksineinitiativet GAVI (Global
Alliance for Vaccines and Immunization) ble
stiftet i januar 2000. En betydelig del av midlene
under denne posten vil ga til GAVL. GAVI har som
maélsetting & sikre alle barn vaksinasjon mot
sykdommer som kan forebygges gjennom vak-
sine. Vaksinasjon regnes for a vare en meget
kostnadseffektiv helseinvestering og et viktig bid-
rag i kampen mot fattigdom. GAVI er et eksempel
pa nye allianser mellom FN systemet, utviklings-

bankene, private stiftelser, industri- og forskn-
ingsinteresser, giverland og mottakerland. En slik

forening av krefter er nedvendig for & fa tilfort
gkte ressurser til kampen mot fattigdom. Dette vil
kunne danne en modell for hvordan slikt samar-
beid kan etableres pa andre omrader. Gjennom
aktiv deltakelse i GAVI bidrar Norge til 4 utvikle
nye samarbeidsformer og utlase nye ressurser og
muligheter i et bredt internasjonalt samarbeid.
Mottakerlandene far hjelp ut fra egne planer og
basert pa at de kan vise til godt koordinert poli-
tikk og okt vaksinasjonsdekning.

Det er opprettet et eget globalt fond i USA for
barns vaksiner. I tillegg er et GAVIfond i ferd
med 4 bli etablert under UNICEE. Bruk av
fondenes midler styres gjennom et eget styre for
GAVI der alle involverte parter er representert.
Gro Harlem Brundtland er leder for GAVIs styre
de forste to arene, deretter vil UNICEFs Ekseku-
tivdirekter overta ledervervet.

Fondene skal i hovedsak brukes til 4 stette de
fattigste landene til & sikre og videreutvikle sin
grunnpakke av kostnadseffektive vaksiner i sam-
svar med landenes egen politikk og planer. GAVI-
midler skal ogsa kunne brukes til & styrke infras-
trukturen for tjenestetilbudet som del av primaer-
helsetjenesten. Dessuten stattes forskning for 4 fa
fram nye vaksiner mot for eksempel aids, tuberku-
lose og malaria. Fra norsk side er det valgt en pro-
fil som saerlig vektlegger koordinering og tjenes-
teutvikling pa landniva. Norge leder en av GAVIs
arbeidsgrupper knyttet til koordinert satsing pé
landniva.

Rapport 1999

WHO ble ogsa i 1999 sterkt preget av reformpros-
esser igangsatt etter at Gro Harlem Brundtland
overtok som organisasjonens generaldirekter.
Sentrale deler av reformarbeidet ble muliggjort
gjennom norsk stette. Norge har gjennom flere &r
arbeidet for reformer av WHO, blant annet for at
organisasjonen skal ke sin innsats innen helse-
systemutvikling i de fattigste landene og bedre sin
innsats pa landniva. Skiftet av generaldirekter
satte fortgang i denne prosessen. Mens 1998 var
preget av omorganisering av hovedkontoret, var
1999 i storre grad preget av omlegging og samor-
dning av den faglige virksomheten. Dette innebar
blant annet en langt sterkere fokusering pd sam-
menhengen mellom helse og fattigdom og
dermed pa hvordan WHO kan bidra til &
bekjempe fattigdom og fremme utvikling. Denne
omleggingen er helt i trdd med det Norge har
arbeidet for og har bidratt til & gjere organisasjo-



2000-2001

St.prp. nr. 1 165

Utenriksdepartementet

nen til en enda viktigere samarbeidspartner for 4
na vére utviklingspolitiske malsettinger, Arbeidet

temer som kan opprettholde en hay vaksinedekn-
ing over tid. Regjeringen ensker spesielt 4 arbeide

med & stotte opp om reformprosessen ble ogsa
fort i WHOs styrende organer. Norge var medlem
av WHOs styre fra mai 1997 til mai 2000.

Norge videreforte i 1999 sin stotte til WHO-
programmer som har sentrale formal i forhold til
norske utviklingspolitiske prioriteringer. De
storste bidragene gikk til spesialprogrammet for
forskning og opplering om tropiske sykdommer,
til forskningsprogrammet om menneskelig
reproduksjon og til barnerettet virksomhet. Stot-
ten til WHOs nye satsing innen helsesystemut-
vikling ble trappet opp, og det ble gitt stotte til
arbeid pé feltene helse og fattigdom, og helse og
mennesKerettigheter. Man videreforte stetten til
tiltak mot malaria og tuberkulose, til vaksinepro-
grammet og til programmet for nedvendige
legemidler, samt til rehabiliteringsprogrammet og
en ny studie av vekst av brysternzrte barn. Man
viderefarte ogsa stetten til et eget program for a
styrke primaerhelsetjenesten i Sentral-Asia.

Det ble 1 1999 ogsé gitt stette til helserelaterte
tiltak mot narkotika gjennom UNDCP og til
Carter-stiftelsens arbeid for bekjempelse av
guinea-orm, samt til et program i regi av Verdens-
banken for 4 bistid afrikanske land med 4 for-
berede og gjennomfere helsesektorreform.

Styrking av forskning pa de fattige lands
helseproblemer, herunder forskning om helsesys-
temer og helsepolitikk, har veert prioritert fra
norsk side. Norge har deltatt aktivt i arbeidet for 4
styrke det internasjonale samarbeidet pi dette
omridet. Dette har blant annet fert til opprettelse
av et globalt forum for helseforskning, som har
som mal & styrke forskning pa viktige helseprob-
lemer som har fitt tilfert for lite ressurser og opp-
merksomhet. I 1998 ble det ogsa dannet en ny alli-
anse for 4 fremme internasjonalt samarbeid om
forskning om helsepolitikk og helsesystemer.
Begge disse initiativene mottok norsk stette i
1999.

Budsjett 2001

For ar 2001 ensker regjeringen 4 oke satsingen
betydelig pa helsetiltak for de fattigste. Regjerin-
gen foreslir & gi 200 mill. kroner til det nye vaksi-
neinitiativet GAVI, som har som malsetting 4 sikre
alle barn vaksinasjon mot sykdommer som kan
forebygges gjennom vaksine, samt 4 sikre midler
til vaksineforskning pi sykdommer som er
utbredt i fattige land, spesielt hiv/aids, malaria og
tuberkulose. Fra norsk side vil man prioritere
statte til tiltak som kan bidra til & utvikle helsesys-

for 4 styrke sammenhengen mellom vaksinear-
beid, fattigdomsreduksjon og sektorprogrammer,
og & bidra til & sikre koordinering pa landnivd med
forankring i landenes egne institusjoner. Hoved-
delen av stetten til GAVI foreslas kanalisert gjen-
nom det aktuelle UNICEF-fondet som er under
etablering for GAVI-formal. En vil ogsi vurdere &4
kanalisere noe direkte gjennom UNICEF, WHO
eller andre multilaterale GAVI-partnere.

En stor andel av den evrige multilaterale
helsebistanden vil fortsatt ga til WHO, herunder
til hekjempelse av tropesykdommer og andre
sykdommer som sarlig rammer de fattigste, og til
tiltak for & bedre kvinners og barns helse. Styrk-
ing av WHOs arbeid pa landniva vil gis prioritet, i
likhet med tiltak for 4 styrke primerhel-
setjenesten og utvikling av beerekraftige helsesys-
temer. Den nye ledelsen i WHO har foretatt
betydelige reformer som har bidratt til & effektiv-
isere WHO som samarbeidspartner i arbeidet for
4 bedre helsesituasjonen i de fattigste landene.
Dette muliggjer en vytterligere ekning av
bistanden gjennom WHO. Andre multilaterale
kanaler vil ogsé bli vurdert ut fra formal og effek-
tivitet, med vekt pid samordnede tiltak mellom de
forskjellige multilaterale organisasjonene. Stotte
til tuberkulosebekjempelse gis for avrig ogsa til
Den internasjonale tuberkulose- og lungesykdom-
sunionen (IUATLD) over kap. 164, post 70.20.

For 2001 foreslés bevilget 374 mill. kroner.

Underpost 70.30 Tilskudd til Verdens matvare-
program (WFP)

Situasjonsbeskrivelse

Verdens matvareprogram (WFP) arbeider for
bedre tilgang til mat for utsatte befolkningsgrup-
per i henhold til anbefalinger fra FN og FAO. Pro-
grammet har et todelt mandat ved bade & bruke
matvarehjelp til langsiktig skonomisk og sosial
utvikling, og ved & dekke behovet for mat i forbin-
delse med kriser. Et utgangspunkt for WFPs
arbeid er at tilgang til matvarehjelp pa kritiske tid-
spunkter i livet er en investering i fremtidig helse
og produktivitet. Dette er en del av fundamentet
for sosial og skonomisk utvikling, og et viktig bid-
rag i kampen mot fattigdom.

Etter at det totale volumet av matvarehjelp i
verden har vist en klar nedadgéende trend gjen-
nom 1990-tallet, var volumet i 1999 14,5 millioner
tonn, som er nesten en fordobling i forhold til
1998. Denne skningen skyldtes forst og fremst
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store bilaterale leveranser fra USA. Som felge av
dette har andelen matvarehjelp kanalisert gjen-

slik skning, og rundt 59 millioner mennesker ble
nadd gjennom nedhjelpsoperasjoner, mens om

nom multilaterale organisasjoner blitt redusert.
WEP stér for mer enn 95 pst. av denne matvare-
hjelpen, eller om lag 25 pst. av den totale matvare-
hjelpen i verden. Som en felge av store behov i
humanitzere operasjoner de senere arene, har
utviklingsaspektet i WFPs arbeid fatt relativt min-
dre oppmerksomhet. I 1999 var Norge den sjette
storste bidragsyteren til WEFPs utviklings-
orienterte programmer, med et bidrag som
utgjorde om lag 7,6 pst. av de totale overferingene
til WFP nér det gjelder slike programmer,
Tilskuddet fra denne budsjettposten gér til
WFPs langsiktige utviklingsaktiviteter og til arbei-
det som gjeres i overgangen fra krise til mer lang-
siktig utviklingsarbeid. Stette til WFPs nedhjelp-
saktiviteter gis under programkategori 03.40.

Mal

WEFP anses som en god kanal for & fremme nor-
ske bistandsmal nar det gjelder sosial og skono-
misk utvikling, og humaniter innsats. Fra norsk
side ensker man & konsentrere WFPs innsats til
de fattigste landene. WFP ber ogsd innrette
hjelpen mot de mest sarbare av verdens fattige,
slik at disse kan sikres deltakelse i utviklingspros-
esser. Her harmonerer Norges syn med WFPs
egne mdl, som sier at minst 90 pst. av matvare-
hjelpen som brukes pé utvikling skal ga til lavin-
ntektsland med matvareunderskudd (LIFDC), og
at av dette skal minst 50 pst. ga til de minst
utviklede land (MUL). Norge legger vekt pa at
WFP gir kvinner og barns ernzringsbehov stor
oppmerksombhet, og at kvinner involveres 1 bes-
lutningsprosessene i felten knyttet til bruk av mat-
varehjelp. Norge oppfordrer WFP til & foreta inn-
kjop av matvarer i utviklingsland med matvareo-
verskudd fordi dette blant annet medferer kortere
leveringstid, lavere transportkostnader, mer
lokalt tilpassede matvarer og styrking av land-
brukssektoren i utviklingslandene.

Rapport 1999

Av de i alt om lag 12,5 mrd. kroner som ble gjort
tilgjengelige giennom WEP i 1999 ble 18 pst. gitt
til langsiktige utviklingsaktiviteter, mens 82 pst.
ble brukt i nedhjelp og flyktningeoperasjoner. I alt
om lag 89 millioner fattige fikk hjelp gjennom
WTFPs operasjoner i 1999, som er en gkning pa 18
pst. fra éret for, og det hoyeste tallet noensinne i
ett enkelt ar. Det er de mange humanitaere
katastrofene de siste par arene som har fert til en

lag 19 millioner mennesker mottok matvarehjelp
fra WFPs utviklingsprogrammer. Det er til denne
siste kategorien at hovedtyngden av Norges bid-
rag gis.

Norge var i 1999 observater til styret. I arbei-
det overfor organisasjonen la Norge stor vekt pa
4 styrke fattigdomsprofilen i WFF, serlig med
henblikk pd okt innsats i MUL. Det er derfor
gledelig 4 registrere at WFP i 1999, som i 1998, si
godt som nidde sine mal angdende fattigdom-
sprofilen i sin utviklingshjelp. 90 pst. av den
utviklingsrelaterte  matvarehjelpen  gikk til
LIFDC, og 49 pst. gikk til MUL. Dette inkluderte
en stor andel kvinner og barn, som fikk forbedret
sin ernzringsstandard og hjelp til & gjere noe
med sin livssituasjon.

WEPs nye strategi for utviklingsorientert mat-
varehjelp ble vedtatt pd arsmetet i 1999. Norge
deltok aktivt i diskusjonen om den nye strategien
og la stor vekt pd at bruken av matvarehjelp métte
gjores mer fleksibel slik at den kan settes inn der
det er sterst behov for den, og der den kan bidra
til 4 skape varig utvikling. Norge la ogsa stor vekt
pa arbeidet for at kvinner i kritiske livsfaser og
barn ma fa spesiell oppmerksomhet. I denne og i
andre sammenhenger var spersmal omkring FN-
reform og bedre koordinering med andre akterer
i felten sentralt i Norges arbeid i WFP. Strategien
samsvarer godt med norske utviklingspolitiske
malsetninger, og det er verdt 4 merke seg at de
endringene vi ni ser i WFPs innretting av den
langsiktige utviklingsaktiviteten i stor grad over-
ensstemmer med konklusjonene i en norskledet
evaluering av WFPs aktiviteter som ble ferdig i
1994. Generelt har WFP i 1999 fortsatt utviklingen
mot & bli en mer effektiv organisasjon med
klarere arbeidsdeling, desentralisert bes-
lutningsstruktur og bedre ekonomistyring. Som
ledd i dette arbeidet har WFP i 1999 initiert egne
uformelle konsultasjoner med medlemslandene
bade nar det gjelder styresettet og ressursmobili-
seringsarbeidet i organisasjonen.

WFP har i flere ar uttrykt bekymring for den
heye andelen eremerkede bidrag fra giver-
landene, noe som bl.a. ferer til mindre muligheter
for en fleksibel bruk av matvarehjelpen og heyere
administrasjonskostnader for WFP. Norge var i
1999 en av padriverne for 4 fa giverlandene til & gi
en starre andel av sine bidrag som ren multilat-
eral statte, dvs. uten at det stilles betingelser fra
giverne mht. hvor midlene skal brukes. Dette
arbeidet vil fortsette ogsa i neste periode.
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Budsjett 2001

Oppfelgingen av den nye politikken for bruk av
matvarehjelp i utviklingsaktiviteter blir en av de
viktigste oppgavene for WEFP ogsa i 2001. Arbei-
det vil serlig bli konsentrert om 4 omformulere
eksisterende programmer og tilpasse nye pro-
grammer til den nye strategien. Videre vil arbei-
det med innfering av en ny ressursmobiliser-
ingsstrategi, og innfering av  organisatoriske
endringer i organisasjonen, bl.a. nir det gjelder
opplering og styrking av feltkontorene, samt
arbeidet med FN-reform og koordinering av aktiv-
iteter med andre aktorer sti sentralt i WFP i 2001.
Selv om Norge i 2001 kun vil vare observater til
styret i WFP, vil det bli arbeidet aktivt overfor
organisasjonen for 4 fremme vare holdninger nér
det gjelder disse sakene. Det vil bl.a. bli lagt vekt
pa at ressursene til WFPs utviklingsaktiviteter
heves, og at andelen av ikke-sremerkede bidrag
ma ekes. Disse synspunktene gjenspeiles i bud-
sjettet i og med at hovedtyngden av den norske
bevilgningen vil bli gitt som multilaterale tilskudd
til WFPs langsiktige utviklingsarbeid og langsik-
tige flyktningeoperasjoner. Regjeringen ensker 4
stotte den ekte vekt WEFP har lagt pa &4 nd kvinner
og barn i sine operasjoner. En vesentlig del av bid-
raget foreslas gitt som stette til innkjep av mat-
varer i utviklingsland. Arbeidet med videre
avbinding av de norske vareleveransene skjer i
takt med internasjonale avtaler og andre lands
praksis pa omradet. Regjeringen ser helst at lever-
ansene i sterre grad gjeres til gjenstand for inter-
nasjonal konkurranse. Ved fastsettelse av stor-
relsen pa det norske varebidraget legges det
avgjerende vekt pdA WFPs behov og praksis i
andre giverland.

Stortinget har gitt samtykke til at Norge rati-
fiserer Matvarehjelpkonvensjonen av 1999. Gjen-
nom denne konvensjonen har Norge en arlig forp-
liktelse tilsvarende 30 tusen tonn hveteekviva-
lenter, inklusive transportkostnader. Det norske
bidraget kanaliseres via WFF, som gjer innkjep i
utviklingsland med matvareoverskudd.

For 2001 foreslas bevilget 215 mill. kroner.

Underpost 70.35 Tilskudd til landbruksforskn-
ing

Situasjonsbeskrivelse

Norske bistandsmidler til landbruksforskning
kanaliseres gjennom institusjoner knyttet til
Rédgivende gruppe for internasjonal landbruks-
forskning (CGIAR) og Det internasjonale senter

for insektsforskning (ICIPE). Milsettingen til de
16 CGIAR-institusjonene og ICIPE er & bidra til
baerekraftig matproduksjon 1 utviklingsland, slik
at ernaeringsniva, ekonomi, og matvaresikkerhet
for fattige grupper forbedres. Dette gjares gjen-
nom 4 stille forskningsresultater til radighet for
fattige grupper i utviklingsland, og ved & stette
nasjonale forskningsinstitusjoner i utviklingsland.
Forskningen omfatter jordbruk, husdyrhold,
skogbruk, fiske, forvaltning av naturressurser,
matvare- og landbrukspolitikk og forvaltning og
kamp mot skadeorganismer. Det arbeides med
okt avkastning og kvalitet, landbruksekonomi og
produksjonssystemer i ulike klimasoner. CGIAR
har stor betydning nar det gjelder forvaltning og
utnyttelse av genressurser, og instituttene har lagt
sitt genmateriale inn under internasjonale organ-
isasjoner for a sikre fri tilgang.

Mal

Norsk stette til internasjonal landbruksforskning
har som hovedmal 4 bidra til 4 frambringe forskn-
ingsresultater som kommer de fattigste til gode
gjennom a bedre matvaresikkerheten i utviklings-
landene. Det legges vekt pd at forskningsre-
sultatene skal kunne anvendes i utvikling av
barekraftige  produksjonssystemer, og at
sosioskonomiske forhold trekkes inn. Det er ogsa
et midl med stetten & styrke forskningen i
utviklingslandene og forskningssamarbeidet mel-
lom utviklingsland, samt 4 bidra til & bringe nor-
ske forskningsmiljeer i kontakt med internasjonal
forskning. Det vil ogsa bli lagt vekt pa formidling
av forskningsresultater til brukerne, forvaltnin-
gen og forskningsmiljpene. Norge vil fortsatt
stette et ekt samarbeid mellom forskningsinstitus-
jonene, og mellom disse institusjonene og resten
av det multilaterale systemet.

Rapport 1999

Norge deltok i de styrende organer i CGIAR i
1999. I samarbeid med likesinnede land arbeidet
Norge med 4 utvikle effektive redskap til & male
effekten av CGIARs virksomhet i forhold til de
overordnede malsettingene. Videre arbeidet
Norge for & trekke utviklingslandene sterkere
med i styringen av den internasjonale landbruks-
forskningen, og stadig flere utviklingsland deltar
nd aktivt i CGIAR. Hesten 1998 ble det lagt fram
en rapport om CGIAR som system. Denne var i
hovedsak positiv til CGIAR, og den viktige rollen
dette forskningskonsortiet spiller nar det gjelder
baerekraftig landbruksutvikling, fattigdomsreduk-



168 St.prp.nr. 1

2000-2001

Utenriksdepartementet

sjon og matvaresikkerhet. Som en oppfelging av
dette arbeidet, og som en folge av en vanskeligere

ning (Dakar 2000). Begrepet "utdanning for alle"
skal ogsd omfatte personer med funksjonshem-

ﬁnmsrermmmm#mm%—nmamm formell og uformell

bestemt at man skal se narmere pa CGIARs
organisasjonsstruktur og langsiktige finansier-
ingsmekanismer,  inkludert sondering av
mulighetene for et neermere samarbeid med pri-
vat sektor. De forste rapportene vil bli lagt fram pa
halvirsmetet i mai 2000. Fra norsk side har man
vaert skeptisk til et for sterkt innslag av privat sek-
tor i CGIARs finansieringsbase, da dette vil kunne
fore til at CGIARs fattigsdomsfokus blir svekket
pa lengre sikt.

Det blir arbeidet aktivt med & styrke bandene
mellom norske forskningsmiljeer og CGIAR-insti-
tusjonene. Dette gjores bla. ved 4 sette av midler
til en utvekslingsordning for norske forskere som
vil samarbeide med CGIAR. Denne ordningen
administreres av Norges forskningsrid og finan-
sieres over Kkapittel 158 post 70.

Budsjett 2001

Regjeringen foresldr 4 oke bevilgningen til inter-
nasjonal landbruksforskning, som er en viktig del
av oppfelgingen av handlingsplanen fra Topp-
motet om verdens matvaresikkerhet i 1996.
Norge vil delta aktivt i diskusjonen rundt opp-
folgingen av evalueringen av CGIAR-systemets
framtid.
For 2001 foreslas bevilget 65 mill. kroner.

Underpost 70.40 Tilskudd til utdanning, kom-
munikasjon og forskning

Mal
Et sentralt mal i norsk bistand er & fremme sosial
og skonomisk utvikling gjennom utdanning. Erfa-
ring viser at ulike utdanningstiltak, sarlig for
jenter og kvinner, farer til langt bedre helse og
livskvalitet. Malsettingen med bevilgningen er &
stotte opp under en del av det multilaterale arbei-
det som foregar for 4 fa til en storre satsning pa
utdanningssektoren i utviklingsland. Ulike multi-
laterale organisasjoner og tiltak kan fa statte fra
underposten, avhengig av hvilke kanaler som til
enhver tid anses 4 vaeere de mest hensiktsmessige
nér det gjelder formal og effektivitet. Videre leg-
ges det vekt pd & bruke midlene til 4 bidra til
bedre samordning mellom multilaterale organ-
isasjoner som arbeider med utdanning.

Prioritet gis til tiltak som folger opp anbefalin-
gene fra Verdenskonferansen om utdanning for
alle (Jomtien 1990) og Verdensforum for utdan-

grunnutdanning vil bli prioritert. I tillegg vektleg-
ges bredere stotte til tiltak innen hele utdannings-
feltet som sidan, inkludert voksenopplaering.
Aktiviteter som innrettes mot de minst utviklede
land i Afrika ser for Sahara vil bli spesielt tilgode-
sett.

Hovedkanalene for multilateral statte til utdan-
ning er ferst og fremst Verdensbanken og
UNESCO med tilknyttede organer. Spesialiserte
institutter under UNESCO er ogsi nyttige i denne
sammenhengen, som Det internasjonale institutt
for utdanningsplanlegging (IIEP) i Paris. Hos
IIEP ligger ogséd sekretariatet for Nettverket for
utdanning i Afrika (ADEA), som er unikt for &
skape dialog mellom givere og afrikanske utdan-
ningsministre. ADEA arbeider gjennom et titalls
arbeidsgrupper. Ut fra en av disse gruppene har
Forum for kvinnelige afrikanske utdanningsle-
dere (FAWE) oppstitt. FAWE har sekretariat i
Nairobi. Organisasjonens formal er 4 fremme jent-
ers utdanning pé alle nivder. Gjennom de siste ar
er det fra norsk side etablert et nyttig samarbeid
med denne organisasjonen. De tre nevnte organ-
isasjoner kan vise til en effektiv arbeidsform og
synlige resultater. Videre er ADEA og FAWE sen-
trale for & oppné eierskap for utdanningstiltakene
ved 4 involvere afrikanske politikere pa toppniva.
Norge felger opp organisasjonene ved aktiv del-
takelse pa multilaterale og bilaterale mater.

Gjennom stette til kommunikasjonstiltak
soker Norge 4 fremme utvikling og demokrati
gjennom informasjon og en pluralistisk presse.
Det internasjonale program for kommunikasjon-
sutvikling (IPDC) er et datterorgan av UNESCO,
som stotter utviklingen av utdanning innenfor
uavhengige medier i utviklingslandene. Ved &
stotte forskningen omkring sosiale og ekono-
miske utviklingsprosesser soker Norge & oke
kunnskapen om disse prosessene i giver- og mot-
takerland. Gjennom FNs forskningsinstitutt for
sosial utvikling (UNRISD) stetter man multidisi-
plinaer forskning omkring sosiale og skonomiske
utviklingsprosesser. Instituttets ordinaere
forskningsprogram har ti hovedtemaer, som bl.a.
bererer kvinner, miljg og etniske konflikter i et
utviklingsperspektiv.

flapport 1999

Utdanningsmidlene ble i 1999 i all hovedsak brukt
til 4 stotte ovennevnte organisasjoner. [ tillegg
arbeidet UNESCOs utdanningsinstitutt i Ham-
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burg med oppfelging av den internasjonale kon-
feransen for voksenopplering 1997 (CON-
FINTEA V). IIEP har fortsatt sine opplarings- og
forskningstiltak rettet mot utviklingsland, og
tiltakene har vert viktige for kompetansebygging
i utdanningssektoren her. Erfaringer og
forskningsresultater spres gjennom instituttets
publikasjoner og nettverk, som swrlig ble sekt
styrket i Afrika og Asia. Fjernundervisning via
internett fikk okt betydning. ADEAs aktiviteter
foregar gjennom arbeidsgrupper som fokuserer
pé ulike temaer innen utdanningssektoren, Grup-
pene arbeider dels sammen, dels selvstendig.
NORAD leder en undergruppe som arbeider med
jenter og realfagundervisning (FEMSA). En
omfattende statusrapport for utdanning i afrikan-
ske land ble forberedt til Verdensforum for utdan-
ning i Dakar i april 2000. Hesten 1999 ble den nor-
ske representanten i ADEAs styre gjenvalgt til
styreleder for en ny todrsperiode. FAWE fortsatte
sitt arbeid med & bygge opp nasjonale kontorer,
som nd er etablert i et tredvetalls afrikanske land.
FAWE bidro blant annet til kartlegging av drsak-
ene til at jenter faller fra og ikke fullforer skole-
gangen. FAWE samarbeider nart med ADEA om
giennomferingen av programmet for realfa-
gundervisning som er szrlig rettet inn mot jenter
(FEMSA). Fase II av programmet er utvidet til 11
afrikanske land, med enheter etablert i landenes
utdanningsdepartementer.

Samarbeidet med Verdensbanken som mot-
taker av stotte til et sterre program i Afrika fort-
satte. Dette har som malsetting 4 fremme
utvikling av utdanning i afrikanske land hvor
skoledeltakelsen er lav. Programmet konsen-
trerer seg om grunnutdanning og utdanning for
jenter/kvinner, samt 4 fremme en helhetlig og
koordinert innsats for utdanning basert pa en sek-
tortilneerming. Det legges vekt pd at aktiviteter
som Norge onsker 3 stotte i samarbeid med Ver-
densbanken, blir koordinert med UNESCO,
UNICEF og UNDP, samt bilaterale givere.

Norge har veert en av de viktigste stattespill-
erne for IPDC siden programmet ble etablert i
1980, selv om man ikke alltid har vert like
forneyd med hvordan programmet har fungert.
Innen samarbeidet med IPDC i 1999 fortsatte
Norge & argumentere for at programmet skal full-
finansiere et begrenset antall gode tiltak framfor &
delfinansiere et stort antall prosjekter. Norge
arbeidet videre for & legge storre vekt pa
oppleeringstiltak av journalister framfor bidrag til
utstyr. Gjennom den norske UNESCO-kommisjo-
nen hadde Norge et medlem i IPDCs rad fra 1996
til 1999.

FNs forskningsinstitutt for sosial utvikling
(UNRISD) ble i 1996 gjort til gjenstand for en
evaluering etter et felles nordisk initiativ. Ifolge
evalueringsrapporten driver instituttet forskning
av hey kvalitet og relevans, spesielt om forhold
knyttet til folkelig deltakelse og forholdet mellom
sosiale systemer og ekosystemer. Evalueringen
konkluderte dessuten med at UNRISD burde
utvide og styrke sitt samarbeid med FN-systemet
for evrig, samt med bilaterale givere og frivillige
organisasjoner.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget til sammen 95 mill. kro-
ner for omradene utdanning, Det internasjonale
program for kommunikasjonsutvikling (IPDC) og
FNs forskningsinstitutt for sosial utvikling
(UNRISD) som felger:

1. Utdanning

Organisasjoner og initiativ som IIEP, ADEA og
FAWE vil vaere aktuelle for stette i 2001, men ogsi
andre kan fa stette. Viderefering av "Utdanning
for alle” vil sti sentralt, medregnet utdanningssek-
torens arbeid med hiv/aids. En vesentlig del av
midlene vil bli kanalisert gjennom Verdens-
banken bl.a. til stette til utforming av sektorpro-
grammer for utdanning. Innen programmet
koordinerer mottakerlandenes myndigheter sivel
sin egen innsats som innsatsen fra bilaterale og
multilaterale givere.
For 2001 foreslas bevilget 90 mill. kroner.

2. Det internasjonale program for kommunikas-
jonsutvikling (IPDC)

Béde gjennom nordiske styrerepresentanter og i
bilaterale kontakter med organisasjonen vil man
arbeide videre for 4 medvirke til nedvendige
endringer og effektivisering blant annet av styre-
strukturen.

For 2001 foreslas bevilget 2 mill. kroner.

3. FNs forskningsinstitutt for sosial utvikling
(UNRISD)

Sosiale aspekter ved utviklingsprosesser er av
stor betydning béde i norsk bistand og internas-
jonalt, og UNRISD gjennomferer viktig forskning
pd dette omridet. I forbindelse med forbere-
delsene til oppfolgingskonferansen om Det
sosiale toppmetet har UNRISD utfert verdifull for-
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skning pa nye initiativ som kan skape rom for
sosial utvikling.

nomgang av UNIFEMs virksomhet og prioriter-
inger. Fra norsk side har man i denne prosessen

For 2001 foreslas bevilget 3 mill. kroner.

Underpost 70.45 Tilskudd til kvinneorganisas-
joner

Situasjonsbeskrivelse og mal

Det er en viktig milsetting & sikre at kvinne- og
likestillingsperspektiv ivaretas i all FNs bistands-
virksomhet, noe som ogsi ble slatt fast av FNs
fierde kvinnekonferanse i Beijing og bekreftet pd
FNs spesialsesjon for oppfelging av Beijing-kon-
feransen i juni 2000. Det er likevel fortsatt behov
for spesifikke kvinneorganisasjoner i FN som kan
fremme nytenkning og virke som pdadrivere og
Kkatalysatorer i forhold til systemet for evrig. Det
er i dag i ferste rekke FNs utviklingsfond for kvin-
ner (UNIFEM) som ivaretar denne funksjonen.
I[folge mandatet har ogsa Det internasjonale fors-
knings- og opplaeringsinstitutt for fremme av kvin-
nens stilling (INSTRAW) en slik oppgave.
UNIFEM har et tredelt mandat: fondet skal stotte
nyskapende og eksperimentelle aktiviteter som
fremmer kvinners stilling; fungere som en kata-
lysator for 4 sikre ivaretakelse av kvinneper-
spektivet i utviklingstiltak; og spille en nyskap-
ende og katalytisk rolle i forhold til FNs samlede
bistandsvirksomhet. Fra norsk side ser man
UNIFEMs rolle som padriver og katalysator
innenfor FN-systemet og i forhold til mottaker-
lands myndigheter som spesielt viktig.

UNIFEM er tilknyttet UNDP, og den viktigste
kanal for pavirkning er gjennom arbeid i UNDPs
styre. UNIFEM har dessuten en egen radgivende
komité med ett medlem fra hver av de fem
regionene, der Norge var medlem i perioden
1995-97.

Rapport 1999

UNIFEM utarbeidet i 1999 en strategi- og han-
dlingsplan som stadfester at organisasjonen ikke
lenger er en vidtrekkende finansieringsinstitus-
jon, men en organisasjon som bidrar til 4 fremme
kvinners stilling pa det skonomiske og politiske
omridet og som pé annen méte bidrar til likestill-
ing. UNIFEM felger dermed ogsd opp den
eksterne evalueringen som ble satt i gang etter
initiativ fra UNDPs styre, og som ble framlagt
hosten 1996. Selv om kvaliteten pa evaluering-
srapporten gjorde den lite egnet som styringsred-
skap, bidro den til & sette i gang en nyttig gjen-

arbeidet for at UNIFEM i mindre grad ber involv-
ere seg i enkeltprosjekter og i stedet legge vekt pa
sin rolle som katalysator og nyskaper. Norge har
understreket at UNIFEM er et lite fond med beg-
rensede ressurser som ber brukes strategisk, og
at det i sterre grad ber bygge pé sine komparative
fortrinn og utnytte det faktum at det er et FN-
organ., UNIFEM er inne i en positiv utvikling.
UNIFEMs virksomhet var i 1999 preget av for-
beredelser til FNs spesialsesjon om oppfelgingen
av kvinnekonferansen i Beijing. En strategisk plan
for perioden 2000-2003 ble vedtatt pa styrematet.

Budsjett 2001

Regjeringen foreslar i 2001 fortsatt stette til
UNIFEM i gjennomferingen av den strategiske
plan, og arbeide for en styrking av fondets rolle
som katalysator og padriver innenfor FN-syste-
met.

For 2001 foreslas bevilget 18 mill. kroner.

Underpost 70.50 Tilskudd - utlignede bidrag
FN-organisasjoner

Underpost 70.50 omfatter ODA-delen av kontin-
genter til FN-organisasjoner. For 2001 foreslas
bevilget 47,5 mill. kroner, fordelt pa neden-
fornevnte omrader:

1. Bistandsandel av Norges regulzere bidrag FN
Budsjett 2001

I henhold til vedtak i OECDs bistandskomité
(DAC) kan 11,5 pst. av de enkelte lands bidrag til
FNs regulzre budsjett registreres som offentlig
utviklingshjelp (ODA). Den delen av Norges bid-
rag til FNs regulere budsjett som ikke regis-
treres som ODA er oppfert under programom-
rade 02, kap. 116, underpost 70.10.
For 2001 foreslas bevilget 6,5 mill. kroner.

2. Bistandsandel av Norges regulaere bidrag til
Den internasjonale arbeidsorganisasjon (ILO)

Budsjett 2001

I henhold til vedtak i OECDs utviklingskomite
(DAC) kan 15,4 pst. av de enkelte lands bidrag til
ILOs regulere virksomhet registreres som
offentlig utviklingshjelp (ODA). Den delen av
Norges bidrag som ikke kan registreres som
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ODA er oppfert under programomrade 02, kap.
116, underpost 70.15. Det vises ellers til omtale
under kap. 165, underpost 70.20, hvorfra ILO mot-
tar sremerkede bidrag.

For 2001 foreslas bevilget 1,8 mill. kroner.

3. Bistandsdel av Norges regulzere bidrag til FNs
organisasjon for industriell utvikling (UNIDO)

Beskrivelse og mdl

UNIDO har som mél 4 fremme skonomisk vekst i
utviklingslandene gjennom industriell utvikling.
Det satses spesielt pa 4 styrke menneskelige res-
surser og overfaring av teknologi, samt utvikling
av sma og mellomstore bedrifter. Fra norsk side
har man lagt vekt pa at kvinneperspektivet skal bli
bedre ivaretatt.

Rapport 1999

Etter mange ar med omfattende uro rundt organ-
isasjonens fremtid, vedtok UNIDOs generalkon-
feranse i 1997 omfattende reformer og en virk-
somhetsplan med Kklarere fokus pa prioriterte
innsatsomrader som miljevennlig produksjonste-
knologi, sma og mellomstore bedrifter og indus-
triell kapasitetsoppbygging. UNIDOs generaldi-
rektor, Carlos Magarifios, har vist sterk vilje til 4
felge opp reformvedtakene, bla. gjennom
betydelige omrokkeringer og nedskjeringer i
sekretariatet. UNIDOs styrende organer og gen-
eraldirekteren har lagt vekt pd at UNIDO pa en
positiv mate skal stotte opp om den pagiende
reformprosessen i FN.

Den utvikling som ni finner sted i UNIDO
samsvarer med norske enskemal. UNIDO har
etter at reformene har veaert gjennomfort klart 3
definere pa en praktisk mate hvilke typer bistand
de kan tilby, og organisasjonen har kunnet notere
bred interesse for sine nye kjerneomrader og
arbeidsmetoder. Det har imidlertid vist seg van-
skelig 4 skaffe nok frivillige bidrag til 4 sette i
gang bistandsarbeidet pa et si bredt omrade som
planlagt.

Budsjett 2001

I henhold til vedtak i OECDs utviklingskomité
(DAC) kan 100 pst. av de enkelte lands bidrag til
UNIDOs regulaere budsjett registreres som
offentlig utviklingshjelp (ODA). Norges andel av
organisasjonens regulare budsjett er fastsatt til
0,79 pst.

For 2001 foreslés bevilget 5,1 mill. kroner.

4, Blstandsdel av Norges regulzere bldrag til FNs

Budsjett 2001

I henhold til vedtak i OECDs utviklingskomité
(DAC) kan 52,8 pst. av de enkeltes land bidrag til
FAOs regulare budsjett registreres som offentlig
utviklingshjelp (ODA). Den evrige delen av bev-
ilgningen er fort opp under programomride 02,
kap. 116, underpost 70.15. Det vises ellers til
omtale under kap. 165, underpost 70.20 om sre-
merkede bidrag til organisasjonen.
For 2001 foreslas bevilget 8,8 mill. kroner.

5. Bistandsandel av Norges regulare bidrag til
Verdens helseorganisasjon (WHO)

Budsjett 2001

I henhold til vedtak i OECDs utviklingskomité
(DAC) kan 75,4 pst. av bidragene til WHOs reg-
ulere budsjett registreres som offentlig utvikling-
shjelp (ODA). Den delen av Norges bidrag til det
regulaere budsjett som ikke registreres som ODA
er oppfert under kap. 116, underpost 70.15. Det
vises ellers til omtale under kap. 161, underpost
70.25, der det gis betydelige bidrag til WHOs
bistandsvirksomhet.
For 2001 foreslas bevilget 16,8 mill. kroner.

6. Refusjoner andre departementer
Budsjett 2001

ODA-andelen av kontingenter til internasjonale
organisasjoner som forvaltes av andre departe-
menter foreslds dekket over bistandsbudsjettet i
henhold til OECD/DACs retningslinjer.

For 2001 foreslas bevilget 8,5 mill. kroner.

Underpost 70.55 Tilskudd til multilaterale fler-
giverfond (ny)

Situasjonsbeskrivelse og mdl

Bidragene til det multilaterale system bestar av
generelle bidrag og eremerkede bidrag. De ore-
merkede bidrag gis fra flere budsjettkapitler og
graden av eremerking varierer fra tradisjonelle
multi-bi prosjekter pd landnivi til regionale og
globale programmer med en lettere gremerking
pa tema. Eksempler pd det siste er regionale og
globale programmer pé sektorene helse og utdan-
ning. Uremerkede midler som kanaliseres gjen-
nom multilaterale organisasjoner er arbeids-
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besparende i forhold til den rene bilaterale
bistand. Samtidig er administrasjon av_mange

Budsjett 2001

enkelttiltak mer arbeidskrevende enn farre og
storre tematiske programmer. Dette gjelder bade
for giverlandet, mottakerlandet og de multilate-
rale organisasjoner som den eremerkede stotten
kanaliseres gjennom.

Pa samme tid som regjeringen under dette
kapitlet foreslar betydelige ekninger i de
generelle bidrag til de mest sentrale FN-organ-
isasjonene, foreslis & opprette en ny budsjettpost
for en lettere sremerking péa utvalgte tema. Blant
annet i lys av den ekende internasjonale forstéelse
for koordinering av bilaterale og multilaterale
giveres innsats pé landnivd, der ogsa all histand
fortrinnsvis ses i sammenheng med landets egne
midler, foreslds ekt innsats pa utvalgte tema fram-
for 4 eke antall enkeltprosjekter. Denne tilskudds-
formen ligger i sin natur neer opp til generelle
bidrag, men gir mulighet for 4 pévirke den
enkelte organisasjon, og det multilaterale system,
mer i retning av norske prioriteringer. Den nye
underposten skal fortrinnsvis brukes til globale
fond med flere givere som kan klassifiseres som
ren multilateral bistand i henhold til OECD/
DAC:s kriterier.

Malsettingen med bevilgningen er slik a stotte
opp om det multilaterale system pa omrader som
er prioritert i norsk bistand, og gjerne fa andre
givere med pa det samme. I lys av den eksister-
ende bevilgninger for helse (underpost 70.25) og
utdanning (underpost 70.40) pé dette kapitlet
foreslds at den nye underposten blant annet kan
brukes til flergiverfond ("multilateral donor trust
funds”) pa omradene godt styresett, utvikling av
demokrati og menneskerettigheter, handelsrelat-
erte aktiviteter og informasjonsteknologi. Andre
formal kan ogsd veere aktuelle. Bevilgningen vil
bli sekt brukt til fond som bedrer samarbeidet og
koordineringen innenfor det multilaterale system,
og i forhold til mottakerlandet. Det er derfor
aktuelt szrlig 4 gi stotte til flergiverfond som
fremmer tankegangen og operasjonaliseringen av
Comprehensive Development Framwork (CDF)
og Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP).

Ulike multilaterale organisasjoner kan fa stotte
fra underposten, avhengig av hvilke kanaler og
fond som til enhver tid anses 4 vaere de mest hen-
siktsmessige vedrerende formdl og effektivitet.
Det kan blant annet vare aktuelt 4 kanalisere
midlene gjennom fond i UNDPF, Verdensbanken
og de regionale utviklingsbankene.

For 2001 foreslas bevilget 125 mill. kroner.

Underpost 70.60 Tilskudd til tiltak mot hiv/aids (ny)

(tidligere andel av bevilgningen pa underpost
70.25 Tilskudd til helsetiltak, jf. omtale ovenfor).

Situasjonsbeskrivelse og madl

Aids vil veere et av de alvorligste utviklingsprob-
lemene i mange utviklingsland i lang tid framover.
Hiv/aids epidemien har utviklet seg til & bli en
krise av si store dimensjoner at den truer resulta-
tet av alle tiltak for 4 redusere fattigdom og mar-
ginalisering. For mange land er dette en av de
viktigste hindringer for utvikling. Afrika er
spesielt hardt rammet. Regjeringen mener at
bekjempelsen av aids ma bli en integrert del av
det langsiktige utviklingsarbeidet, og at innsatsen
ma vaere tverrsektoriell.

FNs felles aidsprogram, UNAIDS, er den
viktigste kanalen for stette til multilaterale tiltak
mot aids. Programmet ble opprettet i 1996 som et
samarbeidsorgan for organisasjonene WHO,
UNDP. UNICEF, UNESCO, UNFPA og Verdens-
banken, og fra 1999 er ogsd UNDCP tilsluttet. Det
er opprettet et internasjonalt partnerskap mot
aids i Afrika, bestiende av afrikanske regjeringet,
multilaterale organisasjoner, giverland, frivillige
organisasjoner og privat sektor.

En sterre evaluering av UNAIDS skal gjen-
nomferes i 2001-02. Norge vil i denne toarsperi-
oden sitte i UNAIDs styre.

Rapport 1999

Aidsepidemien utgjer et voksende utviklingsprob-
lem, spesielt i Afrika. Stetten til tiltak mot aids
(over underpost 70.25) utgjorde 60 mill. kroner 1
1999. Norge deltok dessuten i planlegging og
utvikling av et internasjonalt partnerskap mot aids
i Afrika, som UNAIDS og dens tilsluttede organ-
isasjoner tok initiativet til. Partnerskapet tar sikte
pa & samle afrikanske regjeringer, giverland, frivil-
lige organisasjoner, privat sektor og multilaterale
organisasjoner til et felles krafttak mot epidemien
og dens virkninger.

Den viktigste kanalen for stetten fra Norge var
FNs felles aidsprogram UNAIDS. 28 mill. kroner
ble gitt i generelt bidrag til programmet, mens
28 5 mill. kroner ble kanalisert gjennom UNAIDS
til tiltak pa landniva i Afrika innenfor rammen av
det nye internasjonale partnerskapet. | tillegg ble
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det gitt 3,5 mill kroner til et regionalt WHO-pro-
gram mot aids i Afrika.

Budsjett 2001

Regjeringen mener det er behov for et internas-
jonalt krafttak mot aids, og foreslir en betydelig
opptrapping av innsatsen mot aids i regi av multi-
laterale organisasjoner.

UNAIDS vil vaere en sentral kanal. Men i lys
av den vekt man fra norsk side i aidsarbeidet leg-
ger pd sammenhengen mellom aids og fattigdom,
kvinner, barn og ungdoms sarbarhet, utdanning,

arbeidsplasser og menns ansvar, vil ogsi organ-
isasjoner som ILO, UNESCO, UNDPF, UNICEF,
UNHCR og utviklingshankene vzre relevante og
viktige partnere. I dialogen med disse organisas-
jonene vil man seke 4 bidra til en styrket og mal-
rettet  aidsinnsats innen organisasjonenes
spesielle ansvarsomrider, ogsa pa landniva, gjen-
nom strategisk bruk av midler.

Det vil gis gkt prioritet til 4 styrke innsatsen pa
landnivd i Afrika, og de nasjonale handling-
splanene for bekjemping av hiv/aids vil veere sent-
rale innfallsvinkler i denne sammenheng.

For 2001 foreslas bevilget 130 mill. kroner.

Kap. 163 Generelle bidrag - finansinstitusjoner

Post 70 Innskudd i finansinstitusjoner, kan overfores

(i 1000 k)
Saldert
budsjett
Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10  Innskudd i Verdenshankgruppen 410 000 420 000 561 000
70.15 Innskudd i Den asiatiske utviklingsbank og fond 41 865 39 000 53 000
70.20  Innskudd i Den afrikanske utviklingsbank og fond 195 096 310 500 310 500
70.25 Innskudd i Den interamerikanske utviklingsbank
Spesialfondet og Den interamerikanske invester-
ingsinstitusjon (I11C) 11 089 13 000 17 000
70.30  Innskudd i Internasjonalt fond for jordbruksut-
vikling (IFAD) 38216 50 000 50 000
70.35 Innskudd i Nordisk utviklingsfond 76 553 90 000 100 000
Sum post 70 772 820 922 500 1091 500

Situasjonsbeskrivelse

Utviklingsbankene er den viktigste kanal for res-
sursoverforinger til de fattige landene, og det er
derfor av stor betydning & pavirke disse institus-
jonenes politikk og utlansvirksomhet, og stotte
dem politisk og finansielt slik at de kan utfore sine
oppgaver best mulig. Bankene utferer kritisk
viktige oppgaver bade for utvikling og, mer indi-
rekte, for fred, stabilitet, sikkerhet og globalt
milje. Derfor er bankene, og sarlig Verdens-
banken, sentrale i norsk utenriks- og utviklings-
politikk, badde som kanal og som dialog- og samar-
beidspartnere.

Norges generelle bidrag til de multilaterale
utviklingsbankene skjer hovedsakelig pa to mater.
For det forste er Norge som medlem av institus-

jonene tildelt en andel av de respektive bankers
aksjekapital. Dette kapitalgrunnlaget, som bestir
av en mindre innbetalt del og en betydelig garan-
tidel, gjer det mulig for den enkelte bank & lane
inn penger fra de internasjonale kapital-
markedene pd meget gunstige vilkar. Pengene
lanes si ut igjen pa tilneermet de samme vilkar til
de utviklingsland som kan betjene 1an pa gunstige
markedsvilkar til finansiering av prioriterte
utviklingstiltak. Tilbakebetalingstiden kan vzere
opp til 20 &r. For & opprettholde ressursoverferin-
gene til lantakerlandene, blir det periodevis fore-
tatt utvidelser av aksjekapitalen.

Den andre hovedformen for tilskudd under
dette kapitlet er bidrag til de utviklingsfond som
administreres av  utviklingsbankene.  Fra
bankenes utviklingsfond ytes l&n til de fattigste
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landene som ikke kan betjene selv de gunstige
markedsvilkdrene i utviklingsbankenes ordinzere

skap og harmonisering av giverinnsats stir sen-
tralt. Ytterligere et viktig aspekt er & eke

utlaning. Lin fra fondene er rentefrie, men med
en mindre administrasjonsavgift, avdragsfrie i ti ar
og har en samlet tilbakebetalingstid p& opptil 40
ar. Disse konsesjonelle vilkirene gjer at gavean-
delen pé fondslanene er beregnet til om lag 80 pst.
Fondene finansieres i hovedsak gjennom bidrag
fra giverland, og fylles pé etter forhandlinger mel-
lom giverne. Slike forhandlinger finner normalt
sted hvert tredje &r. I forhandlingene inngér bl.a.
spersmil som nivd, byrdefordeling mellom bid-
ragsyterne og retningslinjer for utldning fra
fondene. Innbetalingen av Norges andel av
pafyllingen vil normalt bli fordelt over de pifel-
gende tre &r. Tilskudd til IFAD og NDF adskiller
seg noe fra de beskrevne hovedformer.

Mal

I den lepende oppfelgingen av de norske bidra-
gene til institusjonene arbeider man for at norske
prioriteringer blir ivaretatt pi en best mulig méte.
Generelt arbeider man for 4 eke institusjonenes
effektivitet og kvaliteten pd utldnsvirksomheten.
Det legges spesiell vekt pa a bidra til at utviklings-
bankenes fattigdomsorientering styrkes, og at
institusjonene integrerer Kkjennsrolleperspektiv
og miljghensyn i sin virksomhet. Man arbeider
ogsé for at bankene prioriterer utlin til sosiale
sektorer bide kvantitativt og kvalitativt, serlig nar
det gjelder helse og utdanning rettet mot fattige
befolkningsgrupper, og at dette i storre grad enn
tidligere gjeres gjennom programstatte istedenfor
statte til enkeltstiende prosjekter. Utviklings-
bankenes arbeid med hiv/aids-relaterte tiltak
foreslds gitt forsterket oppmerksomhet fra norsk
side i &rene fremover. En annen malsetting er &
bidra til at utviklingsbankene gjennomferer et
effektivt arbeid for utvikling av privat sektor, med
saerlig vekt pa oppbygging av et offentlig institus-
jonelt rammeverk, et egnet lovverk og en funger-
ende finanssektor. Dessuten fokuserer man fra
norsk side pa at bankenes radgivning og finansier-
ing i forbindelse med skonomiske reformer i lan-
takerlandene maksimerer utviklingseffektene av
slike reformer og styrker den sosiale profilen. Fin-
ansinstitusjonenes fremme av godt styresett er
ogsd et prioritert omride. Szerlig regionalbankene
har gjort dette til en av sine hovedprioriteringer,
Utviklingsbankenes forhold til og samarbeid med
hverandre og med FN-systemet blir likeledes vek-
tlagt. Det er en klar malsetting 4 f4 til en mer hel-
hetlig tilnzerming til utvikling, hvor nasjonalt eier-

utviklingsbankenes samarbeid med norsk faglig
ekspertise og eke antall norske ansatte i institus-
jonene.

En rekke virkemidler blir tatt i bruk for & na
disse politiske maélene. Spesielt viktig er de
utsendte nordiske representantene i utviklings-
bankenes permanente styrer og det nordiske
samarbeidet om felles instruksgivning i denne
forbindelse. Samfinansiering er et annet viktig
virkemiddel, jf. kap. 165, underpost 70.10. Denne
formen for stotte fokuseres pid omrider hvor
Norge ensker 4 styrke bankenes virksomhet.
Samtidig gir denne stotteformen erfaring med
hvordan beslutninger i styrende organer faktisk
settes ut i livet. Pa denne méten utgjer styrearbeid
og samfinansiering et integrert instrument for
pavirkning av disse institusjonene. Andre viktige
virkemidler er deltakelse i sentrale forhandling-
sprosesser, spesielt om fondspéafyllinger, samt del-
takelse i drsmeter og andre meter i institusjonene,
Det er et tett samarbeid mellom bersrte norske
myndigheter for & fremme og sikre en konsekvent
og helhetlig norsk politikk overfor institusjonene.

De ovennevnte maél ligger til grunn for opp-
felgingen av norsk politikk overfor de internasjon-
ale finansinstitusjonene. De er dermed styrende
for all lepende oppfelging knyttet til Norges
medlemsskap i institusjonene under dette kapit-
let. Under omtalen av den enkelte institusjon vil
det, for 4 unnga unedige gjentakelser, bli lagt vekt
p4d de mil som gjelder mer spesifikt for den
respektive institusjon.

Rapport 1999

Bade ved kapitalekninger i utviklingsbankene og
kapitalpafyllinger i utviklingsfondene slutter
medlemslandene seg til flerdrige avtaler som fast-
setter forpliktelsene i perioden. Resultatene av
slike avtaleforhandlinger forelegges Stortinget for
godkjennelse. I 1999 ble kapitalpafyllingen i Det
afrikanske utviklingsfondet (AfDF) avsluttet, og
det pagikk péafyllingsforhandlinger for Nordisk
Utviklingsfond og IFAD.,

Budsjett 2001

Budsjettet gjenspeiler tidligere inngétte forplik-
telser overfor finansinstitusjonene.

For 2001 foreslas bevilget 1091,5 mill. kroner
fordelt pd nedenfornevnte omrader.
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Underpost 70.10 Innskudd i Verdensbank-
gruppen

Situasjonsbeskrivelse

Verdensbankgruppens mal er 4 bistd lantaker-
landene i deres streben etter & bedre levekirene
til innbyggerne, og oppnd heyere ekonomisk
vekst innenfor gkologisk forsvarlige rammer. Ver-
densbankgruppen bestir av International Bank
for Reconstruction and Development (IBRD) og
International Development Association (IDA),
som har felles administrasjon, og International
Finance Corporation (IFC) og Multilateral Invest-
ment Guarantee Agency (MIGA), som har sepa-
rate administrasjoner og jobber med utvikling av
privat sektor. Det internasjonale utviklingsfondet
(IDA) er Verdenshankgruppens Kkonsesjonelle
utldnsvindu. IDA gir langsiktige, rentefrie lan til
de fattigste utviklingslandene, definert som land
med brutto nasjonalprodukt per innbygger pa
under USD 895 (1998). I tillegg kommer enkelte
mindre eystater, som har heyere brutto nasjonal-
produkt per innbygger, men som har tilgang pa
lan pa IDA-~vilkir grunnet manglende kredittver-
dighet. Samlet er det for tiden 62 land som
tilfredsstiller kravene til 4 fa IDA-lan. I tillegg
kommer 16 land som kan line bade fra IDA og
IBRD.

Verdensbankgruppen er en tung akter i det
internasjonale utviklingssamarbeidet, og dens
maélsetting og strategier har de senere ar Kklart
nermet seg Norges utviklingspolitiske prioriter-
inger. IDA anses for 4 veere en effektiv kanal for
ressurser til de fattigste landene. Samarbeid med
IDA er derfor et sentralt element i Norges multi-
laterale satsning. De nordiske landenes samlede
stemmevekt i IDA samsvarer med deres bidrag til
fondet og er 6,25 pst. Norges stemmevekt i IDA er
1,42 pst. Norsk andel av aksjekapitalen i IBRD er
pd 0,72 pst.

Mal

Verdensbanken er en tung akter i internasjonal
utvikling i kraft av finansieringsvolum, politisk
tyngde, og som "kunnskapsbank”. Banken er den
viktigste finansieringskilden for de fattigste
landene og spiller en sentral rolle i forhold til
sparsmal som gjeld, milje, utvikling av men-
neskelige ressurser og fremme av godt styresett,
herunder bekjemping av korrupsjon. En hoved-
malsetting i Norges arbeid med Verdensbanken
er & pavirke institusjonen til 4 vise lederskap pa
omrdder som er sentrale i norsk utviklingspoli-

tikk. Den styrkede fattigdomsrettingen av bank-
ens arbeid, inkludert satsingen p sosial sektor, er

et godt eksempel i sd méte. Jo sterre sammenfall

med norske synspunkter, jo viktigere blir det &

stotte opp under bankens arbeid, bade politisk og
finansielt. Gjeldslette er et annet eksempel, jf.

ogsd omtale under kap. 166, post 70.

I tillegg til fattigdomsretting og gjeld stir fol-
gende mal sentralt i Norges dialog og samarbeid
med banken:

- Sterkere giverkoordinering og mottakersty-
ring av bistanden. Her blir Verdensbankens in-
itiativer "Comprehensive Development Frame-
work” og "Poverty Reduction Strategy Papers”
sentrale virkemidler.

- Fortsatt forbedring nar det gjelder & ivareta
hensyn til milje, sosial utvikling og kvinners
rolle i utviklingsprosessen.

- Bedre definering av Verdensbankens rolle i
den internasjonale finansarkitektur, sserlig i
forebygging og handtering av finanskriser og
de sosiale og strukturelle konsekvensene av
disse,

- Sikre at Verdensbankens organisasjon og
virkeméte i sterst mulig grad gjer institusjonen
rustet til & mete sin hovedoppgave, som er
reduksjon av fattigdom.

- Styrke Verdensbankens arbeid med, og strate-
giske tilnaerming til, privat sektor og dennes
rolle i utviklingsarbeidet.

Verdensbanken har i lepet av de siste arene
engasjert seg i stadig sterkere grad i kampen mot
korrupsjon. I forbindelse med den styrkede sats-
ingen pé dette feltet fra norsk side vil Verdens-
banken bli en sentral samarbeidspartner.

Rapport 1999

Den ekonomiske krisen i 1997 og 1998 la beslag
pd store ressurser fra Verdensbanken og Det
internasjonale valutafondet (IMF). Krisen apen-
barte ogsd mangler ved den internasjonale finan-
sarkitekturen, og at samarbeidet mellom akterer
som Verdensbanken og Det internasjonale valuta-
fondet (IMF) ikke fungerte tilfredsstillende. Dette
har medfort et sterre fokus pi samarbeidet mel-
lom de to institusjonene. Spesielt har Verdens-
banken fokusert pa rollefordelingen og samarbei-
det i utviklingsarbeidet. Lanseringen av "Compre-
hensive Development Framework” (CDF), som et
helhetlig rammeverk for utviklingsarbeidet hvor
alle aktarer og sektorer settes i system, er uttrykk
for dette. Den péfelgende presentasjonen av "Pov-
erty Reduction Strategy Papers” (PRSP), som er
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en delvis operasjonalisering av utviklingsram-

utviklingsarbeidet i sin helhet. Videre har Ver-

_meverket CDF understreker ytterligere det styr-  densbanken i lopet av de senere drene eket sine

kede fokus pa helhet og samarbeid. PRSP er ment
4 veere landenes egen utviklingsstrategi. For a
sikre eierskap og forankring av strategien skal
den utvikles av landene selv. Verdensbanken og
IMF vil pa sin side opptre som radgivere nar
landene selv ber om det, og begge institusjonene
vil basere sine ldneprogrammer, s vel som gjelds-
lette, pd sin vurdering av landenes egen
utviklingsstrategi, PRSP, Det legges ogsa opp til at
gvrige akterer i utviklingsarbeidet, sa vel multilat-
erale som bilaterale, skal knytte seg opp til den
samme utviklingsstrategi, samt bidra med rad
dersom slik radgivning ettersperres av landet. Fra
norsk side har man gitt sterk stette til dette initia-
tivet, som i stor grad reflekterer norske utvikling-
spolitiske prioriteringer, ikke minst med hensyn
til mottakeransvar og bistandskoordinering. Det
at PRSP skal vaere Bretton Woods institusjonenes
felles grunnlag for laneprogrammer og gjeldslette
ber ogsa kunne bidra til ekt samarbeid mellom de
to institusjonene. Arbeidet med PRSP sto sentralt
under Verdensbankens og Det internasjonale val-
utafondets arsmete i Washington D.C. 11999, sam-
men med spersmélet om finansieringen av det
utvidede HIPC. Det lyktes ikke 4 fi pa plass den
nedvendige finansiering, og Norge arbeidet sam-
men med de gvrige nordiske land for at det skulle
etableres egne forhandlingsmodaliteter for
lepende finansiering av det utvidede HIPC. Det
ble videre arbeidet for at slike forhandlinger
skulle separeres fra pafyllingsforhandlinger i de
ulike internasjonale finansinstitusjonenes myke
utlansvinduer, s& som IDA i Verdensbanken.
Forhandlingene er senere sluttfort og ledet til
enighet om et separat forhandlingsmandat som
langt pa vei samsvarer med den nordiske posisjo-
nen.

Verdensbanken har de senere ar vart preget
av en omfattende reformprosess som ble initiert i
1996, og som na er i ferd med & avsluttes. Hensik-
ten med disse reformene har vert & bedre
utviklingseffekten av institusjonens programmer
og prosjekter. Som et ledd i denne prosessen har
Verdensbankens operasjonelle arbeid blitt styrket
giennom ekt mottakerorientering og sterre lokal
deltakelse i prosjektplanleggingen. Samtidig har
Verdensbanken lagt stadig sterre vekt pd den
sosiale dimensjonen i sin virksomhet. De nye initi-
ativene fra Verdensbanken, "Comprehensive
Development Framework” og "Poverty Reduction
Strategy Papers” har bidratt ytterligere til fokuset
pa mottakeransvar og lokal deltakelse i utviklings-
prosessen, s vel som ekt koordinering av

prioriteringer av de sosiale sider ved utvikling, og
var i 1999 den sterste finansieringskilde til utdan-
nings- og helseprogrammer i lav- og mellomin-
ntektsland.

Mye av det som na skjer i Verdensbanken er i
overensstemmelse med norske utviklingspoli-
tiske prioriteringer som Norge, sammen med de
pvrige nordiske land, har tatt til orde for i en
arrekke. Norge har i tillegg gitt fokuserte samfin-
ansieringsbidrag til prioriterte omrader for a
stette opp om de synspunkter man har fremmet i
beslutningtagende fora (kap. 165, underpost
70.10). Koblingen mellom arbeid pé styreniva og
oppfelging med sremerkede bidrag har trolig bid-
ratt til at Norges innflytelse pa Verdensbankens
strategier og operasjonelle aktiviteter er sterre
enn den formelle stemmeretten i styret tilsier.

Budsjett 2001

Forhandlingene om den tolvte pafylling av IDA
ble ferdigstilt i 1998, og resultatet ble framlagt for
Stortinget i 1999. Forhandlingene ble avsluttet
med tilriding om en kapitalpafylling pa om lag
USD 20,5 mrd. Bidragene fra giverlandene
dekker vel halvparten av denne summen, og
Norges bidrag utgjer kr 1.241.890.000. Av dette
ble 410 mill. kroner betalt inn i 1999, og det gjen-
stdende belep skal innbetales i 2000 og 2001.
Norge sokte i forhandlingene 4 styrke omrader
som er heyt prioritert fra norsk side, bl.a. IDAs
virksomhet pa de sosiale sektorer. Sluttresultatet
av forhandlingene mi sies 4 veere godt i samsvar
med norsk politikk pd dette omradet. Det var for
gvrig bred enighet om at de politiske retningslin-
jene for den ellevte kapitalpéfyllingen av IDA (IDA
11) samt de tre prioriterte omradene som ble ved-
tatt under IDA 9 forhandlingene og viderefert
under IDA 10 og IDA 11 (fattigdomsreduksjon,
okonomiske reformer og vern av miljset) skulle
viderefores ogsi under IDA 12. [ tillegg ble det i
langt sterre grad enn tidligere lagt vekt pa lantak-
erlandenes egen politikk. Godt styresett i lantak-
erlandene blir vurdert som helt sentralt for a sikre
gode resultater av bistanden. Det ble derfor eta-
blert et sett av kriterier for bruken av IDA-res-
sursene, som skal sikre at knappe IDA-ressurser
blir brukt slik at de gir sterst mulig utviklingsef-
fekt.

Det ble i 1998 vedtatt & foreta en generell kapi-
talekning i Det multilaterale instituttet for invest-
eringsgarantier (MIGA) i Verdensbankgruppen.
Norge betalte i 2000 inn 4 mill, hvilket utgjer noe
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under halvparten av Norges andel av kapitalpa-
fyllingen. Det resterende skal innbetales i 2001.

mrd. var pad konsesjonelle vilkar fra Asiafondet.
Ser man bort fra det rekordheye utlinsniviet i

For 2001 foreslas bevilget 556 mill. kroner til
Det internasjonale utviklingsfond (IDA) og 5 mill,
kroner til MIGA.

Underpost 70.15 Innskudd i Den asiatiske ut-
viklingsbank og fond

Situasjonsbeskrivelse

Den asiatiske utviklingsbanken har som formal a
bidra til skonomisk og sosial utvikling i utviklings-
landene i Asia og Stillehavsomradet, ved & for-
midle 1lan og faglig bistand til langsiktige
utviklingsprosjekter.  De fattigste utviklings-
landene, som utgjer et begrenset antall av de
regionale medlemslandene, gis 14n pa konses-
jonelle vilkdr gjennom bankens fond. Banken har
veert igjennom en viktig endringsprosess, organi-
satorisk savel som pa politikksiden, og utviklet
seg fra 4 veere en bank med stor vekt pa finansier-
ing av infrastruktur til & bli en utviklingsinstitu-
sjon med et sterre sosialt engasjement. | desem-
ber 1999 vedtok Asiabanken en ny fattig-
domsstrategi som gjor fattigdomsreduksjon til
bankens overordnede maélsetting.

Mal

Malsettingen for norsk deltakelse i banken er a
bidra til at den interne reformprosessen fortset-
ter, og det vil bli lagt serlig vekt pa & felge opp
giennomferingen av den nye fattigdomsstrateg-
ien. Ved 4 oke fattigdomsorienteringen og bedre
kvinneaspektet 1 virksomheten, vil man kunne
legge grunnlaget for en effektiv utviklingsinstitus-
jon med et bredere sosialt mandat. Ogsé bankens
deltakelse og rolle i utvikling av privat sektor vil
bli fulgt opp fra norsk side.

De nye initiativene fra Verdensbanken, "Com-
prehensive Development Framework (CDF)” og
"Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP)” har
bidratt til ekt fokus pd mottakeransvar og lokal
deltakelse i utviklingsprosessen, sa vel som ekt
koordinering av utviklingsarbeidet i sin helhet.
Fra norsk side vil vi arbeide for at Asiabanken leg-
ger prinsippene bak CDF og PRSP til grunn i sitt
utviklingsarbeid, med gkt vekt pa deltakende
prosesser og nasjonalt eierskap samt koordiner-
ing med andre aktarer.

Rapport 1999

Asiabanken ga i 1999 tilsagn om lin for naermere
USD 50 mrd, hvorav USD 4,0 mrd var pa
ordinzere markedsvilkdr og nzrmere USD 1,0

1997 (USD 9,5 mrd.) i forbindelse med finan-
skrisen i Asia og bankens bidrag til redningspa-
kkene for Thailand og Korea, representerte dette
ingen store endringer i utlansvolumet fra tidligere
ar. Kina var sterste mottaker av lan med n@rmere
USD 1,2 mrd. Som falge av bankens ovennevnte
interne reformprosess utgjorde 14n til sosial infra-
struktur den sterste andelen pa 28 pst., mens
nermere 40 pst. av bankens lan hadde sosial sek-
tor som enten primeer eller sekundaer malsetting.
Asiabankens kortsiktige strukturtilpasningslén i
1997 og 1998 fortsetter & pavirke bankens finan-
sielle situasjon negativt, og har fremtvunget en
analyse av behovet for en eventuell kapitalekning.
Norge og mange andre giverland uttrykte bekym-
ring over mangel pd sammenheng mellom bank-
ens utviklingsmandat og disse kortsiktige ldnene.

[ 1998 apnet banken for en begrenset utvidelse
av antall ansatte (for forste gang pa seks ar), som
primert vil gd til & bygge opp bankens komp-
etanse innen finans- og sosial sektor. Arbeidet
med & rekruttere disse ble pabegynt i 1999 og vil
fortsette i ar 2000.

Politikkarbeidet i forbindelse med reformpros-
essen i banken fortsatte. Bankens strategi for fat-
tigdomsreduksjon ble vedtatt i desember 1999.
Samtidig pabegynte man arbeidet med utviklin-
gen av en ny privat sektor strategi, som vil feres
videre i ar 2000.

Forhandlingene om den syvende pafyllingen
av Det asiatiske utviklingsfondets (Asiafondets)
kapital ble pdbegynt i lopet av 1999. Et nytt resul-
tatorientert  ressursallokeringssystem  (som
belanner land med god politikk med sterre andel
av tilgjengelige midler), bankens arbeid med godt
styresett, samt et utvidet systemperspektiv for
Asiafondets virksomhet forventes 4 sti sentralt i
forhandlingene. ’

Under forrige péafyllingsperiode (1997-2000)
utgjorde Norges ande] totalt vel 156 mill. kroner.
Siste innbetaling fant sted i 2000. Det for tidlig 4
ansld hvor stor pafyllingen blir for den syvende
kapitalpafyllingen, men pa grunn av negativ kur-
sutvikling for den norske kronen i forhold til US
dollar, kan det forventes en vesentlig skning i
budsjettbelastningen for 2001.

Budsjett 2001

Resultatet av forhandlingene om den syvende
pafyllingen av Det asiatiske utviklingsfondet
(Asiafondet) forventes forelagt Stortinget i egen
proposisjon varen 2001.
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For 2001 foreslds bevilget 53 mill. kroner til
Det asiatiske utviklingsfondet.

av regionalt samarbeid samt samarbeid og
arbeidsdeling med andre akterer, ikke minst Ver-

Underpost 70.20 Innskudd i Den afrikanske.ut-
viklingsbank og fond

Situasjonsbeskrivelse

Afrikabankgruppen, som bestar av Den afrikan-
ske utviklingsbank (AfDB) og Det afrikanske
utviklingsfondet (AfDF), formidler 1dn og faglig
bistand til afrikanske medlemsland. Til de fattig-
ste land, som utgjer flertallet, gis ldnene pé kons-
esjonelle vilkdr gjennom bankens fond. Linev-
ilkarene for de evrige afrikanske land er vesentlig
bedre enn det de selv ville ha oppnidd pa kapital-
markedet. Banken har siste halvdel av 90-tallet
veert igjennom en Kritisk periode med omfattende
endring 1 policy, reorganisering og store per-
sonellmessige utskiftninger. Resultatet av reform-
prosessen har vart positivt, og banken befinner
seg 1 en situasjon hvor den har etablert et nytt fun-
dament for operasjonell virksomhet,

Mmal

Norge anser det for en overordnet méalsetting for
banken & konsolidere reformprosessen med sikte
pa & gjere banken til en effektiv utviklingsinstitus-
jon, Eksistensen av en velfungerende multilateral
utviklings- og finansinstitusjon lokalisert i regio-
nen anses i seg selv a vaere et bidrag til kapasitets-
bygging i Afrika. Fra norsk side legges serlig
vekt pé ekt fattigdomsorientering og at tverrsek-
torielle utviklingsspermal, som eksempelvis miljg,
likestilling, lokal deltakelse, godt styresett og
institusjonsbygging, blir vektlagt i utlansvirksom-
heten.

Rapport 1999

Grunnlaget for 4 styrke bankens finansielle og
operasjonelle politikk ble ivaretatt gjennom den
femte kapitalekning sluttfert i mai 1998 samt den
attende fondspéafyllingen avsluttet i januar 1999.
Disse vellykkede forhandlingene har brakt
banken tilbake pa riktig spor. I februar 1999 ble
bankens nye visjon godkjent. Ifalge visjonen skal
fattigdomsreduksjon vare bankens hovedmal-
setning. De operasjonelle malsettningene skal
vere sentrert rundt enkelte omrdder med
utvikling av landbruk, privat sektor og men-
neskelige ressurser som hovedsektorene, og godt
styresett, likestilling og milje som tverrfaglige
omrader. Banken vil videre legge vekt pa fremme

densbanken, o

Budsjett 2001

Stortinget godkjente i desember 1998 at Norge
deltar i den femte kapitalekning i Den afrikanske
utviklingsbank med om lag 54 mill. kroner.
Fordelt over en innbetalingsperiode som strekker
seg over itte &r med like store avdrag, utgjer arlig
innbetaling, avhengig av dollarkursen pé innbetal-
ingstidspunktet, ca. 6,7 mill. kroner, I tillegg okte
Norges garantikapital i banken fra 1,1 mrd. kro-
ner til om lag 2 mrd. kroner.

Stortinget godkjente i november 1999 at
Norge deltar i den 8. pafyllingen av Det afrikanske
utviklingsfondet for perioden 1. januar 1999 til 31.
desember 2001. Totalt belaper den 8. pafyllingen
seg til 22,5 mrd. kroner. For Norges vedkom-
mende utgjer dette om lag 795 mill. kroner
innbetalt over tre ar. Forste innbetaling ble fore-
tatt i 1999 med 188 mill. kroner. Det resterende
forutsettes innbetalt over de neste to ar.

For 2001 foreslas bevilget 7 mill. kroner til
Den afrikanske utviklingsbank (AfDB) og 303,5
mill. kroner til Det afrikanske utviklingsfondet
(AfDF).

Underpost 70.25 Innskudd i Den interameri-
kanske utviklingsgruppen

Situasjonsbeskrivelse

Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB) er
den sterste multilaterale utviklingsorganisasjonen
i regionen og har som formél 4 bidra til ekono-
misk og sosial utvikling i medlemslandene i Latin-
Amerika og Karibien ved 4 formidle 1an og faglig
bistand til langsiktige utviklingsprosjekter. De fat-
tigste smé utviklingslandene, som utgjer et mind-
retall, gis 14n pa konsesjonelle vilkdr gjennom
bankens spesialfond (Fund for Special Opera-
tions, FSO). Banken har oppnddd sin nye malset-
ting om at utldn til sosial sektorer skal utgjere
minst 40 pst. av ldneprogrammets verdi og 50 pst.
av antall 1an.

Mal
Malsettingen for norsk deltakelse i banken er 4
bidra til at den interne reformprosessen fortsetter

ved & eke bankens fattigdomsorientering, stotte
opp om bankens kvinnerettede utviklingsarbeid,
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samt dens arbeid for modernisering av offentlig
sektor og styrking av det sivile samfunn.

De nye initiativene fra Verdensbanken, *Com-
prehensive Development Framework (CDF)” og
"Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP)” har
bidratt til ekt fokus pd mottakeransvar og lokal
deltakelse i utviklingsprosessen, si vel som okt
koordinering av utviklingsarbeidet i sin helhet.
Fra norsk side vil en arbeide for at IDB legger
prinsippene bak CDF og PRSP til grunn i sitt
utviklingsarbeid, med ekt vekt pi deltakende
prosesser og nasjonalt eierskap samt koordiner-
ing med andre akterer.

Norge vil ogsa arbeide for & effektivisere sty-
rets arbeid ved at tilstrekkelig tid blir lagt inn til
vurdering og instruksgivning fra hovedstedenes
side.

Det vil bli lagt vekt pa & felge opp bankens
interne disposisjoner og virksomhet, som forde-
lingen av utlén til store/smi medlemsland, beg-
rensning av utlinsressursene til tilpasningslén,
samt & bidra til en mer effektiv organisering av
bankens styrearbeid. En beslutning om 4 gjere
fattgidomsreduksjon til bankens overordnede
malsetting innenfor rammen av IDB langsiktige
fremtidsstrategi, samt et utvidet systemperspektiv
for IDBs virksomhet, vil veere andre prioriterte
oppfelgingsoppgaver

Rapport 1999

Banken ga i 1999 tilsagn om lan for neermere USD
9,5 mrd., om lag samme niva som i 1998 (som til
giengjeld var det heyeste arlige lanevolumet
noensinne for IDB). Det heye lanevolumet sky-
ldtes hovedsakelig IDBs bidrag til kortsiktige sta-
biliseringstiltak (totalt USD 4,6 mrd.) i forbind-
else med finanskrisen som rammet regionen i
1998-1999. Bankens ordinzre langsiktige utlan
gikk ned fra USD 7,2 mrd. i 1998 til neermere USD
5,4 mrd. i 1999.

Dersom man inkluderer kortsiktige stabiliser-
ingsldn kom andelen av tilpasningslan opp i over
halvparten av IDBs totale lanevolum i 1999, (mot
en indikativ begrensning pa 15 pst, som det rik-
tignok er blitt gjort unntak for i 1998 og 1999),
mens l4n til smd og fattige land utgjorde kun 22
pst. (mot en mélsetting pa 35 pst. vedtatt under
den attende kapitalpafyllingen). Utlan av konses-
jonelle ressurser til de fem fattigste landene gikk
ned til 413 mill. i 1999 (mot nzrmere 650 mill i
1998). Slik sett kan bankens engasjement innen
kortsiktige stabiliseringstiltak sies 4 ha gitt pa
bekostning av bankens langsiktige utviklingsman-

dat, med et spesielt ansvar for smi og fattige land.
Det er imidlertid grunn til 4 tro at en korreksjon
vil finne sted i drene fremover.

I 1999 fortsatte bankens arbeid med 4 fi en
sterkere sosial profil i sin virksomhet, noe Norge
har stottet. Bankens utlan til sosiale sektorer gikk
riktignok ned til 2,1 mrd. i 1999 (mot USD 3,3
mrd. i 1998), hvilket utgjorde nzrmere 42 pst. av
totalt linevolum. Dette er innenfor mélsettingen
fra den éttende kapitalutvidelsen.

Banken vedtok ingen nye omfattende strate-
gier i 1999, men arbeidet med bankens frem-
tidsstrategi fortsatte og vil bli fert videre i 2000. 1
den sammenheng har Norge arbeidet for & gjere
fattigdomsreduksjon til bankens overordnede
madlsetting, Banken fortsatte sitt normative arbeid
pa en rekke utradisjonelle bankomrader, si som
forebyggende tiltak for 4 redusere kriminalitet og
vold i samfunnet og hjemmet, okt innsats i fred-
sprosesser og postkonfliktsituasjoner, styrking av
det sivile samfunn, osv.

I 1999 startet dreftinger om hvordan banken
skal forholde seg til det utvidede gjeldsinitiativet
(HIPC), der fire land i regionen kvalifiserer til
statte. Prosessen vil feres videre i &r 2000.

I forbindelse med en kapitalekning og
medlemskapsutvidelse i IDBs sosterorganisasjon
og private investeringsinstitusjon, The Inter-
American Investment Corporation (IIC), sekte
Norge viren 1998 om medlemskap i form av en
ensket aksjeandel pd 1 pst. Medlemskapsproses-
sen fores videre i dr 2000.

Budsjett 2001

Den siste utbetalingen til IDBs attende kapitale-
kning og den attende kapitalpafyllingen av Spe-
sialfondet fant sted i 2000. Det er dermed ikke
behov for bevilgninger til IDB eller Spesialfondet
for 2001.

For ar 2001 foreslés bevilget 17 mill. kroner til
forste aksjekapitalbidrag til The Inter-American
Investment Corporation.

Underpost 70.30 Innskudd i Det internasjon-
ale fond for jordbruksutvikling (IFAD)

Situasjonsbeskrivelse

IFAD lanefinansierer prosjekter p konsesjonelle
vilkir med sikte p4 4 redusere fattigdommen og
eke matvareproduksjonen i utviklingsland.

IFAD opererer med tre former for utlinsbetin-
gelser:
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- Utlan pa seerdeles gunstige vilkdr som er rente-
_frie, men har et administrasjonsgebyr pa 0,75

egisk dokument for den neste péfyllingsperioden
enn hva som har vert vanlig tidligere. Gjennom

pst. og tilbakebetales over 40 ar

— Utlan som har en variabel rente tilsvarende 50
pst. av renten pa Verdensbankens IBRD-1&4n og
som tilbakebetales over 20 ar

- Utlan pa ordinare vilkar som har en variabel
rente tilsvarende renten pa Verdensbankens
IBRD-14n og som tilbakebetales over 15 til 18 ar

Betingelsene for det enkelte lan fastsettes i
forhold til lantakerlandets brutto nasjonalinntekt
og kredittverdighet. IFAD regnes for & vaere en
organisasjon som pé en effektiv mate bidrar til fat-
tigdomsreduksjon. Mer enn en tredjedel av
IFADs regulaere midler har gatt til Afrika ser for
Sahara. En tredjedel av midlene har veert brukt i
Asia, mens resten har veert tilnaermet likt fordelt
pa Latin-Amerika og Midtesten/Nord-Afrika. Det
har siden starten veert forutsatt at [FAD i hoved-
sak skulle basere sin virksomhet pa neert faglig
samarbeid med andre institusjoner. De fleste
prosjekter er derfor ikke fullfinansiert av IFAD,
men samfinansieres med ulike bilaterale og multi-
laterale givere.

mal

IFADs hovedformal er fattigdomsreduksjon og
jordbruksutvikling for & lose underliggende prob-
lemer som forer til manglende matvaresikkerhet.
IFAD fokuserer pa de fattige pa landsbygda, forst
og fremst jordlese og smébender i marginale jord-
bruksomrader. Spesiell vekt legges pa 4 nd ut til
kvinner. IFAD mobiliserer ressurser og kunnskap
giennom et samspill med mottakere,
myndigheter, utviklingsinstitusjoner, frivillige
organisasjoner og privat sektor. Virksomhetsom-
radet samsvarer godt med sentrale mal i norsk
utviklingspolitikk, og gjer IFAD til en interessant
kanal for norske bistandsmidler.

Rapport 1999

1 1999 godkjente IFAD 30 nye prosjekter. Fjorten
av disse var lokalisert i Afrika ser for Sahara.
Utlan til denne delen av Afrika i perioden 1978 til
1999 utgjer ni over 34 pst. av [FADs samlede
utlan.

1 1999 innledet medlemslandene forhandlin-
ger om en kapitalutvidelse av IFAD for perioden
2000-2002. Medlemslandene besluttet denne gan-
gen 4 utarbeide et forholdsvis omfattende og strat-

forhandlingene har medlemslandere, bade de
viktigste giverlandene og mottakerlandene, hatt
grundige diskusjoner omkring fondets virksom-
het og fremtidige prioriteringer. Norge var vert-
skap for et av fohandlingsmetene i OECD-grup-
pen, den sdkalte listegruppe A, hesten 1999.
Forhandlingene forventes sluttfert 1 ar 2000.
Resultatet legges frem i en stortingsproposisjon i
trad med vanlig praksis for slike fondspafyllinger.

IFAD innledet i 1999 den andre fasen i et stort
arbeid med & omstrukturere deler av virksom-
heten innenfor omradene finansiell kontroll,
administrative stottefunksjoner og menneskelige
ressurser, i trdd med de muligheter forbedret
informasjonsteknologi representerer. Det er ven-
tet at disse omleggingene vil bedre effektiviteten
og medfere betydelige ekonomiske besparelser
for institusjonen pa sikt.

[ 1998 opprettet Norge et tilleggsfond pa 30
mill. kroner for samfinansiering av IFAD-prosjek-
ter med et klart kvinnefokus i Afrika ser for
Sahara. Aktiviteter som finansieres med midler
fra fondet er rettet mot kapasitetsbygging pa
lokalt niva, testing av metoder for & fremme lokal
deltakelse i prosjektutforming- og implementer-
ing, bevaring av naturressurser, samt finansiering
av mikrofinansprosjekter. Denne bevilgningen ble
fulgt opp i 1999 fra norsk side.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 50 mill. kroner til innbe-
taling av norske forpliktelser for IFADs femte kap-

italpafylling.

Underpost 70.35 Innskudd i Nordisk Ut-
viklingsfond

Situasjonsbeskrivelse

Nordisk Utviklingsfond (NDF) har som formal &
fremme sosial og wekonomisk utvikling i
utviklingslandene. Fondets midler anvendes i trad
med nordiske utviklingspolitiske prinsipper.
Innsatsen er konsentrert om lavinntektslandene.
Linene gis pa vilkar som tilsvarer Det internasjon-
ale utviklingsfond (IDA). Fondets arbeidsform er
i hovedsak 4 finansiere komponenter i storre
prosjekter som gjennomferes i regi av andre mul-
tilaterale finansinstitusjoner. Prosjektene som fin-
ansieres skal vaere av nordisk interesse.
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Mal

I og med at fondet styres av nordiske
utviklingsmyndigheter er det samsvar mellom
fondets retningslinjer og norske utviklingspoli-
tiske prioriteringer. Fondet er et konkret utrykk
for et nordisk utviklingssamarbeid, og det er en
viktig malsetting at fondet profilerer bade priorit-
erte nordiske malsettinger og nordisk ekspertise
og kunnskap.

Rapport 1999

11999 undertegnet fondet 16 nye laneavtaler til en
samlet verdi av SDR 61,3 mill. Tolv av disse var
starre 1an til prosjekter i Bolivia, Malawi, Nicara-
gua, Senegal, Sri Lanka, Tanzania, Vietnam og
Zambia. Under en preveordning med mindre lan
direkte til privat sektor ble det undertegnet tre
avtaler for Kina, Namibia og Uganda, i tillegg til et
engasjement i Det afrikanske infrastrukturfondet.
Som en multilateral organisasjon deltok NDF i
1999 i det internasjonale gjeldsinitiativet HIPC.
Hosten 1999  innledet de  nordiske
utviklingsmyndighetene forhandlinger om en ny
kapitalutvidelse av NDF. P4 oppdrag fra Nordisk
Ministerrdd ble det gjennomfert en uavhengig
evaluering av fondet som dannet grunnlag for

forhandlingene. Evalueringsrapporten stetter opp
om konklusjonene fra tidligere gjennomganger av
NDF som fremhever fondets store nordiske nytte.
NDF har en bred nordisk forankring, god kost-
nadseffektivitet og kvalitet pd sin virksombhet.
Dette bekreftes av en hetydelig etterspersel fra
nordiske samarbeidende akterer. P4 det operas-
jonelle nivd er NDF i en unik posisjon til 4 fremme
nordiske interesser og pavirke samarbeidspart-
nere i trad med nordiske utviklingsprioriteringer.

Evalueringsrapporten papeker at et stadig ekt
fokus 1 mange utviklingsorganisasjoner pa
handtering av kortsiktige skonomiske kriser og
katastrofesituasjoner, har fert til en reduksjon i
tilbudet av den type finansiering som NDF yter.
Evalueringsrapporten understreker at NDF ber
opprettholdes som en nordisk institusjon for
utviklingsfinansiering, ettersom langsiktige kons-
esjonelle 1an fortsatt vil vaere en viktig finansier-
ingskilde for utviklingslandene.

Resultatet av forhandlingene ble lagt frem for
Stortinget i en egen stortingsproposisjon om
pafyllingen varen 2000.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 100 mill. kroner.

Kap. 164 Generelle bidrag - andre organisasjoner

Post 70 Tilskudd til andre organisasjoner

(i 1000 kr)
Saldert
budsjett
Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10  Tilskudd til Den internasjonale faderasjon for fami-
lieplanlegging (IPPF) 45 000 45 000 45 000
70.15 Tilskudd til Kvinnenes internasjonale garantifond
(WWB) 10 000 10 000 10 000
70.20  Tilskudd til Den internasjonale tuberkulose- og
lungesykdomsunion (IUATLD) 4 000 4 000 4 000
70.25  Tilskudd til Det internasjonale institutt for demokrati
og valgstatte (IDEA) 1500 1500 1500
70.30 Tilskudd til fond for tvistelasning 8 000 8 000
70.35 Tilskudd til internasjonale konferanser 1765 3000 6 000
Sum post 70 62 265 71500 74 500
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Underpost 70.10 Tilskudd til Den internasjon-
ale foderasjonenfor famitieplantegging (1PPF)

Situasjonsbeskrivelse

IPPF er en internasjonal sammenslutning av fore-
ninger for familieplanlegging med medlemmer i
over 160 land. Organisasjonens malsetting er &
styrke tilbudene innenfor familieplanlegging og
helsetjenester for mor og barn, samt bedre infor-
masjonen vedrerende reproduktiv helse. Organ-
isasjonens mal samsvarer med vedtakene fra
befolkningskonferansen i Kairo. Finansieringen
kommer hovedsakelig fra frivillige regjeringsbid-
rag, og Norge er blant de storste giverne. Organ-
isasjonens styre utgjeres av familieplanleggings-
foreningene i de ulike land. Norge har dermed
ingen formell innflytelse, men over en viss
uformell innflytelse ved deltakelse pa arlige giver-
meter. Om lag en tredjedel av organisasjonens
ressurser gar til Afrika. Organisasjonen har i de
siste arene erfart en betydelig reduksjon i res-
surstilgangen. Ved siden av generelle bidrag har
IPPF ogséd mottatt stette til et "Vision 2000™-fond,
som skal stette opp om nye innovative pilotpros-
jekter. Norge har ikke bidratt til dette fondet.

Madl

IPPF anses & vaere en god kanal for 4 felge opp
prioriteringen av befolkningsspersmal i norsk
bistand. Norge har arbeidet for at IPPF i sterre
grad tilgodeser Afrika, at det legges storre vekt pa
oppleering og institusjonsutvikling, og at de
enkelte familieplanleggingsforeninger blir mest

mulig effektive. Dette samsvarer godt med
utviklingen i IPPE.

Rapport 1999

Den nye ressursfordelingsplanen fra 1998 gkte
bistandsandelen til Afrika, men dette forte likevel
ikke til ekning i tilgjengelige midler for Afrika i
1999 pga. den generelle ressursnedgangen for
IPPF. Asia og Latin-Amerika har fatt til dels store
kutt i bistanden fra IPPF.

Organisasjonen har ekt sin satsing pa tiltak
rettet mot ungdom. Ungdom blir trukket aktivt
inn i utviklingen av disse tiltakene og i organisas-
jonens beslutningsstruktur, som har vaert revi-
dert. Storbritannia, Sverige og Norge gjennom-
forte 1 1998/1999 en evaluering (rapport 2.99 fra
departementet) av arbeidet pa landniva. Evaluer-
ingen inkluderte seks land, Uganda, Etiopia og

Zambia i Afrika, og India, Bangladesh og Nepal i
Asia. Evalueringen var sveert positiv til det arbei-
det som utferes av de nasjonale familieplanleg-
gingsorganisasjonene, men anbefaler sterkere
vektlegging av padriverrollen og bedre ivaretak-
ing av Kkjennsrolledimensjonen. “Vision 20007-
prosjektene sees som innovative, men i noen tilfel-
ler uforholdsmessig ressurskrevende. Det
advares bl.a. mot at disse prosjektene kan for-
skyve forholdet mellom fagpersonell og frivillige
pd en uheldig mate. De frivillige medlemmene
utgjer grunnstammen i [PPF. Evalueringen har
ogsa anbefalinger om utbedringer av administras-
jonssystemer, Evalueringen anbefaler giverne a gi
finansiering gjennom generelle bidrag, og ikke
prosjektbistand uten at tilleggsstatte gis til drift
og administrasjon. IPPF har presentert en plan for
oppfelgingen og innledet en dialog med giver-
landene om gjennomferingen av anbefalingene fra
rapporten,

Budsjett 2001

Reproduktiv helse rettet mot ungdom, tiltak for
bekjempelse av omskjaering av jenter og tiltak for
a trekke menn sterkere inn i sparsmaélet omKkring
reproduktiv helse og befolkning vil fortsatt veere
sentrale omrader for IPPFs virksomhet i 2001
som Norge vil stette opp om. Fra norsk side vil en
soke & folge opp anbefalingene i evalueringen fra
1998/99. Videre vil tiltak for 4 styrke kvinners
reproduktive rettigheter, sarlig m.h.t. vold rettet
mot kvinner og helsetilbud forbundet med
utrygge aborter fortsatt veere heyt prioritert.

For 2001 foreslas bevilget 45 mill. kroner.

Underpost 70.15 Tilskudd til Kvinnenes inter-
nasjonale garantifond (WWB)

Situasjonsbeskrivelse

Kvinnenes internasjonale garantifond (Women's
World Banking) er en privat internasjonal organ-
isasjon med formal & fremme fattige kvinners
skonomiske deltakelse, forst og fremst gjennom a
bedre tilgangen til kreditt, informasjon og
markeder for 4 kunne drive produktiv virksomhet.
Tilgangen til kreditt kombineres med opplering-
stiltak og nettverksbygging WWB har et globalt
sekretariat i New York og bestir for evrig av et
nettverk av over 50 lokale, selvstendige avdelin-
ger 1 mer enn 40 land. WWB og dets nettverk
antas 4 nd flere millioner lavinntektsentre-
prenarer og produsenter.
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Mdl

nen har statt sentralt i utviklingen av en effektiv

og rimelig behandlingsmetode av tuberkulose,

Det er en viktig utviklingspolitisk malsetting & sty-
rke kvinners deltakelse i skonomisk virksombhet,
bla. gjennom bedring av kvinners tilgang til
kreditt, og WWB gjer en betydningsfull innsats pa
dette omradet. Som en av organisasjonens viktig-
ste bidragsytere, har Norge en lepende dialog
med WWB og har mulighet til & pavirke organ-
isasjonens prioriteringer. Fra norsk side legges
spesiell vekt pA WWBs virksomhet i Afrika.

Rapport 1999

WWB har de siste arene bygd opp et globalt
garantifond for & gi organisasjonen et egenkapital-
grunnlag som kan brukes som garanti for 4 sikre
lineavtaler mellom WWBs lokalavdelinger og
lokale banker. Avkastningen fra fondet kan ogsd
brukes til & dekke organisasjonens driftsutgifter.
Organisasjonen legger stor vekt pa 4 bistd loka-
lavdelingene, blant annet gjennom opplering og
kompetansebygging. Videre har WWB de seneste
arene bidratt til at lokalavdelinger som oppfyller
visse kriteria har kunnet opprette egne garanti-
fond som har gjort det mulig & tiltrekke seg kapi-
tal fra lokale finansinstitusjoner. Det er for tiden
en norsk nestleder i WWBs styre. Styremed-
lemmene velges i personlig kapasitet og ikke som
representanter for sine lands myndigheter. Det
ble utbetalt 10 mill. kroner til WWB i 1999. Belo-
pet ble i sin helhet benyttet til institusjonens
arbeidsprogram.

Budsjett 2001

Regjeringen ensker & fortsette statten til WWB.
Stetten foreslds gitt som bidrag til WWBs
arbeidsprogram, hvor hovedvekten legges pé sty-
rking av lokalavdelingene, og eventuelt til oppbyg-
ging av WWBs kapitalfond.

For 2001 foreslas bevilget 10 mill. kroner.

Underpost 70.20 Tilskudd til den internasjon-
ale tuberkulose- og lungesykdomsunion
(IUATLD)

Situasjonsbeskrivelse

Den internasjonale tuberkulose- og lungesykdom-
sunionen er en faderasjon av over hundre nasjon-
ale foreninger med mal 4 bekjempe tuberkulose
og andre lungesykdommer, Norske medlemmer
er Nasjonalforeningen for folkehelsen og Lands-
foreningen for hjerte- og lungesykdommer. Unio-

med stor betydning for tuberkulosebekjempelse i
utviklingsland. Behandlingsmetoden (DOTS) er
tatt i bruk som hovedstrategi i WHOs stotte til
tuberkulosebekjempelse.

Mal

Regjeringen ser det som viktig 4 bidra til &
bekjempe tuberkulose som er en sykdom som
oker i mange utviklingsland. Den ekte spredning
av sykdommen skyldes bla. aids-epidemien og
manglende ressurser innenfor tuberkulosepro-
grammene. [UATLD samarbeider nart med
WHO innenfor deres "STOP TB”-initiativ og bistar
forst og fremst med opplaring og radgiving om
bruk av DOTS-strategien i utviklingsland.

Rapport 1999

Organisasjonen meldte i 1999 fra om at deres
hovedaktivitet gar ut pa 4 gi faglig bistand til Nas-
jonale tuberkulosprogrammer, i samarbeid med
regjeringer i utviklingsland. Denne aktiviteten har
begynt & minke, bdde pa grunn av at land som har
kommet tidlig inn i et slikt oppfelgingsprogram
har blitt i stand til & jobbe selvstendig pd omradet,
men ogsd pad grunn av at tilskuddene til IUATLD
har minket og dermed redusert deres evne til &
imatekomme nye henvendelser. Den norske bev-
ilgningen i 1999 bidro til at organisasjonen kunne
opprettholde forskningsaktiviteter som har blitt
gjennomfert i mer enn 51 land i Asia, Afrika,
Latin-Amerika, Europa og USA. I tillegg har
oppleringsaktiviteter ekt merkbart i de siste tre
drene, sammen med antallet vitenskapelige publi-
kasjoner,

Budsjett 2001

TUATLD representerer et viktig fagmilje og er en
sentral akter i globale tiltak mot tuberkulose. Det
er derfor enskelig 4 opprettholde det generelle
bidraget til organisasjonen.

For ar 2001 foreslas bevilget 4 mill. kroner.

Underpost 70.25 Tilskudd til Det internasjon-
ale institutt for demokrati og valgstette (IDEA)

Det internasjonale institutt for demokrati og
valgstatte arbeider for 4 fremme barekraftige
demokratier verden over. Instituttet ble etablert i
1995 med hovedkvarter i Stockholm. Norge var
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blant grunnleggerne og har stettet IDEA siden
opprettelsen.

stnadene, ogsd gitt signaler om vilje til & yte
tilskudd til driften i en innkjeringsperiode.

For 2001 foreslas bevilget 1,5 mill. kroner. ~~~ For 2001 foreslas bevilget 8 mill. kroner.

Underpost 70.30 Tilskudd til fond for
tvistelagsning

Det har en tid vart arbeidet med & etablere et
radgivende senter som skal yte juridisk bistand til
utviklingsland slik at disse landene kan fi reell
tilgang til WTQOs tvistelosningsmekanisme.
Avtalen om etablering av et slikt senter ble under-
tegnet under WTOs ministermete i Seattle 1
desember 1999. Senteret anses som viktig i
forbindelse med 4 styrke utviklingslandenes
naringsliv. og vil understatte Regjeringens
strategi for stette til naeringsutvikling i ser. Norge
har i tillegg til & betale en andel av etableringsko-

Underpost 70.35 Tilskudd til internasjonale
konferanser

Midlene brukes til 3 lette deltakelse for represent-
anter fra lavinntektsland, serlig fra de minst
utviklede land og fra Norges samarbeidsland, i
viktige internasjonale konferanser ved & finan-
siere reise- og oppholdsutgifter. Norge vil sam-
men med UNCTAD arrangere ct sterre mate i
QOslo som forberedelse til FNs tredje MUL-konfer-
anse. Pa denne bakgrunn foreslas en skningen av
bevilgningen i forhold til 2000.
For 2001 foreslas bevilget 6 mill. kroner.

Kap. 165 Bilateral bistand administrert av internasjonale organisasjoner (multi-bi)

(i1000kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 2772 3100 3100
70 Tilskudd til multi-bi samarbeid, kan overfores 342 037 342 250 349 000
Sum kap. 165 344 809 345350 352 100

Situasjonsbeskrivelse

Norge har prosjekt- og programsamarbeid med ni
FN-organisasjoner, Verdensbhankgruppen (IBRD,
IDA og IFC) og de regionale utviklingsbankene i
Afrika, Asia og Latin-Amerika. Multi-bi er en
bistandsform som skal vaere arbeids- og kostnads-
besparende for giverlandet. Program og prosjek-
ter administreres av den enkelte organisasjon,
som har det fulle ansvaret for oppfelging og
resultat. Grunnlaget for samarbeidet er ram-
meavtaler med organisasjonen eller avtaler for
hvert enkelt ftiltak. Tiltakene godkjennes av
departementet, som mottar jevnlige rapporter om
framdrift og finansiell status. Oppfelging skjer
gjennom regelmessige samradsmeter og tidvis
deltakelse av norske uavhengige fageksperter i
prosjektgjennomganger, evalueringer m.v. En
effekt av dette er at norske fagfolks innsikt i multi-
laterale organisasjoners arbeid eker, noe som har
positiv virkning pa annen norsk bistandsvirksom-
het.

En kan skille mellom multi-bi-samarbeidet
med organisasjoner der man ogsa gir generelle

bidrag, og der multi-bi-samarbeidet er hoved-
innsatsen overfor organisasjonen. Til utviklings-
bankene, UNDP og UNICEF gis relativt store
generelle bidrag, og de eremerkede midlene ses i
sammenheng med de generelle. For FNs pro-
gram for kontroll med narkotika (UNDCP), FNs
organisasjon for ernzring og landbruk (FAO),
Den internasjonale arbeidsorganisasjon (ILO),
FNs organisasjon for utdanning, vitenskap og kul-
tur (UNESCO), Den internasjonale sjofartsorgan-
isasjon (IMO), FNs konferanse for handel og
utvikling (UNCTAD) og UNCTAD/WTOs inter-
nasjonale handelssenter (ITC) utgjer multi-bi
samarbeidet hovedkanalen for norsk bistand til
organisasjonen. FAO og ILO fir ogsa bistandsmi-
dler fra kap. 161, underpost 70.50, som dekker
bistandsdelen av Norges bidrag til organisas-
jonenes regulare budsjett.

Den gremerkede bistanden under dette kapit-
let er i all hovedsak ubundet. Prosjektbistand med
internasjonale organisasjoner finansieres ogsa
over andre poster, som regionbevilgninger, bev-
ilgninger til humaniteer bistand og sarbevilgnin-
gene for kvinnetiltak og miljeverntiltak. Bundet
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samfinansiering med utviklingsbankene er admin-
istrert som bilateral bistand fra kap. 157, under-

itetsmessig osv. P4 denne méten bidrar man til &
forbedre organisasjonene generelt.

post 70.30, sammen med de evrige naeringslivsor-
dninger.

For de organisasjoner der multi-bi kommer
som tillegg til generelle bidrag, vil Utenriksdepar-
tementet ha hovedansvaret for organisasjonen og
veere representert i styrene. For de fleste av
organisasjonene der multi-bi er hovedkanalen for
norsk stette, vil et fagdepartement ha det over-
ordnede ansvar, mens Utenriksdepartementet vil
ha ansvaret for bistandsdelen. Styrestrukturen og
Utenriksdepartementets plass i denne vil variere
noe fra organisasjon til organisasjon.

Rutinene for oppfelging sekes lepende forbed-
ret, og det vises blant annet til arbeidet for 4 fA et
best mulig samsvar mellom utbetalinger og fak-
tisk forbruk som det er redegjort for i St. prp. nr.
103 og Innst. S. nr. 225 (1991-92). Opptjente rente-
midler dekker delvis administrasjonsutgifter i
henhold til rammeavtale, eller disponeres etter
avtale mellom departementet og den enkelte
organisasjon til tilsvarende formal som den
ordinzre bevilgning, if. romertallsvedtak XI.

Mal

Ved 4 eremerke innsatsen til heyt prioritere
formaél, bade pa program- og prosjektniva, brukes
multi-bi-samarbeidet til a4 stotte opp om norske
hovedmal for bistanden.

Multi-bi-samarbeidet brukes som virkemiddel
bade for 4 fi bedre innsyn i organisasjonene og
for 4 kunne pavirke organisasjonenes politikk slik
at den samsvarer med norske bistandspolitiske
malsettinger. Den ekte innsikt man far gjennom
prosjekt- og programsamarbeid brukes i de sty-
rende organer til 4 pipeke organisasjonens sterke
og svake sider pa feltniva, temamessig, effektiv-

Seerlig for organisasjoner der eremerkede bid-
rag er hovedkanalen for stette til organisasjonen,
vil man gradvis preve & legge om til samar-
beidsméter som fortsatt gir innsyn og pavirkning,
men med mindre detaljstyring av prosjekter.

Det er ogsd en malsetting kontinuerlig a
forbedre rutinene for oppfelging av multi-bi-
samarbeidet med sikte pd rasjonalisering, samti-
dig som man oppfyller kravene til god skonomi-
forvaltning.

Rapport 1999

I tillegg til & gi verdifull bistand innen flere priorit-
erte sektorer, ga multi-bi-samarbeidet verdifullt
innsyn i organisasjonenes effektivitet, og verdi-
fulle pavirkningsmuligheter pa vedtatte prioriter-
inger. Den sterste andelen av de eremerkede bid-
rag gikk til sosiale sektorer, inkludert grunnut-
danning og bekjempelse av barnearbeid. I tillegg
okte stetten til handelsrelatert stette. Det vises for
ovrig til omtale under den enkelte budsjettpost.

Budsjett 2001

De eremerkede hidrag til utdanning og helse
foreslas opprettholdt pa et heyt niva. Dette gjeres
ved prioriteringer innenfor samarbeidet med
utviklingsbankene og et fortsatt betydelig samar-
beid med UNICEF. Midler til ILO, UNICEF og
Verdenshanken vil delvis bli brukt for 4 gjennom-
fore den vkte satsning pa bekjempelse av barnear-
beid. Afrika ser for Sahara vil bli gitt seerlig prior-
itet 1 multi-bi-samarbeidet.

For 2001 foreslis bevilget 352,1 mill. kroner,
fordelt pA nedenfornevnte poster.



186 St.prp.nr. 1 2000-2001

Utenriksdepartementet

Latin-Amerika
9 %

Figur 7.7 viser geografisk fordeling av multi-bi midlene 1999

. . kapitlet, herunder reiser og administrasjon knyt-
Post 01 Driftsutgifter tet til eksperter og junioreksperter.

Posten dekker utgifter til planlegging, gjennom- For 2001 foreslas bevilget 3,1 mill. kroner.,
gang og oppfolging av tiltak finansiert under

Post 70 Tilskudd til multi-bi samarbeid, kan overfores

(i 1 000 kr)

Saldert

budsjett
Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.10  Samfinansiering med bankene 110 000 110 000 110 000
70.15  Tilskudd til FNs fond og programmer 100 025 105 000 105 000
70.20  Tilskudd til FNs s@rorganisasjoner m.v. 95717 93 000 93 000

70.25 Tilskudd til eksperter, junioreksperter og FNs

fredskorps 36 295 34250 41 000
Sum post 70 342 037 342 250 349 000

under kap. 163. Det benyttes folgende ore-

merkede bidrag i bankene:

- Institusjonell stotte som tar sikte pa ekt bev-
isstgjering innad i bankene om gitte temaom-

Situasjonsbeskrivelse rader og bedre institusjonenes kunnskap og
handtering av disse omradene

- Stette til aktiviteter som bidrar bl.a. til kapa-
sitets- og kompetansebygging i mottaker-
landene

Underpost 70.10 Samfinansiering med bank-
ene

Gjennom eremerkede bidrag til Verdensbank-
gruppen (IBRD, IDA og IFC) og de regionale
utviklingshankene ensker Norge & bidra til at
virksomheten i disse institusjonene innrettes i
trdd med norske utviklingspolitiske mél, jf. omtale
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Bidragene er konsentrert om tiltak som fremmer
fattigdomsreduksjon, mottakerorientering og
lokal deltakelse. Hovedformalet med tiltakene er
4 stotte opp om bankenes mandat for a bekjempe
fattigdom, og sikre at institusjonene er i stand til
mate utfordringene knyttet til dette mandatet pd
en best mulig mate. Det har i lepet av de siste
drene veert en dreining i bankene, spesielt Ver-
densbanken, mot et klarere mottakerfokus og en
ekende forstielse for sosiale faktorers betydning i
utviklingsprosessen. Det er likeledes klart at fat-
tigdomsbekjempelse krever en helhetlig og lan-
siktig tilnzerming til utvikling, der baerekraftig
ekonomisk vekst md ses i sammenheng med
sosial og politisk utvikling. Tkke minst er det
viktig at landene selv tar ansvar og eierskap i nas-
jonale prosesser som leder til fattigdomsreduks-
jon.

Pa norsk side er en ogsé opptatt av at bankene
fremmer et kjonnsperspektiv, styrker sin innsats
pad miljssektoren, samt eker sitt engasjement
innen sosial sektor. Norske asremerkede bidrag til
utviklingsbankene finansierer ogsi regionale og
globale utredningstiltak og operasjonelle aktiv-
iteter hvor man fra norsk side snsker & pavirke
bankenes politikk.

Norske sremerkede bidrag gar gjerne til tiltak
som strekker seg over flere ar, og hvor
resultatene ikke minst kommer i form av
endringer i bankenes virksomhet over tid. Ver-
densbanken anses na for 4 vaere internasjonalt
ledende nér det gjelder rutiner og prosedyrer for
handtering av miljespersmal. Ogsé nér det gjelder
integrering av et kjennsperspektiv i virksomheten
er det tatt vesentlige skritt i positiv retning. Ver-
densbanken har ekt sine utlin til helse og utdan-
ning, og er i dag den starste finansieringskilden til
aktiviteter innen sosiale sektorer i utviklingsland.

Rapport 1999

Det ble utbetalt 110 mill. kroner i sremerkede bid-
rag til utviklingsbankene, hvorav 85 mill. kroner
ble utbetalt til Verdensbankgruppen, 12 mill. kro-
ner til Den asiatiske utviklingsbank og 13 mill.
kroner til Den interamerikanske utviklingsbank.
Av det totale belap ble ca. halvparten kanalisert til
tiltak i Afrika ser for Sahara. I henhold til ram-
meavtalen mellom departementet og Verdens-
banken, som ble godkjent av Stortinget i 1994, blir
renteinntekter som overskyter bankens adminis-
trasjonsgebyr godskrevet en separat konto i
Verdensbanken. Midlene disponeres etter avtale

mellom departementet og Verdensbanken. I 1999
ble om lag 6 mill. kroner godskrevet denne kon-
toen.

Statte til helse og utdanningstiltak utgjer en
stor andel av de sremerkede bidrag til Verdens-
banken, og ogsd gjennom Asiabanken gis det
statte til disse sektorene. Som nevnt under kap.
161, underpost 70.40 ble det i 1999 gitt ytterligere
43 mill. kroner i stotte til et program for grunnut-
danning i Afrika gjennom Verdensbanken. En
malsetting med stetten er 4 bistd de fattigste
landene i Afrika ser for Sahara med & utarbeide
baerekraftige sektorinvesteringsprogrammer for
utdanningssektoren. Norge har tidligere stottet
prosjekter i Verdensbanken som har belyst betyd-
ningen av jenter og kvinners utdanning for &
oppna sosial og ekonomisk utvikling. Dette har
medvirket til at utdanning av jenter blir spesielt
prioritert i Verdensbankens lineprogrammer i
utdanningssktoren.

Som en oppfelging av handlingsprogrammet
fra konferansen om barnearbeid i Oslo hesten
1997, ble det i 1997 og 1998 gitt stette til et pro-
gram 1 Verdensbanken for bekjempelse av
barnearbeid. Programmet belyser skader
barnearbeid medfarer, ikke bare for barnet sely,
men ogsid for familiens ekonomi og for sam-
funnsekonomien. Programmet ble viderefert i
1999 med en stotte pd 4 mill. kroner. Mens
barnearbeid i 1997 ikke var pd dagsorden i Ver-
densbanken, ble det i april 2000 arrangert en
sterre konferanse i banken om barnearbeid og
barns rettigheter. Mye tyder pa at den norske
statten har bidratt til dette gkte fokus pa barnear-
beid.

Utenriksdepartementet har over lengre tid
hatt et omfattende miljgsamarbeid med Verdens-
banken. Banken har i lapet av de siste arene gjen-
nomgatt en rekke strukturelle endringer.
Formalet har blant annet veert 4 styrke den
interne koordineringen innenfor viktige tema-
tiske omrader gjennom omfattende desentraliser-
ing og nettverkshygging. Man har fra norsk side
etter hvert sett behov for 4 legge om selve ram-
men rundt miljpsamarbeidet for 4 kunne utnytte
gevinstene ved reorganiseringen. I 1999 ble man
enige om en ny og innovativ samarbeidsstruktur
som vil bidra til 4 styrke miljenettverket i Verdens-
bankgruppen, bade med tanke pi politikkutform-
ingen og de operasjonelle aktivitetene. Ordningen
bedrer forutsetningene for 4 fremme milje som et
tverrsektorielt tema i bankens virksomhet. Som et
forste ledd i dette nye miljpsamarbeidet ble det i
1999 utbetalt 16,4 mill. kroner over denne
budsjettposten.
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Det ble tidlig i 1998 besluttet at Norge skulle
~delta i annen fase av CGAP (Consultative Group

innebzerer i praksis at banken, gjennom disse
ridene og innenfor gitte rammer, selv nd deltar i

to Assist the Poorest), et Verdensbankledet forum
for mikrofinans bestiende av 27 multilaterale og
bilaterale givere, hvor formdlet er & effektivisere
og eke bruken av mikrofinans som virkemiddel i
internasjonal bistand. Det norske bidraget er pa
15 mill. kroner for perioden 1998 til 2003. 1 1999
ble det utbetalt 6 mill. kroner til CGAP.

Budsjett 2001

Det har de senere &r funnet sted en positiv
utvikling i bankenes overordnede tilneerming til
utviklingsspersmal, som nd i stor grad samsvarer
med norske utviklingspolitiske prioriteringer. Fat-
tigdomsreduksjon er blitt et overordnet mal for
Verdensbankgruppen og de regionale utviklings-
bankene. Det er imidlertid et stykke frem for ned-
vendige endringer blir fullt ut gjennomfert i insti-
tusjonenes operasjonelle aktiviteter. Regjeringen
vil bruke de sremerkede bidragene til ytterligere
A stotte opp om utviklingsbankenes arbeid med &
4 omsette vedtatt politikk i praksis. Spesielt
gielder dette omrader som godt styresett, kvinner,
barn, hiv/aids, milje og privat sektor, samt
utvikling av utdannings- og helsektoren i lantaker-
landene. En legger stor vekt pa 4 stotte tiltak som
medvirker til skt kapasitets- og kompetansebyg-
ging pé& lantakersiden bla. for & bidra til at
landene blir bedre i stand til selv 4 koordinere
bistandsaktivitetene og ta nasjonalt lederskap i
prosessen.

I lys av den positive utvikling som har funnet
sted den senere tid i Den afrikanske utviklings-
bank, jf. omtale under kap. 163, vil Regjeringen i
tiden fremover vurdere ekt stette ogsa til denne
institusjonen.

De senere drene har Verdensbanken gjennom-
gitt en reorganisering av den operasjonelle virk-
somhetsstrukturen. Man har innfert en matrise-
struktur hvor ulike avdelinger og regioner
knyttes sammen gjennom ulike tematiske familier
eller nettverk, som hver for seg ledes av egne
radgivende og koordinerende organer. Pa bak-
grunn av denne endringen har man fra norsk side
etter hvert sett behov for 4 innrette samfinansier-
ingssamarbeidet pa en mate som fremmer den
strategiske gevinsten av en bedret intern koordin-
ering. Departementet har i dialog med banken
derfor kommet frem til at store deler av det frem-
tidige samarbeidet ber ta utgangspunkt i en styrk-
ing av de nyopprettede tematiske rddene. Dette

prioriteringen om norske sremerkede bidrag pé
en mer overordnet mate enn hva som har vart
mulig tidligere. Departementets initiativ, som helt
Klart er i traid med de endringer bankens ledelse
har ensket 4 fa til ved matriseorganiseringen, har
blitt meget godt mottatt. Banken har vist stor
entusiasme for & styrke fleksibiliteten til de tema-
tiske radene og vil presentere denne modellen for
andre givere. Foruten samarbeidet som allerede
er kommet i gang pa miljesiden, tar man fra norsk
side sikte p& 4 fa etablert tilsvarende ordninger
innenfor folgende tematiske nettverk: fattigdom,
kvinner, sosial utvikling og utvikling av privat sek-
tor.
For 2001 foreslas bevilget 110 mill. kroner.

Underpost 70.15 Tilskudd til FNs fond og pro-
grammer

Situasjonsbeskrivelse og mdl

De organisasjoner som far stotte er FNs utvikling-
sprogram (UNDP), FNs barnefond (UNICEF) og
FNs program for kontroll med narkotika
(UNDCP). Det kan ogsa veere aktuelt & gi eremer-
ket stotte til reformarbeidet i FN fra denne
posten. P4 bakgrunn av ensket om & gke innsat-
sen mot korrupsjon ble det i 2000 initiert stotte til
det internasjonale senteret for bekjempelse av
kriminalitet (CICP) i Wien. Det er enskelig &
viderefore stotte til CICPs virksomhet gjennom
multi-bifinansiering. For en narmere beskrivelse
og malsettinger nar det gjelder UNDP og
UNICET vises til omtale under kap. 161, post 70.
Gjennom den eremerkede stotten til UNDP tar en
fra norsk side sikte pa & stette strategisk opp om
reformarbeidet i organisasjonen, styrke arbeidet
pa fattigdomsomradet, inkludert oppfelging av
20/20-initiativet, godt styresett i Afrika, UNDPs
rolle i demokratiseringsprosesser og UNDPs
rolle i krise- og postkonfliktsituasjoner. For
UNICEF brukes sremerkede midler sarlig til &
styrke organisasjonen pi omradene grunnutdan-
ning, barns rettigheter og utsatte barnegrupper.
UNDCP har som oppgave & bidra til redusert
tilgang pad og bruk av narkotika, primeert i
utviklingsland. Norsk stette skal bla. bidra til
alternative inntektsmuligheter for bender som i
dag dyrker narkotika, samt til holdningsskapende
tiltak mot bruk av rusmidler, sarlig blant unge
mennesker.
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Rapport 1999

tiver i FN-systemet i en positiv retning. Rapporten
viser ogsé til mange utfordringer som program-

Det ble bevilget til sammen 100 mill. kroner i
1999, fordelt med 30 mill. kroner pd UNDP, 60
mill. kroner pd UNICEF og 10 mill. kroner pa
UNDCP.

Multi-bistetten til UNDP ble forsekt konsen-
trert om bredere tematiske omréader som fattig-
dom og godt styresett i Afrika. I 1999 ble véire
forpliktelser pd disse omradene viderefert. Med
den norske stotten til UNDPs fattigdomsarbeid
har organisasjonen bistétt flere land med utarbei-
delse av nasjonal statistikk pa fattigdomsomradet.
Formulering av nasjonale strategier for bekjem-
pelse av fattigdom er et stadig mer sentralt
omrade i UNDPs virksomhet. En evaluering av
programmet ble initiert i 1999. En norsk forsker
har deltatt i evalueringen. Med blant annet norske
midler fra styresettfondet har UNDP, i samarbeid
med afrikanske myndigheter, institusjonalisert
prosessen “Africa Governance Forum” (AGF)
som en meteplass mellom afrikanske myndig-
heter, representanter fra det afrikanske sivile sam-
funn og givere. Her diskuteres sentrale aspekter
ved styresettproblematikken i Afrika. AGF III som
fant sted i Mali i 1999 fokuserte pi konflikt-
handtering. I 1999 ble det inngétt avtale med
UNDP om stette til et samarbeidsprogram mel-
lom UNDP og Hoykommisariatet for mennesker-
ettigheter. Gjennom programmet arbeides det for
en aktiv bruk av MR-instrumentene i utvikling-
splanlegging. I tillegg ble stotten til reformproses-
sen i UNDP viderefert. Denne reformen
innebarer en betydelig omorganisering som vil
styrke og delegere myndighet til landkontorene.

Siden 1996 har man fra norsk side hatt et
omfattende samarbeid med UNICEF om stette til
grunnutdanning for jenter i Afrika. Norge har for
de fire forste arene bevilget 150 mill. kroner. Pro-
grammet omfatter en rekke land og skal bidra til &
heyne kvaliteten pd grunnutdanning generelt,
gjere skolen mer attraktiv for jenter og eke ande-
len jenter som begynner pa, og fullferer skolen.
Norske konsulenter folger programmet som har
eget programstyre hvor Utenriksdepartementet
deltar. Det ble foretatt en storre gjennomgang av
programmet i 1999, Resultatene fra gjennomgan-
gen viste at programmet har bidratt til ekt kvalitet
pad undervisningen, fremgang i skoleframmete
blant jenter, og til mobhilisering av lokalsamfunnet
rundt skoler som har resultert i okt forstaelse for
jenters behov for utdanning samt ekt entusiasme
blant leerere. Rapporten fra gjennomgangen indik-
erer ogsd at programmet har medvirket til forbed-
ringer internt i UNICEF og péavirket andre initia-

met star overfor, og som det ma tas hensyn til i
utviklingen av neste fase av programmet. I 1998
startet UNICEF et norskstettet program mot
barnearbeid. Programmet omfatter globale,
regionale og landspesifikke initiativer, med en
total finansiell ramme pd om lag USD 40 mill,
Denne stoften fortsatte i 1999. For 4 stette
UNICEFs arbeid med & fremme jenters status,
rettigheter og utviklingsmuligheter finansierte
Norge film- og kommunikasjonsprosjekter i Sor-
Asia, Man fortsatte stotten til tidligere godkjente
prosjekter innen omradene barns rettigheter,
barnearbeid, kommunikasjon og desentraliserte
helsetiltak. I 1999 fortsatte man omleggingen fra &
stotte mange enkeltprosjekter til tematiske pro-
grammer innen utdanning, stette til barn i spesielt
utsatte situasjoner og kommunikasjon om barns
rettigheter. Man har fra norsk side ogsa i 1999 tatt
opp de spersmal som ble reist i Riksrevisjonens
gjennomgang av  bistandssamarbeidet med
UNICEF i 1997. Organisasjonen har gjennnom-
fort mange av Riksrevisjonens anbefalinger og
har bla. innfert et nytt styringssystem for sine
pkonomifunksjoner.

Opptjente rentemidler for UNICEF er blitt
brukt til 4 dekke administrasjonsgebyrer i trad
med vedtak i UNICEFs styre.

I samarbeidet med UNDCP ble et integrert
distriktsutviklingsprogram i nordvest-Laos videre-
fort. Kirkens Noedhjelp er engasjert til 4 gjennom-
fore prosjektet, som inneholder komponenter
innen helse, utdanning og jordbruk, samt holdn-
ingsskapende arbeid mot rusmidler. I 1996 ble det
vedtatt - i samfinansiering med Sosial- og helsede-
partementet - stotte til et femarig globalt initiativ
for forebyggende arbeid mot alkohol og narko-
tikamisbruk i det serlige Afrika og Serest-Asia.
Programmet gjennomferes i samarbeid med
WHO. Videre ble det gitt statte til et kriminalitets-
forebyggende prosjekt i Tajikistan som ledd i
arbeidet med 4 demme opp for narkotikaflommen
fra Afghanistan. En del av den norske stetten ble
fortsatt gitt som ikke-sremerket bidrag til UND-
CPs virksomhet. Renter pd innestiende midler i
UNDCP ble godkjent brukt til prosjektvirksom-
heten.

Budsjett 2001

Gjennom UNDP vil det i 2001 bli lagt spesiell vekt
pa 4 stette opp om de strategiske valg som er fore-
tatt i UNDPs styre med hensyn til fokusering av
programvirksomheten i UNDP. Tematisk peker
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det seg ut flere omrader: Utvikling av fattig-
domsstrategier, godt styresett, planlegging for

trdd med norske prioriteringer. Gjennom ere-
merking av midler seker en ogsa & pavirke organ-

oppielging av menneskerettigheter i utviklingssa-
marbeidet, forebyggelse av konflikt og postkonf-
likttiltak. Dette representerer delvis en videre-
foring og videreutvikling av tidligere innsatser,
men vil ogsd inneholde nye elementer saerlig
knyttet til UNDPs rolle i konfliktsituasjoner. Opp-
felgingen av stetten til fattigdomsfondet vil bli vur-
dert pa grunnlag av den gjennomforte evaluerin-
gen,

Det internasjonale senteret for bekjempelse av
kriminalitet (CICP) i Wien har ikke tidligere vaert
stattet over multi-bi-bevilgningen. Senteret har
imidlertid fatt en mer operativ rolle og har utviklet
tiltak mot korrupsjon pa lokalt, nasjonalt og inter-
nasjonalt nivd. Senteret kan vere strategisk viktig
for utpreving av nye tiltak pa dette feltet, som er
relativt nytt i norsk bistand. Stette til CICP ble ini-
tierti 2000 og er tenkt viderefert i 2001.

For UNICEF tar en sikte pd 4 viderefere den
pagaende stotte som gir serlig prioritet til utdan-
ningssektoren i Afrika. I tillegg legges det stor
vekt pa programmet for & bekjempe barnearbeid.
Den norske stotten til UNDCP vil i hovedsak g til
det globale samarbeidsprosjektet med WHO og til
videreforing av ikke-aremerket bidrag.

For 2000 foreslas bevilget 105 mill. kroner.

Underpost 70.20 Tilskudd til FNs saerorgan-
isasjoner m.v

Situasjonsbeskrivelse

Tilskudd til FNs sarorganisasjoner omfatter
bistandsaktiviteter i regi av FAO, ILO, UNESCO,
IMO og ITC. Disse har en normativ rolle og et
globalt mandat innen spesielle sektorer og fagom-
rader. Deres spesialisering gjer at de ofte sitter pa
en internasjonal kompetanse som er svaert nyttig i
bistandssammenheng. Flere av de sterre saror-
ganisasjonene har et relativt stort bistandsengas-
jement. Mens Utenriksdepartementet har ans-
varet for FAQ, ligger hovedansvaret for ILO,
UNESCO og IMO i henholdsvis Kommunal- og
regionaldepartementet, Kulturdepartementet og
Nerings- og handelsdepartementet. I tillegg til
sserorganisasjonene gis ogsa eremerkede bidrag
til UNCTAD og til FNs opplaringssenter i Torino.

Mal
Den generelle malsetningen med denne posten er

4 uinytte noen av sarorganisasjonenes og
UNCTADs kompetanse til 4 yte faglig bistand i

isasjonenes bistandsprofil i ensket retning. En
malsetning som gjelder for arbeidet med alle
sarorganisasjoner er at det blir en klar kobling
mellom aktiviteter som gjennomfares ved hjelp av
det ordinzere budsjettet og multi-bifinansierte
tiltak. En har videre satt seg som mal 4 fa til en
bedre koordinering mellom bistandsakterer ved
at szrorganisasjonene bidrar med sin faglige
kompetanse til en felles og helhetlig
utviklingsinnsats fra det multilaterale systemet.
Prioritet gis til tiltak som understetter organisas-
jonenes mandat og komparative fortrinn, og der
det normative og operative arbeid ses i sammen-
heng. Stetten gjennom seerorganisasjoner skal gis
i trdd med norsk politikk pd FN-reform, slik at
blant annet tiltak pa landniva skjer koordinert
med resten av FN-systemet.

Hovedformilet med den eremerkede stetten
giennom FAQ er 4 bidra til 4 utvikle primaerneerin-
gene i utviklingsland gjennom radgiving, institus-
jonsbygging og kompetanseutvikling. Samarbei-
det med ILO har som formal 4 styrke organisasjo-
nens innsats vedrerende trepartssamarbeid
mellom myndigheter, arbeidsgivere  og
arbeidstakere, sysselsetting, samvirkeorganiser-
ing og tiltak mot barnearbeid. Fra norsk side er
det viktig & styrke koblingen mellom ILOs kon-
vensjoner og praktiske bistandsaktiviteter, Gjen-
nom IMQ segker Norge 4 styrke utviklings-
landenes maritime kompetanse sarlig gjennom &
gi stette til opplaering. Det har ogsa vart et mal 4
styrke IMOs arbeid for & integrere kvinner i den
maritime sektoren.

I samarbeidet med UNESCO prioriteres stotte
til utdanning med serlig vekt pé alfabetiseringstil-
tak og grunnutdanning for jenter og kvinner.
Gjennom stetten til ITC vil Norge bidra til
utviklingslandenes integrering i verdenshande-
len ved produkt- og bedriftsutvikling, samt
markedsforingstiltak. Formélet med stetten til
UNCTAD er & bidra til utviklingslandenes, og
serlig de fattigste landenes, integrering i verden-
sekonomien gjennom kapasitets- og institusjons-
bygging, samt spesifikke tiltak som forbereder
landene pa medlemsskap i WTO.

Rapport 1999

Inklusive det som ble bevilget fra nysaldering-
sproposisjonen hesten 1999, ble det i 1999 brukt
til sammen 96 mill. kroner. Av dette gikk 22 mill.
kroner til FAO, 30 mill. kroner til ILO, 8 mill. kro-
ner til IMO, 14 mill. kroner til UNESCO, 4 mill.
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kroner til ITC, 16 mill. kroner til UNCTAD, ink-
ludert bidrag til WTOs bistandsfond, samt 2 mill.

land. Norge har videre lagt vekt pa gjennomferin-
gen av Det felles rammeverket, bestiende av

kroner til FNs oppleeringssenter i Torino. . =~ UNCTAD, ITC, WTO, UNDP og Bretton Woods-

Gjennom FAO stettet Norge innovative pro-
grammer som styrker Lkapasitetsbygging i
utviklingsland. I 1999 fortsatte man 4 gi stette il
FAOs arbeid innen skogbruk, fiskeri, landbruk,
ressursforvaltning, miljetilpasset plantevern og
kvinneretting. Av de programmene som fikk mest
stotte fra Norge kan nevnes stotte til utviklings-
lands oppfelging av den internasjonale avtalen om
forsvarlig fiske og et program for & involvere
lokale bender i baerekraftig forvaltning og bruk av
skogressursene i utviklingsland. I multi-bisamar-
beidet med FAO fortsatte man omleggingen fra
prosjekt- til programstette,

Bl.a. som felge av den pagaende reformpros-
essen i [LO, ble man i 1999 enige om & ga over fra
a stotte enkeltprosjekter til en programmodell i
multi-bi-samarbeidet med [LO. I 1999 foregikk det
sremerkede bistandssamarbeidet med ILO i hov-
edsak innenfor prioriterte omrader som bekjem-
pelse av barnearbeid, sosial dialog og trepartssa-
marbeid, sysselsettingsskapende aktiviteter, likes-
tiling og mile. Som oppfelging av
Barnearbeidskonferansen i 1997, har Norge fore-
tatt en bhetydelig opptrapping av titak for a
bekjempe barnearbeid. Enkelte av de norskstat-
tede prosjektene er blitt evaluert og har fitt gode
tilbakemeldinger.

Samarbeidsmensteret med IMO, med fokus
pi maritim sikkerhet og tiltak for & heve kvalifi-
kasjonene til sjefolk i utviklingsland, samt & inte-
grere kvinner i den maritime sektoren ble videre-
fort i 1999. Det meste av stotten gikk til World
Maritime University (WMU) i Malme.

Samarbeidet med UNESCO fortsatte innenfor
de prioriterte omrader beskrevet ovenfor, Samar-
beidet er fremdeles noe mindre effektivt enn
onskelig fra norsk side. Det arbeides for & finne
fram til et mer helhetlig samarbeidsprogram med
mindre detaljstyring. De senere &r har man arbei-
det med a legge om fra 4 gi stette til flere mindre
enkeltstiende prosjekter til & stotte fmrre, og
sterre regionale og globale programmer. Denne
omleggingen synes i fungere tilfredsstillende.

Bistanden pd handelsomradet seker & ivareta
en helhetlig tilneerming til handel og utvikling,
der bade UNCTAD, WTO og ITC er involvert.
Dette er i trdd med intensjonene i Strategien for
neeringsutvikling i ser. Det har veaert en positiv
utvikling i samordningen mellom bererte institus-
joner pa handelsrelatert bistand, og Norge stottet
11999 WTO, UNCTAD og ITC sitt fellesprogram
for handelsrelatert bistand til enkelte afrikanske

institusjonene for handelsrelatert bistand til MUL-
landene. Det ble gitt et betydelig bidrag til det
norske MUL-fondet i WTO, som blir brukt pa
tiltak for a styrke MUL-landenes kompetanse pa
det multilaterale handelsregimet. Stotten til
UNCTAD ble i hovedsak kanalisert til UNCTADs
MUIL-fond og gikk til tiltak innen kapasitets-
oppbygging innen handel og investeringer,
gjeldsstyring og milje. Norge har de senere arene
vart avventende i forhold til ITC, men har nd reg-
istrert en positiv utvikling i institusjonen. Det ble
ogsd bevilget 2 mill. kroner til FNs opplaring-
senter i Torino. Disse midlene ble brukt til
opplering i forbindelse med gjennomfering av
FN-reformer.

Renteinntektene av multi-bi tilskuddene i 1998
utgjorde 1 mill. kroner for FAO, kr 425 000 for
UNESCO, kr 100 000 for IMO og 1,7 mill. kroner
for ILO. Rentene anvendes til finansiering av de
norske multi-biprosjektene i organisasjonene, jf
romertallsfullmakt.

Budsjett 2001

I samarbeidet med FAO planlegges det 4 konsen-
trere stotten om fiskeriforvaltning, gardsskog-
bruk, integrert plantevern, berekraftige land-
brukssystemer og kvinnerettede tiltak. Dette er i
overensstemmelse med prioriteringene i FAOs
strategiske rammeverk fram mot 2015. Program-
stotten til FAO i 2001 ma videre sees i sammen-
heng med de omrader som Norge vektlegger i
handlingsplanen fra Toppmetet om matvare-
sikkerhet, samt relevante miljgkonvensjoner.

For ILO vil den norske bistandsinnsatsen bli
kanalisert til de prioriterte omradene, med serlig
vekt pd bekjempelse av barnearbeid og styrking
av trepartssamarbeidet, Arbeidet med innferin-
gen av en programmodell for samarbeidet med
ILO vil bli fulgt opp. Dette arbeidet vil skje i naert
samarbeid med organisasjonene, LO og NHO.

Det norske samarbeidet med IMO vil bli
viderefert med samme profil som tidligere. En
evaluering av norsk innsats gjennom ti &r for 4
integrere kvinner i denne maritime sektoren plan-
legges gjennomfert.

I samarbeidet med UNESCO vil man seke &
styrke organisasjonens normative rolle pi utdan-
ningssektoren. Man vil viderefere stetten til pro-
grammer for alfabetisering og formell s vel som
uformell grunnutdanning, samt at det tas sikte p4
a styrke leererutdanningen. Det vil legges sarlig
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vekt pa tiltak for 4 nad vanskeligstilte grupper,
eksempelvis barn med funksjonshemninger.

WEFP, ILO, ITU, UN, UNESCO, UNHCR, UNDF,
UNFPA, UNICEF, UNEF, IFAD, WHO, UNAIDS,

Som ledd i1 oppfelgingen av Strategien for
naringsutvikling i ser og i tilknytning til de
pagiende WTO-forhandlinger, vil det bli lagt vekt
pa tiltak som kan bidra til at utviklingslandene i
sterre grad blir i stand til 4 utnytte de positive
sidene av en stadig mer globalisert verden-
sekonomi. Det vil bli vurdert 4 viderfore stotte til
WTOs fond for faglig bistand til utviklingsland, og
til ITCs arbeid for handelsrelatert stette til
utviklingsland. Samarbeidet med UNCTAD vil bli
viderefort innen prioriterte omrader som kapa-
sitetsbygging innen handel, fremme av utenland-
ske direkte investeringer og gjeldsbetjening, med
sarskilt fokus pA MUL-landene. Det vil ogsa bli
vurdert 8 gi stotte til UNCTADs forberedelse til
FNs tredje MUL-konferanse.

Det vurderes ogsd et mindre bidrag til FNs
oppleringssenter (UN Staff College) i Torino i
sammenheng med gjennomfering av  FN-
reformer.

For 2001 foreslas bevilget til ssmmen 93 mill.
kroner.

Underpost 70.25 Tilskudd til eksperter og jun-
ioreksperter og FNs fredskorps

Situasjonsbeskrivelse

Et fatall eksperter blir stilt til disposisjon for
enkelte organisasjoner innenfor omrader av
spesiell interesse for Norge, bla. grunnutdan-
ning, menneskerettigheter og offentlig hel-
sevesen. Siden Norge inngikk de farste juniorek-
spertavtalene i 1963, er ca 400 junioreksperter
stilt til disposisjon for 17 FN-organisasjoner (FAO,

Kap. 166 Gjeldslettetiltak

UNCTAD, UNIDO og ICAO). Juniorekspertene
er yngre fagfolk som rekrutteres og finansieres
fra Norge, men som blir ansatt og forvaltet av den
enkelte organisasjon. En evaluering i 1994 anbe-
falte 3 fortsette med programmet og & eke rekrut-
teringen over tid. Ansvaret for FNs fredskorps
(UNV) ble overfort fra NORAD til Utenriksdepar-
tementet med virkning fra januar 2000.

Mal

Rekrutteringen bidrar til 4 styrke utviklingsarbei-
det i FN-organisasjoner ved 4 stille norske fagfolk
til disposisjon, tilbakeferer innsikt i organisas-
jonenes arbeid til norske miljeer og utgjer en
viktig rekrutteringsbase for videre arbeid i inter-
nasjonale organisasjoner.

Rapport 1999

Under ordningen for eksperter til FN utforte tre
personer, herav en kvinne, tre arsverk (helse,
utdanning, godt styresett). Juniorekspertordnin-
gen representerte 64 arsverk i 1999 fordelt pa 27
menn og 53 kvinner. Bade NORAD og Uten-
riksdepartementet engasjerte flere hjemvendte
junioreksperter i lepet av 1999.

Budsjett 2001

For 2001 foreslas bevilget 41 mill. kroner.
Utbetalinger under ordningen skjer i USdollar,

og skningen i bevilgningsforslaget har i hovesak

sammenheng med heyere dollarkurs.

(11000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilskudd til gieldslettetiltak, kan overfores 175 000 250 000 350 000
Sum kap. 166 175 000 250 000 350 000
. . strategi for hvordan Norge kan arbeide for at
Gjeldsplan mot dr 2000 internasjonale  gjeldslettemekanismer ~ kan

Gjeldsplanen, som ble lansert i 1998, er en hel-
hetlig, landspesifikk gjeldsstrategi og danner
grunnlaget for norske holdninger i internasjonale
gjeldssparsmal. Planen gir bla. anvisning av

forbedres. Planen bygger pé en totalvurdering av
bade multilaterale og bilaterale tiltak, og fikk bred
omtale i St. prp.nr. 1(1998-99). All norsk gjeldset-
tergivelse under gjeldsplanen — bade samordnet
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gjennom Parisklubben og ensidig — gjennom-
fores uten & belaste bistandshudsjettet eller andre

tigste og mest gjeldstyngede landene. Sterstede-
len av disse reformforslagene ble vedtatt pa Ver-

deler av statsbudsjettet med nye bevilgninger, jf.
forslag til romertallsvedtak XIII. Unntaksvis kan
det pga. endret gjeldsprofil vaere aktuelt 4 foreta
gjeldsettergivelse for land som ikke dekkes av
gjeldsplanen. For disse landene vil Regjeringen
komme tilbake til Stortinget med forslag om bud-
sjettdekning etter at gjeldsforhandlingene er avs-
luttet. Andre gjeldstiltak gjennom multilaterale
institusjoner finansieres over de ordinare bud-
sjettposter, i det alt vesentlige over kap. 166
underpost. 70.10.

G-7-metet i juni 1999 resulterte i forslag til
reform av HIPC-mekanismen til stette for de fat-

Post 70 Tilskudd til gjeldslettetiltak, kan overfores

densbankens og IMY's drsmeter i september 1999.
Finansieringen av denne reformen er enni ikke
ferdig. Den norske gjeldsplanen dpnet for 100 pst.
ettergivelse av fordringer pa enkeltland som er
kommet til behandling i HIPC-mekanismen; og
man sd i lepet av 1999 at en rekke toneangivende
land i G-7 slo inn pd samme linje. Gjennomfering
av den vedtatte utvidelse av HIPC-ordningen for-
sinker i noen grad den norske ensidige gjeldslet-
ten, men vil sikre landene en langt bedre total-
lpsning.

Post Betegnelse

(i 1000 kr)
Saldert
budsjett
Regnskap 1999 2000 Forslag 2001

70.10  Tilskudd til fond for internasjonale gjeldsoperas-
joner 175000 250 000 350 000
Sum post 70 175 000 250 000 350 000

Underpost 70.10 Tilskudd til fond for internas-
jonale gjeldsoperasjoner

Situasjonsbeskrivelse og mal

Formailet med gjeldsfondet er 4 bidra til 4 lette
utviklingslandenes gjeldsbyrde og sikre skte res-
sursoverforinger til de fattigste og mest gjeldstyn-
gede land, spesielt 1 Afrika ser for Sahara. I ret-
ningslinjene for bruken av fondet legges det vekt
pa at direkte gjeldslette skal prioriteres framfor
indirekte gjeldslette.

Midler fra fondet skal ga til gjeldslettetiltak i
regi av multilaterale finansinstitusjoner, i forste
rekke Verdensbanken og andre institusjoner som
har status som utviklingsorganisasjoner. Regjerin-
gen pnsker & prioritere deltakelse i finansieringen
av HIPC-mekanismen for 4 lette de fattigste
landenes gjeldsbyrde overfor multilaterale
utviklingsbanker. Fondet kan ogsd benyttes til
andre initiativer i henhold til den norske gjeld-
splanen, herunder deltakelse i 5. og 6. dimensjon-
soperasjoner og tiltak for a styrke gjeldsstyring-
skapasiteten i fattige og gjeldstyngede land.

Rapport 1999

I 1999 ble det utbetalt 175 mill. kroner over fon-
det. Av disse ble 80 mill. kroner overfort som
generelt bidrag til HIPC-ordningen i IME. 70 mill.
kroner ble brukt til direkte gjeldslettetiltak via
den sdkalte 5. dimensjonen i regi av Verdens-
banken. Denne ordningen ble etablert for de fat-
tigste landene som i dag bare laner pd myke IDA-
vilkdr, men som fortsatt nedbetaler gamle IBRD-
lan. Ordningen innebarer at renten pi gamle
IBRD-lan subsidieres ned til IDA vilkir. Norges
bidrag supplerer ordningen ved 4 dekke ogsa
avdrag pa IBRD-gjelden. 1 1999 ble det fra gjelds-
fondet via 5. dimensjonen utbetalt 35 mill. kroner
til Malawi og 35 mill. kroner til Tanzania. Norge
bidro ogsd med 15 mill. kroner til gjeldslettetiltak
for Yemen i regi av Verdensbankens 6. dimensjon.
Ordningen fungerer slik at Verdensbanken bistar
landet i 4 forhandle fram en avtale med de private
bankene om gjenkjep og ettergivelse av gjelden.
Slik gjeld omsettes med betydelig rabatt.

Norge bidro i 1999 med 10 mill. kroner til Val-
utafondets  utvidete  strukturtilpasningsfond
(ESAF, senere omdept til "Poverty Reduction and
Growth Facility” PRGF), som gir l4n til de fattig-
ste utviklingslandene pé subsidierte vilkar. Belo-
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pet var siste innbetaling av det norske bidraget til
ESAF 11, pa til sammen 110 mill. kroner fordelt pa

Posten dekker gjeldslette til utviklingsland
som kan rapporteres til OECD/DAC som offisiell

5-10 ar etter naermere avtale med IMF.

Budsjett 2001

HIPC-initiativet fremstar i dag som det mest sent-
rale internasjonale virkemiddel for gjeldslette for
“de fattigste og mest gjeldstyngede land. Norge
har vaert en aktiv padriver i etableringen, gjen-
nomferingen og oppfelgingen av ordningen.
Viéren 1999 iverksatte IMF og Verdensbanken en
fullstendig gjennomgang av initiativet med sikte
pa 4 styrke mulighetene for at det etableres en
robust og permanent utgangsoperasjon for
landene som behandles under ordningen. Det
samme gjelder realisering av reformforslagene
for HIPC-ordningen etter G-7 metet i Keln i juni
1999, som doblet kostnadene ved ordningen. Bid-
rag til finansiering av HIPC forventes derfor 3
utgjere hoveddelen av bevilgningen i 2001 Det vil
dessuten fortsatt veere behov for gjeldslette via
eksisterende ordninger i henhold til den norske
gjeldsplanen. ,

For 2001 foreslas bevilget 350 mill. kroner.
Bevilgningsforslaget er basert pAd den anslatte
fremdriften i internasjonale gjeldsinitiativ neste
ar, og Norges pédriverrolle.

Underpost 70.15 Tilskudd til oppfelging av
Parisklubb-avtaler

Situasjonsbeskrivelse

Norge deltar i Parisklubben, som er et forum av
vestlige kreditorland og Russland for forhandlin-
ger med land som har problemer med & betjene
sin gjeld. I forhandlingene fastsettes vilkar for
tilbakebetaling av offentlig eller offentlig
garantert gjeld. For Norge omfatter dette i hoved-
sak fordringer som springer ut av garantier gitt av
GIEK i forbindelse med eksportkreditter.

utviklingshjelp (ODA) og som ikke kan avskrives
uten budsjettbelastning ihht. gjeldsplanen.

Mal

Norge skal pa lik linje med andre vestlige kredi-
torland delta i gjeldsletteoperasjoner som gjen-
nomferes i regi av Parisklubben for & gi
utviklingsland bedre rammebetingelser for fremti-
dig ekonomisk vekst og sosial utvikling. Norge vil
arbeide i Parisklubben for at de fattigste og mest
gjeldstyngede land skal oppnd vilkar som sikrer
dem en gjeldsbetjening i samsvar med deres
gkonomiske bareevne,

Rapport 1999

Parisklubben fortsatte i 1999 arbeidet med &
restrukturere gjelden til land som har gjelds-
betjeningsproblemer. Bl.a. fikk Russland restruk-
turert store deler av sin gjeld. Mest oppmerksom-
het har det imidlertid vzert rundt de aller fattigste
land og Verdensbanken og IMFs gjeldsletteinitia-
tiv HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Etter
at drsmatene i Verdensbanken og IMFE i septem-
ber, etter forslag fra G-7, vedtok 4 forsterke initia-
tivet, viet Parisklubben mye tid til 4 utarbeide
metoder for hvordan klubben skulle mete sine
forpliktelser under det forbedrede initiativet.
Resultatet ble at man vil yte den gjeldslette som er
nedvendig for at HIPC landene skal f3 en handter-
bar gjeldssituasjon. Som hovedregel betyr dette
en gjeldslette pa 90 pst., men sterre gjeldslette vil
bli gitt der dette er nedvendig. Norge arbeidet for,
og fikk aksept for, at enkeltland innen Parisklub-
ben skal st fritt til 4 ettérgi opp til 100 pst. av alle
sine fordringer pad HIPC land. I lopet av 1999 har
flere land i likhet med Norge besluttet at de vil gi
100 pst. gjeldslette.
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Norske fordringer overfor utviklingsland

Algerie 160 Kongo
Benin 244 liberia
Ecuador 389 Mexico
Egypt 305 Pakistan
Elfenbenskysten 290 Peru

Guinea 143  Senegal
Jamaica 104  Sierra Leone

Tabellen over angir utviklingslands gjeld til
Norge som er reorganisert gjennom Parisklubb-
avtaler (moratorier) -imill, kroner

Norge har en fordring pd Ghana pa 101 mill.
kroner i en moratorieavtale som ikke er basert pa
en ordinzer Parisklubb-avtale. Ut over dette har
Norge utestiende fordringer, vesentlig i andre
utviklingsland, som ikke omfattes av avtaler i
Parisklubben. Disse fordringene utgjorde om lag
555 mill. kroner da staten overtok som kreditor
basert pi GIEKs opprinnelige utbetalte
erstatningsbelop. Burma og Sudan er de klart
starste debitorland. De faktiske norske fordrin-
gene overfor disse landene vil na vare betydelig
sterre pa grunn av palepte renter. Det er imidler-
tid ikke funnet behov for et lepende ajourhold av
renter overfor land som verken betjener sin gjeld
eller har avtaler med Parisklubben.

Budsjett 2001

Ettergivelse av fordringer som felge av Paris-
klubb-avtaler ventes i 2001 i sin helhet & veere
omfattet av gjeldsplanen. Dette innebarer blant

237  Sudan 127
63 Tanzania 53
15 Vietnam 37

103

777  Sum 3384

257
80

annet et budsjetteringssystem som ikke medferer
behov for bevilgning, jf. egen omtale av gjeld-
splanen. Ettergivelsen foreslas gitt i medhold av
romertallsvedtak. I 1999 ble det innenfor denne
rammen ettergitt totalt 255 mill. kroner, Dette
fordeler seg pa 106 mill. kroner til gjeldsettergiv-
else pad Elfenbenskysten, 13 mill. kroner pa
Guinea, og 136 mill. kroner pa Senegal. For ar
2000 ventes rammen belastet med ca. 400 mill.
kroner.

Folgende forslag fremmes for Stortinget, jf.
forslag til romertallsvedtak XIII: Stortinget sam-
tykker i at Kongen i 2001 i samsvar med kri-
teriene i gjeldsplanen kan ettergi fordringer p4
utviklingsland for inntil 1 500 mill. kroner under
Garanti-Instituttet for Eksportkreditts gamle por-
tefolje: Samlet kan det utfra gjeldsplanen ettergis
fordringer innenfor en total ramme pa 1 266 mill.
kroner under gammel alminnelig ordning, og
innenfor en total ramme pa 1 907 mill. kroner
under den gamle szrordningen for utviklings-
land. Fordringene verdsettes til bokfert verdi pr.
31. desember 1997 etter tapsavsetninger.

! Omfatter ikke land i Pst-Furopa og land i det tidligere Jugoslavia. Tallene er pr. 30. juni 2000 og det er med omregning til kroner

benyttet USD-kurs pr. samme dato. Tallene er ekskl. morarenter.
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Programkategori 03.40 Nedhjelp, menneskerettigheter, fred og
demokratibygging

Utgifter under programkategori 03.40 fordelt pa kapitler

(11000 kr)
Saldert
Regnskap budsjett
Kap. Betegnelse 1999 2000 Forslag 2001 Pst. endr. 00/01
190 Humanitzer bistand ved naturkatastrofer 130 896 130 000 190 000 46,1
191 Menneskerettigheter, humanitzr bistand
og flyktningetiltak 1191974 1254300 1239 300 -1,2
192 Fred, forsoning og demokrati 1162 356 604 200 877 200 45,2
195 Tiltak for flyktninger i Norge, godkjent
som utviklingshjelp (ODA) 433 200 629 200 827119 31,5
Sum kategori 03.40 2918425 2617 700 3133619 19,7

Situasjonsbeskrivelse

Veksten i den humanitere bistanden har skjedd
som falge av stadig sterre behov for slik bistand.
Bistandsbehovenes art har ogsid endret seg.
Antallet naturkatastrofer har okt dramatisk.
Sterstedelen av den humanitare bistanden gis
likevel i omréader der det pagar veepnede konflik-
ter. De fleste konfliktene forekommer innenfor,
snarere enn mellom nasjoner eller de utspiller seg
pa flere lands territorium, men med borgerkri-
gens karakteristika og uten at statene er i direkte
konfrontasjon med hverandre. Dette fenomenet
har blitt beskrevet som trans-statlige konflikter.
Tendensen er at konfliktene blir mer langvarige
enn for, at sivile - szerlig kvinner og barn - blir mer
utsatt og at sivile i stadig sterre omfang oppfattes
som angrepsmal i konflikter.

Programkategorien ~ omfatter  kortsiktig
humanitzer bistand og bistand til fred og
demokratibygging, samt fremme av mennesker-
ettigheter. Sterstedelen av bistanden er nedhjelp i
forbindelse med komplekse humaniteere katastro-
fer, naturkatastrofer, flyktninger og internt for-
drevne. Tilskuddene er engangsbidrag og gis

hovedsakelig som stette til konkrete humanitare
prosjekter.

Tilskuddene kanaliseres i hovedsak gjennom
FN-systemet, norske frivillige organisasjoner og
Det internasjonale Rede Kors.

Tilskuddene til fred og demokratibygging har
som overordnet malsetting 4 stabilisere og utvide
demokratiet i land rammet av konflikt, eller bidra
til konfliktforebygging 1 mottakerlandet. Tilskudd
til menneskerettighetstiltak er 1 prinsippet
engangstiltak og gis til ODA-godkjente land der
grunnleggende menneskerettigheter og funda-
mentale friheter krenkes og der det er mulig 4 ga
inn med relevante prosjekter. De viktigste kanaler
for menneskerettighetstiltak er norske, lokale og
internasjonale menneskerettighetsorganisas-
joner, samt FNs heykommisser for mennesker-
ettigheter (UNHCHR).

En del av bevilgningene overferes som bidrag
til nzermere angitte FN-organisasjoner. Enkelte
punkter i skonomireglementet hva gjelder krav til
kunngjering, seknads- og tilsagnsbehandling vil
dermed ikke veere aktuelle. Organisasjonene,
som Norge er medlem i, har egne kontrollordnin-
ger for oppfelging av bistandsmidlene.
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Figur 7.8 Samlet bilateral og multi-bi bistand i 1999 til humanitzere tiltak og tiltak for fred, demokrati og

menneskerettigheter - i mill. kroner

Viktige utfordringer for den humanitzre
bistandspolitikken er strategisk bruk av midler,
koordinering av de ulike feltakterene, integrert
tilneerming til de kriserammedes umiddelbare
behov og planlegging av innsatser etter konflik-
ten, samt mobilisering av ekte ressurser fra land
som i dag ikke bidrar tilstrekkelig.

mal

Mal for denne programkategorien er 3 bidra til &
forebygge og lindre ned i forbindelse med konf-
liktsituasjoner og naturkatastrofer, samt & bidra til
a fremme fred, menneskerettigheter og
demokrati. Det er ogsa viktig & integrere human-
iteer bistand i langsiktig utviklingsarbeid. Videre
understrekes generelle kriterier for innsatsene
som valg av gode kanaler, bidrag til mer effektiv
bruk av beredskapsvarer og personell og samor-
dning av virkemidlene.

Malet for Regjeringens menneskerettighet-
spolitikk er a bidra til ekt respekt for mennesker-
ettighetene, nasjonalt og internasjonalt. Regjerin-
gen arbeider for 4 sikre bedre etterlevelse av de
menneskerettighetsforpliktelsene som landene
har patatt seg gjennom internasjonale konven-
sjoner, og fremme kunnskapen om og forstaelsen
for disse rettighetene. Regjeringen anser men-
neskerettighetsdialog som et konstruktivt
virkemiddel i land der dette er mulig. Politiske og
sivile rettigheter og ekonomiske, sosiale og kul-
turelle rettigheter er like viktige og gjensidig for-
sterkende. Regjeringen seker 4 eke forstielsen
for denne helhetlige tilnermingen til mennesker-
ettigheter internasjonalt, bl.a. gjennom deltakelse
i FNs menneskerettighetskormmisjon og andre
multilaterale organisasjoner. 1 trdd med den

humanitere strategien vil regjeringen legge en
rettighetsbasert tilnarming til grunn ogsd i det
humanitare hjelpearbeidet.

Det er behov for internasjonalt lederskap for
koordinering av humaniteer bistand. Etter Regjer-
ingens vurdering kan bare FN pata seg denne rol-
len. Det multilaterale hjelpearbeidet ber derfor
styrkes.

Det legges vekt pad at Kkortsiktig ned-
hjelpsinnsats mi ses i sammenheng med multilat-
eralt samarbeid. Mye av det kortsiktige hjelpear-
beidet foregar i land hvor det ikke fra norsk side
er lagt opp til et langsiktig bilateralt samarbeid.
Her medvirker Norge aktivt til at FN og frivillige
organisasjoner far sentrale roller for 4 samordne
den kortsiktige og langsiktige bistandsinnsatsen.
Mer spesifikke mal og virkemidler er utdypet
under de enkelte kapitler.

Rapport 1999

[ de fleste konfliktomrader var det hensiktsmessig
a anvende flere kanaler parallelt. I tillegg til FN-
organisasjonene har Flyktningerddet, Kirkens
nadhjelp, Norsk Folkehjelp og Norges Rade Kors
veert viktige kanaler for den norske humanitzre
bistanden. Disse organisasjonene sammen med
Redd Barna utgjer de fem store norske frivillige
organisasjonene. De har utviklet spesialkomp-
etanse pa ulike felt innenfor humanitzer bistand.
Norges Rede Kors var i 1999 sterste mottaker
blant de frivillige organisasjonene.

UNHCR spiller fortsatt en ledende rolle som
mottaker av humaniteer bistand. Dette skyldes
dels det generelle bidraget, jf. kap. 191, post 70,
dels stotte til en rekke region- og landappeller
hvor UNHCR er en viktig akter. Av de totale
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midler over denne kategorien i 1999 var 65 pst.
bilaterale, dvs. i all hovedsak kanalisert giennom

mennesKerettighetskonvensjoner: barnekonven-
sjonen, kvinnekonvensjonen, torturkonvensjonen

frivillige organisasjoner. 35 pst. ble kanalisert
giennom FN og andre multilaterale organisas-
joner. Den relativt heye andelen for frivillige
organisasjoner avspeiler blant annet den omfat-
tende bruk av Det Internasjonale Rade Kors.

Det ble ogsa i 1999 lagt vekt pa samordning av
den norske humanitere innsats for 4 oppnd mest
mulig effektiv anvendelse av tilgjengelige midler.
11999 ble en evaluering (rapport 3.99 fra departe-
mentet) av psykososiale prosjekter i hhv. Bosnia
Hercegovina og Kaukasus sluttfert. Konklus-
jonene av evalueringen var at psykososiale pros-
jekter ber vare en integrert del av nedhjelpsbi-
stand i sammensatte katastrofesituasjoner.

Beredskapssystemet NOREPS ble opprettet i
1991, og er et samarbeid mellom departementet,
de fem store norske frivillige organisasjonene,
Norges Eksportrdd og norske produsenter av
varer og tjenester til innsats i nedhjelpsoperas-
joner. Intensjonen med beredskapssystemet var at
NOREPS pa kort varsel skulle levere varer og
tienester til bl.a. FNs humanitere operasjoner.
Samtidig var det en egen malsetting for ordningen
4 fremme eksport av norske varer og tjenester.
Det ble i 1999 foretatt en uavhengig gijennomgang
av NOREPS-systemet. Rapporten kritiserte den
todelte malsettingen for NOREPS og konkluderer
med at arbeidet med 4 fremme eksport av norske
varer -og tjenester i for stor grad dominerer
NOREPS' virksomhet. Rapporten papeker ogsa
behovet for en objektiv vurdering av hvilke nor-
ske produkter som har et komparativt fortrinn
ved en nedhjelpssituasjon. Samtidig konkluderes
det med at NOREPS har fungert godt nér tidsas-
pektet har vert vesentlig og at kvaliteten pa varer
og tjenester er god. Rapporten anbefaler at
NOREPS rendyrker og videreutvikler beredskap-
skomponenten. Dette er fulgt opp ved en revur-
dering av mandatet for NOREPS der beredskap-
skomponenten er rendyrket og den institusjonelle
forankring lagt til Utenriksdepartementet.

Regjeringen slutter seg til den omfattende
handlingsplanen for menneskerettigheter som ble
lagt frem i desember 1999 (St.meld. nr.21 (1999-
2000)). Handlingsplanen har en helhetlig tilnaerm-
ing bade ved at den omfatter savel nasjonale som
internasjonale tiltak for a styrke respekten for
menneskerettighetene og ved at den tar for seg
begge sett rettigheter: de politiske og sivile, og de
pkonomiske, sosiale og kulturelle. Planen inne-
holder over 300 tiltak.

Blant viktige tiltak som gjelder Norge er fors-
lag om innarbeiding i norsk lov av fire sentrale

og konvensjonen mot rasediskriminering. Videre
foreslds det en egen lov mot etnisk diskriminer-
ing. Det foresls ogsa & gi Institutt for Menneske-
rettigheter rollen som nasjonal, uavhengig men-
neskerettighetsinstitusjon. Planen inneholder
ogsd en egen plan for informasjon, undervisning
og utdanning om menneskerettigheter i Norge.
Det annonseres ogsi at det vil bli opprettet et
kompetansesenter for urfolks rettigheter i
Finnmark eller Tromse. Blant viktige tiltak inter-
nasjonalt er stette til ordningen med fristed for
forfulgte forfattere, styrking av menneske-
rettighetsdialogene med Kina, Tyrkia og Cuba og
etablering av dialog med bla. Indonesia og styrk-
ing av  menneskerettighetsdimensjonen i
utviklingssamarbeidet.

Den forste Arsrapporten om mennesker-
ettigheter kom i 1999, for aret 1998. Rapporten
redegjer for nasjonale og internasjonale tiltak som
regjeringen har gjennomfort eller stottet.

Norge er medlem i FNs menneskerettighet-
skommisjon for perioden 1999-2001. Under sesjo-
nen i 1999 arbeidet Norge bl.a. for a bedre etter-
levelsen av eksisterende menneskerettighetsforp-
liktelser og for 4 styrke effektiviteten i
kommisjonens prosedyrer og kontrollmekanis-
metr.

Under programkategorien ble det gitt stotte til
menneskerettighetstiltak i en rekke land. Stetten
ble i hovedsak kanalisert gjennom norske, lokale
og internasjonale organisasjoner samt FN-syste-
met. 50-drsjubileet for vedtakelsen av FNs ver-
denserklaering om menneskerettigheter ble mark-
erti1999.

Satsingsomrdder 2001

Regjeringen legger opp til at Norge fortsatt skal

vaere en vesentlig bidragsyter til det internasjon-

ale humanitere hjelpearbeidet. Innsatsen skal
tilrettelegges slik at den i storst mulig grad skal
virke konfliktdempende og fredsfremmende.

Innsatsen pa dette omradet foreslds styrket.

Videre er det en sentral méalsetting & bidra til 4 sty-

rke lokal kapasitet til & komme gjennom human-

iteere kriser.

Regjeringen videreforer den humanitere
strategi som Stortinget ga sin tilslutning til i 1999.
Blant hovedpunktene er:

— Norsk humanitaer bistand er basert pa inter-
nasjonal humanitaer rett, flyktningerett og
menneskerettighetene, som er nedfelt i inter-
nasjonalt bindende konvensjoner. Med andre
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ord vil en rettighetsbasert tilnarming sti sen-
tralt i det humanitzere hjelpearbeidet,

ner, familieliv, homofile og lesbiske, religions- og
trosfrihet, ytringsfrihet, voksenopplering, krimi-

— Opprettholde et hoyt nivd p4 den humanitzere
bistanden.

~  Seke & folge en fullt integrert tilnaerming til
humaniter bistand, fred, forsoning og ut-
vikling.

— Se humanitar bistand og utviklingsbistand i
sammenheng for & unnga finansieringsgap
mellom akutt nedhjelp og mer langsiktige
innsatser.

- Styrking av lokal kapasitet, bruk av lokale res-
surser og lokalt eierskap” skal sti sentralt i
den humanitzere innsatsen.

Regjeringen vil legge vekt pa 4 styrke FNs
mulighet til 4 koordinere den humanitzre innsat-
sen i en kompleks humanitzr krise, natur- eller
menneskeskapt. @kt bruk av multilaterale kanaler
vil bli tillagt vekt i de lepende vurderinger som
gjores, avhengig av hvilke kanaler som er
tilgjengelig i de enkelte katastrofeomridene,
Generelt skal bidrag gjennom frivillige organisas-
joner sekes tilpasset og integrert i FN-appeller for
de omréder eller land som tiltakene gjennomferes
i.

Det gode samarbeidet med det multilaterale
systemet og mellom de store norske hjelpeorgan-
isasjonene vil bli brukt aktivt for 4 skape fleksible
lasninger og en malrettet innsats. Regjeringen vil
bidra til at utviklingslandene selv bygger opp ned-
vendig beredskap for & takle krisesituasjoner
basert pa lokal forankring.

Regjeringen vil felge opp Handlingsplanen for
menneskerettigheter

Tiltakene i den nasjonale delen av handling-
splanen er konsentrert om felgende satsingsom-
rader: diskriminering og rasisme, det samepoli-
tiske felt, nasjonale minoriteter, asyl- og utlending-
srett, varetekt og tidsforlepet i straffesaker, sosial-
og helseomsorg, funksjonshemmede, barn, kvin-

nalitetsofrenes  stilling og  bioteknologiske
spersmal,

Det internasjonale menneskerettighetsarbei-
det har fokus pa noen utsatte grupper - barn,
internt fordrevne, funksjonshemmede, kvinner,
menneskerettighetsforkjempere, minoriteter og
urfolk, lesbiske og homofile; og noen spesifikke
temaer - dedsstraff, tortur, grunnleggende
humaniteere standarder, diskriminering og
rasisme, religions- og livssynsfrihet, retten til
utvikling, retten til utdanning, rettssikkerhets-
standarder, ytringsfrihet og arbeidsstandarder.

I forbindelse med Ottawa-prosessen og Kon-
vensjonen om internasjonalt totalforbud mot anti-
personellminer som ble undertegnet i desember
1997 og ratifisert 1 1999, har Norge forpliktet seg
til, over en feméarsperiode, 4 bidra med opptil USD
120 mill. til mineprogrammer, hvorav USD 20 mill.
til Rode Kors-systemet. Nivéet pd de norske bidra-
gene i 1999 pd rundt 182 mill. kroner oppret-
tholdes. Dette vil omfatte stette til universaliser-
ing av Konvensjonen, tillitsskapende tiltak,
opplysningsarbeid, forebyggende tiltak, mineryd-
ding, samt behandling, rehabilitering og reinte-
grering av mineofre. Minetiltak er i mange situas-
joner avgjerende for gjenoppbygging og renor-
malisering av livsgrunnlaget i samfunn som har
veert rammet av krig og konflikt. Minetiltak ma
falgelig sees som en integrert del av humaniter
bistand, overgangshistand og utvikliklingstiltak.
Det legges for hvert av omradene vekt pa styrking
av lokal kompetanse med sikte pd mest mulig
berekraftige tiltak. Stette til minerelaterte aktiv-
iteter bevilges ogsa over flere andre tilskudds-
poster.

Stette til reintegrering av barnesoldater og
hjelp til barn i krig vil bli prioritert. Det vil ogsa
vaere aktuelt & gi stette til arbeidet med 4 beg-
rense omsetning og bruk av hindvapen.

Kap. 190 Humanitzer bistand ved naturkatastrofer

(i 1 000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70 Tilskudd ved naturkatastrofer, kan overfares 130 896 130 000 190 000
Sum kap 190 130 896 130 000 190 000
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Situasjonsbeskrivelse

humaniteere midler gikk til ofre for terken i
Sudan, Etiopia og Tanzania samt jordskjelvet i

De siste drene har flere store naturkatastrofer

rammet land i den tredje verden. Behovet for ned-
hjelp i forbindelse med naturkatastrofer har vaert
sterkt ekende. Ogsa i 2000 har vi opplevd natur-
katastrofer av betydelig omfang, bl.a. flom i det
sorlige Afrika og terke pa Afrikas Horn.

Mal

- Malet er 4 yte rask, effektiv og kvalitativ god
humanitzer bistand til ofre for naturkatastrofer
i ulike deler av verden samt bidra til forebyg-
ging av naturkatastrofer. Virkemidlene for
forebygging er bl.a. vervarslingsanlegg, et-
terfylling av beredskapslagre, tekniske tiltak
for 4 redusere skader ved flom, terke, jord-
skjelv osv,, samt oppbygging av katastrofe-
beredskap for & kunne mete nye katastrofer pd
en bedre mate.

Rapport 1999

Behovet for humaniter bistand til naturkatastro-
fer var stort. Det ble gitt stette til tiltak for & sikre
matforsyningen i omrader hvor befolkningen har
problemer med 4 bredfe seg selv. Betydelige

Colombia. I forbindelse med flom ble det bl.a. gitt
midler til Ecuador, Kina og Etiopia.

Det ble fortsatt lagt vekt pa stette til foreby-
ggende arbeid, bla. tiltak av beredskapsmessig
karakter. For & sikre at FNs kontor for koordiner-
ing av humaniteaer bistand (OCHA) kunne agere
raskt og effektivt nar store humanitere kriser
oppsto bidro Norge med 8,5 mill. kroner til et fond
for dette formdl som disponeres av OCHA.

Budsjett 2001

P4 grunn av nye naturkatastrofer som jordskjelv,
torke, flom, eller tropiske stormer vil det fortsatt
vaere stort behov for nedhjelp ved naturkatastro-
fer i ulike deler av verden. Det foreslas derfor 4
gke bevilgningene med 60 mill. kroner. I omrader
med vedvarende problemer og tilbakevendende
naturkatastrofer vil det bli lagt vekt pa & stotte
tiltak som egker lokal beredskapsevne, samt tiltak
av forebyggende karakter. Det vil fortsatt bli holdt
ner kontakt med NORAD ved naturkatastrofer,
seerlig i samarbeidsland. Det er bl.a. viktig 4 fd en
glidende overgang nir den umiddelbare ned er
over og restruktureringsarbeidet tar til.

Kap. 191 Menneskerettigheter, humanitaer bistand og flyktningetiltak

(i 1000 kr)

Saldert

budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 1299 1300 1300

70 Tilskudd til menneskerettigheter, humanitaer

bistand og flyktningetiltak, kan overfores 1190674 1253000 1238 000
Sum kap 191 1191974 1254300 1 239300

Situasjonsbeskrivelse

En rekke konflikter har i arevis fort til et stort
antall flyktninger og internt fordrevne med behov
for betydelig humaniteer hjelp. Det er ikke enkelt
& gi eksakte tall for hvor mange mennesker som
er pa flukt fra konflikter og krig. Pa 90-tallet har
antallet flyktninger sunket noe, men samtidig har
antallet internt fordrevne skt. UNHCR bistar i dag
21,5 millioner flyktninger hvorav 11,5 millioner
har krysset en landegrense, og derfor regnes som
flyktning i henhold til FNs flyktningekonvensjon.
De ovrige er 6,7 millioner internt fordrevne i sitt

eget land, 1,3 millioner asylsokere og 1,9 mil-
lioner hjemvendte med beskyttelsesbehov.

Brudd pa grunnleggende mennesker-
ettigheter finner fortsatt sted i en rekke land, og
flere land har fortsatt problemer med utviklingen
av et levedyktig demokrati. Det er imidlertid posi-
tivt at det holdes frie valg i en rekke land der dette
var vanskelig for fi ar siden.

Post 01 Driftsutgifter

Utgiftene er knyttet til forvaltningen av de human-
itzere bistandsmidlene og forutsetter omfattende
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reisevirksomhet for oppfelgings- og kontroll-
formal til de omrader som mottar prosjektstotte.
Videre dekkes utgifter til norsk deltakelse 1 inter-
nasjonale organisasjoner og konferanser som

behandler relevante humanitere spersmal og
menneskerettigheter.

For 2001 foreslas bevilget 1,3 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd til menneskerettigheter, humanitzer bistand og flyktningetiltak, kan overfores

i 1000kr)
Saldert
Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
70.15  Tilskudd til FNs heykommisszer for flyktninger
(UNHCR) 170 000 170 000 170 000
70.20 Tilskudd til FNs organisasjon for Palestina-flyktnin-
ger (UNRWA) 100 000 100 000 100 000
70.25 Tilskudd til humaniteer bistand til Asia og Midtesten 274 553 275 000 270 000
70.30  Tilskudd til humaniteer bistand til Latin-Amerika 49 797 65 000 60 000
70.35 Tilskudd til annen flyktningehjelp og menneske-
rettigheter 143 322 193 000 193 000
70.40 Tilskudd til humaniteer bistand til Afrika 453 003 450 000 445 000
Sum post 70 1190674 1253000 1238000
el mensjonen og tiltak for 4 beskytte barn i krig
G

Milet er & yte rask, effektiv og kvalitativ god
humanitzer bistand til flyktninger og andre som er
rammet av nedsituasjoner som felge av krig og
konflikter i ulike deler av verden og & bidra til en
bedre overgang mellom nedhjelpsfasen og mer
langsiktige utviklingstiltak, samt 4 fremme men-
neskerettigheter ved 4 statte globalt mennesker-
ettighetsarbeid og tiltak i utviklingsland med en
seerlig vanskelig menneskerettighetssituasjon.

Viktige delmal vil vaere a:

Fremme menneskerettigheter ved bl.a. styrk-
ing av det sivile samfunn i land hvor
menneskerettighetsbrudd forekommer.
Styrke lokal kapasitet for krisehandtering for &
redusere sarbarheten ved nye kriser.

Seke nye tilnzerminger til overgangen mellom
nedhjelp og utvikling bl.a. ved en tidligere ko-
pling mellom de humanitaere og utviklingspoli-
tiske virkemidler.

Forsterke forsonings- og menneskerettighet-
stiltak som del av gjenoppbygging etter krig og
konflikt.

Integrere rettigheter og beskyttelse i den hu-
manitere bistand, herunder ogsad kjennsdi-

og konflikt i samarbeid med FNs spesialrepre-
sentant.

Vurdere ulike sider ved humanitaer bistand i
konfliktsituasjoner, og arbeide for bedre
koordinering mellom humanitzere og politiske
tiltak og prosesser slik at humanitaer bistand
ikke blir substitutt for politisk handling, men et
supplement.

Regjeringenvil i oppfelging av malene legge vekt pa
folgende:

Stette menneskerettighetstiltak. Det legges
vekt pa en helhetlig tilnaerming til mennesker-
ettigheter, Bistand gis bl.a. til lokale og inter-
nasjonale frivillige organisasjoners arbeid med
menneskerettigheter, urbefolkningstiltak og
sikring av flyktningers rettigheter. Det samar-
beides ogsd med FNs hoykommissar for men-
neskerettigheter (UNHCHR).

Forebygge og/eller lase lokale eller regionale
konflikter. Stotte ytes bl.a. til internasjonale,
nasjonale og regionale initiativ.

Forsone i konfliktsituasjoner. Virkemidler er
bl.a. tilrettelegging av dialog mellom partene i
konflikter.
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Beskytte og gi assistanse til flyktninger og in-
ternt fordrevne. Stette gis bl.a. til transport, mi-

Fund for forberedelsene til folkeavstemmingen
om @st-Timors fremtid som ble avholdt i august

“dlertidig husly, mat og helsetiltak for flyktnin-
gene.

- Repatriere flyktninger til hjemlandet der
forholdene ligger til rette for det.

— Reintegrere flyktninger og internt fordrevne.
Statte gis bl.a. til tiltak som gjer det mulig for
flyktninger & vende hjem.

— Gjenoppbygge etter konflikt og katastrofer. Bi-
stand ytes bl.a. til gjenoppbygging av infras-
truktur, skoler, sykehus, boliger, demobiliser-
ing av soldater og tiltak for 4 lese problemer
som felge av antipersonellminer,

Rapport 1999

Fordelingen av den norske innsatsen pa land
reflekterte de storste humanitare krisene.

Afrika var et av de viktigste omradene for
statte over dette kapittel i 1999. Stetten gikk seer-
lig til Sentral-Afrika, Sudan, Afrikas Horn, Angola
og Sierra Leone. Etter fredsavtalen i Sierra Leone
ble det foretatt en oppjustering av den human-
iteere bistanden til landet. Betydelig stotte ble
ogsd gitt til reintegrering og rehabilitering i
Rwanda. Nedhjelp gikk ogsi til den demokratiske
republikk Kongo og Burundi. Stette til freds- og
forsoningsprosesser var en integrert del av innsat-
sen i Sentral-Afrika. I Sudan fortsatte Kirkens
Nadhjelp og Norsk Folkehjelp sin innsats bl.a. til
matvarehjelp, rehabilitering og helse i de serlige
delene av landet, samtidig som sultkatastrofen i
Bahr el-Ghazal krevde betydelig ekstra nedhjelp,
og hvor FN-systemet ble en viktig kanal. I Angola
ble det i saerlig grad gitt stette til internt fordevne,
spesielt i form av mat og helse, gjennom FN og
norske frivillige organisasjoner. Betydelig stotte
til beskyttelse og reintegrering av flyktninger og
internt fordrevne ble ogsd gitt bla. til Liberia,
Somalia og Sierra Leone, Menneskerettighetstil-
tak ble bl.a. stattet i Nigeria og Sentral-Afrika.

Det ble fortsatt gitt aktiv stette til tiltak som
har til hensikt & stette opp under fredsprosessen i
Midtesten. Stetten til observaterkorpset Tempo-
rary International Precense in the city of Hebron -
TIPH, som ledes av Norge ble viderefort i 1999,
Det ble videre gitt stette til tiltak for mennesker-
ettigheter for palestinere, samt regionale tiltak for
konflikthandtering og forsoning. Den human-
iteere bistanden til Irak, samt til den palestinske
befolkningen i Libanon, ble viderefert pd heyt
niva.

Omfattende stotte ble gitt til en rekke land i
Asia. Norge var en stor bidragsyter til FNs Trust

1999 og bidro ogsd med personell tii FNs
observaterstyrke i forbindelse med avstemmin-
gen. Som en felge av krisen som oppstod i etter-
kant av folkeavstemmingen ekte man den norske
humanitzre bistanden til @st-Timor. Vedvarende
konflikt i Afghanistan nedvendiggjorde en fortset-
telse av den omfattende humanitzere bistanden til
internflyktninger. FN og internasjonale Rede
Kors var sammen med Kirkens Nedhjelp og
Afghanistankomiteen hovedkanaler for den nor-
ske statten, og en del ble sremerket minerydding.
I Nord-Korea ble det som felge av den omfattende
humanitaere katastrofen, som skyldtes en kombi-
nasjon av alvorlige naturkatastrofer og
grunnleggende strukturelle problemer, gitt
betydelig humaniter bistand. Norsk bistand til
Burma har gjennomgétt en gkning de siste irene.
Norge ensker 4 kombinere den betydelige norske
stotten til burmesiske flyktninger og fordrevne
med tiltak som kan styrke demokrati og mennesk-
erettigheter. Menneskerettighetstiltak i Kina og
Tibet ble gitt hey prioritet ogsa i 1999.

I Latin-Amerika var Colombia det viktigste
mottakerlandet. Betydelig stotte ble gitt til Rade
Kors og Flyktningeradets arbeid i Colombia bl.a.
for & fremme kontakt mellom partene i konflikten.
Videre ble det gitt tilskudd til FNs spesialradgiver
for Colombia og FNs Heykommiszer for mennesk-
erettigheter. I Guatemala fortsatte stetten til
implementering av fredsavtalen. I tillegg ble det
gitt stette til oppfelging av anbefalingene i San-
nhetskommisjonens rapport. Blant de evrige pri-
oriterte land i Latin-Amerika var Haiti, som er det
fattigste land pa den vestlige halvkule. Det er eta-
blert en menneskerettighetsdialog med Cuba.
Det ble gitt stette til minetiltak i regionen med
spesiell vekt pd Guatemala.

Norsk ressursbank for demokratibygging og
menneskerettigheter (NORDEM) gjennomforte i
1999 43 oppdrag i 24 land. Antall oppdrag ekte fra
aret for. Halvparten av oppdragene var overvak-
ing av brudd p4 menneskerettighetene og demok-
ratiseringsarbeid, mens den andre halvparten
dreide seg om valgobservasjon og teknisk valgas-
sistanse. De valgrelaterte oppdragene er av kor-
tere varighet, mens de gvrige er av seks méned-
ers varighet eller mer. Det er et skende antall opp-
drag for overvdking av menneskerettighetene i
forhold til valgrelaterte oppdrag. Organisasjonen
for sikkerhet og samarbeid i Europa (OSSE) var
hovedoppdragsgiver i 1999. 28 av prosjektene ble
giennomfert i forbindelse med OSSEs sendelag
eller valgobservasjoner.
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Stetten til menneskerettighetstiltak ble videre-
fart. Det ble bl.a. gitt stette til organisasjoner som

skilte uformelle konsultasjoner om budsjett og
mal er ogsd en viktig del av kontakten med

bistar ofre for menneskeretiighetsbrudd, infor-
masjons- og opplaringstiltak, stette til tiltak som
styrker ytringsfrihet, stotte til uavhengige media,
dokumentasjon av menneskerettighetsbrudd og
urbefolkningstiltak. Det ble lagt gkt vekt pa tros-
og livssynsfrihet. Oslokonferansen om tros- og
livssynsfrihet forte til skt internasjonal oppmerk-
somhet om disse frihetene. Menneskerettighet-
sdialogen med Kina ble utvidet og styrket. Det ble
satt ekt fokus pa neringslivet og mennesker-
ettighetsspersmal. I tillegg var det integrert men-
neskerettighetsaktiviteter i en rekke andre tiltak
finansiert over dette kapittel. Den norske stetten
til mange menneskerettighetsorganisasjoner
bidro til at disse kunne fortsette sitt arbeid. Den
norske stotten bidro ogsa til 4 stette FNs men-
neskerettighetsarbeid.

Budsjett 2001

Regjeringen foreslir 4 styrke den humanitaere
innsatsen. Til kortsiktig humanitaer bistand vil 75
mill. kroner bli frigjort bla. ved overfering av
langsiktige programmer til andre deler avy
bistandsbudsjettet.

For 2001 foreslis bevilget 1238 mill. kroner
fordelt pa nedenfor nevnte underposter;

Underpost 70.15 Tilskudd til FNs haykom-
missaer for flyktninger (UNHCR)

Bevilgningen dekker et generelt tilskudd til UNH-
CRs virksomhet i samsvar med de mandatfestede
oppgaver. Mandatet gar ut pa 4 gi beskyttelse og
assistanse til personer som blir politisk forfulgt og
ma flykte pd grunn av rase, religion, nasjonalitet,
politisk oppfatning eller tilherighet i en spesiell
samfunnsgruppe og til 4 finne varige losninger pa
flyktningeproblemet. Arbeidet med disse prob-
lemene gis fortsatt hey prioritet, men situasjonen
har endret seg betydelig i tiden som har gétt siden
UNHCR ble opprettet. Nye humanitzre proble-
mer har oppstitt, og UNHCR er nd engasjert i
sdkalte “flyktningelignende” situasjoner etter
pilegg fra FNs generalsekretzer og Generalfor-
samlingen. Dette gjelder blant annet Heykom-
missaerens arbeid for internt fordrevne personer
(de sdkalte IDPs - Internally Displaced Persons)
Disse faller pr. i dag utenfor de nevnte konven-
sjoner.

Norge er medlem av UNHCRs eksekutiv-
komite og deltar aktivt i den faste komiteen som
meter 3-4 ganger utenom hovedsesjonen. Saer-

UNHCR og giverlandene. Norge har ogsa arlige
bilaterale konsultasjoner med UNHCR og deltar
pé feltbesgk sammen med UNHCR og andre
giverland.

UNHCRs aktiviteter har inntil utgangen av
1999 veert inndelt i to typer programmer: General
Programmes (GP) og Special Programmes (SP).
GP fokuserte hovedsakelig pa arbeidet for UNH-
CRs beskyttelsesmandat og stette til flyktninger
utenfor sine landegrenser, mens SP dekket
utgifter i forbindelse med assistanse og beskyt-
telse under humanitzre kriser, frivillig repatrier-
ing, og assistanse til personer utenfor flyktninge-
mandatet men som allikevel var "of concern to
UNHCR?” (bl.a. for internt fordrevne, krigsfanger
og returnerte).

Fra og med ar 2000 har UNHCR for forste
gang fremlagt et enhetlig budsjettdokument
(Annual Programme Budget). Norge har stottet
prosessen med innfering av et enhetlig budsjett
for 4 gjere de finansielle forhold klarere og mer
entydige. Som en del av dette inngér ogsa en oper-
asjonell reserve som organisasjonen skal trekke
pa for akutte krisesituasjoner. Kun ved sveert
omfattende uforutsette kriser vil UNHCR utgi
seerskilte appeller. Kun 2 pst. av UNHCRs virk-
somhet finansieres over FNs regulere budsjett,
og UNHCR ma derfor basere seg pé frivillige bid-
rag. UNHCR har de seneste ar merket den
generelle givertrettheten blant medlemslandene,
og har slitt med manglende finansiering til mange
av sine programmer.,

Det har vart lagt stor vekt pd at omleggingen
av budsjettet ikke skal fi negative operasjonelle
konsekvenser, verken for UNHCRs evne til 4 na
raskt ut for & ivareta flyktningenes behov for
beskyttelse og assistanse under kriser og krig,
eller for organisasjonens evne til & felge opp og
fullfere sitt engasjement for 4 finne lgsninger pa
mer langvarige flyktningeproblemer, Det legges
vekt pa resultatbasert rapportering med en sterk
synliggjering av beskyttelsesfunksjonen.

UNHCR har behov for hey fleksibilitet og
bedre forutsigbarhet m.h.t. bidrag. Regjeringen
ensker derfor at Norge opprettholder den fleksi-
bilitet som felger av det foreslitte bidrag. Depar-
tementet vil gjennom en nzer dialog med UNHCR
bestemme bidrag knyttet til seerskilte regioner og
programmer. Det vil bli lagt vekt pA UNHCRs
beskyttelsesmandat, tiltak for kvinner og barn
som utgjer en stor del av flyktningene og arbeid
for & styrke synet pi flyktningene som en positiv
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ressurs samt tilnerminger som vil bidra til varige
lesninger.

I Asia er det sarlig situasjonen i Afghanistan
og PstTimor som vil gis hey prioritet. Norge vil

P4 den bakgrunn tar regjeringen sikte pa a yte
samme ubundne bidrag til UNHCRs aktiviteter
ogsd i framtiden. I tillegg vil ogsd andre under-
poster under dette kapittel bli benyttet til a finan-
siere bidrag til enkeltoperasjoner, i likhet med
tidligere ar.

For 2001 foreslis bevilget 170 mill. kroner.

Underpost 70.20 Tilskudd til FNs organisasjon
for Palestina-flyktninger (UNRWA)

FNs organisasjon for Palestina-flyktninger,
UNRWA, arbeider for & bedre de sosiale og skon-
omiske kar for palestinske flyktninger bosatt Liba-
non, Syria, Jordan, Gaza og Vestbredden.
UNRWASs virksomhet omfatter stette til utdan-
ning, helse, sysselsetting, samt nedhjelp og sosial-
hjelp til spesielt utsatte grupper. I pavente av en
losning pa det palestinske flyktningeproblemet
gnsker man med disse tiltakene 4 gjere flyktnin-
gene 1 stand til & forserge seg selv i sterst mulig
utstrekning.

UNRWAS regulere program finansieres i hov-
edsak av frivillige bidrag fra giverland. I 1998
utgjorde disse bidragene USD 243 mill sammen-
lignet med USD 257 mill i 1997. Etter USA, EU og
Sverige, er Norge 1 1999 den fijerde storste bidrag-
syteren til UNRWA.

Siden fredsprosessen i Midtesten ble innledet
i 1993, har flere givere redusert eller sluttet & oke
sine bidrag til UNRWA. Sammen med hey befol-
kningsvekst og inflasjon, har dette fart UNRWA
ut i alvorlige ekonomiske vanskeligheter. I
samme periode har UNRWA slitt med administra-
tive problemer.

Norge legger stor vekt pa arbeidet UNRWA
gjor for Palestinaflyktningene. Det er fortsatt
onskelig med et betydelig norsk bidrag til
UNRWA.

For 2001 foreslas bevilget 100 mill kroner.

Underpost 70.25 Tilskudd til humanitzer bi-
stand til Asia og Midtgsten

TIPH-styrken er et middel til & gi palestinerne okt
sikkerhet i en meget konfliktpreget by. Denne
stetten forventes viderefort. Det legges ogsa opp
til en viderefering av innsatsen for ekt respekt for
menneskerettighetene. Humaniter bistand til
Irak vil bli viderefert pa et hoyt nivd. Den human-
iteere innsatsen i Ser-Libanon vil vurderes ut fra
de humanitare behov og den endrede situasjonen
i omradet ved den israelske tilbaketrekningen.

fortsatt spille en aktiv rolle i det internasjonale
koordineringsarbeidet for bistand til Afghanistan.
Nar det gjelder @st-Timor, vil man opprettholde
fjorarets nivd pd den totale bistanden til landet.
Det vil imidlertid gradvis skje en omlegging i
bistand til @st-Timor fra humaniteer bistand til
mer langsiktig utviklingssamarbeid. Den human-
itzere innsatsen fra norsk side vil fortsatt legge
avgjerende vekt pd at Norge kan opprettholde vir
profil med & reagere raskt i forhold til de mest
prekaere behovene slik de defineres av FNs over-
gangsadministrasjon og est-timoresiske ledere.

Norge vil folge opp sitt engasjement i Nord-
Korea blant annet i form av helsetiltak og mat-
varebistand kanalisert via FN-systemet og det
internasjonale Rede Kors. MR-dialogen med Kina
og menneskerettighetstiltak i Tibet vil ogsa gis
prioritet. Norsk bistand til Burma vil opprettholde
sin fokusering pa demokratifremmende tiltak i
tillegg til den betydelige stotten som gar til flykt-
ningehjelp for de burmesiske flyktningene som
oppholder seg i Bangladesh og Thailand. Nar det
gjelder Indonesia, ensker man 4 felge den poli-
tiske og humanitare situasjon pa en slik mate at
humaniteer bistand felges opp med tiltak som kan
styrke menneskerettigheter og demokrati.

For 2001 foreslas bevilget 270 mill. kroner.

Underpost 70.30 Tilskudd til humanitzer bi-
stand til Latin-Amerika

[ Latin-Amerika vil prioritet fortsatt gis til human-
itzer bistand til internt fordrevne og mennesker-
ettighetstiltak i Colombia. Det tas sikte pad okt
engasjement i forbindelse med den norske innsat-
sen i fredsprosessen i landet. Humaniteer bistand
til Haiti og Cuba vil bli viderefert sammen med
stotte il tillitsskapende tiltak. I arbeidet med et
minefritt Mellom-Amerika, vil stette til bl.a. Nica-
ragua og Honduras bli prioritert. Menneske-
rettighetsdialogen med Cuba videreferes.
For 2001 foreslas bevilget 60 mill. kroner.

Underpost 70.35 Tilskudd til annen flyktnin-
gehjelp og menneskerettigheter

Tilskuddsposten dekker sezrlig diverse globale
tiltak, menneskerettighetstiltak, tiltak for opp-
felgingen av minekonvensjones humaniteere del.
Regjeringens handlingsplan for mennesker-
ettigheter og Norges medlemsskap i FNs men-
neskerettighetskommisjon, vil fordre ekt innsats
pa menneskerettighetsfeltet. Det vil sekes 4 aktivt
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fremme respekt for alle menneskerettigheter,
samt 4 fremme en helhetlig tilnzerming til men-
neskerettighetene, med serlig fokus pa land der
grunnleggende menneskerettigheter krenkes, og
der det er mulig 4 g& inn med relevante prosjek-
ter.

Det vil fortsatt bli gitt stette til 4 styrke inter-
nasjonale mekanismer for etterlevelse av men-
neskerettigheter. Menneskerettighetstiltak er en
viktig og integrert del av bistanden til konfliktom-
rader. I land hvor menneskerettighetsbrudd fore-
kommer, vil det bli gitt stette til tiltak som tar sikte
pa &4 eke kunnskapen om menneskerettigheter,
styrke det sivile samfunn og gi bistand til ofre for
brudd pid menneskerettighetene. Styrking av
rettsstaten, ytringsfrihet, barns rettigheter, reli-
gions- og trosfrihet, urbefolkninger og minoriteter
vil fortsatt vaere prioriterte omrader. De viktigste
kanaler vil fortsatt vaere norske, internasjonale og
lokale menneskerettighetsorganisasjoner samt
FNs heykommisser for menneskerettigheter.

Prioriteringer for Norges deltakelse i FNs
menneskerettighetskommisjon vil veere retten til
utvikling, religions- og trosfrihet, rasisme og dis-
kriminering, barn og urfolk.

Kap. 192 Fred, forsoning og demokrati

Det vil bli gitt stette til tiltak i forbindelse med
forberedelser til FNs verdenskonferanse mot
rasisme i 2001.

Styrking av menneskerettigheter er et av de
overordnete mél for norsk bistand, og menneske-
rettighetstiltak stettes over en rekke budsjet-
tposter.

For 2001 foreslas bevilget 193 mill. kroner.

Underpost 70.40 Tilskudd til humanitaer bi-
stand til Afrika

I Afrika forventes at behovet for stette til ngdhjelp
vil fortsette i bla. Sentral-Afrika, Sudan, Angola,
Somalia, Liberia, Sierra Leone, Etiopia og Eritrea.
Det vil bli lagt vekt pa hurtigvirkende nadhjelps-
og rehabiliteringstiltak og mer langsiktige tiltak
som kan legge grunnlag for videre gjenopphyg-
ging og bidra til forsoning og utvikling. Dette er
ikke minst viktig der fredsavtaler nylig er under-
tegnet. Det vil ogsé bli lagt vekt pa 4 statte region-
ale tiltak for universalisering av minekonvensjo-
nen. Stette til menneskerettighetstiltak er viktig i
flere land i Afrika bl.a. Sentral-Afrika, det serlige
Afrika, Etiopia, Kenya og Nigeria. Andre poten-
sielt alvorlige konfliktomrader i Afrika vil kunne
kreve betydelig norsk innsats.
For 2001 foreslas bevilget 445 mill, kroner.

G 1000 kp)
Saldert
budsjett
Post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
01 Driftsutgifter 1861 2 500 2 500
70 Tilskudd til generelle tiltak for fred, forsoning og
demokrati, kan overfores 70126 70 000 98 000
71 Tilskudd til ODA-godkjente land pd Balkan og andre
ODA-godkjente OSSE-land, kan overfares 1 088 566 530 000 775 000
72 Utvikling og nedrustning, kan overfares 1803 1700 1700
Sum kap 192 1162 356 604 200 877 200

Post 01 Driftsutgifter

Gjenoppbyggingen pad Balkan vil kreve fortsatt
hey bistandsaktivitet i regionen.
For 2001 foreslas bevilget 2,5 mill. kroner.

Post 70 Tilskudd til generelle tiltak for fred,
forsoning og demokrati, kan overfores

Situasjonsbeskrivelse

Mange utviklingsland gjennomgir omfattende
demokratiseringsprosesser, med bla. gjennom-
faring av frie valg. Samtidig sliter de med store
pskonomiske og sosiale problemer. Svake institus-
joner til & hindtere utfordringene gjer de nye
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demokratiene svart sarbare. I mange land er
store ressurser pakrevet for 4 bygge demokra-

Post 71 Tilskudd til ODA-godkjente land pa

tiske institusjoner og eke det generelle kunnskap-
sniviet om demokrati og menneskerettigheter.
Flere fattige land trues fremdeles av intern
opplesning. Fred og aktiv nasjonsbygging vil
veere nedvendig for ekonomisk og sosial
utvikling.

Mal

Mailet er for det forste & bidra til en demokratisk
styreform i land hvor demokrati nylig er innfort,
og styrke en utvikling i mer demokratisk retning.
For det andre & stotte freds- og forsoningspros-
esser pd ulike mater generelt og spesielt nar forut-
setningene ligger til rette for norsk politisk og
diplomatisk engasjement.

Tiltakene kan bl.a. innrettes mot nasjonal og
regional politisk stabilisering, herunder preven-
tivt diplomati, krisehindtering og humanitare
tiltak., Tillitsskapende tiltak og oppbygging av
demokratiske institusjoner og organisasjoner som
kan skape et sivilt samfunn er vesentlige satsing-
somrader.

Det er viktig 4 kunne iverksette raske og tids-
begrensede innsatser beregnet pa overgangs-
faser. Tiltakene vil ofte vaere 1 andre land enn der
norsk bilateral bistand er konsentrert.

Rapport 1999

Fredsprosessen i Midtesten var fortsatt skjor, og
det var viktig 4 styrke arbeidet med 4 bygge opp
mellommenneskelig forstdelse mellom palesti-
nere og israelere. Freds- og forsoningstiltak ble
stottet i bla. Colombia, Guatemala, Haiti, Ost-
Timor samt regionalti Afrika. I Tyrkia ble det gitt
stotte til styrking av rettsstaten og mennesker-
ettighetstiltak. Stette ble gitt til utldn av sivile poli-
tistyrker i fredsbevarende FN-operasjoner.

Budsjett 2001

Det foreslis lagt okt vekt pa tiltak som bidrar til
fred, forsoning og demokrati. Regjeringen fores-
lar &4 styrke den norske stetten til demokratisk
utvikling og fred i bl.a. palestinske omrader og
ellers i Midtesten, land i Afrika, Colombia, Karib-
ien, Sri Lanka og andre land i Asia. Mennesker-
ettighetsdialogen med Tyrkia videreferes. Bevilg-
ningen foreslds ogsid benyttet til humaniter
bistand m.v. For 2001 foreslis bevilget 98 mill.
kroner.

Batkan og andre ODA-godkjente OSSE-land,
kan overfores

Situasjonsbeskrivelse

Kosovokonflikten medforte en reell fare for desta-
bilisering i1 regionen, og péaferte provinsen store
materielle og menneskelig tap. Assistansen til
Kosovo og nabolandene har vert sterk, og rettet
inn pa & dekke umiddelbare humanitere behov
og sikre den skjere stabiliteten i omradet. T 2000
er fokus gradvis overfert til demokratitiltak, og
tiltak av mer langsiktig karakter. Retur av flyktnin-
ger til Kosovo representerte en stor utfordring i
2000.

Selv om krigene i Kroatia og Bosnia-Herce-
govina ligger lenger tilbake i tid, gjenstir store
oppgaver. Bistanden var i 2000 spesielt rettet inn
pa mer langsiktige tiltak, tiltak for kapasitets- og
institusjonsbygging, og assistanse pa reformom-
radet. Departementet samarbeidet operasjonelt
med NORAD pd infrastruktursiden, samt innen
sosial sektor. Den alvorlige humanitzre situasjo-
nen og det store antall flyktninger og fordrevne i
Den Fgderale Republikken Jugoslavia (FR]) ble
lagt til grunn for en ekning i humanitaer bistand til
béde Serbia og Montenegro. I tillegg ble det lagt
vekt pa & yte stotte til frie medier og opposisjonss-
tyrte byer. Langsiktige tiltak ble ikke vurdert, og
ma utesta til et nytt regime har tatt over,

Rammeverket for all assistanse til Serest-
Europa regionen i 2000 var Stabilitetspakten. Fra
norsk side ble det lagt stor vekt pid & benytte
mekanismene innen Stabilitetspakten for kon-
sultasjon med europeiske institusjoner, andre
giverland og mottakerlandene om utforming av
assistansen. I tillegg ble en stor del av bistanden,
over 130 mill. kroner, kanalisert til prioriterte
enkeltprosjekter pd de ulike fagomradene Sta-
bilitetspakten dekker. I trdd med enigheten innen
Stabilitetspakten for Serest-Europa har man fra
norsk side i 2000 lagt okt vekt pé regionale tiltak,
spesielt pa det skonomiske omrade.

Konflikten i Tsjetsjenia er drsak til stor fordriv-
else i Nord-Kaukasus, bade inne i provinsen og i
naborepublikkene Dagestan og Ingusjetia. Kam-
phandlingene pigér fortsatt. Nodhjelpsoperas-
jonene er vanskelige som en falge av store sikker-
hetsrisiki og darlig infrastruktur, Republikkene i
Ser-Kaukasus og Sentral-Asia er i en labil skono-
misk situasjon, og de humanitzere utfordringer er
store. De etniske og politiske konfliktene i Sar-
Kauksus har fert til mange internt fordrevne.
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 De viktigste malsettinger er:

- 4 yte rask og effektiv humanitzer bistand

— astyrke freds- og demokratiseringsprosessene

- utvikling av rettsstaten og reformer i sikker-
hetssektoren

- 4 bidra til bekjempelse av organisert kriminal-
itet

- 4 bidra til gjenoppbygging og reform

— astyrke den regionale dimensjonen i bistanden

Stabilitetspakten for Serest-Europa ma fortsatt
veere rammen for assistansen, slik at koordinering
er sikret, og mottakerlandene forpliktes til 4 gjen-
nomfere reformprogrammer og tiltak som vil
sikre fred og stabilitet i regionen. Innenfor denne
rammen mi fredsavtalene for Bosnia-Herce-
govina, Kroatia og fredsslutningen med Kosovo
befestes ytterligere. Det legges s@rlig vekt pa at
nasjonale myndigheter oppfyller sine forplik-
telser og i praksis viser vilje til samarbeid. Videre
assistanse fra det internasjonale samfunn ber sty-
rke institusjoner og eke myndighetenes kapasitet
til selv & ta ansvar for forsoning og gjenoppbyg-
ging.

Det vil veere seerlig viktig & styrke den region-
ale ekonomiske utvikling. Fokus ber dreies over
til mer langsiktige tiltak, men de gjenveerende
humanitzere behov bor ogsd metes. Dette gjelder
fremfor alt Kosovo, Bosnia-Hercegovina, Serbia
og Montenegro. Ved et eventuelt regimeskifte i
FRJ kan det internasjonale samfunn tenkes 4 dpne
for bistand til gjenoppbygging og styrking av
skonomien. FR] er invitert til 4 vare deltaker i
Stabilitetspakten nar landet ensker 4 gi sin tils-
lutning til premissene nedfelt i den.

Rapport 1999

Bistanden i 1999 var farste rekke rettet mot kort-
siktige tiltak for 4 avhjelpe den humanitzere situas-
jonen under og etter Kosovokonflikten. I hoved-
sak dreide dette seg om nedhjelpstiltak blant fly-
ktninger og internt fordrevne i Kosovo og
Albania, Makedonia, Montenegro og Serbia, men
ogsad nedvendige strakstiltak for & gjenoppbygge
adelagt infrastruktur, boliger og skoler samt
igangsettelse av mineryddingstiliak i Kosovo
under og etter tilbakevendingen. Det ble ogsa gitt
bistand til demokratiseringstiltak i Serbia i form
av stotte til uavhengige medier og levering av
fyringsolje til opposisjonsstyrte byer.

Bistanden til Bosnia-Hercegovina og Kroatia
ble viderefort i 1999 i form av humanitzerhjelp og

statte til demokratitiltak. Det ble lagt sarlig vekt

pé tiltak som stetter mindretallsretur: rehabiliter-

ing av boliger, minerydding, stette til media og
demokratitiltak. Den mellomlangsiktige
bistanden var ogsé i 1999 konsentrert om rehabili-
tering av grunnleggende infrastruktur som vann,
elektrisitet og rehabilitering av flyplassen i Sara-
jevo. Prosjekter som bidrar til naeringsutvikling
bade i Bosnia-Hercegovina og Kroatia ble videre-
fart, Norsk personell ble sekondert for 4 utfore
viktige oppgaver innen overvikning, kontroll- og
beskyttelsesaktiviteter i hele regionen.

Bade FN-organisasjoner, Rade Kors-systemet
og norske frivillige organisasjoner ble brukt som
kanal for nedhjelpstiltak overfor flyktninger og
internt fordrevne i Nord-Kaukasus i forbindelse
med konflikten i Tsjetsjenia. Tiltak i Ser-Kaukasus
og Sentral-Asia ble viderefort i 1999 og var i hov-
edsak rettet mot utsatte grupper for & dekke
primzerbehov som mat, klaer, husly, helse. Stotte
til demokratiseringsprosesser og MR-tiltak ble
bla. gjennomfert i regi av OSSE.

Budsjett 2001

Det tas sikte pa a viderefore sterk norsk stette til
de viktige reform- og utviklingsprosesser som
finner sted i Serest-Europa regionen. Stabilitet-
spakten for Serest-Europa vil bli aktivt benyttet
som rammeverk for bistanden. Dreiningen fra
humanitzert til mer langsiktig arbeid vil bli videre-
fort, bla. i samrdd med NORAD. Vektleggingen
av ulike former for demokratistette vil bli
tydeligere. Kortsiktig, humaniteer hjelp vil vere
begrenset til de omrader hvor behovet for slik
bistand fortsatt er til stede, i forste rekke i Serbia,
Fra norsk side vil det bli lagt vekt pa behovet for &
bidra til sunne ekonomiske reformer i Serest-
Europa samtidig som man aktivt vil seke & mot-
virke bistandsavhengighet. Humanitaer hjelp vil
ogsd bli rettet inn mot ofrene for Tsjetsjenia-konf-
likten, som ventes 4 skape store behov ogsa i
2001. For evrige omrader (Ser-Kaukasus, Sentral-
Asia) tas det sikte pd 4 fere videre humaniter
hjelp, i forste rekke til flyktninger og fordrevne.
For 2001 foreslas bevilget 775 mill. kroner.

Post 72 Utvikling og nedrustning, kan over-
fores

Mal
Bidra til oppfelging i forbindelse med arbeidet om
sammenhengen mellom nedrustning og utvikling.
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Rap_gort

dlig bidragsyter til FNs institutt for nedrustning i
Genéve (UNIDIR).

Den vesentlige del av bevilgningen bestod av
tilskudd til internasjonale organisasjoner i FN-
sammenheng. Norge har i flere ar veert en bety-

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 1,7 mill. kroner.

Kap. 195 Tiltak for flyktninger i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)

Post 21 Spesielle driftsutgifter

(i1000kr)

Saldert

Under- budsjett
post Betegnelse Regnskap 1999 2000 Forslag 2001
21.10  Oppholdsutgifter 415700 567 200 809 609
21.15 Tilbakevendingsutgifter 17 500 62 000 17 510
Sum post 21 433 200 629 200 827 119

Etter OECD/DACs retningslinjer kan visse
utgifter knyttet til opphold av flyktninger i Norge
og tilbakevending til sine hjemland klassifiseres
som offisiell utviklingshjelp (ODA). Dette er ord-
ninger som administrativt ligger under Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet og Kom-
munal- og regionaldepartementet, men den ODA-

godkjente andelen av utgiftene foreslas refundert
over bistandsbudsjettet. Det vises for evrig til
omtale i de respektive departementers St. prp. nr.
1 for 2001. Bevilgningsforslaget utgjor utgifter
som etter OECD/DACs regelverk kan rappor-
teres som offisiel] utviklingshjelp.

For 2001 foreslas bevilget 827,119 mill. kroner.
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Programkategori 03.50 @vrig bistand

Utgifter under programkategori 03.50 fordelt pé kapitler:

Kap. Betegnelse

(i tusen kr)
Saldert
budsjett
Regnskap 1999 2000 Forslag 2001

197 Bistand til ikke - ODA-godkjente land og internasjon-

ale miljetiltak

305260 278 200 418 700

Sum kategori 03.50

305260 278200 418 700

Situasjonsbeskrivelse

Ettervirkningene av finanskrisen i Russland i 1998
har vaert merkbare i de fleste av SUSHandene i
1999. Ogséa enkelte av de baltiske landene har reg-
istrert produksjonsnedgang som felge av redu-
sert etterspersel fra Russland. Bruttonasjonal-
produktet i Russland viste en mindre oppgang i
1999, men nivaet er fortsatt vesentlig lavere enn
ved inngangen til 1990-tallet. Om lag 30 pst. av
den russiske befolkningen lever under fattig-
domsgrensen. I de sentral- og ssteuropeiske sgk-
erland til EU er omstillingsprosessen kommet len-
gre og utviklingen i produksjon og inntekter er
mer positiv, selv om enkelte av disse landene har
registrert midlertidig ekonomisk nedgang.

Klimakonvensjonen av 1994 forplikter partene
til & innfere utslippsreduserende tiltak. Forhan-
dlingene om en protokoll som fastsetter konkrete
utslippsforpliktelser ble avsluttet i desember 1997,
men er enna ikke tradt i kraft. Heller ikke Norge
har ratifisert Kyoto-protokollen i pavente av at
partene blir enige om retningsliner for de fleksi-
ble utviklingsmekanismene og et kontrollsystem
for partenes implementering av protokollen. Kli-
maforhandlingene er né inne i en avgjerende fase
fram mot den sjette partskonferansen i november
2000. Malet er at partene her skal fatte de nedven-
dige beslutninger for 4 sikre snarlig ikrafttredelse
av Kyoto-protokollen.

Mal
Hovedmalsettingen for Norges samarbeid med
Russland er & bidra til omstillingen til demokra-

tisk styre og en barekraftig, markedsorientert
okonomi. Nir det gjelder sekerlandene til EU i
Sentral-Europa, vil det i tillegg bli lagt vekt pa 4
stotte disse landenes tilpasning til fremtidig
medlemskap i EU. Arbeidet med styrking av
sikkerheten ved atomkraftverk og reduksjon av
faren for radioaktiv forurensing i Russland og
andre sentral- og esteuropeiske stater videre-
fores. Det vil arbeides for 4 forebygge, begrense
og rehabilitere grenseoverskridende miljeskader.

Rapport 1999

Kap. 197 omfattet tilskudd til atomsikkerhetstil-
tak, samarbeidsprogrammet med Sentral- og Ost-
Europa, fred- og demokratitiltak til ikke ODA-land
samt tilskudd til internasjonale klima- og miljetil-
tak,

I 1999 ble det under Samarbeidsprogrammet
med Sentral- og @st-Europa gitt prosjektstotte
med til sammen 163 mill. kroner, hvorav 93 mill.
kroner til prosjekter i Russland, med hovedvekt
p4 Barentsregionen. Prosjekter i de baltiske land
ble stettet med 29 mill. kroner i 1999. De viktigste
innsatsomradene var miljevern, demokratiut-
vikling, helse, humanitzer bistand, utdanning og
forskning, regionalt samarbeid og utvikling av
infrastruktur. Til prosjekter under Handling-
splanen for atomsaker ble det utbetalt 61 mill. kro-
ner i 1999, med hovedvekt pa tiltak i Nordvest-
Russland.

I 1999 ble det utbetalt 77 mill. kroner til inter-
nasjonale klima- og miljetiltak. I bevilgningen
inngdr klimafondet som ble opprettet i 1991.
Under dette fondet ble det, inkludert bidraget til
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Den globale miljefasiliteten, allokert 59 mill. kro-
ner til klimatiltak. Tiltak for utfasing av ozonned-

utpekte satsningsomrader, med hovedvekt pa
sikkerhet ved atominstallasjoner og behandling,

brytende stoffer i Russland og Det nordiske miljo-
finansieringsselskapet ble ogsa stottet.

Satsingsomrader i 2001

Nordvest-Russland og de baltiske land vil ogsa i
2001 vaere geografisk prioriterte omrader for
innsatsen under Samarbeidsprogrammet med
Sentral- og @st-Europa. Samarbeidsprogrammet
vil i kommende &r legge til grunn en todelt
tilnzerming som tar heyde for at Russland og Sen-
tral-Europa har forskjellige samarbeidshehov.
Norge vil styrke arbeidet med & bidra til de sentra-
leuropeiske sgkerlands tilpasning til medlemskap
i EU og EGS gjennom en egen handlingsplan
under samarbeidsprogrammet.

Under Handlingsplanen for atomsaker wvil
innsatsen fores videre innenfor de tidligere

lagring og deponering av radioaktivt avfall og
brukt kjernebrensel.

Beaerekraftig ressursforvaltning og gjennom-
foring av forpliktelsene under de globale
miljgkonvensjonene vil st sentralt. Det legges
opp til fortsatt 4 bistd utviklingen av de fleksible
giennomforingsmekanismene under Kyoto-pro-
tokollen, gjennom tiltak i samarbeid med andre
land. Samarbeidet under Biodiversitetskonvensjo-
nen vil ogsa sta sentralt. I bilaterale forhold til sen-
trale land vil miljespersmal og felles handling i
forbindelse med videreutvikling og oppfelging av
de globale miljgkonvensjoner sti sentralt. Midler
vil videre bli brukt til 4 stette og styrke arbeidet
for baerekraftig utvikling i neromrader og neer-
liggende regioner; herunder innsatsen under Ark-
tisk Rad.

“Kap. 197 Bistand til ikke - ODA-godkjente land og internasjonale miljotiltak

Post Betegnelse

G 1 000 kr)
Saldert
budsjett
Regnskap 1999 2000 Forslag 2001

70 Tilskudd til atomsikkerhetstiltak og samarbeidspro-

grammet med Sentral- og @st-Europa, kan overfares 218 131 228 500 369 900
71 Fred og demokratitiltak (ikke ODAland), kan over-

fores 9 995 5000 5000
76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljstiltak, kax

overfores 77 133 44 700 43 800

Sum kap. 197 305 260 278 200 418 700

Post 70 Tilskudd til atomsikkerhetstiltak og
samarbeidsprogrammet med Sentral- og @st-
Europa, kan overfores

Mal

Hovedmalsettingen for Samarbeidsprogrammet
med Sentral- og Gst-Europa er gjennom samar-
beidsprosjekter 4 bidra til omstillingen til en
demokratisk styreform, markedsgkonomi og
forbedring av miljesituasjonen. Geografisk gis det
prioritet til Nordvest-Russland, med sarlig vekt
pa Barentsregionen, samt de baltiske land. Ogsd
regionale samarbeidstiltak innen Arktisk Rad kan
stattes. Gjennom Handlingsplanen for atomsaker
stotter Norge arbeidet med atomsikkerhet og
reduksjon av faren for radioaktiv forurensing i
Russland og sentraleuropeiske stater. Malsettin-

gen er i beskytte helse, milje og naringsvirksom-
het ved bilateralt og internasjonalt samarbeid.

Rapport 1999

Prosjektsamarbeidet under Samarbeidsprogram-

met med Sentral- og @st-Europa har ogséd i 1999

har veert Lkonsentrert om nedenstdende

innsatsomrader:

~ Bidra til 4 styrke den demokratiske styreform
ved konkrete tiltak som fremmer politisk plu-
ralisme og frie valg, rettsstatens prinsipper og
respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter, herunder likestilling

- Bedre miljesituasjonen, sikre natur- og kultur-

minneverdier og redusere og forebygge gren-
seoverskridende forurensing som kan pavirke
milje, helse eller neringsvirksomhet. Bidra til
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4 gjere myndigheter og naeringsliv i Russland
og i de baltiske statene bedre i stand til 3 £ for-
svarlig kontroll over landenes egne miljoprob-
lemer, og til 4 integrere Russlands miljefor-
valtning i regionalt samarbeid

— Bidra til utvikling av levedyktig neeringsvirk-
somhet gjennom kompetanseoppbygging og
teknologioverfering. Utvikle infrastrukturen i
reformlandene innenfor transport, telekommu-
nikasjoner, bank- og finansvesen

- Utvikle samarbeidet innen feltene utdanning
og forskning, helse- og sosialsektoren og pa
kulturomradet

~ Bidra til utvikling av regionalt samarbeid i Bar-
entsregionen, Jstersjoregionen og Arktis,

Stetten til det regionale prosjektsamarbeidet i
Barentsregionen ble viderefert i 1999. Aktiviteter
som stettes har et sterkt preg av folk-til-folk
samarbeid. Det omfatter tiltak innen bla. kultur
og utdanning, urfolk, milje og helse samt
neeringsliv og infrastruktur. Under rammeavtalen
med Norges forskningsrad og Universitetsradet
ble det brukt 15 mill. kroner for 4 fremme heyere
utdanning og forskning i Russland og De baltiske
land, med serlig vekt pa fagene statsvitenskap,
skonomi og jus. Samarbeidet innenfor
energiskonomisering med Russland ble videre-
fort og styrket ved opprettelse av to nye regionale
engksentra i Barentsregionen (Arkhangelsk og
Karelen). Innenfor det demokratibyggende arbei-
det samordnet Kommunenes Sentralforbund stot-
ten til kommunale opplaerings- og utviklingstiltak,
inklusive grenseregionale tiltak i @stersjgomra-
det. Helseprogrammet for Barentsregionen ble
startet opp i 1999, og et viktig element innenfor
denne flerearige planen er bekjempelse av smitt-
somme sykdommer som tuberkolose. Nodhjelpen
til de mest vanskeligstilte i Nordvest-Russland pa
27 mill. kroner ble kanalisert gjennom Norges
Rede Kors, andre hjelpeorganisasjoner samt kom-
muner og fylkeskommuner i Nord-Norge.
Miljevernministrene i Barentsriddet har ved-
tatt et handlingsprogram for miljevern og
baerekraftig utvikling med hovedvekt pa foruren-
sning, biologisk mangfold, kulturminner, renere
produksjon, utvikling av russisk regional
miljevernforvaltning og NGO-samarbeid. Norge
overtok formannskapet i Barentsradets arbeids-
gruppe for milje i juni 1999 og vil inneha vervet
frem til hesten 2001. Det legges vekt pa & forankre
tiltakene lokalt og regionalt. Tiltak som bergrer
befolkningens helse, kulturelle band og naturg-
runnlag prioriteres. Tiltak som ogsi bidrar til

reduksjon av klimagasser og miljegifter har

Under programmet for renere industriproduk-
sjon har de fleste av de store industrikombinatene
i Barentsregionen na deltatt. Programmet drives i
pkende grad med russiske forelesere og radgi-
vere fra de regionale sentrene. Programmet for
utvikling av miljpadministrasjonen i Murmansk
fylke drives av Svanhovd miljesenter i Finnmark. I
samarbeid med Fylkesmannen i Finnmark samar-
beides det med russiske miljevernmyndigheter
om forvaltning/overvikning av det felles ver-
neomradet i Pasvik.

I trdd med anbefalinger fra det arktiske
miljeovervikingsprogrammet AMAP  (Arctic
Monitoring and Assessment Programme) har
man startet arbeidet med & forberede et
miljgovervakingssystem for radioaktivitet og
andre miljegifter i de nordlige havomrader
(MONRA) som skal integreres i det nasjonale
overvakningsprogrammet. Norsk-russisk samar-
beid om oljevernberedskap viser at russisk part
behover faglig og materiell bistand spesielt med
tanke pa kommende aktiviteter pa russisk sokkel
og tilknyttet transport langs kysten av Norge.

Som et resultat av etableringen av miljefondet
i Nordisk miljefinansieringsselskap (NEFCO) har
antallet nordisk finansierte miljeprosjekter i Russ-
land ekt betydelig. NEFCOs strategi er bla. &
samle sméi prosjekter i sterre programmer innen
ren teknologi, energieffektivisering og vann- og
avlepssektoren. I tillegg har NEFCO engasjert
seg i flere storre enkeltprosjekter av stor betydn-
ing for Norge bla. innenfor behandling av radio-
aktivt avfall.

I mai 1998 inngikk Norge og Russland en ram-
meavtale om samarbeid for & lose atomsikkerhet-
sproblemer, i hovedsak i forbindelse med fjerning
av utrangerte ubater langs kysten av Kolahalveya.
Flere av avtalens prosjekter er under gjennom-
foring. I august 1999 ble arbeidet med & oppgra-
dere tanker for flytende radioaktivt avfall ved
skipsverftet Zvezdochka i Severodvinsk (33 mill.
kroner) avsluttet. Byggingen av jernbanevogner
for transport av brukt kjernebrensel er i gang, og
vognene vil sté ferdig bygget i mars 2000 (24 mill.
kroner). Frankrike, USA, EU-kommisjonen og
NEFCO deltar i arbeidet som bla. gar ut pa a
temme den russiske atomisbryterflitens
lagringsskip “Lepse” for heyradioaktivt brukt
kjernebrensel og se til at dette blir tatt hind om
pad en forsvarlig mite (25 mill. kroner). I den
forbindelse deltar Norge ogsé i et prosjekt sam-
men med de nordiske landene, EU og USA for
utvikling av en 80-tonns container for transport og
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lagring av brukt kjernebrensel. Prosjektet for

beid, skonomiske samarbeid, energisamarbeid og

modernisering og utvidelse av et renseanlegg for  sivil sikkerhet, P4 norsk initiativ ble det vedtatt &

flytende radioaktivt avfall har fortsatt i 1999. I
forbindelse med gjennomferingen av forskjellige
prosjekter er det satt i gang et samarbeid med
russiske strilevern- og miljgvernmyndigheter for
4 styrke deres rolle og kompetanse. Byggingen er
sd godt som avsluttet, og det gjenstar detaljer,
tester og en preveperiode. En ekspertarbeids-
gruppe er etablert i forbindelse med at man har
startet opp to prosjekter i tilknytning til opprydn-
ing av Andrejev-bukta pad Kolahalveya. Det ene
prosjektet, som gikk ut pd 4 stoppe radioaktive
utslipp i en bekk ut i Litsafjorden, ble avsluttet i
1999. Det andre prosjektet gar pa tildekking av et
eksisterende tarrlager for brukt kjernebrensel og
er under planlegging. Prosjekter for & bedre
kjernekraftsikkerheten ved reaktorer i Russland
og Litauen har veert under gjennomfering i 1999.
En rekke prosjekter for 4 minske farene for
spredning av nuklezrt materiale fra Russland og
de baltiske land har vezert under gjennomfering.
Gjennom det norsk-russisk-amerikansk militzere
miljesamarbeidet i Arktis (AMEC) er det under
giennomfering tiltak som sezerlig tar sikte pa a
forbedre russiske militare myndigheters evne til
4 lese problemer forbundet med behandling av
brukt kjernebrensel og radioaktivt avfall.

Et bredt anlagt bilateralt prosjektsamarbeid
med de baltiske land ble viderefert i 1999. Gjen-
nom Nasjonalforeningen for folkehelsen ble det
yit stette til igangsetting av et fellesnordisk
tuberkoloseprogram i De baltiske land. En ny nor-
disk-baltisk levekarsundersekelse gjennomferes i
tidsrommet 1998-2000 under ledelse av Fafo. Stet-
ten til integrasjon av den russiskspraklige befolk-
ningen er viderefert i Latvia og Estland, bl.a. gjen-
nom sprakopplaringsprogrammer i samarbeid
med UNDP. Innenfor infrastrukturomradet er det
over flere ar ytt stotte til rehabiliteringen av
Tallinn lufthavn, og 1 1999 ble et nytt terminalbygg
ferdigstilt med assistanse fra Luftfartsverket. Stat-
ens vegvesen bisto med utvikling av vedlike-
holdssystemer for veier i Latvia. I Litauen bidro
Vestfold fylkeskommune til tidlig habilitering av
sm4, funksjonshemmede barn i Kaunasregionen.
Norges landbrukshegskole er engasjert i et
samarbeid om utviklingen av landbruket i Latvia
gjennom oppbygging av utdanningen i landbruks-
fag. Tiltak for & bedre sikkerheten ved Ignalina
atomkraftverk i Litauen har vaert heyt prioritert.

Norge hadde formannskapet i Ostersjoradet
fra juni 1999 til juni 2000. De viktigste satsingsom-
riddene for det norske formannskapet wvar
demokratiutvikling og grenseregionalt samar-

iverksette et handlingsprogram mot smittsomme
sykdommer i Jstersjeregionen.

Budsjett 2001

Regjeringen foreslir & styrke samarbeidet med
Sentral- og @st-Europa. Det foreslis derfor en
okning i bevilgningen pa 141,4 mill. kroner fra
228,5 til 369,9 mill. kroner.

Samarbeidsprogrammet vil i kommende é&r
legge til grunn en todelt tilnzerming som tar
heyde for at Russland og Sentral-Europa har for-
skjellige samarbeidsbehov.

Norge har viktige nasjonale interesser &
ivareta overfor Russland, sserlig knyttet til for-
valtning og utnyttelse av ressurser, naringssa-
marbeid og nir det gjelder stabilitet i nordom-
radene. Norge har ogsd en betydelig egeninter-
esse av 4 bistd Russland i demokratiske reformer,
miljevern og baerekraftig utvikling. Denne stotten
finner ogsa sted via det arktiske samarbeidet.

Utviklingen i Russland de siste drene har gitt
oss okte muligheter til 4 oppnd gode resultater.
Samtidig er det blitt klart at det er behov for lang-
siktig og styrket innsats, der samarbeidsprogram-
met vil veere et hovedvirkemiddel.

Regjeringen ansker at Norge gir et bidrag til
EUs utvidelsesprosess gjennom en handlingsplan
i forhold til sekerlandene. Som sekerland til EU er
de baltiske landene og landene i Sentral-Europa
ogsd vire kommende partnere i EJS. EU/EUS-
utvidelsen vil styrke stabiliteten og velferden i
Sentral-Europa og utvide det indre marked.

Siden en slik utvikling ogsé er i norsk inter-
esse, bor Norge stotte opp om prosessen. I denne
regionen ber Samarbeidsprogrammet derfor ha
som overordnet malsetting 4 stette landenes
bestrebelser pa a tilfredsstille kravene til EU-
medlemsskap og bidra til en vellykket EU/EQS-
utvidelse. Dette bar gjores bla. ved 3 stotte
landenes tilpasning til E@S-samarbeidet og til
deres deltakelse i det indre marked.

Den profilen man har hatt fra norsk side nir
det gjelder bistand til de tre baltiske land er ogsa
tilpasset en maélsetting om 4 bistd landene til &
kvalifisere til EU/E@S-medlemskap. Slik bistand
ber dessuten ytes til flere land i Sentral-Europa
som i liten grad har vaert tilgodesett under Samar-
beidsprogrammet i senere ar. Samarbeidet ber i
starst mulig grad skje parallelt med EUs program-
mer.

Statsministerinitiativet pd stersjetoppmetet
om bekjempelse av smittsomme sykdommer i
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stersjoregionen vil bli igangsatt i 2001. En hand-

lingsplan for bekjempelse av smittsomme syk-

mill. kroner (35 pst) av dette ble dekket over kap.
197, post 76. Den resterende delen av dette bid-

dommer er under utarbeidelse, og satsingsom-
riadene vil bli tuberkulose, hiv/aids og seksuelt
overferbare sykdommer.

For 2001 foreslas bevilget 369,9 mill. kroner pa
posten.

I tillegg foreslis samtykke til & kunne gi
tilsagn om stette til nye prosjekter innenfor en
ramme pa 250 mill. kroner, jf. utkast til romer-
tallsvedtak IX.

Post 71 Fred og demokratitiltak (ikke ODA-
land), kan overfores

Mal
Bidra til fredsbyggende arbeid og utvikling av
demokratiet i land som ikke er ODA-godkjent.

Rapport 1999

Tiltak som er stottet i 1999 omfatter prosjekt ledet
av Fredsforskningsinstituttet for 4 utvikle kontakt
og forstielse mellom den greske og tyrkiske
delen av Kypros. Videre er det gitt stotte til min-
dre prosjekter som ved kunnskapsoverfering bid-
rar til & utvikle demokratiet i Russland, de baltiske
statene og andre asteuropeiske land.

Budsjett 2001
For 2001 foreslas bevilget 5 mill. kroner.

Post 76 Tilskudd til internasjonale klima- og
miljetiltak, kan overfores

Mal
Bidra ftil videreutvikling og oppfelging av andre
internasjonale samarbeidsprosesser som har som
mal & ivareta viktige miljghensyn og bidra til
baerekraftig utvikling, med sarlig vekt pa klima
og biodiversitet.

Forebygge og rehabilitere grenseoverskri-
dende miljgskader av saerlig betydning for Norge.

Rapport 1999

11999 ble det utbetalt 77 mill. kroner til internas-
jonale klima- og miljetiltak. Norges bidrag til GEF
belap seg til totalt ca. 57 mill. kroner. Om lag 20

raget (65 pst) ble dekket som ODA-godkjent
bistand over kap 155, post 70 Milje- og naturres-
sursforvaltning. Det ble videre utbetalt ca. 3 mill.
kroner i norsk bidrag til NEFCO.

I bevilgningen inngir klimafondet som ble
opprettet i 1991. Under dette fondet ble det, ink-
ludert bidraget til GEF, allokert 59 mill. kroner til
klimatiltak. Det ble bl.a avsatt midler til videre-
foring av pilotprosjektsamarbeid for felles gjen-
nomfering av slike tiltak. Enkelte sterre prosjek-
ter ble fremforhandlet i 1998, bl.a. med Kina (37,5
mill. kroner over tre ar) og leper fortsatt. I Kina
skal ny teknologi tas i bruk for a bedre energief-
fektiviteten i et kullkraftverk i Henan-provinsen.
Det ytes videre stotte til et prosjekt i Romania som
vil oke effektiviteten pa distribusjonen av energi
til oppvarming i byen Fagraz.

I 1998 ble det opprettet et fond i Verdens-
banken til tiltak for utfasing av ozonnedbrytende
stoffer i Russland. Norge bidro med vel 7 mill.
kroner i 1999.

Prosjekter i regi av Arktisk Rid mottok ogsé
statte 1 1999.

Budsjett 2001

Det foreslas bevilget 43,8 mill. kroner. Av dette vil
ca. 20 mill. kroner bli benyttet til & dekke 35 pst.
av Norges traktatmessige forpliktelser under GEF
(GEF II). ODA-andelen til GEF, som er 65 pst
f.o.m. 1999, foreslds bevilget under kap. 155, post
70 Tilskudd til milje og naturressursforvaltning.

For gvrig vil posten bli nyttet til viderefering
av Norges deltakelse i provefasen for felles gjen-
nomfering av klimatiltak og forberedelser av opp-
felging av fleksibilitets-mekanismene i Kyoto-pro-
tokollen, herunder 12,5 mill. kroner til Kina-pros-
jektet. Det vil bli giennomfert kapasitetshyggende
tiltak i land og regioner med szrlig betydning i
klimaforhandlingene, spesielt sentrale partnere i
utviklingsland.

Qvrige tiltak under denne posten vil vare
prosjektgiennomforing av andre typer miljotiltak i
utviklingsland, i nordomradene og andre region-
ale neeromrader, herunder innskudd i det nord-
iske miljefinansieringsselskapet NEFCO, som er
opprettet av Nordisk Ministerrad for & fremme
investeringer i miljoprosjekter i Nordens narom-
rader,
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tilrar:
1. ISt.prp. or. 1 om statsbudsjettet for 2001 feres de summene opp som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under Kap. 100 — 197 .......cooiiiiiceictee et kr 15179 000 000
b. Sum inntekter under kap. 3100 — 3157 .....ocvoioeeiieeeeeeeete e kr 23 460 000
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Forslag
ti ilgni inen 2001,
kap. 100 - 197, og kap. 3101 - 3157
I
Utgifter:
Kap. Post Kr Kr
Administrasjon av utenrikstjenesten
100 Utenriksdepartementet
01 Driftsutgifter 327 292 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores 3697 000
70 Erstatning av skader pa utenlandske ambas-
sader : 700 000
71 Diverse tilskudd 27 320000 359 009 000
101 Utenriksstasjonene (f. kap. 3101)
01 Driftsutgifter 773 590 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 16 715 000
70 Hjelp til norske borgere i utlandet som ikke er
sjpmenn 120 000
90 Lan til norske borgere i utlandet som ikke er
sjemenn 360 000 790 785 000
102 Seeravtale i utenrikstjenesten
01 Driftsutgifter 137 547 000 137 547 000
103 Regjeringens fellesbevilgning for representa-
sjon
01 Driftsutgifter 5300 000 5300 000
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
01 Driftsutgifter 8 000 000 8 000 000
Sum Administrasjon av utenrikstjenesten 1 300 641 000
Utenriksformal
115 Presse-, kultur- og informasjonsformal
01 Driftsutgifter 19 875 000
70 Tilskudd til presse, kultur- og informasjons-
formal, kan overfores 36 785000 56 660 000
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner
70 Tilskudd til internasjonale organisasjoner 621 643 000
71 Line- og tilskuddsordningen under EQS-

avtalen, kan overfares

Sum Utenriksformal

435 856 000 1 057 499 000

1114 159 000
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Kap. Post Kr Kr
Administrasjon av utviklingshjelpen
140 Utenriksdepartementets administrasjon av
utviklingshjelpen
01 Driftsutgifter 119040 000 119 040 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid
(NORAD)
01 Driftsutgifter 158 060 000 158 060 000
142 NORADs admmlstraSJon av utenriksstas-
jonene
01 Driftsutgifter 188 415 000
42 Krise- og evakueringstiltak, kan overfores 1 500 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 2000000 191915 000
143 Utenriksdepartementets administrasjon av
utenriksstasjonene
01 Driftsutgifter 94 800000 94 800 000
Sum Administrasjon av utviklingshjelpen 563 815 000
Prioriterte land og regioner
150 Bistand til prioriterte land og regioner
70 Bistand til Afrika, kan overfores 1 520 000 000
71 Bistand til Asia, kan overfores 370 000 000
72 BistandHtil Mellom-Amerika, kan overfores 127 000 000
73 Bistand til Midtesten, kan overfares 170 000 000 2 187 000 000
Sum Prioriterte land og regioner 2187 000 000
Utvidet samarbeid
154 Opplysningsarbeid, organisasjonsliv og mel-
lomfolkelig samarbeid
01 Driftsutgifter 13 500 000
50 Fredskorpset 19 000 000
70 Tilskudd til opplysningsarbeid, kaxn overfores 54 000 000
71 Tilskudd via frivillige organisasjoner, kan over-
fores 740 000 000
72 Tilskudd til kompetansebyggmg i utviklings-
land, kan overfores 205 000 000
73 Tilskudd til kulturtiltak i utviklingsland, kan
overfores 35000 000 1 066 500 000
155 Milje og naturressursforvaltning
70 Tilskudd til milje og naturressursforvaltning,
kan overfores 310 000 000 310 000 000
156 Tiltak for & bedre kvinners situasjon og likes-
tilling
70 Tilskudd, kan overfores 35000000 35000000



2000-2001 St.prp.nr. 1 217
Utenriksdepartementet
Kap. Post Kr Kr
157 i —
kap. 3157
70 Tilskudd til naeringsutviklingstiltak, kan over-
fores 57 000 000
71 NORFUND - Tilskudd til tapsavsetning ved
investeringer i utviklingsland, ka» overfores 56 250 000
72 Finansieringsordning for utviklingstiltak, ka»
overfores 437 000 000
9 NORFUND - Grunnfondskapital ved invester-
inger i utviklingsland, kan overfares 168 750 000 719 000 000
158 Utredning, forskning, evaluering og kvalitet-
ssikring
01 Driftsutgifter 90 000 000
70 Tilskudd til forskning om utviklingsspersmal,
kan overfares 52 500 000 142 500 000
159 Tilskudd til ymse hjelpetiltak
70 Tilskudd, kan overfores 70466 000 70 466 000
Sum Utvidet samarbeid 2 343 466 000
Bistand via internasjonale organisasjoner
161 Generelle bidrag - FN-organisasjoner
70 Tilskudd til FN-organisasjoner 2 249 500 000 2 249 500 000
163 Generelle bidrag - finansinstitusjoner
70 Innskudd i finansinstitusjoner, kan overfares 1 091 500 000 1 091 500 000
164 Generelle bidrag - andre organisasjoner
70 Tilskudd til andre organisasjoner 74 500 000 74 500 000
165 Bilateral bistand administrert av internasjon-
ale organisasjoner (multi-bi)
01 Driftsutgifter 3 100 000
70 Tilskudd til multi-bi samarbeid, kan overfores 349 000 000 352 100 000
166 Gijeldslettetiltak
70 Tilskudd til gjeldslettetiltak, kan overfores 350 000 000 350 000 000
Sum Bistand via internasjonale organisasjoner 4 117 600 000
Nadhjelp, menneskerettigheter, fred og demokratibygging
190 Humaniteer bistand ved naturkatastrofer
70 Tilskudd ved naturkatastrofer, kan overfares 190 000 000 190 000 000
191 Menneskerettigheter, humanitzer bistand og
flyktningetiltak
01 Driftsutgifter 1 300 000
70 Tilskudd til menneskerettigheter, humanitaer
bistand og flyktningetiltak, kan overfores 1238 000 000 1 239 300 000
192 Fred, forsoning og demokrati
01 Driftsutgifter 2 500 000
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Kap. Post Kr Kr
70 Tilskudd til generelle tiltak for fred, forsoning .
og demokrati, kan overfores 98 000 000
71 Tilskudd til ODA-godkjente land pa Balkan og
andre ODA-godkjente OSSE-land, kan over-
Jores 775 000 000
72 Utvikling og nedrustning, kan overfores 1700000 877 200 000
195 Tiltak for flyktninger i Norge, godkjent som
utviklingshjelp (ODA)
21 Spesielle driftsutgifter 827 119000 827 119000
Sum Nedhjelp, menneskerettigheter, fred og
demokratibygging 3133 619 000
vrig bistand
197 Bistand til ikke - ODA-godkjente land og inter-
nasjonale miljetiltak
70 Tilskudd til atomsikkerhetstiltak og samar-
beidsprogrammet med Sentral- og @st-Europa,
kan overfores 369 900 000
71 Fred og demokratitiltak (ikke ODA-land), kan
overfores 5 000 000
76 Tilskudd til internasjonale klima- og miljetil-
tak, kan overfores 43 800 000 418 700 000
Sum @vrig bistand 418 700 000
Sum departementets utgifter 15 179 000 000
Inntekter:
Kap. Post Kr Kr
3101 Utenriksstasjonene, jf. kap. 101
01 Gebyrer 9 300 000
04 Leieinntekter 1571 000
05 Refusjon spesialutsendinger m.m 3811000
920 Tilbakebetaling av nedlin i utlandet 318 000 15 000 000
3157 Tilbakeforinger samarbeid med

neeringslivet, jf. kap. 157
70 Tilbakefaringer av statie

71 Tilbakeforinger tilskudd blandede kredit-
ter

50 000

8410 000 8 460 000

Sum departementets inntekter

23 460 000
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I

A

Garantifullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan gi garantier innenfor en ramme
for nye tilsagn og gammelt ansvar for inntil 50
mill. kroner for & minske norske importeres
risiko ved direkte import fra utviklingsland, jf.
omtale under kap. 157 Naeringsutvikling og ekon-
omisk utvikling. Garantiordningen begrenses til
import fra Norges prioriterte samarbeidsland og
de minst utviklede land. Ordningen begrenses
videre til 4 gjelde produkter som omfattes av det
norske tollpreferansesystem (GSP) for import fra
utviklingsland, og til etablering av nye handels-
forbindelser.

Il

Dekning av forsikringstilfelle

Stortinget samtykker i at Kongen kan sam-
tykke i at den norske stat pitar seg garantiansvar
for inntil 1 200 mill. kroner for utstillinger som
planlegges i lepet av budsjettaret.

IV

Fullmakt til & regulere utetilleggene

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet 1 2001 i samrad med Arbeids- og adminis-
trasjonsdepartementet og Finansdepartementet
kan foreta regulering av utetilleggene for tjeneste-
menn ved utenriksstasjonene i budsjetterminen
som felge av endring av priser, valutakurser,
beskatning og regulativlenn, eller andre forhold
av betydning for fastsettelse av utetillegg.

Fullmakt til 8 anmode om bistand fra SAS

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet 1 2001 kan anmode om bistand fra SAS til
evakuering av norske borgere i kriserammede
land i de tilfeller og pad de betingelser som er
inntatt i egne retningslinjer, jf. St.prp.nr. 1 (1980
81).

VI

Fullmakt til & overfore tjenestemenn til utetjeneste

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan sende ut personell til uten-
riksstasjonene for periodisk & styrke administras-
jonen av naermere spesifiserte bistandstiltak.
Merutgiftene dekkes mot tilsvarende innsparing
under kap. 159, post 70.

VII

Agio/Disagio

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet og NORAD gis fullmakt til & utgiftsfere/
inntektsfore uten bevilgning kursgevinst og -tap
som folge av justering av midlene ved uten-
riksstasjonene hvert ar under kap. 101/3101
Utenriksstasjonene og kap. 142/3142 NORADs
administrasjon av utenriksstasjonene, post 89

Agio/Disagio.

VIII

Bestillingsfullmakt

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan foreta bestilling av varer m.m.
utover rammen av bevilgningene med folgende
belop:
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Kap. Post Benevnelse Forslag 2001 (i mill. kroner)
150 Bistand til prioriterte land og regioner
70 Bistand til Afrika 180
71 Bistand til Asia 60
72 Bistand til Mellom-Amerika 30
161 Generelle bidrag - FN-organisasjoner
70 Tilskudd til FN-organisasjoner 25
191 Menneskerettigheter, humaniter bistand og flykiningtiltak
Tilskudd til menneskerettigheter, humanitaer bistand og
70 flyktningetiltak 25
192 Fred, forsoning og demokrati
Tilskudd til ODA-godkjente land pé& Balkan og andre ODA-
71 godkjente OSSE-land 20
Tilsagnsfullmakt

A. ODA-bistand

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan gi tilsagn om stette innenfor en

ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar med fol-
gende belop:

Kap. Post Benevnelse Forslag 2001 (i mill. kroner)
154 Opplysningsarbeid, organisasjonsliv og mellomfolkelig samarberd

72.15 Tilskudd til institusjonsutvikling i utviklingsland 80
155 Miljo og naturressursforvaltning

70 Tilskudd til milje- og naturressursforvaltning 450
157 Neringsutvikling og okonomisk utvikling

70 Tilskudd til neringsutviklingstiltak 100

72 Finansieringsordning for utviklingstiltak 1500

B. Bistand til ikke - ODA-godkjente land og internas-
jonale miljatiltak

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i
2001 kan gi tilsagn om stette innenfor en ramme
for nye tilsagn pa 250 mill. kroner for ordninger
under kap. 197 Bistand til ikke - ODA-godkjente
land og internasjonale miljatiltak, post 70
Tilskudd til atomsikkerhetstiltak og samar-
beidsprogrammet med Sentral- og Jst-Europa.

X

Omdisponeringsfullmakt

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan treffe beslutning om omdispon-
ering av bevilgningene mellom postene under
kap. 157 Neringsutvikling og ekonomisk
utvikling.
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XI

Fullmakt om bruk av opptjente rentemidler

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet i 2001 kan treffe beslutning om bruk av
opptjente rentemidler pa tilskudd som er utbetalt
fra Norge til multi-bi og samfinansieringsprosjek-
ter etter avtale med den enkelte multilaterale
organisasjon.

XII

Fullmakt under kap. 159 Tilskudd til ymse hjel-
petiltak

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-

mentet i 2001:

1. kan treffe beslutning om bruk av midler under
kap. 159 med inntil 2 mill. kroner pr. tiltak. Bes-
lutning om bruk av midler utover dette belep
og inntil 6 mill. kroner treffes av Kongen. Full-
makten gjelder dog ikke overferinger til ka-
pitlene under programkategori 03.00 (kap. 140,
141, 142 og 143), jf. dog vedtak VI og tekst un-
der kap. 142 og 143, post 01 Driftsutgifter.

2. i samrdd med Finansdepartementet kan for-
skuttere norske nedhjelpsleveranser til FN in-
nenfor en ramme pé 25 mill. kroner érlig. Utbe-
taling til FN, samt tilbakebetalt kreditt fra FN,
nettofores pa kap. 159 Tilskudd til ymse hjel-
petiltak, post 70.

3. kan overskride bevilgningen under kap. 159
mot tilsvarende salgsinntekter under kap. 3159
Salgsinntekter bistandseiendommer, post 01
Salgsinntekter og at ubenyttet merinntekt un-
der kap. 3159, post 01 medregnes ved beregn-
ing av overfert belep under kap. 159, post 70
Tilskudd, kan overferes.

XIII

Ettergivelse av statlige fordringer pa utviklings-
land

Stortinget samtykker i at Kongen i 2001 i sam-
svar med kriteriene i gjeldsplanen kan ettergi
fordringer pa utviklingsland for inntil 1 500 mill.
kroner under Garanti-Instituttet for Eksport
kreditts gamle portefelie. Samlet kan det utfra
gjeldsplanen ettergis fordringer innenfor en total
ramme pa 1 266 mill. kroner under gammel almin-
nelig ordning, og innenfor en total ramme pa 1
907 mill. kroner under den gamle sarordningen
for utviklingsland. Fordringene verdsettes til bok-
fort verdi pr. 31. desember 1997 etter taps-
avsetninger.

XIV

Salg av bistandseiendommer

Stortinget samtykker i at salginntekter ved
salg av bistandseiendommer som er finansiert
over bistandsbudsjettet og som ikke er avskrevet i
forhold til innlemmelse i husleieordningen, forde-
les forholdsmessig mellom kap. 5445 Statsbygg,
post 49 Salg av eilendommer og kap. 3159 Salgsin-
ntekter bistandseiendommer, post 01 Salgsinntek-
ter ut fra gjenveerende ar av fastsatt avskrivning-
stid. For bruk av salgsinntektene innenfor
bistandsbudsjettet vises til forslag til romer-
tallsvedtak XII ovenfor.

XV

Refusjon fra andre statsinstitusjoner

Stortinget samtykker i at Utenriksdeparte-
mentet og NORAD i 2001 kan overskride bevilg-
ningen under kap. 101 Utenriksstasjonene, kap.
102 Seeravtale i utenrikstjenesten og kap. 142
NORADs administrasjon av utenriksstasjonene
mot merinntekt som folge av refusjon fra andre
statsinstitusjoner under kap. 3101 Utenriksstas-
jonene og kap, 3142 NORADs administrasjon av
utenriksstasjonene, post 05 Refusjon spesialut-
sendinger m.m.
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2000-2001

Oversikt over stillinger for utsendt personale ved utenriks-

stasjonene pr. september 2000

Stasfon

UbD

NORAD

Spesial-
utsendinger

Ambassaden i Abidjan
Ambassaden i Abu Dhabi
Ambassaden i Addis Abeba
Ambassaden i Amman
Ambassaden i Ankara
Ambassaden i Aten
Ambassaden i Baku
Ambassaden i Bangkok
Ambassaden i Beijing
Ambassaden i Beograd
Ambassaden i Berlin
Ambassaden i Bern
Ambassaden i Brasilia
Ambassaden i Brussel

Norges faste delegasjon Brussel (EU)
Norges faste delegasjon Brussel (NATO)
Ambassaden i Bucuresti
Ambassaden i Budapest
Ambassaden i Buenos Aires
Ambassaden i Cairo
Ambassaden i Canberra
Ambassaden i Caracas
Ambassaden i Colombo
Ambassaden i Damaskus
Ambassaden i Dar es Salaam
Ambassaden i Dhaka
Ambassaden i Dublin
Generalkonsulatet i Edinburgh
Norges faste delegasjon 1 Genéve
Ambassaden i Guatemala
Ambassaden i Haag
Generalkonsulatet i Hamburg
Ambassaden i Hanoi
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Stasjon

Ub

NORAD

Spesial-
ulsendinger

Ambassaden i Harare
Ambassaden i Helsingfors
Generalkonsulatet i Hong Kong
Generalkonsulatet i Houston
Ambassaden i [slamabad
Ambassaden i Jakarta
Ambassaden i Kampala
Ambassaden i Kathmandu
Ambassaden i Kiev
Ambassaden i Kuala Lumpur
Ambassaden i Kebenhavn
Ambassaden i Lagos
Ambassaden i Lilongwe
Ambassaden i Lisboa
Ambassaden i London
Ambassaden i Luanda
Ambassaden i Lusaka
Ambassaden i Madrid
Ambassaden i Managua
Ambassaden i Manila
Ambassaden i Maputo
Ambassaden i Mexico D.F.
Generalkonsulatet i Miami
Generalkonsulatet i Minneapolis
Ambassaden i Moskva
Generalkonsulatet i Murmansk
Ambassaden i Nairobi
Ambassaden i New Delhi
Norges faste delegasjon New York (FN)
Generalkonsulatet i New York
Informasjonstjenesten New York
Ambassaden i Ottawa
Ambassaden i Paris

Norges faste delegasjon Paris (OECD)
Ambassaden i Praha
Ambassaden i Pretoria
Ambassaden i Rabat
Ambassaden i Reykjavik
Ambassaden i Riga
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Stasjq?;

Spesial-
utsendinger

S

NORAD

Generalkonsulatet i Rio de Janeiro
Ambassaden i Riyadh
Ambassaden i Roma
Generalkonsulatet i Rotterdam
Generalkonsulatet i San Francisco
Ambassaden i Santiago de Chile
Ambassaden i Sarajevo
Ambassaden i Seoul
Generalkonsulatet i Shanghai
Ambassaden i Singapore
Generalkonsulatet i St. Petersburg
Ambassaden i Stockholm

Norges faste delegasjon i Strasbourg (Europaradet)

Ambassaden i Tallinn

Ambassaden i Teheran

Ambassaden 1 Tel Aviv (inkl. Ramallah)
Ambassaden i Tokyo

Ambassaden i Tunis

Ambassaden i Vilnius

Ambassaden i Warszawa

Ambassaden i Washington D.C.
Ambassaden i Wien

Norges faste delegasjon Wien (OSSE)
Ambassaden i Zagreb
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Totalt

443 85 33

Det er opprettet tre midlertidige stillinger ved
ambassadekontorer i hhv. Tirana, Skopje og Pris-
tina.

I tillegg kommer én midlertidig stilling i Khar-
toum, utlendingsattachéer i Nairobi, Islamabad,

Damaskus og Colombo, tollsambandsmenn ved
ambassadene i Madrid, Wien og Haag, og poli-
tisambandsmenn i Madrid, Islamabad, Moskva,
Nairobi, Murmansk og London.
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Vedlegg 2

Definisjon av resultatomrader for norsk bistand i 2001

. Sostal utvikling omfatter tiltak knyttet til statis-
tikkodene:
6 Hovedsektor: Utdanning, vitenskap (ikke
yrkesrettet)
7 Hovedsektor: Helse og befolkning
8 Hovedsektor: Sosial infrastruktur, sosial
velferd og kultur
21 Vannforsyning, (under hovedsektor 2)

. Gkonomisk utvikling omfatter tiltak knyttet til
statistikkodene;
01 Finansiering av lepende import, (ekskl.
stotte over kap. 191)
03 Reorganisering av gjeld
04 Betalingshalanse-/likviditetsstotte
2 Hovedsektor: Utbygging av offentlige
nyttefunksjoner, (ekskl. 21  Vannforsyn-
ing)
3 Hovedsektor: Landbruk og fiske
4 Hovedsektor: Industri, gruvedrift og
handverk
5 Hovedsektor: Bankvirksomhet, finansier-
ing, turisme
90 Distriktsutviklingstiltak

. Fred, menneskerettigheter og demokrati omfat-
ter tiltak knyttet til statistikkodene:
09 Annet, inkl. fredstiltak, demokratitiltak
og menneskerettigheter
1 Hovedsektor: Planlegging og offentlig ad-
ministrasjon

. Miljo og naturressursforvaltning omfatter tiltak
knyttet til statistikkoder for satsingsomride/
malomrade som angir at de er;

Miljespesifikke - dvs. at de i sin helhet har som
hensikt & forbedre det fysiske milje i landet,

inkludert tiltak for & bhete pi eksisterende
miljoskader. At tiltaket er utformet slik at
miljoskader unngas er ikke tilstrekkelig for &
kvalifisere som et miljespesifikt tiltak.
Miljgintegrert - dvs. at det har som ett av flere
hovedmadl 4 forbedre det fysiske milje.

Tiltak som tar sikte pé & begrense befolknings-
veksten. Den raske veksten i befolkningen pa-
virker miljg- og naturressurssituasjonen i ut-
viklingslandene. Befolkningshegrensende
tiltak regnes derfor med under miljorettet bi-
stand. Slike tiltak er i prinsippet miljpinte-
grerte, men er i statistikksystemet skilt ut som
en egen kategori for 4 kunne registrere hvor
mye som gir til & begrense befolkningsvek-
sten.

. Humaniteer innsats i konfliktsituasjoner og ved

naturkatastrofer omfatter tiltak knyttet til sta-
tistikkodene:
01 - Finansiering av lepende import (inkl
nedhjelp, mat) over kap. 191
02 - Humanitzer hjelp (ekskl. mat)

. Kvinner og likestilling omfatter tiltak knyttet til

statistikkoder for satsingsomrade/ malomrade
som angir at de er:

Kvinnespesifikke - dvs. at tiltaket har kvinner
som hovedmalgruppe og i tillegg oppfyller
DACs fire kriterier (se nedenfor)
Kvinneintegrerte - dvs. at tiltaket har kvinner
som eksplisitt del av mélgruppen og i tillegg
oppfyller DACs fire kriterier

Kvinnerelevante - dvs. at tiltaket har kvinner
som en eksplisitt del av mélgruppen og i tillegg
oppfyller ett eller flere av DACs kriterier, men
ikke alle fire.
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DAC:s fire kriterier er:

Kvinner fra mottakerlandet (fortrinnsvis fra

Prosjektdokument skal identifisere barrierer
for kvinners deltakelse i prosjektet og tiltak for

malgruppen) skal konsulteres om utformingen
av prosjektet

Kvinner fra mottakerlandet skal delta aktivt un-
der iverksettelsen av prosjektet som radgivere,
ledere eller ved & gi opplering

4 overkomme dem skal angis

Ekspertise om hvordan strukturelle faktorer
hindrer eller fremmer kvinners adgang til poli-
tiske, skonomiske og sosiale ressurser skal an-
vendes under hele tiltakets gang.
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Vedlegg 3

Oversikt over samlet bilateral bistand til enkelte land over ulike
budsjettkapitler

Samlet bistand i 1999 til prioriterte land samt Det palestinske omradet
Bistand til Bangladesh over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 266 477
Hvorav:

Landprogram (150.71.20) 147 624
Regionbevilgning (150.71.25) 7 864
Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 24 422
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 1261
Kulturbevilgningen (154.73) 1730
Miljebevilgningen (155.70) 27
Kvinnebevilgningen (156.70) 253
Naringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70)

Investeringer NORFUND (157.71/91) 40 030
NORADs laneordning (157.90) 39 000
Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 637
Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70) 2902
Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70) 558
Fred, forsoning og demokrati (192,70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 168

Tilbakeforinger samarbeid med neringslivet (3157)

Bistand til Eritrea over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 58 005
Hvorav:

Landprogram (150.70.25) 34775
Regionbevilgning (150.70.50) 2279
Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 6 581

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72)
Kulturbevilgningen (154.73) 59
Miljebevilgningen (155.70)
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Kvinnebevilgningen (156.70)

Neringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70)
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90)

2000-2001

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 49
Bilateral bistand adm, av multilaterale organisasjoner (165.70) 2 000
Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70) 8426
Fred, forsoning og demokrati (192.70) 1323
Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 2513
Tilbakeforinger samarbeid med naeringslivet (3157)

Bistand til Etiopia over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 186 540
Hvorav:

Landprogram (150.70.10) 42 394
Regionbevilgning (150.70.50) 35549
Regionbevilgning (150.70.55) 11 641
Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 42 406
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 5 898
Kulturbevilgningen (154.73)

Miljebevilgningen (155.70) 1 800
Kvinnebevilgningen (156.70)

Nearingsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 3021
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 520
Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70) 4 326
Gjeldslette (166.70) '

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70) 34 351
Fred, forsoning og demokrati (192.70) 489
Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 4146

Tilbakeforinger samarbeid med neringslivet (3157)
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Bistand til Malawi over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 96 932

Hvorav:

Landprogram (150.70.45) 39 850

Regionbevilgning (150.70.50) 20 000

Regionbevilgning (150.70.55) - 224

Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 949

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 102

Kulturbevilgningen (154.73) 250

Miljebevilgningen (155.70)

Kvinnebevilgningen (156.70)

Neringsutvikling og gkonomisk utvikling (157.70)

Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADSs lineordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 90

Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70) 215

Gjeldslette (166.70) 35000

Menneskerettigheter, nadhjelp og flyktningetiltak (191.70) 700

Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)

Tilbakefaringer samarbeid med naeringslivet (3157)

Bistand til Mosambik over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand( netto) 285 903

Hvorav:

Landprogram (150.70.30) 177 374

Regionbevilgning (150.70.50) 67 612

Fredskorpset (150.01) 1561

Frivillige organisasjoner (154.71) 28 050

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 2304

Kulturbevilgningen (154.73) 115

Miljgbevilgningen (155.70)

Kvinnebevilgningen (156.70) 332

Neeringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 4221

Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 1603
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Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)

— Gieldslette (166.70)
Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70) 2731
Fred, forsoning og demokrati (192.70)
Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)
Tilbakefaringer samarbeid med nzringslivet (3157)
Bistand til Nepal over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)
Samlet norsk bistand (netto) 57 670
Hvorav;
Landprogram (150.71.15) 34 477
Regionbevilgning (150.71.25) 674
Fredskorpset (150.01)
Frivillige organisasjoner (154.71) 18 280
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 2412
Kulturbevilgningen (154.73)
Miljebevilgningen (155.70) 2375
Kvinnebevilgningen (156.70)
Neringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70)
Investeringer NORFUND (157.71/91)
NORADs laneordning (157.90)
Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 50
Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70) 336
Gijeldslette (166.70)
Menneskerettigheter, naedhjelp og flyktningetiltak (191.70) 77
Fred, forsoning og demokrati (192.70) 5
Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 293
Tilbakeforinger samarbeid med naeringslivet (3157) - 1309
Bistand til Nicaragua over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)
Samlet norsk bistand (netto) 120.2511D
Hvorav:
Landprogram (150.72.10) 45 265
Regionbevilgning (150.72.15) 995
Fredskorpset (150.01) 4262
Frivillige organisasjoner (154.71) 41713
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 378
Kulturbevilgningen (154.73) 2 057
Miljebevilgningen (155.70) 3076
Kvinnebevilgningen (156.70) 354
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Neaeringsutvikling og skonomisk utvikling (157.70)
Investeringer NORFUND-(157.71/91) ———
NORADs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01)

Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)
Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70)
Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)
Tilbakeferinger samarbeid med naeringslivet (3157)

231

520
8898

1814

1) Korrigert belap i forhold til belapet som er oppgitt i Rapport om norsk utviklingssamarbeid i 1999. Forskjellen pa neermere
12 mill. kroner skyldes at statistikkbasen ved en inkurie inneholdt et for heyt belap for Nicaragua under kap. 157, postene 71

og 91.

Bistand til Sri Lanka over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 109 301
Hvorav:

Landprogram (150.71.10) 39 980
Regionbevilgning (150.71.25) 3522
Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 30324
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 1131
Kulturbevilgningen (154.73) - 9
Miljebevilgningen (155.70) 3711
Kvinnebevilgningen (156.70) 29
Naringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 10 947
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90) 5000
Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 876
Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)

Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nadhjelp og flyktningetiltak (191.70) 11 873
Fred, forsoning og demokrati (192.70) 14
Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 2702
Tilbakeferinger samarbeid med naeringslivet (3157) - 798
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Bistand til Tanzania over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

2000-2001

Samlet norsk bistand (netto) 387 688
Hvorav:

Landprogram (150.70.15) 179 241
Regionbevilgning (150.70.50) 99 746
Fredskorpset (150.01) 5042
Frivillige organisasjoner (154.71) 23244
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 5 356
Kulturbevilgningen (154.73) 1501
Miljebevilgningen (155.70)

Kvinnebevilgningen (156.70) 153
Neringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 23 247
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 1255
Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)

Gjeldslette (166.70) 35 000
Menneskerettigheter, nadhjelp og flyktningetiltak (191.70) 13902
Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)

Tilbakeforinger samarbeid med nzringslivet (3157)

Bistand til Uganda over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 198 421
Hvorav:

Landprogram (150.70.40) 74 678
Regionbevilgning (150.70.50) 44 152
Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 34 958
Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 3997
Kulturbevilgningen (154.73) 93
Miljgbevilgningen (155.70)

Kvinnebevilgningen (156.70)

Neringsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 22 876
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs laneordning (157.90) 790
Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 815
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Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165,70)

Gjeldslette 36670 - —— - — —

Menneskerettigheter, nadhjelp og flyktningetiltak (191.70) 16 019

Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21) 42

Tilbakeferinger samarbeid med neringslivet (3157)

Bistand til Zambia over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 213 241

Hvorav:

Landprogram (150.70.20) 89 941

Regionbevilgning (150.70.50) 51175

Regionbevilgning (150.70.55) 6122

Fredskorpset (150.01) 4922

Frivillige organisasjoner (154.71) 23 970

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 328

Kulturbevilgningen (154.73) 365

Miljebevilgningen (155.70)

Kvinnebevilgningen (156.70)

Nearingsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70) 37378

Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADSs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01) 832

Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70) 25

Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nadhjelp og flyktningetiltak (191.70)

Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som QDA (195.21)

Tilbakeforinger samarbeid med neeringslivet (3157) 1816

Bistand til Zimbabwe over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto) 103 945

Hvorav:

Landprogram (150.70.35) 45979

Regionbevilgning (150.70.50) 21270

Regionbevilgning (150.70.55) 81

Fredskorpset (150.01)

Frivillige organisasjoner (154.71) 15011

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72) 4923

Kulturbevilgningen (154.73) 2549
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Miljebevilgningen (155.70)

Nearingsutvikling og ekonomisk utvikling (157.70)
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADSs laneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01)

Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)
Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70)
Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)
Tilbakeforinger samarbeid med naringslivet (3157)

2000-2001

207

13 045

797

34

Bistand til Det palestinske omrddet over ulike bevilgninger (i 1000 kroner)

Samlet norsk bistand (netto)

216 833

Hvorav:

Landprogram

Regionbevilgning

Fredskorpset

Frivillige organisasjoner (154.71)

Forskning og kompetanseoppbygging (154.72)
Kulturbevilgningen (154.73)

Miljebevilgningen (155.70)

Kvinnehbevilgningen (156.70)

Neringsutvikling og skonomisk utvikling (157.70)
Investeringer NORFUND (157.71/91)

NORADs ldneordning (157.90)

Evaluering og kvalitetssikring (158.01)

Bilateral bistand adm. av multilaterale organisasjoner (165.70)
Gjeldslette (166.70)

Menneskerettigheter, nedhjelp og flyktningetiltak (191.70)
Fred, forsoning og demokrati (192.70)

Flyktninger i Norge, godkjent som ODA (195.21)
Tilbakeferinger samarbeid med naeringslivet (3157)

34 281
5075
861

20

31 367

2 879

141 601
750
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Trykk: Grytting As - 09/2000



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


