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Barne- og familiedepartementet

1 Hovedmal og politiske prioriteringer

Regjeringens forslag til statsbudsjett for 2005
under Barne- og familiedepartementet (BFD)
omfatter programomrade 11 Familie- og forbruker-
politikk og programomrade 28 Fodselspenger.

BFD har som hovedmal & legge til rette for
gode oppvekst- og levekéar for barn og ungdom, en
trygg skonomisk og sosial situasjon for barnefami-
liene, styrke foreldrerollen, stabile og varige sam-
liv og likestilling mellom kvinner og menn. Andre
hovedmal er & ivareta forbrukernes rettigheter,
interesser og sikkerhet samt videreutvikle barne-,
familie- og forbrukerforvaltningen.

1.1 Entrygg skonomisk og sosial
situasjon for barnefamilien

Samlivsbrudd béade blant ektepar og samboere, har
de siste arene vert stadig skende. Antall barn som
berores av foreldres samlivsproblemer er dermed
sterkt ekende. I St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om
Sfamilien — forpliktende samliv og foreldreskap (Fami-
liemeldingen), la derfor regjeringen fram forslag
om & styrke samlivstiltak samtidig som det satses
pd et mer helhetlig forebyggende familiearbeid.
Samlivskurs er sentrale i det forebyggende arbei-
det, og kan synes 4 ha en seerlig viktig funksjon i en
tidlig fase av samlivet. Ikke minst av hensyn til
barna, mener regjeringen det derfor er viktig a for-
berede nybakte foreldre pa de utfordringer samli-
vet kan gi i en slik ny fase. I 2004 ble samlivstilta-
kene styrket med 5 mill. kroner for & starte opp til-
budet med frivillig gratis samlivskurs for
forstegangsforeldre i et utvalg kommuner. Kursene
skal veere lavterskeltilbud og skal fokusere pé «van-
lige problemer» i samlivet som for eksempel hvor-
dan bedre kommunikasjon og dialog, hvordan ta
vare pa og utvikle parforholdet, spersmél omkring
samarbeid og arbeidsdeling, konflikter og konflikt-
losning. I 2005 styrkes dette arbeidet med ytterli-
gere 4 mill. kroner slik at kurstilbudet blir tilgjen-
gelig i flere kommuner. P4 sikt er mélsettingen at
alle ektepar og samboere skal fa tilbud om gratis
samlivskurs néar de far sitt forste barn.
Familievernkontorenes tilbud overfor familier
med spesielle behov skal videreferes og utvikles.
Regjeringen eoker satsingen pa samlivsveiledning
for foreldre med funksjonshemmede barn med 3
mill. kroner. I tillegg videreferes stotten til Home-

Start Familiekontakten som er et familiestettepro-
gram for foreldre som er i en krevende livssitua-
sjon. Tiltaket har vist seg som et serlig godt egnet
tilbud til familier som har funksjonshemmede barn
og som kan trenge avlastning og stette i hverda-
gen. Regjeringen vil utvide tilbudet til denne grup-
pen, og ensker a sette i gang et prosjekt med sikte
pa a gi et bredere tilbud om stette og hjelp for fami-
lier med kronisk syke barn og funksjonshemmede
barn. Tiltaket styrkes med 2 mill. kroner.

I Familiemeldingen skisseres endringsforslag i
fodselspengeordningen som bygger pa foreldrene
som likeverdige omsorgspersoner, valgfrihet for
familien og hensynet til et enklere regelverk. Et
viktig skritt for & realisere dette er en likestilt fod-
selspengeordning der hver av foreldrene gis rett til
fodselspenger pa basis av egen opptjening, uavhen-
gig av den andres tilpasninger bade for og etter fod-
selen. I dag er det slik at far far rett til fodselspen-
ger under fedrekvoten beregnet etter mors stilling-
sandel dersom hun arbeider mellom 50 prosent og
75 prosent stilling for fadselen. For 4 styrke fedres
fodselspengerettigheter og stimulere til gkt uttak
av fedrekvote, foreslar regjeringen a gi fedre rett til
fodselspenger under fedrekvoten basert pd egen
opptjening. Dette gjores gjeldende for fodsler eller
omsorgsovertakelser ved adopsjon etter 1.januar
2005. Med dette er et viktig prinsipp i en likestilt
fodselspengeordning pé plass.

Regjeringen ensker en sterkere innsats for
bekjempelse av vold mot kvinner, barn og unge. A
utsettes for vold eller vaere vitne til vold, er trauma-
tisk og kan sette varige negative spor om ikke tiltak
blir satt inn. Seerlig for barn og unge som opplever
vold i hjemmet eller andre nare relasjoner, er det
viktig at de fir den nedvendige hjelp og stette. I
juni i ar la regjeringen fram en ny handlingsplan
mot vold i nere relasjoner. Flere departementer
har ansvaret for gjennomferingen av planen. For &
folge opp egne tiltak har BFD gkt bevilgningene til
dette omradet med 3 mill. kroner for 2005. Sentrale
tiltak som prioriteres vil veere; oppfelging av volds-
prosjekt rettet mot barn ved Senter for krisepsyko-
logi og Alternativ mot vold (ATV), styrke arbeidet i
forhold til voldsutsatte kvinner med minoritetsbak-
grunn, kompetansetiltak for yrkesgrupper som job-
ber med barn som er utsatt for overgrep samt
styrke tilbudet til barn pa krisesentre.



10 St.prp. nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

Tilskudd til kommuner til krisetiltak har som
formal 4 bidra til at voldsutsatte kvinner og barn
kan sikres beskyttelse, bistand og midlertidig opp-
hold i en akutt krisesituasjon. I forbindelse med
behandlingen av Kommuneproposisjonen for 2005
ble regjeringen bedt om & etablere en ny finan-
sieringsordning for krisesentrene fra og med 2005.
Regjeringen folger opp dette med & foresla en finan-
sieringsordning der det offentlige dekke 100 pro-
sent av kostnadene for krisesentrene. Mens kom-
munene skal sta for 20 prosent av finansieringen av
krisesentrene, vil staten dekke de resterende 80
prosent. Det vil fremdeles vere slik at det er det
kommunale tilskuddet som utleser og fastsetter
nivaet pa det statlige tilskuddet. Private gaver og
bidrag ber etter regjeringens syn ikke vaere en ned-
vendig forutsetning for driften. Det legges derfor
til grunn at ikke-kommunale bidrag ikke lengre
skal utlese statlig tilskudd, men kan ses pd som
ekstra kvalitetsmidler utenfor et offentlig finansiert
grunntilbud. Ved at ikke-kommunale bidrag holdes
utenfor tilskuddsordningen vil det veere sterre for-
utsigbarhet i forhold til finansiering bade for krise-
sentrene og for staten. For 2005 er det lagt inn 5,8
mill. kroner i budsjettet for & kompensere for at
ikke-kommunale bidrag holdes utenfor.

1.2 Gode oppvekst- og levekar for barn
og ungdom

Barnehageplass til alle som ensker det er regjerin-
gens viktigste mal i barnehagepolitikken. For &
stotte opp under dette er det de siste arene iverk-
satt en rekke gkonomiske og juridiske virkemidler
som eget investeringstilskudd, lovfesting av utbyg-
gingsplikt og plikt til samordnet opptaksprosess i
kommunen. Rent gkonomisk er det mer gunstig
enn noensinne 4 etablere nye barnehageplasser
ved at staten gjennom sine tilskuddsordninger i
snitt fullfinansierer alle nye plasser av normal stan-
dard. Disse virkemidlene har hatt en klart positiv
effekt pa aktiviteten i sektoren i forhold til hva som
var tilfellet for noen ar tilbake. Rapportene departe-
mentet mottar fra kommunene, korrigert for et
anslag pa nedleggelser, tilsier at utbyggingen inne-
veerende ar tilsvarer 11 000 til 12 000 barnehage-
plasser. Det understrekes at tallene er forelopige.
Fra 1. mai. 2004 tradte forskriften om maksi-
malpris i barnehager i kraft. Hoyere utbygging og
lavere pris har fort til en vesentlig endring i etter-
sperselen etter heltids barnehageplasser. Effekten
er storre enn forventet. Asplan Viak AS har pa opp-
drag fra departementet gjort en analyse av kom-
munenes rapportering av utviklingen i antall barn
med barnehagetilbud og antall plasser i perioden
15. desember 2003-31. juli 2004. Tallene viser at

det for landet sett under ett er det vel 204 000 barn
som har et tilbud i ordinaere barnehager og familie-
barnehager per 1. august 2004. Tallene er eksklu-
sive barn med tilbud i &pen barnehage. Dette til-
svarer en reduksjon pa i overkant av 1 000 barn i
barnehage i forhold til tallene per 15. desember
2003. Selv en betydelig utbygging av kapasiteten i
kommunene i forste halvar 2004 har dermed ikke
Klart & kompensere for den sterke veksten i antall
barn med heltidsplass. Tallene er beheftet med
stor usikkerhet.

Kommunene har rapportert at det totalt star
om lag 23 250 barn pa venteliste for barnehage-
plass per 1. august 2004. Regjeringen mener at det
ikke er realistisk & forvente en utbygging av plas-
ser siste halvar 2004 og i 2005 som dekker dette
behovet. Selv med en viderefering av dagens
sterke statlige virkemidler knyttet til etablering av
nye plasser, mener regjeringen at det vil veere mest
realistisk 4 gjennomfere den resterende utbyggin-
gen over to ar.

For & styrke arbeidet med & legge til rette for
full barnehagedekning, har regjeringen i budsjett-
forslaget for 2005 prioritert tiltak som sikrer stabile
driftsvilkar for private barnehager samtidig som de
gunstige skonomiske betingelsene for etablering
av nye barnehageplasser videreferes. Av hensyn til
alle de som ikke har fatt det barnehagetilbudet de
onsker til gjeldende foreldrebetaling, mener regje-
ringen det ikke er forsvarlig 4 iverksette trinn 2 av
maksimalprisen fra 1. august 2005. Dette er ogsa i
trdd med barnehageforliket som forutsatte at trinn
2 bare skal innferes dersom man far tilnaermet full
behovsdekning i lepet av 2005. Regjeringen tar
sikte pa & legge fram en sak for Stortinget varen
2005 om erfaringene med trinn 1 av maksimalpri-
sen, og vil samtidig redegjore for nar full behovs-
dekning kan oppnas.

Regjeringen vil bedre driftsvilkarene for de pri-
vate barnehagene. Private barnehager utgjer en
viktig del av barnehagetilbudet i mange kommu-
ner. Gode og forutsigbare driftsvilkar er en viktig
forutsetning for at private skal kunne opprettholde
eksisterende drift og samtidig legge til rette for
videre utbygging. Bedre ekonomiske rammer for
de private barnehagene er derfor et viktig virke-
middel for & nd malet om barnehageplass til alle
som ensker det. I budsjettet for 2005 foreslar regje-
ringen en gkning pa 1,4 mrd. kroner til barnehager
i forhold til saldert budsjett 2004. Av dette foreslas
230 mill. kroner for & styrke det offentlige tilskud-
det til private barnehager fra 1. august 2005. Mid-
lene skal malrettes mot de private barnehager som
har mottatt minst i kommunale tilskudd til nd. BFD
vil sende pa hering forslag til endring av forskrift
om likeverdig behandling. Forslaget vil innebare
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at den enkelte kommune i tillegg til 4 serge for
kostnadsdekning skal ha plikt til & finansiere pri-
vate barnehager slik at samlet offentlig tilskudd
utgjer minst 85 prosent av hva tilsvarende barneha-
ger eid av kommunen i snitt mottar. En slik ytterli-
gere innfasing av likeverdig behandling vil sikre
finansieringen av barnehager med ulike kostnads-
situasjoner, men vil ogsa legge til rette for en utjev-
ning mellom barnehager. Anslagsvis 60 prosent av
de private barnehagene vil med regjeringens for-
slag fa ekt offentlig tilskudd. Den foreslatte gknin-
gen av skjgnnsmidlene vil veere tilstrekkelig til a
finansiere de okte kostnadene for kommunene
som felge av en slik endring.

I budsjettforslaget er det videre tatt hoyde for
etablering av nye plasser til 9 000 barn — 2 800 over
tre ar og 6 200 under tre ar. Det er lagt inn 260 mill.
kroner til fullfinansiering av disse plassene. Det
gjores for ovrig ingen endringer av regelverket,
slik at utbygging ut over maéltallet automatisk vil
utlese okte driftsmidler fra staten.

Regjeringen bygger sin politikk pd at forel-
drene er barnas viktigste omsorgspersoner. Der
familien selv ikke strekker til, har samfunnet en
seerlig plikt til & sikre barn og unge fullverdige
omsorgstilbud og gode oppvekstvilkar. Regjerin-
gen legger stor vekt pa 4 sikre en barneverntje-
neste med evne og mulighet til 4 sette inn egnede
tiltak i saker vedrerende omsorgssvikt, overgrep,
adferdsproblemer og sosiale og emosjonelle pro-
blemer hos barn og unge. Fra 1. januar 2004 over-
tok staten de oppgavene fylkeskommunene tidli-
gere hadde pa barnevernsomridet, og etablerte
Statens barnevern og familievern (Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat) fra 1. juli 2004).
En av malsettingene ved den statlige overtakelsen
er & redusere kostnadsveksten som har veert i sek-
toren over lengre tid. Departementet har derfor
sammen med etaten, igangsatt et omfattende
omstillingsarbeid for 4 redusere kostnadsveksten
samtidig som kvaliteten pa barneverntilbudet styr-
kes. Malet med omstillingen pa sikt er en gradvis
overgang fra utstrakt bruk av dyre institusjonstil-
tak, til mest mulig bruk av familie- og naermiljeba-
serte tiltak som er betydelig rimeligere og har
dokumenterbar bedre effekt. Samtidig satses det
pa kompetanseheving, utvikling av nye tiltak,
implementering av institusjonsmodell for utage-
rende ungdom og styrket oppfelging av kommu-
nene. En sentral malsetting vil vaere 4 videreutvikle
samarbeidet med kommunene slik at det blir gitt
best mulig og riktig hjelp til de som trenger tiltak
fra barnevernet.

De aller fleste barn og unge har gode oppvekst-
vilkar, de vokser opp i trygge omgivelser og under
gode ekonomiske kar. Dette gjelder imidlertid ikke

alle. For 4 systematisere og maélrette arbeidet mot
fattigdom la regjeringen i 2002 fram St. meld. nr. 6
(2002-2003) Tiltaksplan mot fattigdom. Planen
omfatter tiltak rettet mot personer som lever i fat-
tigdom og mot arsaker og risikofaktorer for a utvi-
kle fattigdom. Vanskeligstilte barnefamilier og barn
er prioritert i planen. Blant annet gjennom til-
skuddsordningen Ungdomstiltak i sterre bysam-
funn har departementet fulgt opp planen ved seer-
skilt satsing rettet mot barn og unge som berores
av fattigdomsproblemer. Midlene har blant annet.
blitt nyttet til & stotte gode ferie- og fritidstilbud,
samt tiltak som bidrar til arbeidsmarkedstilknytting
for unge med lite eller mangelfull utdanning. Rap-
porteringen viser at tiltakene har hatt god effekt.
Av regjeringens okte satsing pd bekjempelse av fat-
tigdom, gar 10 mill. kroner til & styrke tilskuddsord-
nigen Ungdomstiltak i storre bysamfunn.

A adoptere barn fra utlandet innebaerer en stor
okonomisk belastning for familien. Tall fra Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet viser at kostna-
dene varierer fra 80 000 til 120 000 kroner. Dette
kan fore til at familier med moderat gkonomi som
onsker & adoptere, ikke ser seg i stand til 4 gjen-
nomfere adopsjon. De heye kostnadene kan ogsa
veaere til hinder for familier som i utgangspunktet
kunne onske & adoptere flere barn. I trdd med
Sem-erklaeringen ensker regjeringen & heve adop-
sjonsstetten for i sterre grad a4 dekke kostnadene
ved adopsjon. I budsjettforslaget foreslds den sam-
lede adopsjonsstetten okt med 5 mill. kroner. Dette
gir grunnlag for & heve stetten per adopsjon fra 23
400 kroner til 31 090 kroner i 2005. Stetten er der-
med pa sitt heyeste niva historisk sett.

1.3 Full likestilling mellom kvinner og
menn

Pi flere omrader har Norge kommet langt med
hensyn til & gi kvinner og menn reelt like mulighe-
ter, rettigheter og ansvar i familie-, arbeids- og sam-
funnsliv. Men fortsatt er det omrader i samfunnet
hvor det foregar klar forskjellsbehandling. Dette
kommer blant annet fram i forhold til verdsetting
av kompetanse, posisjoner i arbeidslivet og ansva-
ret i familien. For 4 nd mélet om reell likestilling
kreves en innsats for endring av sé vel kvinne- som
mannsrollen. Regjeringen vil stette opp under til-
tak som bidrar til slikt endringsarbeid.

Det statlige likestillingsarbeidet skal ogsa frem-
over understottes av et offentlig apparat for likestil-
ling som til enhver tid kan malrette innsatsen mot
utfordringene pé feltet. Det er derfor viktig at appa-
ratet har et mandat og organisering som er forene-
lig med de oppgaver de skal lose og som bidrar til
utviklingen av likestillingsfeltet. I 2005 vil BFD
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sammen med Kommunal- og regionaldepartemen-
tet arbeide videre med etableringen av et felles
handhevingsapparat mot diskriminering pa grunn-
lag av kjonn og etnisitet.

A fremskaffe kunnskap om hvordan budsjett-
messige beslutninger og prioriteringer pavirker
samfunnet i et Kjonnsperspektiv, er viktig for &
kunne foreta beslutninger som bygger oppunder
likestilling. Likeledes vil Likestillingslovens aktivi-
tets- og redegjorelsesplikt bidra til & sette sterkere
fokus pa hva som gjeres for & arbeide aktivt, méal-
rettet og planmessig for likestilling pa alle sam-
funnsomrader. Forelopig er det mangelfull kunn-
skap og forstéelse, i bade private og offentlige virk-
somheter for redegjorelsesplikten. Det er derfor
behov for en styrking av dette omradet med hen-
syn til mer aktiv informasjon, kompetanseheving
og gjennom kontroll med virksomhetene.

I 2003 vedtok Stortinget en lov om minst 40
prosent representasjon av begge Kjonn i styrene i
allmennaksjeselskaper, statsaksjeselskaper, stats-
foretak og seerlovselskaper mv. Rapporter hittil
indikerer at det er en positiv utvikling i kvinnean-
delen i styrevervene i allmennaksjeselskapene
men at man fortsatt er langt unna malet om minst
40 prosent. Nar det gjelder styrene i virksomhe-
tene som er 100 prosent eid av staten (statsaksje-
selskaper, sarlovselskaper, statsforetak og visse
andre), er andelen betydelig hoyere og tilfredsstil-
ler lovens bestemmelse om minst 40 prosent av
hvert kjonn. Forslagene om kjennsrepresentasjon
ble vedtatt i Stortinget hesten 2003, og reglene
tradte i kraft 1. januar 2004 for de statlige og kom-
munale selskapene. For de private allmennaksje-
selskapene vil reglene tre i kraft dersom en ikke pa
frivillig basis oppnar den enskede Kkjennsrepresen-
tasjon innen 1.7 2005.

1.4 Forbrukernesrettigheter, interesser
og sikkerhet er ivaretatt

Regjeringen vil viderefore en forbrukerpolitikk som
ivaretar forbrukernes rettigheter, interesser og sik-
kerhet. Forbrukerorganisasjonene spiller en viktig
rolle ved & artikulere brukernes interesser overfor
neeringsliv og offentlig tjenesteyting, og bidra til at
forbrukerhensyn balanseres mot andre interesser
ved offentlige beslutninger. Gjennom Forbrukerr-
dets arbeid er det et mal 4 sikre den enkelte forbru-
ker god tilgang til informasjon og en hey grad av
service, blant annet via Forbrukerportalen pa Inter-
nett og gjennom samarbeid med andre institusjoner
med bred publikumskontakt, eksempelvis bibliote-
ker og offentlige servicekontor.

Forbruksniva og forbruksmenster i samfunnet
har stor innvirkning pd miljeet. Samtidig kan for-

brukerne ved koordinert handling gjennom sin
ettersporsel pavirke produsenter og selgere til &
endre produksjon og tilbud. For at forbrukerne
skal kunne vektlegge miljgmessige, etiske og sosi-
ale aspekter ved produktene eller produksjonen,
ma det finnes lett tilgjengelig informasjon om slike
forhold. Dette gjores blant annet gjennom frivillige
positive merkeordninger, som for eksempel de offi-
sielle miljemerkene Svanen og Blomsten, og O-mer-
ket for ekologiske matvarer. Gjennom en fortsatt
dialog og samarbeid med myndigheter, neeringsliv
og frivillige organisasjoner om 4 fi frem ideer og
eksempler pa tiltak som kan supplere de offisielle
merkeordningene, onsker regjeringen & styrke
arbeidet med 4 stimulere til et baerekraftig forbruk.
Regjeringen har som mal & redusere det kom-
mersielle presset mot barn og unge, og & bevisst-
gjore barn og foreldre slik at de blir bedre i stand
til & mote den pavirkning de utsettes for blant
annet gjennom reklame. Forbrukerundervisning i
skolen vil vaere et viktig tiltak i dette arbeidet.

1.5 Enkvalitetsbevisst, effektivog apen
barne-, familie- og
forbrukerforvaltning

Departementet har som siktemal & effektivisere
egen virksomhet, dels ved & utvikle virkemidlene,
og dels ved effektiv utnyttelse av departementets
samlede ressurser. Det pagiende arbeidet med
fokus pa organisatoriske og personellmessige til-
tak som skal gi et best mulig samsvar mellom prio-
riterte oppgaver og fordelingen og bruken av res-
surser og kompetanse i departementet vil viderefo-
res og forsterkes i 2005.

Oppbygging og utvikling av Barne-, ungdoms-
og familieetaten vil vaere sentralt i arbeidet med &
effektivisere organiseringen og driften av sekto-
ren. I lepet av 2005 vil departementet legge ut nye
oppgaver til etaten samtidig som konsolideringsar-
beidet i den nyetablerte virksomheten fortsetter. I
forste omgang vil Bufetaten overta ansvaret for for-
valtning av tilskuddet og utviklingsoppgaver knyt-
tet til krisesentrene. Det vil ogsa bli overfort
enkelte oppgaver pa meklingsomradet fra departe-
mentet til etaten.

I samsvar med regjeringens moderniserings-
program, vil brukernes behov sti sentralt i utvik-
lingen av virkemidler. Gjennom videreutvikling og
sterk fokus pa informasjonsarbeidet vil departe-
mentet sikre brukerne god, palitelig og tilgjengelig
informasjon om BFDs ansvarsomréder. Kontinuer-
lig og systematisk gjennomgang av departemen-
tets arbeidsomrader skal sikre at alle informasjons-
og kommunikasjonsbehov avdekkes.
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2 Oversikt over budsjettforslaget for BFD
Nedenfor felger en tabell som viser BFDs utgifter i
2005 fordelt pa kapitler.
Utgifter fordelt pa kapitler
(i1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Adminstrasjon
0800 Barne- og familiedepartementet (jf.
kap. 3800) 89 938 84 815 87 320 3,0
Sum kategori 11.00 89 938 84 815 87 320 3,0
Tiltak for familie- og likestilling
0830 Foreldreveiledning og samlivstiltak 7077 13 067 18 507 41,6
0840 Krisetiltak 70 312 83907 127 004 51,4
0841 Familievern og konfliktlesning 21738 30 584 32192 53
0842 Statlig forvaltning av familievernet (jf.
kap. 3842) 249 331 257 120 31
0844 Kontantstette 2994 924 2 854 388 2 861 205 0,2
0845 Barnetrygd 14691631 14176100 14 310 000 0,9
0846 Familie- og likestillingspolitisk fors-
kning, opplysningsarbeid m.v. 28 265 28 534 31 386 10,0
0847 Likestillingssenteret 5796 6014 6214 3,3
0848 Likestillingsombudet (jf. kap. 3848) 6474 6 358 7079 11,3
Sum kategori 11.10 17826217 17448283 17 650 707 1,2
Tiltak for barn og ungdom
0850 Barneombudet (jf. kap. 3850) 8425 7871 8125 3,2
0852 Adopsjonsstette 12 769 15928 21470 34,8
0854 Tiltak i barne — og ungdomsvernet (jf.
kap. 3854) 426 215 344 755 368 880 7,0
0855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf.
kap. 3855) 2 878 000 3149 483 9,4
0856 Barnehager (jf. kap. 3856) 7645579 10479205 11872775 13,3
0857 Barne- og ungdomstiltak 161 878 157 511 159 265 1,1
0858 Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (jf. kap. 3858) 18 444 16 389 117 584 617,5
0859 UNG i Europa (jf. kap. 3859) 4989 4 988 5660 13,5
Sum kategori 11.20 8278299 13904 647 15703 242 12,9
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(11000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
Forbrukerpolitikk
0860 Forbrukerradet 73 012 77 781 80172 3,1
0862 Positiv miljemerking 3758 3758 3 886 3,4
0865 Forbrukerpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid 8528 10161 10 700 5,3
0866 Statens institutt for forbruksforskning 20271 21 965 22 697 3,3
0867 Sekretariatet for Forbrukertvistutval-
get og Markedsradet (jf. kap. 3867) 4 591 4 445 4797 79
0868 Forbrukerombudet (jf. kap. 3868) 14 761 14 591 15417 5,7
Sum kategori 11.30 124 921 132 701 137 669 3,7
Sum programomréade 11 26319375 31570446 33578938 6,4
Stenad ved fodsel og adopsjon
2530 Fodselspenger og adopsjonspenger 9122 283 9456995 10405900 10,0
Sum kategori 28.50 9122 283 9456995 10405900 10,0
Sum programomrade 28 9122 283 9456995 10405900 10,0
Sum utgifter 35441658 41027441 43984 838 72
Nedenfor folger en tabell som viser BFDs inn-
tekter i 2005 fordelt pa kapitler.
Inntekter fordelt pa kapitler
(i 1 000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr. 04/
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 05
Adminstrasjon
3800 Barne - og familiedepartementet (jf
kap. 800) 4917
Sum kategori 11.00 4917
Tiltak for familie- og likestilling
3830 Salg av publikasjoner (jf. kap. 830) 113
3848 Likestillingsombudet (jf. kap. 848) 44
Sum kategori 11.10 157
Tiltak for barn og ungdom
3850 Barneombudet (jf. kap 850) 479
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf.
kap. 854) 25597 20720 21 424 34
3855 Statlig forvaltning av barnevernet (if.
kap. 855) 677 000 727 000 74
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (jf. kap 858) 2 868
3859 UNG i Europa (jf. kap. 859) 2084 1922 1922 0,0
Sum kategori 11.20 31028 699 642 750 346 72
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(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr. 04/
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 05
Forbrukerpolitikk
3867 Sekretariatet for Forbrukertvistutval-
get og Markedsradet (jf. kap. 867) 205
3868 Forbrukerombudet (jf. kap 868) 900
Sum kategori 11.30 1105
Sum programomrade 11 37 207 699 642 750 346 7,2
Sum inntekter 37 207 699 642 750 346 7,2
Nedenfor folger en tabell som viser BFDs utgif-
ter fordelt pa postgrupper.
Utgifter fordelt pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr. 04/
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 05
01-23  Drift 345 429 2245 041 2 556 270 13,9
30-49  Nybygg og anlegg 56 000 57 008 1,8
50-59  Overforinger til andre statsregnska-
per 133 033 144 139 149 066 34
60-69 Overforinger til kommuner 7941 671 10 725 601 12 166 212 13,4
7098  Overforinger til private 27021525 27856660 29056 282 4,3
Sum under departementet 35441658 41027441 43984 838 7,2

Under BFD blir stikkordet «kan overferes»

foreslatt knyttet til postene nedenfor. Bruken av
stikkordet «kan overferes» foreslds benyttet for

bevilgninger hvor planlegging og gjennomfering

av prosjekter strekker seg utover budsjetterminen.
Muligheten til overfering av midler mellom bud-
sjetterminer, sikrer best mulig resultat av vedkom-
mende bevilgning.

Under BFD blir stikkordet «kan overfgres» foreslatt knyttet til disse postene

(1000 kr)

Kap. Post Betegnelse Overfort til
2004 Forslag 2005
0846 79 Tilskudd til internasjonalt familie- og likestillingsarbeid 1861
0855 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold 57 008
0856 21 Spesielle driftsutgifter 26 810
0857 72 Styrking av oppveksmiljoet m.v. 5341
0857 73 Ungdomstiltak i sterre bysamfunn 34 267
0857 79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarbeid m.v. 29 663
0859 01 Driftsutgifter 5 660
0865 79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk 4000
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3 Likestillingsomtale

3.1 Integrering av kjonns- og
likestillingsperspektivet i
budsjettet

BFD er koordinator for arbeidet med & integrere
kjenns- og likestillingsperspektiv i budsjettproses-
sen. Malet er en rettferdig og treffsikker bruk av
offentlige ressurser. Dette er tredje gang regjerin-
gen legger fram et sarskilt vedlegg som gir en
samlet presentasjon av departementenes arbeid
med & knytte kjonns- og likestillingsperspektiv opp
mot budsjettprosessen. Arbeidet er ogsa det viktig-
ste norske innspillet til et tredrig nordisk samar-
beidsprosjekt om integrering av kjenns- og likestil-
lingsperspektiv i budsjettarbeidet.

BFD har vurdert flere budsjettomrader i et
kjenns- og likestillingsperspektiv: bidragsregelver-
ket (kap. 841), kontantstette (kap. 844), barneha-
gepolitikken (kap. 856), ungdomstiltak (kap. 857),
forbrukerundervisning (kap. 865) og fedselspen-
geordningen (kap. 2530). For neermere omtale av
BFDs omréader, vises det til omtale under de oven-
nevnte kapitler. For en samlet omtale av BFDs inn-
spill og evrige departements omtaler, vises det til
vedlegget til St.prp. nr. 1 (2004-2005) Kjonnsper-
spektiv i budsjettarbeidet.

3.2 Likestilling internti BFD

Likestillingsloven palegger offentlige myndighe-
ter en maélrettet og planmessig padriverrolle for
likestilling pa alle samfunnsomrader. Det betyr at
alle departementer har et selvstendig ansvar for a
fremme likestilling som en integrert del av politik-
ken péa sine fagomrader. Den reviderte likestil-
lingsloven av 2002 stiller ogsa krav til alle virksom-
heter om 4 rapportere om status for likestillingsar-
beidet i egen virksomhet. Nedenfor felger en kort
omtale av det interne likestillingsarbeidet i BFD.

Organisering

Likestillingsarbeidet i departementet er forankret i
Familie-, barnehage- og likestillingsavdelingen, og
uteves i samarbeid med Plan- og administrasjons-
avdelingen.

Vervet som likestillingstillitsvalgt ambulerer
mellom NTL og Akademikerne med ett ars varig-
het. Den av organisasjonene som ikke innehar ver-
vet, har vervet som vara. Likestillingsrepresentan-
ten meter i samarbeidsutvalget, og har et generelt
ansvar for likestillingsspersmal pa arbeidstakersi-
den.

Statistikk fordelt pa menn og kvinner
Kjennsfordelingen i BFD

Kjonnsfordelingen i BFD er fortsatt sveert skjev,
med en kvinneandel pa 75 prosent. Det er store
variasjoner mellom de ulike avdelingene. Mens
avdelingen som arbeider med forbrukerpolitiske
spersmal har jevn kjennsfordeling, har avdelingen
som arbeider med familie,- barnehage- og likestil-
lingspolitikk bare 10 prosent mannlige ansatte. Det
antas at skjevheten i kjennsfordelingen primaert
skyldes at flere av departementets politikkomrader
er omrader som tradisjonelt har opptatt kvinner, og
at det siledes har veert flest kvinner som har sekt
ledige stillinger i departementet.

Rekruttering

En gjennomgang av alle eksternt kunngjorte stil-
linger i 2002 viste at 26 prosent av den totale sgker-
massen var menn. Tilsvarende gjennomgang i
2003 viser at andel mannlige sekere hadde okt til
30,5 prosent, og at 37,5 prosent av intervjukandida-
tene var menn, mot 42 prosent i 2002. Andel tilsatte
menn eokte fra 28 prosent i 2002 til 40prosent i
2003. Det var totalt 10 tilsettinger i 2003.

Kjonn fordelt pa ulike stillingskategorier

Kjennsfordelingen i departementet gjenspeiler seg
bade pa toppleder- og mellomlederniva. Kvinner
utgjer 75 prosent av ekspedisjonssjefene og 70 pro-
sent av avdelingsdirekterene. Ogsa i saksbehand-
lergruppen generelt gjenspeiles kjennsfordelin-
gen i departementet, men menn er noe overrepre-
sentert (38 prosent) blant seniorradgiverne og noe
underrepresentert blant radgiverne (16 prosent).
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Lonn

Ser en pa departementet samlet ligger gjennom-
snittslennen til menn pa lennstrinn 54,8 og pa
lennstrinn 47,7 for kvinner. Hovedforklaringen til
ulikheten er at det er sterk overvekt av kvinner i de
lavere stillingskategorier (sekretaerer, forstesekre-
teerer og konsulenter).

Ser en pa de ulike stillingskategorier er det
ikke noen vesentlige forskjeller i avlenning mellom
kvinner og menn. Menn og kvinner har si godt
som lik gjennomsnittslenn pa avdelingsdirekter-
nivd. Mannlige seniorradgivere har noe bedre
gjennomsnittsavlenning (lennstrinn 58,9) enn kvin-
nene (lennstrinn 57,25). Seniorradgivere er i
hovedsak medarbeidere med lang arbeidserfaring,
og bade overrepresentasjon av menn(jf ovenfor)
samt en bedre gjennomsnittslenn for menn i denne
stillingskoden, kan forklares ved at gjennomsnitts-
alderen for menn er 7 ar heyere enn for kvinner.
Blant radgivere og ferstekonsulenter har kvinner
en noe bedre gjennomsnittslenn enn menn (48,1
mot 47,2 blant radgivere og 41,4 mot 39,5 blant for-
stekonsulenter).

Det ble ikke avholdt lokale lennsforhandlinger
etter HTA pkt. 2.3.3 i 2003. Forhandlinger etter
HTA pkt 2.3.4 ble foretatt for til sammen 15 perso-
ner hvorav 3 menn.

Overtid

Antall overtidstimer er jevnt fordelt mellom kvin-
ner og menn.

Bruk av deltid

Det var til sammen 28 ansatte i BFD som i 2003
hadde redusert stilling (27 kvinner og 1 mann). Av
disse var det 18 kvinner som hadde redusert stil-
ling pd grunn av omsorg for barn/familie. De
ovrige har en kombinasjon av arbeid og pensjon.
En mann jobbet redusert stilling grunnet et annet
arbeidsforhold.

Bruk av kompetansehevende tiltak.

Departementet har gjennomgatt deltakelse pa
kurs, seminarer og konferanser pa individuell
basis. Menn har deltatt pa 26 prosent av de regis-
trerte tiltakene og de har brukt 24 prosent av de
totale budsjettet. Dette samsvarer med kjennsfor-
delingen i departementet.

BFDs likestillingstiltak

Departementet har en malsetting om a bedre den
interne kjennsbalansen, og har bevisst gatt inn for
a rekruttere flere menn. Et tiltak har veert & oppfor-
dre menn til & seke stillinger i BFD, spesielt i avde-
linger og i type stillinger der kvinneandelen er hoy,
samt veere bevisst pa 4 innkalle kvalifiserte mann-
lige sekere til intervju. Ytterligere tiltak som kan
bidra til en bedre kjennsbalanse er forelopig ikke
vurdert.

Det er planlagt en arbeidsvurdering av 20
utvalgte stillinger med sikte pa a rapportere even-
tuelle kjennsrelaterte lonnsskjevheter med det for-
mal 4 utjevne eventuelle skjevheter arbeidsvurde-
ringen vil kartlegge.

Nedenfor folger en oversikt over tilsatte etter
kjonn, tjenesteforhold og arsverk per 1. mars 2004
i BFD og underliggende etater.
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Tilsatte etter kjgnn, tjenesteforhold og drsverk per 1.mars 2004.

Antall |Antall Menn Kvinner

.tﬂsatte ars- - alt Herav Herav

ialt verk i . o

alt Heltids- | Deltids- |Arsverk | Talt  |Heltids- |Deltids- | Arsverk
tilsatte |tilsatte tilsatte |tilsatte

Barne- og familie-
departementet (BFD) 143 137,8 34 33 1 338 109 85 24  104,0
Barne-, ungdoms- og
forvaltningen 37 35,7 13 13 0 13,0 24 19 5 22,7
Barneombudet 16 14,6 6 6 0 6,0 10 6 4 8,6
Forbrukerombudet 26 25,1 15 14 1 14,5 11 9 2 10,6
Forbrukerradet 142  128,6 60 56 4 591 82 49 33 69,5
Forbrukerradet,
sekretariatet 64 604 31 29 2 308 33 21 12 29,6
Forbrukerradene i
fylkene 78 682 29 27 2 283 49 28 21 399
Fylkesnemndene for
sosiale saker 69 64,0 20 20 0 200 49 36 13 440
Likestillingsombudet 9 8,6 0 2,0 6 1 6,6
Likestillingssenteret 8 8,0 0 3,0 5 0 5,0
Sekretariatet for
markedsradet og
forbrukertvistutvalget 8 6,9 2 2 0 2,0 6 3 3 49
Statens barnevern og
familievern 3291 2820,4 1164 847 317 1013,9 2127 1353 774 1 806,5
Statens barnevern og
familievern 70 614 26 20 6 237 44 26 18 37,7
(Nasjonalt kontor)
Oslo Regionale
enheter 3221 2759,0 1138 827 311 990,2 2083 1327 756 1768,8
Statens institutt for
forbruksforskning 46 43,7 15 14 1 14,6 31 21 10 291
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4 Omtale av miljgprofilen i budsjettet

4.1 Utfordringer knyttet til miljo og
ressursforvaltning innenfor BFDs
ansvarsomrade

Regjeringen vil fore en offensiv miljo- og ressurs-
politikk basert pa mélet om en barekraftig utvik-
ling (if. Sem-erkleringen). En barekraftig utvik-
ling er et felles ansvar innenfor alle sektorer. Pro-
blemstillinger knyttet til beerekraftig utvikling vil
péa flere méater berere departementets fagomrader.

Forbrukeromradet

Produksjon og forbruk har konsekvenser for mil-
joet. Begrepet beerekraftig forbruk tar opp i seg hen-
synet til bade natur, ressursgrunnlag, helse, etikk
og rettferdig fordeling. Utfordringen knyttet til for-
bruk handler dels om 4 tilpasse forbruksmensteret
— men ogsa det samlede ressursforbruket i sam-
funnet - til det som naturen kan téle.

Ressurs- og forbruksniva henger naert sammen
med inntektsnivaet i samfunnet — og péavirkes fol-
gelig i liten grad av de tradisjonelle virkemidlene i
forbrukerpolitikken. Strategien blir derfor a for-
seke & redusere miljebelastningen ved a pavirke
forbrukets sammensetning i en slik retning at den
normale forbruksnormen representerer en bare-
kraftig praksis. Forbruksomréadene som viser seg a
ha sterst innvirkning pa miljeet er matvarer, trans-
port og bolig/energi.

Barn og unge

Regjeringen vil sikre allemannsretten og allmenn-
hetens adgang til naturomrader og strandsonen,
og sikre naturomrader for friluftsliv (f. Sem-erklae-
ringen). Det bor né flere barn og unge i byer og
tettsteder enn pa landet. Dette gjor at planlegging,
tilrettelegging og sikring av arealer til utemiljo i
boligomréder og sikring av natur naer byer og tett-
steder er viktigere enn noen gang. Tilgang til
strandsonen og ut- og innmark gjennom alle-
mannsretten er grunnleggende vilkar for at alle
barn og unge fritt skal fi benytte naturen. Barn og
unge representerer fremtiden. De har ofte syns-
punkter som kan veere verdifulle for utviklingen av
lokalsamfunn rundt om i landet. Interesser og

holdninger formes i ung alder. Det gjelder ogsa
interessen og engasjementet for kulturminner og
kulturminnearbeid. Aktiviteter ute i et godt neer-
miljg og i naturen for fremtidens naturforvaltere
gir bedre helse, okt livskvalitet og miljgengasje-
ment. Det er derfor viktig at en i planlegging og
utbygging tar nedvendige hensyn for & sikre barn
og unge gode og varierte oppvekstmiljoer, jf. krav
til Plan- og bygningsloven.

Erfaringer fra kommuner som har involvert
barn og unge i planlegging viser at barn er svert
opptatt av miljespersmal, forbedringer i lekeomra-
der slik at de kan drive med mer uteaktiviteter og
muligheter for friluftsliv. Det er et stort behov for
samle erfaringer fra kommuner som har jobbet
systematisk med & innhente barn og ungdoms
synspunkter nar det gjelder tilrettelegging av det
fysiske miljoet, tilbud og aktiviteter.

Barnehager

Barnehagen er en viktig arena for barns livsutfol-
delse, leering og utvikling. Barnehagen skal bista
hjemmene med en oppdragelse som bygger pa
grunnleggende verdier og holdninger i samfunnet.
Barna skal mete utfordringer samtidig som deres
sikkerhet og helse skal ivaretas. Kommunene har
ansvar for & fore tilsyn med barnehagene. Det er
en utfordring at lover, forskrifter og retningslinjer
pa barnehagefeltet blir fulgt opp i praksis.

Mal for BFDs arbeid

Forbrukeromradet

Et mél i forbrukerpolitikken er 4 bidra til et baere-
kraftig forbruksmenster gjennom informasjon,
kunnskapsformidling og holdningspévirkning.
Informasjon om miljemessige, etiske og sosiale
aspekter knyttet til varer og tjenester gir forbru-
kerne muligheter til 4 velge produkter som utgjor
minst mulig belastning for miljeet. P4 den maten
kan bevisste og aktive forbrukere gjennom etter-
sperselen pavirke neeringsdrivende til i sterre grad
4 legge etikk- og baerekraftshensyn til grunn for
investeringer og produksjon.
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BFD folger en todelt strategi:

— alegge til rette, forenkle og standardisere infor-
masjon om miljgaspekter og etiske aspekter ved
forbruket, og

— & styrke kunnskapen og engasjement til den
jevne forbruker om temaene miljokonsekvenser
av forbruk og baerekraftig forbruk i vid forstand.

Bade relevant informasjon og lite miljebelastende
produkter ma veere lett tilgjengelig for at forbru-
kerne skal kunne uttrykke sine miljepreferanser
gjennom ettersporsel i markedet. Informasjon om
milje- og etiske aspekter ved produkter og tjenes-
ter kan formidles for eksempel gjennom positiv
miljemerking, nettbasert informasjon, produkttes-
ter og naeringslivets egen markedsfering. I milje-
merkingen sammenfattes den relevante informa-
sjonen i et symbol (det nordiske Svanemerket eller
den europeiske Miljoblomsten) som gir et enkelt
signal til forbrukeren. Det er et mal 4 videreutvikle
og samordne de eksisterende offisielle miljemer-
kene. Videre er det viktig & styrke undervisningen
i skolen om etisk og baerekraftig forbruk.

Barn og unge

Et overordnet mél i barne- og ungdomssektoren er
at alle barn og unge skal ha anledning til lek og
aktivitet og til 4 drive friluftsliv som helsefrem-
mende, trivselsskapende miljovennlig aktivitet
bade i neermiljoet og ellers.

Friluftsliv basert pa allemannsretten skal hol-
des i hevd.

Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres
slik at miljevennlig ferdsel, opphold og hesting sti-
muleres og naturgrunnlaget holdes i hevd. Ved
omdisponering av industri- og trafikkarealer til
andre formal, ber det vurderes om manglende ute-
arealer for naerliggende boligomrader kan etable-
res ved omregulering.

Barn og unge skal ha anledning til & utvikle fer-
digheter i friluftsliv.

Ved boliger, skoler, barnehager og lokaler til
fritidsaktiviteter skal det veere trygg ferdsel. For-
holdene bor legges til rette for lek og aktivitet som
bedrer barnas fysiske og mentale helse bade i bar-
nehagens uteomrade og i tilknytning til en variert
og sammenhengende grennstruktur knyttet til
omkringliggende naturomrader.

Regelverket som regulerer sikkerhet ved leker
og lekeplassutstyr kan ogsa ha konsekvenser for
oppnéelse av mal pa miljgomradet, for eksempel
gjennom valg av materialer som brukes og mulige
utslipp av kjemikalier.

Barnehager

Barnehagen skal ha lokaler og uteomrader som er
egnet for formalet, og barna skal ha mulighet for
varierte aktiviteter i trygge omgivelser. Uteomré-
der skal normalt ligge i umiddelbar tilknytning til
barnehagens lokaler og hvis mulig, i tilknytning til
eksisterende grennstruktur. Barnehagen skal for-
midle et skologisk syn som bade fokuserer pa sam-
spillet i naturen og mellom mennesker og miljoet.
Videre skal barnehagen bidra til at barn laerer 4 ta
vare pa egen helse og fir gode vaner nar det gjel-
der kost, hygiene, mosjon og hvile. Naturopplevel-
ser og miljelaere skal veere integrerte deler av det
pedagogiske opplegget, jf. Rammeplan for barne-
hagen.

Rapport om resultater

BFD utarbeidet i 2002 en egen miljghandlingsplan.
Handlingsplanen tar for seg status og miljoutfor-
dringer pa departementets fagomréader og presen-
terer mal, virkemidler og tiltak for & redusere mil-
jobelastninger pa disse omradene.

Forbrukeromradet

Den nordiske miljgmerkeordningen Svanen hadde
ved utgangen av 2003 gyldige kriterier for 58 pro-
duktgrupper. Det ble i lepet av 2003 utstedt 233
nye lisenser, 32 lisenser utlep som felge av revi-
derte og skjerpede kriterier for produktgrupper,
og 24 lisenser ble sagt opp. Ved utgangen av 2003
var det 1016 gyldige lisenser for Svanemerket.

Departementet ga i 2003 ekonomisk stette til
Stiftelsen Miljemerkings prosjekt Tryggere pro-
dukter for barn, som sikter mot & gke bevisstheten
om forholdet mellom forbruk og milje. Det ble
utarbeidet en brosjyre spesielt rettet mot smé-
barnsfamilier, som gir en oversikt over hva som
finnes av miljemerkede og ekologiske produkter.
Hovedbudskapet i brosjyren er at miljpmerkede og
okologiske produkter bade er tryggere for barn —
og bedre for miljoet.

En tverrsektoriell arbeidsgruppe har arbeidet
med & felge opp den felles nordisk produktorien-
tert miljestrategi som ble vedtatt av hhv. milje-,
naerings- og konsumentministrene i 2001. Gruppen
har lagt stor vekt pa i felge og pavirke arbeidet
med en tilsvarende produktpolitikk i EU. Den nor-
diske gruppen har etablert fire undergrupper, som
hver pé sitt omrade styrer prosjekter og fremmer
informasjonsutveksling mellom nordiske eksper-
ter og myndigheter.

Departementet samarbeidet med FNs miljopro-
gram (UNEP) om et prosjekt YouthXchange om
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barekraftig forbruk rettet mot ungdom i utvi-
klingsland og industriland. Videre ble det gitt eko-
nomisk og faglig stette til et samarbeid mellom
UNESCO, UNEP, EU og 125 heyere utdanningsin-
stitusjoner — med overskrift Consumer Citizenship —
som blant annet arbeider med & utvikle laereplaner
og materiell om baerekraftig forbruk.

Departementet deltok i en nordisk prosjekt-
gruppe som laget en rapport om Etisk meerkning af
fodevarer (TemaNord 2003:527).

Barn og unge

BFD har gjennom tilskudd til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoners sentrale og lokale arbeid
stimulert til aktivitet i en rekke lag og organisasjo-
ner som har kultur- og naturmilje som hoved- eller
delaktivitet. Barn og unges aktivitet og engasje-
ment pa miljpomradet er et gode i seg selv, men er
ogsa viktig med tanke pa fremtidig forvaltning av
kultur- og naturmiljeet.

BFD har gjennom sitt arbeid med & fremme
barn og unges rettigheter, deltakelse og innfly-
telse, blant annet gjennom rikspolitiske retnings-
linjer for & styrke barn og unges interesser i plan-
leggingen (RPR), og FNs barnekonvensjon, bidratt
til at barn og unges oppvekstmilje stadig blir en
viktigere faktor i regional og kommunal planleg-
ging. Om lag tre fijerdedeler av kommunene har
opprettet et barne- og ungdomsrad eller liknende
organ, hvor de blir gitt en mulighet for & fremme
sine synspunkter i arealsaker.

Barnehager

Den trearige kvalitetssatsingen Den gode barneha-
gen er avsluttet. Den nasjonale kartleggingsunder-
sekelsen av kvalitetssatsingen i barnehagesekto-
ren, som Norsk institutt for forskning om opp-
vekst, velferd og aldring (NOVA) har gjennomfert
pa oppdrag fra departementet, viser at tilstanden
nir det gjelder bygninger og uteomrader jevnt
over er bra. Undersokelsen tyder ogsa pa at barne-
hagens fysiske miljo er tilrettelagt for alle barn. I
sluttrapporten til Hegskolen Dronning Mauds
Minne (DMMH) blir det slatt fast at et kjennetegn
ved den norske barnehagen er i vaere ute i naturen
og fa opplevelser der. Sammenlignet med barneha-
ger 1 mange andre land, star norske barnehager i
en sarstilling i s méte.

Tiltak under Barne- og familiedepartementet

Folgende tiltak i 2005 under departementets
ansvarsomrade er rettet mot 4 fremme en bare-
kraftig utvikling:

Forbrukeromradet

@konomisk stette til arbeidet med miljemerkene
Svanen og EU-blomsten vil bli viderefort i 2005 (jf.
kap. 862). BFD vil arbeide for en best mulig sam-
ordning mellom EU-blomsten og Svanen.

Departementet vil vurdere skonomisk stette til
prosjekter som sikter mot & gi forbrukerne infor-
masjon om etiske eller miljemessige aspekter ved
varer og tjenester.

Det tverrsektorielle nordiske samarbeidet om
en produktorientert miljgstrategi (IPP-gruppen)
videreferes i 2005.

Viktige nye oppgaver i 2005 blir & bidra til
utviklingen av de relevante deler av de nye leerepla-
nene som det na er bestemt skal lages for alle fag i
grunnskolen og videregiende skole. Et viktig ledd
blir & fa integrert forbrukerdelen av FNs tiar for
undervisning om barekraftig forbruk (2005-2014)
i de relevante fag og arstrinn. Arbeidet for FN-tid-
ret utferes sammen med UD og UFD, og bygger
pa samarbeid med UNEP og UNESCO som et ledd
i deres arbeid med YouthXchange. Nasjonalt over-
settes det internasjonale materialet og bygges ut
med relevant nasjonalt materiale og med faglige
bidrag til UFDs Nettverk for miljgleere. Forbruker-
sektorens serlige oppgaver gjelder forbrukerret-
tigheter og -deltakelse, forbruksmenster og for-
bruk i videre forstand. Begrepet «aktivt medbor-
gerskap som forbruker» (Consumer Citizenship)
dekker dette. Norge, gjennom Hegskolen i Hed-
mark, har rollen som hovedansvarlig for den euro-
peiske satsingen «Consumer Citizenship Network»
under EUs Sokratesprogram. Forbrukerradet,
UFD, UDog BFD bistar aktivt i denne satsingen.

Barn og unge

BFD vil argumentere for allemannsretten ut fra
barn og unges behov.

BFD vil gi tilskudd til frivillige barne- og ung-
domsorganisasjoner som har friluftsliv og natur-
vern som delmal eller hovedmal for sine aktivite-
ter.

BFD vil gjennom arbeidet med rikspolitiske
retningslinjer for a styrke barn og unges interesser
i planleggingen (RPR), legge vekt pa natur- og kul-
turmiljeets verdi for barn og unges oppvekstvilkar.

BFD vil gjennom arbeidet med RPR legge vekt
pa miljeets verdi for barn og unges oppvekstvilkar.

Barnehager

BFD arbeider med en helhetlig gjennomgang av
barnehageloven og vil i lepet av viren 2005 legge
fram en odelstingsproposisjon om endringer i
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denne. I denne sammenhengen vil bestemmelsene
om tilsyn og sikkerhet vurderes. Rammeplanen er
en forskrift til barnehageloven. Ogsd denne ma
gjennomgas med henblikk pa miljg og sikkerhet i
vid forstand.

4.2 Grgnn stat - innfgring av
miljoledelse i statlige virksomheter

Departementet startet i 2002 innferingen av miljo-
ledelse som en integrert del av organisasjonens
styringssystem. Det ble spesielt fokusert pa inn-
kjop, tjenestereiser/transport, avfall/kildesorte-
ring og enkle tiltak som den enkelte ansatte kan
gjennomfere med hensyn til energisparing, jf.
departementets Miljghandlingsplan (2003-2006).
Malsettingen med tiltakene er & redusere ressurs-
forbruket og miljgbelastningen.

To av departementets tilknyttede virksomheter
(Likestillingsombudet og Barneombudet) har inn-
fort miljeledelse i 2003. Statens institutt for for-
bruksforskning (SIFO) fikk pa grunn av store sys-
temendringer for eovrig, utsettelse til 2004. For
2004 ble ogsa ytterligere fire virksomheter pélagt a
innfore miljeledelse. I resterende virksomheter
skal det i trad med den nasjonale méalsettingen inn-
fortes miljoledelse innen utgangen av 2005.

Pa innkjepsomréadet var BFD tidlig ute med &
pafere Svanemerket pa flere av vare trykksaker, og
bruk av miljesertifiserte leveranderer er departe-
mentets hovedregel ved bestilling av trykkeop-
drag. Gjennom aktiv bruk av eget Intranett og

storre grad av publisering pa Internett, arbeides
det aktivt med 4 redusere papirbruken i departe-
mentet. Det var ogsa ventet at innferingen av elek-
tronisksaksbehandling hesten 2003 ville bidra til
redusert papirforbruk. S lang har elektronisk
saksbehandling trolig hatt begrenset effekt pa den
totale papirbruken. Behovet for kopiering ser ut til
4 ha sunket, mens skrivere far storre belastning. Vi
er derfor i ferd med a vurdere skrivere som printer
tosidig. Til na har vi praktisert oppfordringer om a
kopiere tosidig.

Gjennom eget Intranett gar det ut jevnlige opp-
fordringer om mindre miljetiltak som den enkelte
ansatte kan bidra med som f. eks. enkle energitil-
tak, kildesortering, papirbruk etc. For & sikre en
god héndtering av avfall, har BFD tatt i bruk alle
deler av de returordninger som finnes i regjerings-
kvartalet (inkl. drikkekartong).

Som supplement til tjenestereiser eonsker
departementet 4 benytte blant annet videokonfe-
ranser eller annen fjernkommunikasjon. Disse
mulighetene har forelepig blitt lite utnyttet. For a
stimulere til ekt bruk vil BFD serge for at alle
ansatte har tilstrekkelig kjennskap til mulighetene
som foreligger, og at flere ansatte blant annet er
fortrolig med det videokonferanseutstyret som er
plassert i regjeringskvartalet.

I lopet av hesten 2004 er det planlagt en revide-
ring av den forelopig planen for miljeledelse i
departementet. Oppfelging av planen og resultat-
krav vil veere integrert i departementets interne
styringsdokumenter for 2005.
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5 Forskning og utvikling (FoU)

BFD legger vekt pé & integrere FoU-basert kunn-
skap som en del av beslutningsgrunnlaget pa
departementets ansvarsomrader. Departementet
arbeider aktivt for 4 framskaffe ny kunnskap pa
aktuelle saksomrader og for & sikre at kunnskap
om og for sektoren oppdateres jevnlig. Dette skjer
bade gjennom langsiktige programbevilgninger til
Norges forskningsrad, og gjennom direkte pro-
sjektstotte til fagmiljeer i institutt-, universitets- og
hogskolesektoren. 1 tillegg til 4 framskaffe ny
kunnskap benyttes de samme miljeene nar det er
behov for 4 f4 sammenstilt eksisterende kunnskap,
utarbeidet kunnskapsstatuser og utredninger,

gjennomfert kartlegginger og innhentet statistikk.
Pi flere av departementets omrader blir forsek og
utviklingsarbeid benyttet for & forbedre og refor-
mere metoder og tjenester. Forskningsbasert
kunnskap vil ofte veere et nedvendig grunnlag for
dette arbeidet, samtidig som forsek og utviklings-
arbeid bidrar til kunnskaps- og erfaringsproduk-
sjon. Forskningsbaserte evalueringer gjennomfe-
res for a sikre treffsikkerhet og fornye og forenkle
eksisterende tjenester og ordninger. tar ogsa
ansvar for den langsiktige kompetanseoppbyggin-
gen i FoU-miljgene gjennom 4 gi basisstette til fors-
kningsinstitutter og kompetansesentre.
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Programomrade 11
Programkategori 11.00 Administrasjon
Kap. 0800 Barne- og familiedepartementet (jf. kap. 3800)

(i1000Kkr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 86 087 81 620 84 021
21 Spesielle driftsutgifter 3851 3195 3299
Sum kap 0800 89 938 84 815 87 320

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Effektiv organisering og drift av departementet

Gjennomfgre departementets strategi for
gkonomi- og virksomhetsstyring (2001-2005)

I 2001 ble det utarbeidet en strategi for skonomi-
og virksomhetsstyring i departementet. I strate-
gien er det lagt vekt pa & sikre effektivitet og kvali-
tet i skonomi- og virksomhetsstyringen gjennom
storre grad av felleslosninger og bruk av IKT.
Departementets arbeid pa dette feltet vurderes
ogsa fortlepende i forhold til tjenestetilbudet fra
Forvaltningstjenesten.

Arbeidet med strategien som ble startet opp i
2001 og 2002 ble viderefort i 2003. Interne ressur-
ser ble i 2003 prioritert til andre arbeidsoppgaver,
og av den grunn har man ikke kommet si langt
med gjennomferingen av strategien som planlagt.

Gjennomfgre departementets IKT-strategi
(2001-2004)

Departementets IKT-arbeid skal bidra til at politik-
ken pa virksomhetsomradet gjennomferes pa en
effektiv og kvalitetsmessig god mate. I 2003 ble
arbeidet med innfering av elektronisk arkiv og
saksbehandling prioritert. Departementet valgte &
knytte seg til rammeavtalen Statens forvaltnings-
tjeneste (Ft) hadde inngatt med Software Innova-

tion om en departementstilpasset versjon av syste-
met DoculLive.

Elektronisk arkiv inkludert skanning av doku-
menter ble innfert i BFD 15. mai 2003. Elektronisk
saksbehandling ble tatt i bruk hesten 2003. Det ble
i forbindelse med innferingen gjennomfert en
sterre prosess med tilpasning og dokumentasjon
av rutiner, oppleering av medarbeidere og tilrette-
legging av IT-infrastrukturen i BFD. Arbeidet ble
gjennomfert i naert samarbeid med Ft som drifts-
ansvarlig for systemet og som ogsa koordinerte
deler av arbeidet. Innferingen av elektronisk arkiv
og saksbehandling har gitt mye mer dokumenta-
sjon lettere tilgjengelig, og man har fatt en effektiv
og oversiktlig dokumentflyt i departementet.

@kt bruk av IKT i oppgavelosningen for depar-
tementet gjor at stabile og tilgjengelige IKT-syste-
mer og -utstyrt er en Kritisk faktor for departemen-
tets effektivitet. Innenfor begrensede ressursram-
mer hadde departementet over lengre tid kun
foretatt fragmenterte vedlikeholdsinvesteringer
uten at det var foretatt en sterre helhetlig utskif-
ting og oppgradering av maskinparken og pro-
gramvare. Dette resulterte i at man ved inngangen
til aret hadde et lite homogent og oversiktlig drifts-
milje, og folgelig brukte relativt store ressurser pa
drifting og support. Det ble derfor besluttet &
foreta en storre omlegging av driftsmiljeet. I lopet
av forste halvar ble det foretatt en fullstendig
omlegging av driftsmilje fra ordinsert PC-nettverk
til en losning med terminalserver og tynne Kklienter
som arbeidsstasjoner. Resultatet av omleggingen
har veert en betydelig bedring av driftsstabiliteten
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for de mest kritiske applikasjonene for det daglige
arbeidet i departementet.

Gjennomfgre tiltak i henhold til
intensjonsavtalen

Departementet ble IA-virksomhet (inkluderende
arbeidsliv) i oktober 2002. Pa grunn av heyt syke-
fraveer (6,1 prosent per 1. kvartal 2001) valgte man
i ferste omgang a fokusere pa reduksjon av syke-
fraveeret, og utarbeidet mal for fraveeret, handlings-
plan, samt rutiner for oppfelging av sykefraveer.

Malsetningen for 2003 var at sykefraveeret
skulle ned til 5,5 prosent. Det ble ogsd formulert
egne malsetninger pa langtidsfraveeret samt pa fra-
vaeret blant kontoransatte, som var sarlig hoyt.
Fravaeret i 2003 14 naer opp til malsetningene. Tilta-
kene/virkemidlene som har veert brukt er blant
annet bruk av rutine for sykefravaersoppfelging,
bruk av trygdeetatens virkemidler, informasjons-
og oppleringsvirkomhet samt igangsetting av et
eget motivasjonsprogram for kontoransatte.

I tillegg til reduksjon i sykefravaeret, har depar-
tementet satt opp delméal om & ansette flere med
redusert funksjonsevne, samt gke den reelle pen-
sjoneringsalder.

Det er laget egne rutiner for hvordan felge opp
egne ansatte med redusert funksjonsevne. Videre
er det i samarbeid med Aetat arbeidet med et hos-
piteringsopplegg for personer med redusert funk-
sjonsevne. Hospiteringen vil skje i 2004. Departe-
mentet har videre arbeidet med 4 utarbeide en livs-
faseorientert personalpolitikk med vekt pa
utvikling og tiltak basert pa individuelle behov.

Effektiv organisering og drift av sektoren

Overfgring av forvaltningsoppgaver fra
departementet til ytre etater

Blant annet som en del av arbeidet med moderni-
sering, effektivisering og forenkling, vurderer
departementet fortlopende delegasjon av enkelt
oppgaver til ytre etater. I 2003 overtok Barne-, ung-
doms- og familieforvaltningen ansvaret for tilskudd
til ungdomssatsing i distriktene, jf. kap. 857, post
72.

Bedre organisering og koordinering av
oppgaver pa forbrukeromradet

Forbrukerradets 18 fylkeskontorer ble i 2003 slétt
sammen til 10 regionkontorer lokalisert til Oslo,
Sarpsborg, Gjovik, Skien, Kristiansand, Stavanger,
Bergen, Trondheim, Bods og Tromse. Stortinget
er tidligere orientert om bakgrunnen og maélene
for organisasjonsendringen. Ved gjennomferingen

er det lagt vekt pa at tilbudet til den enkelte forbru-
ker skal ivaretas — og helst bedres. Si lang synes
det som dette malet er nadd.

Sammenslaingen av forbrukerkontorene slik at
de har blitt sterre og har fatt bredere fagkompe-
tanse, har gitt muligheter til 4 utvide deres oppga-
ver. | tillegg til forbrukerkontakt, radgivning og
regionalt pavirkningsarbeid, er nd ogsi enkelte
nasjonale forbrukerfaglige oppfelgingsoppgaver
og sentrale prosjekter lagt ut til regionkontorene.
Arbeidsdeling og spesialisering kontorene imel-
lom, og opprettelse av et felles 815-telefonummer,
har fert til vesentlig redusert ventetid ved telefon-
henvendelser og bedre service for publikum.

Forbrukerradet har i de senere ar satset mye
pa & videreutvikle nettstedet forbrukerportalen.no.
Nettstedet, som oppdateres kontinuerlig, gir for-
brukerinformasjon og bl.a. gratis tilgang til en kla-
geveileder som setter forbrukerne bedre i stand til
4 opptre profesjonelt i egne klagesaker. I lopet av
2003 gkte antall registrerte, unike brukere av por-
talen til ca. 60 000 per maned. Det er igangsatt et
samarbeidsprosjekt mellom  Forbrukerradet,
offentlige servicekontorer og bibliotek om infor-
masjon, og hjelp til selvhjelp, til forbrukere som
ikke har tilgang til Internett.

Brukervennlig og effektiv forvaltning
Falge opp regjeringens moderniseringsprogram

BFD arbeidet i 2003 med 19 tiltak som var knyttet
til moderniseringsprogrammet.

Arbeidet med modernisering gjennomferes
som en integrert del av virksomheten i departe-
mentet og etatene. BFD samarbeidet med andre
departementer om flere av prosjektene, og flere av
etatene var trukket direkte inn i arbeidet med flere
prosjekter.

BFD har fem mal for moderniseringsarbeidet,
og de fleste av tiltakene omfattet malet om forenk-
ling av virkemidler, lover og regler. Ellers gjaldt
enkelte tiltak malet om ekt bruk av IKT, mens
noen flere tiltak omfattet mélet om bedre arbeids-
deling mellom forvaltningsnivaene, herunder loka-
lisering og organisering av tilsyn. Ett av tiltakene
var innen personal-, organisasjons- og lederutvik-
ling.

Sikre den enkelte innbygger og virksomhet
tilgang til relevant informasjon i rett tid om BFDs
politikkomrader

Holde hgy informasjonsberedskap basert pa
BFDs informasjonsstrategi

Ved rutinemessig gjennomgang av fagavdelinge-
nes planer blir behov for egnede informasjonstiltak
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avdekket pé et tidlig tidspunkt. Departementets
informasjonsberedskap innebarer at produksjon
av informasjonsstrategi og valg av kanaler til publi-
kum blir en del av en helhetlig saksgang pa de
ulike politikkomréadene. Flere storre informasjons-
tiltak og informasjonsstrategier i forbindelse med
Stortingsmeldinger og reformer ble gjennomfort,
blant annet pa politikkomradene forbruker, familie,
barnevern, likestilling og barnehage.

Det er utarbeidet egen kriseinformasjonsbe-
redskap for departementet og evelse ble gjennom-
fort for departementets ansatte.

BFD holder hey beredskap pa mediekontakt
og informasjonsformidling. Departementet tar i
bruk mange informasjonskanaler, bade elektro-
niske og trykte. I tillegg til mediene gis det ogsa ut
direkte informasjon ved seminarer, meter samt
samarbeid med andre etater og organisasjoner.

BFDs informasjonsstrategi legger til grunn
kommunikasjonsprinsipper som blir gjennomgatt
ved planlegging av alle informasjonstiltak. I alle
BFDs informasjonsprodukter tilstrebes malene
brukervennlig, tilgjengelig og pélitelig informa-
sjon. I trdd med dette ble det gjennomforte et
sterre utviklingsprosjekt for & gjere BFDs nettsi-
der pa Odin mer brukervennlige.

Likestillingsvurdering av tiltak og overfgringer
pa alle relevante budsjettomrader

Utvikle likestillingsperspektivet i
budsjettprosessen

Arbeidet med 4 integrere Kkjonns- og likestillings-
perspektivet i budsjettarbeidet ble viderefort og
utdypet. For naermere omtale av dette arbeidet, se
kap. 846 Familie- og likestillingspolitiskforskning,
opplysningsarbeid m.v.

Effektivt fremme og legge til rette for
departementets forskningspolitiske innsats pa
egen sektor og i forhold til andre sektorer

Folge opp departementets strategiske FoU-plan
(2003-2006)

I 2003 videreferte BFD finansieringen av to fors-
kningsprogrammer i regi av Norges forsknings-
rad: Velferdsprogrammet — samfunn, familie og opp-
vekst (1999-2008) og Program for kjonnsforskning —
kunnskap, gremser, endring (2001-2007). Departe-
mentet har vaert representert i begge programsty-
rene. BFD var ogsa representert i programkomi-
téen i Velferdsforskningsprogrammet (2001-2005) i
regi av Nordisk ministerrad.

Det ble ogsa gitt stette til FoU-tiltak i institutt-,
universitets-, og hegskolesektoren. Disse tiltakene

er det gjort rede for under de enkelte budsjettkapi-
telene.

Bedre bruk og samordning av forsknings- og
utredningsinnsatsen i departementet

Departementet har deltatt aktivt i Departemente-
nes forskningsutvalg (DFU) og arbeidsgruppen
under DFU; samarbeidet med Norges forsknings-
rad og andre forskningspolitiske akterer, og sam-
arbeidet med ulike fagmiljger og andre departe-
menter om forskningssaker.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Effektiv organisering og drift av departementet

Optimalt samsvar mellom
oppgaveprioriteringer, ressursallokering og
bruk av departementets samlede kompetanse

Departementet arbeider med tiltak som skal gi et
best mulig samsvar mellom, pa den ene side priori-
terte oppgaver og, pa den annen side, fordelingen
og bruken av ressurser og kompetanse i departe-
mentet.

En administrativ utfordring er at ressursene i
stor grad er historisk «bundet» til avdelingene i
departementet, samtidig som kravene til avdelin-
gene naturlig nok varierer over tid. Det er folgelig
behov for & fa sterre utveksling av ressurser pa
tvers i departementet basert pa prinsippet om at
ressurser folger oppgaver. Departementet har
blant annet etablert en «ressursbank» som innbae-
rer at en viss andel av driftsmidlene «holdes igjen»
og kanaliseres senere i budsjettaret til oppgaver
som trenger & styrkes kompetanse- og kapasitets-
messig. I 2005 vil det arbeides videre med tiltak
som kan gke dynamikken i ressursfordelingen.

Fra 1.januar 2005 reorganiseres departemen-
tet ved at virkemidler og oppgaver knyttet til opp-
vekst og levevilkar for barn og unge samles i en
avdeling, mens oppgaver og virkemidler innrettet
mot familie, samliv og foreldreskap samles i en
annen avdeling. En slik avdelingsinndeling, i stor
grad basert pa ulike malgrupper, vil medfere bedre
konsentrasjon og utnyttelse av ressurser og kom-
petanse og en bedre samling av tilgrensende virke-
midler.

Ulike alternative arbeidsformer som prosjekt-
arbeid, ressursgrupper og team pa avgrensete opp-
gaveomrader brukes i stadig sterre utstrekning i
departementet. Flere avdelinger har né helt eller
delvis organisert virksomheten slik at det er grup-
per og lag som er barende arbeidsenhet. Formalet
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ved slike alternative arbeidsformer, innen og mel-
lom avdelingene, er a gjore det lettere a trekke pa
relevant kompetanse og ressurser pé tvers av den
tradisjonelle hierarkiske organiseringen.

En annen type tiltak er storre mobilitet innen
departementet, ikke minst nar det gjelder lederne.
Siktemalet er 4 skape storre helhetskompetanse
og oppna faglig utvikling ved at man kan veksle
mellom ledelse og fag. BFD vil ogsé delta i mobili-
tetsprosjekter pa tvers av departementene.

Fornye og forbedre virksomheten gjennom bruk
av IKT

Arbeidet med & forbedre virksomheten gjennom
bruk at IKT, vil ta utgangspunkt i departementets
IKT-strategi. Navaerende strategi utleper ved érs-
skiftet, og vil bli erstattet med en revidert strategi
som utarbeides hesten 2004. Vesentlig i den nye
strategiperioden vil veere oppfelging av de store
omlegginger i forhold til innferingen av elektro-
nisk saksbehandling og endring av driftsmilje. Til-
tak som bidrar til 4 realisere effektiviseringspoten-
sialet ved disse omlegginger vil veere sentralt. For
& sikre dette vil det blant annet satses pa kompe-
tanseheving hos brukerne. Okt avhengighet av
IKT-lesninger gjor at det fortsatt i sterk grad vil
vaere nedvendig a fokusere pa tiltak som sikrer sta-
bilitet, tilgjengelighet og sikkerhet.

Omlegging av IKT-infrastruktur har primeert
veert rettet mot innfering av elektronisk saksbe-
handling, dette gjor at det er et tilleggspotensial i 4
tilpasse og oppgradere IKT infrastrukturen ytterli-
gere. Vurderingen er at det er vil veere storst gevin-
ster & hente ved en gjennomgang og oppgradering
av infrastruktur og programvare knyttet til stotte-
funksjonene. Spesielt administrasjonen og informa-
sjonsenheten benytter IKT verktoy som har denne
type behov.

Dokumentinnhenting og dokumentproduksjon
er to omrader det enskes & videreutvikle i den
kommende perioden.

Felles, effektivog omstillingsdyktig skonomi-og
virksomhetsstyring

En overordnet malsetting i departementets oko-
nomi- og virksomhetsstyringsstrategi, er a4 redu-
sere ressursbruken pa prosessering og rapporte-
ring for 4 kunne bruke mer ressurser pa kontroll
og analyse. Samtidig arbeides det kontinuerlig
med endringer i de administrative tjenester for a
kunne styrke arbeidet pa annet faglig arbeid innen-
for departementets ansvarsomrade.

Det er i 2004 satt i gang et arbeid med & utvikle
en gkonomistyringsmodell for departementet. For-

malet er 4 etablere en felles modell som ivaretar de
enkelte enheters behov for skonomioppfelging. En
viktig forutsetning for en ny modell er at oppdatert
styringsinformasjon skal veaere lett tilgjengelig, og
med godt dokumenterte rutiner. Arbeidet skal
ogsa bidra til 4 tydeliggjore og oke forstaelsen pa
alle nivaer for a ivareta skonomioppgavene pa en
god og effektiv mate. Ny modell planlegges imple-
mentert forste halvar 2005.

I neste fase er det planlagt & sette fokus pa til-
tak og lesninger som integrerer skonomistyrings-
modellen med ovrige deler av virksomhetsplanleg-
gingen og -styringen. Malsettingen er & etablere
rutiner og systemer som gir et helhetlig bilde av
resursbruk og resultatoppnéelse. Dette vil veere et
viktig bidrag for a sikre et godt samsvar mellom
ressursallokeringen og oppgavefordelingen i
departementet.

Effektiv organisering og drift av sektoren

Oppbygging av Barne-, ungdoms- og
familieetaten

1. juli 2004 ble Barne-, ungdoms- og familiedirekto-
ratet etablert (Bufdir). Det nye direktoratet oppsto
ved en sammenslutning av etatene Statens barne-
vern og familievern (SBF) og Barne-, ungdoms- og
familieforvaltningen (BUFA). Direktoratet med de
fem regionkontorene utgjer Barne- ungdoms- og
familieetaten (Bufetat). Bufdir har ansvar for blant
annet statlige barneverntjenester, familievernet,
behandling av adopsjonssaker, behandling av sek-
nader om billighetserstatning i barnevernet, tilde-
ling av statlige midler til barne- og ungdomsorgani-
sasjoner, familie og likestillingsorganisasjonene og
til samlivstiltak og samarbeid med EU om ung-
domsutveksling og informasjon til unge.
Departementet vurderer delegasjon av ulike
oppgaver til etaten blant annet for 4 kunne frigjore
ressurser til departementets kjerneoppgaver og
for & samle forvaltningen av tilgrensende omrader
i en etat. I trad med dette legges det opp til at eta-
ten fra 1. januar vil fa ansvaret for forvaltning av til-
skuddet og utviklingsoppgaver knyttet til krisesen-
trene. Malet er at samordning og kompetanseut-
vikling mellom barnevern, familievern og
krisesentrene vil styrke arbeidet mot vold i naere
relasjoner. Videre vurderer departementet a over-
fore barnehagefaglige oppgaver fra departementet
til etaten og eventuelt fra fylkesmannsembetene til
etaten. Det vil ogsa bli overfort enkelte oppgaver
pa meklingsomradet fra departementet til etaten.
Etableringen og oppbyggingen av Bufetat inne-
barer en vesentlig endring i departementets etats-
styring. Utvikling av styringsdialogen med virk-
somheten vil folgelig veere sentral i 2005. Departe-
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mentet vil blant annet ha sterk fokus pé
etableringen av rutiner, avtaler og systemer som
tilfredsstiller krav til statlige virksomheter. Utfor-
dringene er ikke minst i samarbeid med direktora-
tet, a sikre tilstrekkelig kompetanse i alle utevende
enheter. Sentralt i utviklingen av Bufdir vil vaere
kompetanseoppbygging og kunnskap om statlig
forvaltningsskikk.

Folge opp regjeringens program for
modernisering, effektivisering og forenkling av
offentlig sektor

Departementet vil viderefore sitt arbeid for moder-
nisering, effektivisering og forenkling i offentlig
sektor som en integrert del av det lepende arbei-
det. Departementets ansvarsomrade angér i stor
grad folks dagligliv og er viktig for utviklingen av
velferdsstaten. Fokus pd brukerperspektivet, her-
under en tilpasning av tjenestene til det likestilte
og flerkulturelle samfunnet, er nedvendig for &
videreutvikle en god og effektiv barne-, familie- og
forbrukerpolitikk. Arbeidet vil derfor i forste rekke
rette seg inn mot tiltak som kommer brukerne til
gode og bidrar til forenklinger i forhold til kommu-
nesektoren, samt medferer organisatoriske og
administrative forenklinger. For naermere omtale
av aktuelle tiltak, vises det til omtalene under de
enkelte fagomrader.

Sikre den enkelte innbygger og virksomhet
tilgang til relevant informasjon i rett tid om BFDs
politikkomrader

Holde hay informasjonsberedskap basert pa
BFDs informasjonsstrategi

Departementets arbeidsomréader blir systematisk
gjennomgatt for 4 avdekke alle informasjons- og
kommunikasjonsbehov. Der informasjon er et vir-
kemiddel blir det utarbeidet egne planer basert pa
departementets informasjonsstrategi. Her inngér
blant annet mal, situasjonsanalyse, malgruppebe-
skrivelse og kanalvalg.

I departementets informasjonsstrategi legges
det vekt pa 4 veere dpen og utgi forstielig og hel-
hetlig informasjon i rett tid. Informasjonsvirksom-
heten skal veere aktiv og ta initiativ til informa-
sjonstiltak i god tid. For 4 f4 til god og brukervenn-
lig informasjon legger departementet vekt pa a oke
den informasjonsfaglige kompetansen blant alle
ansatte. A vaere tilgjengelig samt 4 utvikle departe-
mentets kontaktflate inngar ogsa som viktige opp-
gaver i informasjonsvirksomheten.

Et annet viktig fokusomréde er informasjonsbe-
redskap i departementet ved eventuelle kriser.

Departementet har to faste eksterne kanaler
for & na innbyggerne: fagbladet Familia nettmaga-
sin (odin.dep.no/bfd/familia) som kommer med
kvartalsvise utgaver, og BFDs webside pd ODIN
(odin.dep.no/bfd). Departementet har et kontinu-
erlig utviklingsprogram for websiden for at denne
skal bli s& aktuell og brukervennlig som mulig.

BFD har en egen designprofil for at publikum
lett skal gjenkjenne var informasjon. I tillegg til
ulike typer skriftlig- og elektronisk informasjon,
legges det ogsa vekt pa & identifisere og bruke are-
naer der vi kan opprette toveiskommunikasjon,
som meter, seminarer. Konferanser og nettverks-
bygging. BFDs informasjon er ogsé tilrettelagt for-
og blir gitt ut til et stadig ekende internasjonalt
publikum.

Sikre nadvendig og oppdatert kunnskap om og
for sektoren

Fremme og legge til rette for departementets
forskningspolitiske og -strategiske innsats pa
egen sektor og i forhold til andre sektorer

For & sikre kunnskapsoppbygging innenfor egne
ansvarsomrader vil BFD legge vekt pd 4 delta
aktivt i de saker som legges fram i Departemente-
nes forskningsutvalg (DFU) og arbeidsgruppen
under DFU. Den forskningspolitiske innsatsen vil
ogsa innebaere samarbeid med Norges forsknings-
rdd og andre forskningspolitiske akterer, samt
med ulike fagmiljeer og andre departementer.

BFD ser det som et overordnet mal & styrke
velferdsforskningen. Departementet vil derfor
viderefore sin deltakelse i finansiering og styring
av Velferdsprogrammet — samfunn, familie og opp-
vekst under Norges forskningsrad, og sin delta-
kelse i styringen av Velferdsforskningsprogrammet
under Nordisk ministerrad. Forskningsinnsatsen
pa omradet kjonn og seksualitet vil bli viderefort
gjennom deltakelse i finansiering og styring av pro-
grammet Kjonnsforskning: kunnskap, grenser, end-
ring under Norges forskningsrad.

Det vil ogsé bli gitt stette til FoU i institutt-, uni-
versitets- og hagskolesektoren. De prioriterte tilta-
kene er det gjort rede for under de enkelte bud-
sjettkapitlene.

Det er behov for & fa utarbeidet en samlet,
lopende oversikt over BFDs forsknings- og utvi-
klingstiltak. Det skal utredes om det er tjenlig &
opprette en intern FoU-database for 4 dekke dette
behovet.
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Oversikt over delmadl og resultatmal for kap. 800 Barne- og familiedepartementet

Delmal

Resultatmal

Resultatindikator

Effektiv organisering og drift av
departementet

Effektiv organisering og drift av
sektoren

Sikre den enkelte innbygger og
virksomhet tilgang til relevant
informasjon i rett tid om BFDs
politikkomrader

Sikre nedvendig og oppdatert
kunnskap om og for sektoren

Optimalt samsvar mellom oppga-
veprioriteringer, ressursalloke-
ring og bruk av departementets
samlede kompetanse

Fornye og forbedre virksomhe-
ten gjennom bruk av IKT

Felles, effektiv og omstillingsdyk-
tig ekonomi- og virksomhetssty-
ring

Oppbygging av Barne-, ungdoms-
og familieetaten

Folge opp regjeringens program
for modernisering, effektivise-
ring og forenkling i offentlig sek-
tor

Holde hey informasjonsbered-
skap basert pd BFDs informa-
sjonsstrategi

Fremme og legge til rette for
departementets forskningspoli-
tiske og strategiske innsats pa
egen sektor og i forhold til andre
sektorer

Sette i verk ny organisering i
departementet

Tai bruk nye arbeidsformer
innenfor og pa tvers av avdelin-
gene

Ledere og medarbeidere opple-
ver at departementets samlede
kompetanse brukes rasjonelt

Synliggjering av samsvar mellom
resursallokering og prioriteringer

Utarbeide revidert IKT-strategi
for perioden 2005-2008

Gjennomfoere departementets
IKT-strategi

Gjennomfoere departementets
strategi for skonomi- og virksom-
hetsstyring (2002-2005)

Overforing av oppgaver fra depar-
tementet til Barne-, ungdoms- og
familieetaten

Utvikle rutiner for etatsstyring
Iverksette tiltak

Identifisere departementets og
brukernes informasjonsbehov i
god tid

Lage informasjonsplaner og ta i
bruk velegnede kanaler tilpasset
malgruppene

Utgi brukervennlig, tilgjengelig
og palitelig informasjon

Folge opp departementets strate-
giske FoU-plan (2003-2005)
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Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Den foreslatte bevilgningen skal dekke lenn til
faste stillinger, engasjementer, ekstrahjelp og godt-
gjorelser samt utgifter til varer og tjenester i depar-
tementet.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Den foreslatte bevilgning skal blant annet dekke
utgifter til tjenestemenn som er utlant til Europa-
kommisjonen pa likestillings- og barne- og ung-
domsfeltet, utvalgsarbeid i departementets regi og
andre tidsbegrensede oppdrag.

Kap. 3800 Barne - og familiedepartementet (jf kap. 800)

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Tilfeldige inntekter 1000
02 Prosjektinntekter 110
16 Refusjon av fedselspenger / adopsjonspenger 2205
18 Refusjon av sykepenger 1602
Sum kap 3800 4917

Post 01 Tilfeldige inntekter

Posten omfatter tilfeldige inntekter.

Post 02 Prosjektinntekter

Posten omfatter prosjektinntekter.
Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Posten omfatter regnskapsfort refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av fedselspenger og

adopsjonspenger. Utgifter motsvarende refusjo-
nen er regnskapsfort pa kap. 800 Barne- og familie-
departementet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Posten omfatter regnskapsfert refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen er regnskapsfort pa kap.
800 Barne- og familiedepartementet.
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Programkategori 11.10 Tiltak for familie og likestilling

Utgifter under programkategori 11.10 fordelt pa kapitler

(11000 Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003  budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
0830 Foreldreveiledning og samlivstiltak 7077 13 067 18 507 41,6
0840 Krisetiltak 70 312 83 907 127 004 51,4
0841 Familievern og konfliktlesning 21738 30 584 32192 53
0842 Statlig forvaltning av familievernet (jf.
kap. 3842) 249 331 257 120 3,1
0844 Kontantstette 2994 924 2 854 388 2 861 205 0,2
0845 Barnetrygd 14691631 14176100 14 310 000 0,9
0846 Familie- og likestillingspolitisk fors-
kning, opplysningsarbeid m.v. 28 265 28 534 31386 10,0
0847 Likestillingssenteret 5796 6014 6214 33
0848 Likestillingsombudet (jf. kap. 3848) 6474 6 358 7079 11,3
Sum kategori 11.10 17826217 17448283 17 650 707 1,2
Utgifter under programkategori 11.10 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Drift 37 538 189 739 194 372 2,4
50-59  Overferinger til andre statsregnska-
per 15 696 15472 15794 2,1
60-69  Overforinger til kommuner 67 418 77 592 119 227 53,7
70-98  Overforinger til private 17705565 17165480 17321 314 0,9
Sum kategori 11.10 17826217 17448283 17 650 707 1,2

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.10 Tiltak for familie og likestil-
ling inneholder bevilgninger til foreldreveiledning
og samlivstiltak, krisetiltak, tilskudd til familievern,
kontantstette, barnetrygd, familie- og likestillings-
politisk forskning og opplysningsarbeid, samt
bevilgninger til Likestillingsombudet, Likestillings-
senteret og Statlig forvaltning av familievernet.
Budsjettforslaget pd programkategorien viser en
prosentvis liten skning selv om forslaget pa enkelt

kapitler har betydelig okning. Ykningen pa kapitel
840, Krisetiltak, er i hovedsak overfering av midler
fra kommunenes frie inntekter, jf. omlegging i
finansieringsordningen.

Regjeringens politikk er & bidra til valgfrihet og
en trygg okonomisk situasjon for barnefamiliene
gjennom gode skonomiske overferingsordninger.
Ordningen med fodsels- og adopsjonspenger gir
muligheter for medre og fedre til & kombinere
yrkesaktivitet og barneomsorg (jf. omtale under
kap. 2530), mens barnetrygden og kontantstette er
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ordninger som kompenserer for merutgifter knyt-
tet til forsergeransvaret for barn.

I St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — for-
pliktende samliv og foreldreskap (Familiemeldin-
gen), la regjeringen fram forslag om & styrke sam-
livstiltak samtidig som det satses pa et mer helhet-
lig forebyggende familiearbeid. Samlivskurs er
sentrale i det forebyggende arbeidet, og kan synes
4 ha en serlig viktig funksjon i en tidlig fase av
samlivet. I 2004 ble det startet opp tilbudet med fri-
villig gratis samlivskurs for ferstegangsforeldre i et
utvalg kommuner. Kursene skal vare lavterskeltil-
bud og fokusere pa «vanlige problemer» i samlivet
som for eksempel hvordan bedre kommunikasjon
og dialog, hvordan ta vare pa og utvikle parforhol-
det, spersmal omkring samarbeid og arbeidsde-
ling, konflikter og konfliktlesning. I 2005 styrkes
dette arbeidet med 4 mill. kroner slik at kurstilbu-
det kan bli tilgjengelig i flere kommuner. Stotten til
ordineert kurstilbud over tilskuddsordningen til
samlivstiltak foreslis samtidig okt med 1 mill. kro-
ner.

Familievernkontorenes tilbud overfor familier
med spesielle behov skal videreferes og utvikles.
Satsingen pa samlivsveiledning for foreldre med
funksjonshemmede barn ekes med 3 mill. kroner. I
tillegg viderefores stotten til Home-Start Familie-
kontakten som er et familiestetteprogram for forel-
dre som er i en krevende livssituasjon. Tiltaket har
vist seg som et seerlig godt egnet tilbud til familier
som har funksjonshemmede barn og som kan
trenge avlastning og stette i hverdagen. Regjerin-
gen vil utvide tilbudet til denne gruppen, og ensker
4 sette i gang et prosjekt med sikte pa a gi et bre-
dere tilbud om stette og hjelp for familier med kro-
nisk syke barn og funksjonshemmede barn. Tilta-
ket styrkes med 2 mill. kroner.

I juni 2004 la regjeringen fram en ny handlings-
plan mot vold i nare relasjoner. Flere departemen-
ter har ansvaret for gjennomferingen av planen.
For a folge opp egne tiltak har BFD gkt bevilgnin-
gene til dette omradet med 3 mill. kroner for 2005.
Sentrale tiltak som prioriteres vil veere; oppfelging
av voldsprosjekt rettet mot barn ved Senter for kri-
sepsykologi og Alternativ mot vold (ATV), styrke
arbeidet i forhold til voldsutsatte kvinner med
minoritetsbakgrunn, kompetansetiltak for yrkes-
grupper som jobber med barn som er utsatt for
overgrep samt styrke tilbudet til barn pa krisesen-
tre.

I budsjettforslaget foreslas en ny finansierings-
ordning for krisesentrene fra 2005 der det offent-
lige dekker 100 prosent av kostnadene for krise-

sentrene. Mens kommunene skal sta for 20 pro-
sent av finansieringen av krisesentrene, vil staten
dekke de resterende 80 prosent. Det vil fremdeles
vaere slik at det er det kommunale tilskuddet som
utleser og fastsetter nivaet pa det statlige tilskud-
det. Det forutsettes ikke lengre at private gaver og
bidrag skal innga i den ordinzere driften. Det leg-
ges derfor til grunn at ikke-kommunale bidrag
ikke lengre skal utlese statlig tilskudd, men kan
ses pa som ekstra kvalitetsmidler utenfor et offent-
lig finansiert grunntilbud. Ved at ikke-kommunale
bidrag holdes utenfor tilskuddsordningen vil det
veere storre forutsigbarhet i forhold til finansiering
béde for krisesentrene og for staten. For 2005 er
det lagt inn 5,8 mill. kroner i budsjettet for 4 kom-
pensere for at ikke-kommunale bidrag holdes uten-
for.

Regjeringen vil arbeide for & gi kvinner og
menn reelt like muligheter, rettigheter og ansvar i
familie-, arbeids- og samfunnsliv. For & na malet om
reell likestilling kreves en innsats for endring av sa
vel kvinne- som mannsrollen. Regjeringen vil stotte
opp under tiltak som bidrar til slikt endringsarbeid.
Departementet legger til rette for 4 eke andelen
menn i barnehagene gjennom blant annet hand-
lingsplanen for likestilling i barnehagene. Det stat-
lige likestillingsarbeidet skal understottes av et
offentlig apparat for likestilling som til enhver tid
kan malrette innsatsen mot utfordringene pa feltet.
Det er derfor viktig at apparatet har et mandat og
organisering som er forenlig med de oppgaver de
skal lose og som bidrar til utviklingen av likestil-
lingsfeltet. I 2005 vil BFD sammen med Kommu-
nal- og regionaldepartementet arbeide videre med
etableringen av et felles handhevingsapparat mot
diskriminering p& grunnlag av kjenn og etnisitet.

A legge til rette for at kvinner gis mulighet til
lederposisjoner og makt i naeringsliv og i offentlig
sektor er viktig for a styrke likestillingen. Sentralt
her star regjeringens forslag om lovfesting av krav
til kjennsrepresentasjon i styrer i allmennaksjesel-
skapene og alle typer statsselskap. Forslagene om
kjennsrepresentasjon ble vedtatt i Stortinget hes-
ten 2003, og reglene tradte i kraft 1. januar 2004 for
de statlige og kommunale selskapene. For de pri-
vate allmennaksjeselskapene vil reglene tre i kraft
dersom en ikke pa frivillig basis oppndr den
onskede kjennsrepresentasjon innen 1.juli 2005.
Rapporter hittil indikerer at det er en positiv utvik-
ling i kvinneandelen i styrevervene i allmennaksje-
selskapene, men at man fortsatt er langt unna
malet om minst 40 prosent.
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Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter 2374 4 156 4 293
70 Tilskudd 4703 8911 14 214
Sum kap 0830 7077 13 067 18 507

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003)

Styrke ekteskapet, varig samliv og familien som
base for barns oppvekst

Heve kvaliteten pa samlivskurs

Tilskuddsordningen til samlivstiltak, som omfatter
stotte til lokale samlivskurs og utviklingsarbeid,
ble viderefort i 2003.

Bevilgningen til tilskuddsordningen ble i 2003
okt med 1 mill. kroner. Av bevilgningen pa 4,74
mill. kroner ble 3,1 mill. kroner overfort til Barne-,
ungdoms- og familieforvaltningen (BUFA) til for-
deling til lokal kursvirksomhet. BUFA mottok 187
seknader om stotte til lokale samlivskurs til en
samlet soknadssum pé ca. 8,7 mill. kroner. Om lag
0,9 mill. kroner ble forvaltet av BFD til stotte til
utviklingsprosjekter med sikte pa 4 heve kvaliteten
pa samlivskursene. Departementet mottok i 2003
29 sgknader om tilskudd til 46 utviklingsprosjekter,
til en samlet sum péa 7,2 mill. kroner.

Stetten til utviklingsarbeid i regi av frivillige
organisasjoner og institusjoner med engasjement
og faglig kompetanse pa omradet ble viderefort.
Blant disse var den sterste «akteren» Modum Bads
Samlivssenter. Prosjektene gjaldt blant annet sko-
lering av kursholdere og utvikling av nye kursopp-
legg tilpasset familienes situasjon. I tillegg til orga-
nisasjoner og institusjoner som i flere ar har drevet
utviklingsarbeid pd omradet, var det flere kommu-
ner som sgkte om midler til ulike tverrgdende pro-
sjekter innenfor familiearbeidet i kommunene.

BFD videreforte evalueringen av tilskuddsord-
ningen i regi av Moreforsking Volda. Evalueringen
ser blant annet pa hvordan ordningen har fungert
siden opprettelsen i 1994, fordelingsprofilen pé
seknadstildelingen til kurs og utviklingstiltak og pa
hvordan den enkelte kursdeltaker selv har opplevd
kursene. Ferdigstillelse av rapporten ble utsatt til
2004. Pa bakgrunn av evalueringen vil det bli vur-
dert hvordan samlivstiltakene kan utvikles videre.

Regjeringen la 30. april 2003 fram St.meld. nr.
29 (2002-2003) Om familien — forpliktende samliv

og foreldreskap. Meldingen ble behandlet og ved-
tatt i Stortinget den 27. november 2003. Den
omhandler blant annet behovet for styrking av
ekteskap og varige samliv, med fokus pa familien
som beste ramme rundt barn og unges oppvekst. I
stortingsmeldingen foreslo regjeringen 4 igang-
sette et landsdekkende tilbud om frivillige, gratis
endags samlivskurs rettet mot foreldre nar de far
sitt forste barn. Formaélet med tiltaket er a redu-
sere samlivskonflikter og & unngé samlivsbrudd.

Styrke foreldrerollen

Arbeidet med Foreldreveiledningsprogrammet
fortsatte. Det var jevn pagang etter materiell utvi-
Klet i regi av programmet, noe som ble fulgt opp
gjennom opptrykk, revidering og oppdatering av
temahefter.

Videreutvikle skoleprosjektet rettet mot lzerere
med fokus pa bevisstgjering av samspillet
mellom laerere, elever og foreldre

BFD fortsatte arbeidet med videreutvikling av et
skoleprosjekt rettet mot laerere med fokus pa
bevisstgjoring av samspillet mellom larere, elever
og foreldre. Videreutviklingen bygger péa et avslut-
tet forseksprosjekt i More og Romsdal.

Utvikle materiell til foreldre om ungdom og rus

Som en oppfelging av regjeringens handlingsplan
mot rusproblemer, tok BFD initiativ til utvikling av
et temahefte rettet mot foreldre om ungdom og
rus. Heftet ferdigstilles i 2004.

Skape moteplasser for foreldre med
minoritetsbakgrunn knyttet til helsestasjoner og
barnehager med tema foreldreveiledning

Med stotte fra BFD ble det i 2003 gjennomfert et
pilotprosjekt innen foreldreveiledning overfor for-
eldre med minoritetshakgrunn. Hensikten var a
utvikle metoder, tiltak og foreldreveiledningsmate-
riell tilpasset disse foreldrene. Pilotprosjektet var
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rettet mot fagpersoner fra skole, helsestasjon, bar-
nehage og andre sektorer som jobber med familier
med minoritetshakgrunn og mot ressurspersoner
med minoritetsbakgrunn som selv jobber med
minoriteter. De som fikk opplaering fikk utprevd
sin teori i praksis gjennom & holde egne grupper
med foreldre med minoritetsbakgrunn. Foreldre-
gruppene ble delt inn etter opprinnelsesland og
ledet av to veiledere; en veileder med samme bak-
grunn som deltakerne i gruppen og en veileder
med norsk bakgrunn. I gruppene ble det stort sett
snakket morsmal. Pilotprosjektet har veert svaert
vellykket og viderefores.

Pa bakgrunn av erfaringene og evalueringen av
tiltaket, er det utviklet en manual til bruk i opplae-
ringen av nye veiledere.

Styrke foreldreveiledning i asylmottak

Stimulere til opplaering av fagpersoner i
kommuner for a veilede barn og familier i
statlige asylmottak

BFD ga fortsatt skonomisk stette til Senter for Kri-
sepsykologi til 4 viderefere arbeidet med foreldre-
veiledning og barnegrupper i asylmottak og til opp-
leering av ansatte i kommunene i foreldreveiled-
ning og traumebehandling.

Tilstandsvurdering

Styrke forpliktende og varig samliv og familien
som base for barns oppvekst

Formalet med samlivstiltak er 4 redusere samlivs-
konflikter og unngé samlivsbrudd. Det er en viktig
utfordring & forebygge samlivsbrudd og & legge til
rette for at flere kan fa et mer stabilt familieliv, ikke
minst for barnas skyld.

Tilskuddsordningen til samlivstiltak ble innfert
i 1994. Mélet med ordningen er & styrke parforhold
og samliv og forebygge familieopplesning gjennom
fokusering pa alminnelige utfordringer i samlivet
og pa hvordan kommunikasjon og dialog kan
bedres. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir), tidligere BUFA, fordeler fra og med 1. juli
2004 midler til lokale samlivskurs (jif. kap. 858
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet). BFD gir
stotte til utviklingstiltak som skal heve kunnskapen
og kompetansen pa feltet. Etter hvert som til-
skuddsordningen er blitt mer kjent, har interessen
for 4 sette i gang samlivstiltak steget jevnt. Den
samlede summen det sekes om midler til oversti-
ger hvert ar langt de midler som er til fordeling.
BFD satte hegsten 2002 i gang en evaluering av
hvordan tilskuddsordningen har fungert. Oppdra-
get ble utfert av Mereforsking Volda og rapport fra
evalueringen ble publisert varen/forsommeren

2004 (Arbeidsrapport nr. 156 Hegskulen i Volda/
Moreforsking Volda). Hovedkonklusjonen fra eva-
lueringen er at tilskuddsordningen har fungert
etter hensikten. Seknadsmengden og den store
interessen viser at ordningen dekker et behov. Den
har bidratt til & utvikle et stort mangfold med hen-
syn til kurstilbud fra ulike akterer, og tilskuddsord-
ningen har nddd mange. Evalueringen viste ogs at
det i lopet av den 10-drsperioden ordningen har
eksistert, har skjedd en forskyvning i sekermassen
fra en hovedvekt av seknader fra religiose menig-
heter og organisasjoner de forste arene til andre
akterer; humaniteere, helserelaterte organisasjo-
ner, kommuner, familievernkontorer, helsestasjo-
ner mv. Det er derfor en jevnere fordeling mellom
«spkergruppene» i dag. For gvrig gikk det fram at
tilbudet om lokale samlivskurs er storst i sentrale,
tettbygde strok av landet og at det er behov for a
oke samarbeidet mellom akterene pa samlivsfeltet.

I St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — for-
pliktende samliv og foreldreskap framla regjeringen
forslag om 4 styrke samlivstiltakene, samtidig som
det satses pa et mer helhetlig forebyggende fami-
liearbeid. Samlivskursene kan ha en viktig forebyg-
gende oppgave. Spesielt viktig synes det & veere at
slike kurs settes inn i en tidlig fase av parforholdet.
I meldingen ble det derfor foreslatt 4 igangsette et
landsdekkende tilbud om frivillige, gratis endags
samlivskurs rettet mot alle foreldre nar de far sitt
forste barn. Den perioden da man far sitt ferste
barn krever searlig store omstillinger. Samlivskurs
skal leere foreldre om kommunikasjon, konflikt-
héndtering og samarbeid i parforhold, sette dem
bedre i stand til 4 takle samlivsproblemer, og deri-
gjennom bidra til 4 eke kvaliteten p& samlivet. For
barna er dette seerlig viktig. A satse forebyggende i
denne fasen vil kunne medvirke til & styrke familie-
livet generelt og til 4 redusere de mange samlivs-
bruddene. Kurstilbudet vil dessuten kunne bidra
til & oke befolkningens kunnskap om samlivskon-
flikter og til at par dermed lettere seker hjelp, samt
til en jevnere geografisk spredning av samlivskur-
sene.

Styrke foreldreskapet

Familien har avgjerende betydning for barns utvik-
ling og opplevelse av tilherighet og trygghet. For &
forebygge problemer blant barn og unge og for &
gi et tilbud om stette til foreldre i omsorgs- og opp-
dragerrollen, videreferer BFD det nasjonale pro-
grammet for foreldreveiledning i samarbeid med
Bufdir, Sosial- og helsedirektoratet og Utdannings-
direktoratet. Programmet er et forebyggende til-
tak. Det legger vekt pa & utvikle positiv kommuni-
kasjon og samhandling i familien. Programmet
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representerer et frivillig tilbud til foreldre i regi av
blant annet helsestasjoner, familiesentre, barneha-
ger, skoler og familievernet.

Det er behov for ny lokal mobilisering i forel-
dreveiledningsprogrammet. I samarbeid med Buf-
dir utvikler departementet en ny strategi for imple-
mentering av programmet. Dette innebarer bade
en ny tenkning i forhold til organiseringen av pro-
grammet og en fornying av allerede eksisterende
materiell. Blant annet vil utvalgte familievernkonto-
rer fi oppleering i hovedprinsippene i foreldrevei-
ledning slik at de kan virke som faglige radgivere
og drive opplaering overfor kommunene. Malet er
4 oke kunnskapen og kompetansen i foreldrevei-
ledningsarbeidet.

BFD fortsetter samarbeidet med Sosial- og hel-
sedirektoratet om foreldreveiledning pa helsesta-
sjoner og ved familiesentre blant annet gjennom
videreutvikling av informasjonsmateriell for forel-
dre. Departementet fortsetter ogsa den videre sat-
singen pé foreldreveiledning i skolen. Videreutvik-
ling av materiell, samt formidling i samarbeid med
Utdanningsdirektoratet, er fortsatt sentrale virke-
midler for implementeringen i skolen.

Foreldreveiledningsprogrammet har som
utgangspunkt & né alle foreldre. Dette innebaerer at
materiell mé utvikles og tilbud tilpasses ulike méal-
grupper. Foreldre med ikke-vestlig minoritetsbak-
grunn er en gruppe som tidligere ikke har hatt et
eget tilbud. Erfaringene fra departementets pro-
sjekt overfor foreldre med minoritetshakgrunn
basert pa foreldreveiledningsprogrammet har veert
entydig positive og prosjektet er utvidet og videre-
fort i 2004. Fagpersoner og ressurspersoner med
minoritetshakgrunn som jobber med minoriteter i
Drammen, Stavanger og Oslo har gjennomgétt
opplering i hovedprinsippene i foreldreveiled-
ning, med spesiell vekt pa & veilede familier med
minoritetshakgrunn og har selv ledet foreldre-
grupper.

Mange flyktningbarn og -ungdommer har
behov for & bearbeide traumatiske opplevelser og
fa hjelp til 4 forebygge psykiske ettervirkninger og
psykososiale vansker osv. Flere foreldre har behov
for veiledning og stette i foreldrerollen. A gi forel-
drene stotte og veiledning er en viktig investering i
barns oppvekstvilkar. Det er fortsatt behov for a
viderefore tilbudet om foreldreveiledning og bar-
negrupper i mottak og kommuner, og det er behov
for 4 etablere et system for viderefering av tilbudet.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Styrke forpliktende og varig samliv og familien
som base for barns oppvekst

God kvalitet og tilgjengelighet til samlivskurs

Tilbudet om samlivskurs, som er et lavterskeltil-
bud, er i dag ujevnt geografisk fordelt. Det er et
mal for departementet & gjore samlivstiltakene mer
tilgjengelige over hele landet og oke kvaliteten og
samarbeidet pad omradet.

BFD videreferer ordningen med tilskudd til
samlivstiltak ved fortsatt stette til lokale kurs i regi
av Bufdir og til utviklingstiltak.

P4 bakgrunn av den ekende ettersperselen
etter samlivskurs og méalet om 4 redusere antallet
samlivsbrudd (jf. St.meld. nr. 29 Om familien — for-
pliktende samliv og foreldreskap og Tilstandsvurde-
ring), ensker regjeringen a utvide tilbudet om ordi-
neere samlivskurs gjennom 4 styrke bevilgningen
til tilskuddsordningen til samlivstiltak med 1 mill.
kroner i 2005. Samtidig skal det satses pé & utvikle
et mer helhetlig forebyggende familiearbeid ved at
samlivstiltakene ses mer i sammenheng med til-
grensende omréader. Departementet vil utarbeide
en egen strategiplan for samlivstiltakene, blant
annet pa basis av resultatene fra evalueringen av
tilskuddsordningen i regi av Moreforsking. Depar-
tementet vil vurdere aktuelle tiltak for & styrke
samlivstiltakene og se pa hvordan de kan videreut-
vikles til 4 bli mer tilgjengelige i det lokale forebyg-
gende familiearbeidet. Det kan ogsa veere aktuelt 4
etablere et kontaktorgan mellom de sterste kurs-
akterene (frivillige organisasjoner o.a.) og offent-
lige etater for & sikre og styrke kvaliteten pa sam-
livskursene og samarbeidet mellom akterene.

Gratis samlivskurs for farstegangsforeldre

Styrking av samlivstiltak er et av de prioriterte
omradene i St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om fami-
lien — forpliktende samliv og foreldreskap. 1 stor-
tingsmeldingen er det foreslatt 4 igangsette et til-
bud om regelmessige tilbud om gratis kurs for
nybakte foreldrepar. Malsettingen med forslaget er
& redusere samlivskonflikter og 4 unnga samlivs-
brudd gjennom forebyggende arbeid (jf. Tilstands-
vurdering). Regjeringen vil arbeide videre for at
alle ektepar og samboere fir tilbud om et gratis
samlivskurs nér de far sitt forste barn, og at dette
blir en del av det alminnelige, offentlige tilbudet
rettet mot barnefamiliene. Bufdir har ansvar for a
igangsette, tilrettelegge og folge opp kurstilbudet
lokalt i kommuner og fylker. BFD har et overord-
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net ansvar for 4 felge opp arbeidet faglig og admi-
nistrativt, i samarbeid med Helse- og omsorgsde-
partementet. Det er opprettet en prosjektledelse
og et faglig referansenettverk som bistar prosjek-
tet. Kurstilbudet vil i forste rekke bli formidlet
gjennom helsestasjonene, men flere fagmiljoer og
frivillige organisasjoner vil samarbeide om utviklin-
gen av tilbudet. I forste omgang er noen kommu-
ner inviterte til & delta, men kurstilbudet vil gradvis
utvides. Siktemadlet er at samlivskursene for forste-
gangsforeldre skal vaere utbygd over hele landet
innen utgangen av 2006.

For & starte opp tilbudet ble det i 2004 bevilget 5
mill. kroner til dette tiltaket. I 2005 foreslar regjerin-
gen & styrke bevilgningen til gratis samlivskurs for
forstegangsforeldre med 4 mill. kroner, slik at sam-
let bevilgning til formaélet vil veere 9 mill. kroner.

Styrke foreldreskapet

Godt tilbud om foreldreveiledning over hele
landet

Departementet vil folge opp arbeidet med foreldre-
veiledningsprogrammet, blant annet i samarbeid
med Bufdir. Foreldre, barn og unge mi tidligst
mulig fa den hjelpen de har behov for. Fagfolk som
arbeider med foreldreveiledningsprogrammet ma
derfor ogsa ha kompetanse om andre innsatsomra-
der som tar sikte pa a forebygge, redusere og
avhjelpe mer spesifikke problemer.

Det vil blant annet bli satset pa kompetansehe-
ving blant fagfolk som arbeider med barn og unge i
kommunene, fornyelse av materiell og videreutvik-
ling av eksisterende tilbud.

Departementet og Bufdir vil fortsette samarbei-
det med ulike kompetansemiljoer og med Sosial-
og helsedirektoratet og Utdanningsdirektoratet.

Tilgjengelige fagpersoner for a veilede barn og
familier i statlige asylmottak

Det er behov for 4 ha et tilbud om foreldreveiled-
ning og barnegrupper i statlige asylmottak. Dette er
viktig blant annet for & bedre barns psykiske helse i
mottakene og for 4 gi foreldrene stotte og veiled-
ning i foreldrerollen. BFD vil, i samarbeid med
andre ansvarlige departementer, viderefore tilbudet
med veiledere i asylmottak. Et godt foreldreveiled-
ningstilbud fra barna er helt sma kan danne et godt
grunnlag for barnas muligheter og utvikling i det
norske samfunnet, og foreldrenes muligheter for
aktiv deltakelse og oppfelging av barnas situasjon.

Departementet vil utvide kapasiteten og fort-
sette implementeringen av foreldreveiledningstil-
budet rettet mot familier med minoritetsbakgrunn
ved helsestasjoner og andre tjenesteomrader som
meter denne gruppen foreldre. Mélet er & sorge
for oppleering slik at foreldreveiledning blir et per-
manent tilbud til foreldre med minoritetsbakgrunn
(jf. Resultatrapport og Tilstandsvurdering).

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 830 Foreldreveiledning og samlivstiltak

Delmaél Resultatmal

Resultatindikator

Styrke forpliktende og varig sam- God kvalitet og tilgjengelighet til

liv og familien som base for barns samlivskurs
oppvekst

Gratis samlivskurs for forste-

gangsforeldre
Styrke foreldreskapet

Tilgjengelige fagpersoner for 4
veilede barn og familier i statlige
asylmottak og i kommunene

Godt tilbud om foreldreveiled-
ning over hele landet

Utvikle og folge opp BFDs strate-
giplan for samlivstiltak

Stette til lokal kursvirksomhet i
regi av Bufdir og initiere utvi-
Klingstiltak

Antall iverksatte samlivskurs

Utvikle og folge opp ny strategi-
plan for foreldreveiledningspro-
grammet

Viderefore ordningen med flykt-
ningeveiledere og foreldreveile-
dere for innvandrerfamilier

Naermere om budsjettforslaget
Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen pa posten ma sees som en del av
departementets forebyggende innsats overfor

barn, ungdom og familier (jf. kap. 841 Familievern
og konfliktlesning, kap. 854 Tiltak i barne- og ung-
domsvernet og kap. 857 Barne- og ungdomstiltak).
Videre ma den sees i sammenheng med arbeidet
for & styrke samlivet, og da seerlig i barnefamilier.
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Bevilgningen omfatter driftsutgifter, i hovedsak
til produksjon av relevant opplysningsmateriell til
foreldre og fagmateriell for ansatte i tjenester som
arbeider med barn og familier, prosjekter med seer-
lig vekt pa foreldreveiledning for familier med
minoritetshakgrunn, familier og barn i flyktning-
mottak, metodeutvikling og konferanser.

Post 70 Tilskudd

Posten nyttes til stotte til lokale samlivskurs som
fordeles av Bufdir. Midlene nyttes ogsa til tilskudd

Kap. 3830 Salg av publikasjoner (jf. kap. 830)

til faglig utviklingsarbeid pd samlivsomradet som
fordeles eller initieres av departementet. Midler
skal i 2005 ogsa gé til videreutvikling av et tilbud
om gratis, frivillige endags samlivskurs for forste-
gangsforeldre. Kapittelet gkes med 5 mill. kroner i
2005, hvorav 1 mill. kroner skal ga til & styrke det
ordinzre tilbudet om samlivskurs og 4 mill. kroner
til styrking av tilbudet om gratis samlivskurs for
forstegangforeldre.

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Diverse inntekter 113
Sum kap 3830 113

Post 01 Salg av publikasjoner

Posten gjelder inntekter ved apent salg av foreldre-
veiledningsmateriell gjennom Akademika i hoved-

Kap. 0840 Krisetiltak

sak til enkeltpersoner og organisasjoner som ikke
far tilsendt materiellet uten kostnader.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter 1393 3761 4 386
60 Tilskudd til krisesentre, overslagsbeviligning 67 418 77 592 99 512
61 Tilskudd til incestsentre, overslagsbeviigning 19715
70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak m.v. 1501 2 554 3391
Sum kap 0840 70 312 83 907 127 004

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Opprettholde og utvikle tilgjengelige krisetiltak
for mishandlede og utsatte for seksuelle overgrep

Foresla omlegging av forvaltningsmodell og
forberede innlemming av tilskuddet i
inntektssystemet fra 2004

Regjeringen foreslo i kommuneproposisjonen for
2004 (St.prp. 66 (2002 — 2003)) & innlemme det ore-
merkete tilskuddet til krisesentrene i inntektssys-

temet til kommunene, mens den delen av bevilg-
ningen som gér til incestsentrene fortsatt skulle
veere gremerket. Stortingsflertallet ensket fortsatt
eoremerking av hele bevilgningen i 2004, og dette
ble fulgt opp i budsjettforslaget.

Veksten i bevilgningen fra 2002 til 2003 var pa
ca. 13 prosent. I og med at statstilskuddet utleses
av de lokale bevilgningene hvor de kommunale
bevilgningene utgjer hovedtyngden, viser dette at
kommunene har prioritert krisetiltakene heyt. For-
valtnings- og finansieringsordningen for Kkrisetilta-
kene har imidlertid svakheter. Arbeidet med a
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utrede en forbedret forvaltningsordning er derfor
viderefort i 2004.

Viderefgre de gremerkede tilskuddene til
kommunene til krisetiltak

Det eremerkede tilskuddet til krisetiltak i kommu-
nene ble viderefort i 2003. Det ble gitt statstilskudd
til 50 krisesentre, 18 incestsentre og to ressurssen-
tre for voldtektsofre. Fem krisesentre er kommu-
nale, resten drives av frivilllige organisasjoner, stif-
telser m.v. Statlig tilskudd til kommuner til krisetil-
tak forutsetter kommunal medvirkning. Vel 86
prosent av kommunene yter tilskudd til krisesen-
tre, mens vesentlig feerre kommuner bidrar til
incestsentre. Sterrelsen pa statstilskuddet folger
direkte av storrelsen pa tilskudd fra kommuner og
andre bidragsytere (fylkeskommune, private gaver
og lignende). Om lag 87 prosent av de statlige
overfaringene til kommunene har sitt grunnlag i
kommunale driftstilskudd.

Krisesentrene gir mishandlede kvinner rad,
stotte og veiledning og gir et midlertidig botilbud
til dem og barna deres. To krisesentre har i 2003
tatt imot menn til overnatting. I 2003 opplyste kri-
sesentrene at i alt 4 477 personer overnattet pa kri-
sesentrene, 2 505 kvinner, 1 957 barn og 15 menn.
Kvinner overnattet i 48 585 degn, barn overnattet i
41 384 degn og menn i 39 degn. Til sammen var
det 90 008 overnattingsdegn pa Kkrisesentrene.
Antall brukere var stabilt ssmmenlignet med 2002,
men antallet overnattingsdegn steg med ca. 3600
fra 2002 til 2003.

Fra 2003 startet innsamlingen av statistikk med
mer omfattende opplysninger om brukerne av kri-
sesentrene. Statistikken omfatter dette forste aret
tall fra bare 38 av 50 sentre, men den gir verdifulle
opplysninger om brukerne av krisesentertilbudet.
90 prosent av alle krisesenterbrukerne er mellom
18 og 49 ar. Statistikken viser videre at 46 prosent
av brukerne er fra annet opprinnelsesland enn
Norge. 19 prosent av brukerne hadde behov for
tolk men bare vel halvparten av disse fikk tolk. 42
prosent hadde barn med pa krisesenteret, og 78
prosent av disse mente at barna hadde hert eller
sett volden forut for krisesenterbesgket. 66 pro-
sent av kvinnene var gift eller samboende med
voldsutever, 20 prosent av kvinnene vendte tilbake
til voldsutever etter krisesenteroppholdet.

Incestsentrene gir rad, stotte og veiledning til
voksne som tidligere har veert utsatt for incest, og
til parerende til incestutsatte barn. Sentrene gir
hovedsaklig tilbud pa dagtid. To incestsentre tar
imot beboere. Incestsentrene oppgir at totalt antall
beboere i 2003 utgjorde 136 personer fordelt pa 57
kvinner, 53 barn og 26 menn. Antall overnattings-

degn utgjorde 1005 degn. Kvinner overnattet i 499
degn, barn overnattet i 398 degn og menn i 108
degn.

Godt forebyggende arbeid

Bidra i regjeringens samlede innsats for a
forhindre seksualisert vold

Regjeringens handlingsplan Vold mot kvinner
(1999-2003) ble avsluttet ved utgangen av 2003. I
handlingsplanen ble det lagt stor vekt pa a forbe-
dre bistanden til kvinner som utsettes for vold.
Over handlingsplanen initierte regjeringen tre pro-
sjekter for & utvikle bedre samarbeid og stimulere
til nettverksbygging mellom lokale instanser
(offentlige og private) pa volds- og traumefeltet.
Prosjektene hadde en varighet pa tre ar og ble
lokalisert i Molde, Tensberg og Tana.

En av erfaringene fra Moldeprosjektet var at
det hadde stor betydning at en etat hadde hovedan-
svaret for 4 f4 samarbeidet til 4 fungere. Prosjektet
i Tensberg viser viktigheten av langsiktighet og at
samarbeidet gjennomgar en utviklingsprosess
over tid som ogsa omfatter institusjonell konsolide-
ring. I alle prosjektene understrekes betydningen
av kunnskaps- og kompetansetilforsel og at arbei-
det med vold i neere relasjoner over tid ber integre-
res i det ordineere tilbudet og ikke baseres pa pro-
sjektvirksomhet. «Vestfoldprosjektet» viderefores i
2004.

Som ledd i handlingsplanens fokus pa voldsut-
satte kvinner med sarskilte behov, ble det med
midler fra departementet iverksatt tiltak i forhold
til voldsutsatte funksjonshemmede kvinner. Nett-
verk for kvinner med funksjonshemning gjennom-
forte i perioden 2001-2003 et informasjonsprosjekt
om voldsutsatte funksjonshemmede kvinners
behov. Informasjonsarbeidet var rettet mot krise-
sentrene for & styrke deres kompetanse om og
bedre den praktiske tilrettelegging for denne bru-
kergruppen. Videre fikk Nettverk for kvinner med
funksjonshemning og Krisesentersekretariatet
midler til et forprosjekt til undersekelse av hvilket
tilbud kommunene har til voldsutsatte kvinner
med funksjonshemning. Rapporten viser at fa kom-
muner har spesielle tilbud til voldsutsatte kvinner
med funksjonshemming. Kartleggingen viser ogsa
at det er et problem at sa fi krisesentre er tilfreds-
stillende tilrettelagt for kvinner og barn med funk-
sjonshemming, og at det er en utfordring 4 heve
bade bevissthet og kompetanse i kommunene i for-
hold til vold og overgrep mot kvinner med funk-
sjonshemming.

I et samarbeid mellom Helsedepartementet,
Sosialdepartementet, Justis- og politidepartemen-
tet, Forsvarsdepartementet og BFD ble det i 2003
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arbeidet med en organisatorisk og faglig samling
av den nasjonale kompetansen pa volds- og traume-
feltet. Fra og med 1. januar 2004 ble Kompetanse-
senter for voldsofferarbeid sammen med tre andre
institusjoner pa feltet samlet i et nytt Nasjonalt
kunnskapssenter for vold og traumatisk stress
(NKVTS). Senteret skal arbeide med forskning,
utviklingsarbeid, utdanning, veiledning og radgiv-
ning pa omrader som vold, familievold og seksu-
elle overgrep, flyktningers helse og tvungen migra-
sjon og pa stressmestring.

BFD har i 2003 samarbeidet neert med Justis-
og politidepartementet og med andre berorte
departementer og instanser i den interdeparte-
mentale arbeidsgruppen mot handel med kvinner
og barn, og i prosjektgruppe med fokus pa bistand
og beskyttelse. Departementet har veert medarran-
gor av et heldagsmete med frivillige organisasjo-
ner og berorte instanser for & kartlegge kompe-
tanse og utveksle erfaringer med sikte pa beskyt-
telse og bistand til ofre for menneskehandel. Det
har veert arbeidet med sikte pa 4 utvikle kompetan-
sehevende tiltak for krisesentrene som et lavter-
skeltilbud til ofre for menneskehandel. Departe-
mentet er ogsd delansvarlig for tiltak for &
begrense ettersporselen etter seksuelle tjenester.
Det har veert gjennomfert meter med Arbeids- og
administrasjonsdepartementet og Nearings- og
handelsdepartementet for 4 drefte oppfelging av
arbeidet med implementering av etiske retningslin-
jer for statsansatte, og med Forsvarsdepartementet
med hensyn til deres arbeid med retningslinjer
mot kjep og aksept av seksuelle tjenester. P4 initia-
tiv fra departementet har Laeringssenteret oppret-
tet egen nettside om menneskehandel, rettet mot
laerere og elever. Departementet har videre initiert
et storre forskningsprosjekt for & kartlegge hold-
ninger og erfaringer knyttet til kjop av sex og sek-
suelle overgrep blant ungdom i Norge, Sverige,
Polen, Russland, Estland, Latvia, Litauen og Island.

Tilstandsvurdering

Formaélet med de sremerkede midlene til kommu-
ner til krisetiltak er 4 bidra til at voldsutsatte kvin-
ner og barn sikres beskyttelse, bistand og midlerti-
dig opphold i en akutt krisesituasjon. Ett incestsen-
ter retter seg spesielt mot mannlige brukere fra
hele landet. Enkelte krisesentre har tilbud ogsé til
menn.

Vold og overgrep i hjemmet, incest og voldtekt
er et problemomréde der kvinners og menns ulike
kjennsroller har stor betydning bade for forstielse
av problemet og utforming av virkemidler. Langt
de fleste voldsutsatte er kvinner, langt de fleste
voldsuteverne er menn. Vold i hjemmet karakteri-

seres ofte ved at den gjentas over tid og at gjer-
ningspersonen stir i ner relasjon til offeret. A
utsettes for denne form for vold kan medfere alvor-
lige skadevirkninger. Dette gjelder ogsad barn som
ikke selv er utsatt for vold, men opplever fars vold
mot mor.

Kvinnevoldsutvalget

Kvinnevoldsutvalget, som startet sitt arbeid hesten
2001, leverte sin utredning NOU 2003:31 Retten til
et liv uten vold til Justis- og politidepartementet i
desember 2003. Utredningen ble sendt pa offentlig
hering med heringsfrist 8. mars 2004. Det videre
arbeidet med dette er omtalt i Justis- og politidepar-
tementets budsjettproposisjon for 2005.

Krisesentrene

Krisesentrene er i all hovedsak offentlig finansiert.
Kommunale og fylkeskommunale midler utleser
tilsvarende statlige midler. Fra 2005 vil det bli
iverksatt endringer i forvaltningen og tilskudds-
ordningen for krisesentrene, jf. avsnitt «Ny finan-
sieringsordning for krisesentrene» under Mal og
strategier.

Krisesentrene gir et tilbud om midlertidig
bosted til kvinner og deres barn som er i en krise-
situasjon pd grunn av vold. I tillegg gir sentrene
rid og veiledning og driver forebyggende arbeid
og informasjonsarbeid — ogsa rettet mot det offent-
lige hjelpeapparatet. De siste arene har antallet
overnattingsdegn pa krisesentre veert relativt sta-
bilt, mens det er en liten ekning i antall dagbru-
kere og telefonhenvendelser. Det er variasjoner i
kvalitet og innhold pé det tilbudet krisesentrene
gir (NIBR-rapport 1-2001 «Den gode vilje», Vista
utredninger 2001 og 2004 og HiO-rapport 2003 nr.
27/Kompetansesenter for voldsofferarbeid «Ideo-
logi eller profesjonstenkning? En statusrapport om
krisesentrene»).

Neaer kontakt med det lokale hjelpeapparatet er
viktig for kvaliteten pa det tilbudet som krisesen-
trene kan gi brukerne i form av kunnskap om hjel-
peapparatet og god lokal oppfelging etter krisesen-
teroppholdet. Tilbudet som krisesentrene gir til
kvinner og barn utsatt for vold i naere relasjoner,
samt sentrenes forebyggende funksjon, er faglig
sett relatert til instanser som familievern og barne-
vern. Disse instansene samarbeider allerede. I
utredningen fra Kvinnevoldsutvalget er det pekt pa
behov for ytterligere samarbeid, okt samordning
og faglig utvikling av tjenestene pa disse omra-
dene.

Regjeringen la frem forslag til finansiering og
forvaltning av krisesentrene i St.prp. nr. 64 (2003-
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2004) Om lokaldemokrati, velferd og okonomi i kom-
munesektoren 2005 (Kommuneproposisjonen).
Her gar regjeringen inn for at forvaltningen av til-
skuddet og utviklingsoppgavene for krisesentrene
blir lagt til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir). Dette er ogsa foreslatt i Kvinnevoldsutval-
gets utredning. Ved en slik forvaltning vil en ikke
bare oppnd bedre samordning mellom Kkrisesen-
trene og de ovrige instansene innenfor Barne-,
ungdoms- og familieetaten (Bufetat), men ogsa
med behandlingsinstitusjonene innenfor helseregi-
onen, som vil folge de samme geografiske gren-
sene. Det vil dermed veere mulig & sikre et mer hel-
hetlig tilbud til brukerne i regionen, sett i relasjon
til det evrige tjenestetilbudet, jf. ogséa regjeringens
handlingsplan mot vold i naere relasjoner.

Nar det gjelder finansiering av Kkrisesentrene,
viser tall for 2004 at 87 prosent av kommunene
bidrar ekonomisk til drift av krisesentrene. Kom-
munene har valgt 4 prioritere en vesentlig real-
vekst i bevilgningen til krisesentrene i lepet av de
siste drene. Departementet mener at krisesenter-
driften fortsatt ber vaere kommunalt forankret. Det
vil imidlertid veere behov for fortsatt statlig innsats
for 4 sikre og utvikle krisesentervirksomheten,
ikke minst for & styrke arbeidet med 4 f4 til langsik-
tige interkommunale samarbeidsavtaler.

Kvaliteten pa og omfanget av det lavterskeltil-
budet krisesentrene representerer, skal okes for
kvinner med annen etnisk bakgrunn enn norsk.
Mye tyder pa at mange kvinner med annen etnisk
bakgrunn enn norsk befinner seg i en szrlig van-
skelig situasjon som i enkelte tilfeller krever andre
og mer omfattende hjelpetilbud. Disse kvinnene
kan lite norsk og mangler informasjon om sine ret-
tigheter, blant annet at det etter norsk lov ikke er
lov for menn 4 sld kvinner. Samtidig mangler de
ofte nedvendige sosiale nettverk, selv om de i noen
av tilfellene er gift eller samboende med norske
menn. P4 krisesentrene er det né flere steder en
overvekt av beboere med annen etnisk bakgrunn
enn norsk. Statistikk for 2003 viser at ca. 46 pro-
sent av det totale antall krisesenterbrukere er av
annen etnisk opprinnelse enn norsk.

Krisesentrene har ulik standard pa boenhe-
tene, og ved enkelte sentre er det mindre gode
botilbud for brukerne og darlige fysiske arbeids-
forhold for medarbeiderne. Fa krisesentre er til-
gjengelige for kvinner med funksjonshemming og
eldre med redusert forlighet. Nettverk for kvinner
med funksjonshemming og Krisesentersekretaria-
tet har med ekonomisk stette fra departementet
gjennomfoert et forprosjekt for 4 kartlegge hvilket
tilbud kommunene gir til voldsutsatte kvinner med

funksjonshemming. Husbankens ordning for utbe-
dringslan er i 2004 utvidet til ogsa & omfatte krise-
sentre med botilbud for & bedre betingelsene for
ombygging og utbedring av krisesentre som har
behov for dette. Lan skal ogsd kunne gis til
nybygg.

Barn star for neermere halvparten av alle over-
nattingsdegn pé krisesentrene. Sentrenes tilbud til
barn er sveart varierende, og den barnefaglige
kompetansen begrenset. BFD har fra hesten 2004
iverksatt et regionalt pilotprosjekt for utpreving av
samarbeidsmodeller og samarbeidsrutiner mellom
krisesentrene og barnevern og familievern, med
sikte pa & styrke den barnfaglige kompetansen pa
krisesentrene. Det er ogsé avsatt en pott til lokale
tiltak for barn ved krisesentrene der det enkelte
krisesenter og deres organisasjoner kan seke om
tilskudd.

Incestsentrene

Det finnes i dag tilbud til incestutsatte i 16 av lan-
dets 19 fylker. Det mangler fortsatt tilbud i fylkene
Nordland, Oppland og Aust-Agder. Enkelte krisetil-
tak driver kombinert krise- og incestsenter. Dette
gjelder Fredrikstad krise- og incestsenter, Incest-
mottaket i Follo, Samisk krise- og incestsenter i
Karasjok, Norasenteret i Kirkenes samt Sogn og
Fjordane krisesenter. Det er ett incestsenter i Oslo
som gir tilbud kun til menn.

Det er stor variasjon i kvalitet og tilbud ved de
forskjellige incestsentrene. Incestsentrene tilbyr
hjelp til tidligere incestutsatte og pérerende til
incestutsatte barn. Det er bare to sentre som tilbyr
overnatting til brukere som er i en akutt krisesitua-
sjon. Tall fra incestsentrene viser at en stor del av
henvendelsene til incestsentrene kommer fra det
offentlige hjelpeapparatet. Incestsentrenes framti-
dige organisering og finansiering vil bli utredetien
egen sak til Stortinget hgsten 2004, jf. avsnitt «Ny
finansieringsordning for krisesentrene» under Mal
og strategier.

Dixiesentrene

Det er viktig at det gis hjelp til voldtektsutsatte og
deres parerende. Det finnes to ressurssentre som
gir slik hjelp, Dixiesentrene i Oslo og i Stavanger. I
tillegg finnes det samtalegrupper knyttet til
enkelte krisesentre. Tilbudet omfatter individuelle
samtaler og gruppesamtaler etter prinsippet hjelp
til selvhjelp. Det drives forebyggende virksomhet i
form av informasjon til skoleelever, helsepersonell
mv.
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Handlingsplanen mot handel med kvinner og barn

Handel med kvinner og barn er et problem som
oker med globalisering og moderne teknologi.
Departementet har et delansvar for gjennomferin-
gen av regjeringens handlingsplan mot handel
med kvinner og barn. Handlingsplanen er et
bidrag i bekjempelsen av organisert kriminalitet,
som menneskehandel er en del av. Det nordisk-bal-
tiske samarbeidet pa dette omradet fortsetter.

Ny handlingsplan Vold i neere relasjoner

Regjeringen la i juni 2004 fram en ny handlingsplan
som ledd i arbeidet med & bekjempe vold mot kvin-
ner. Justis- og politidepartementet leder og koordi-
nerer arbeidet og samarbeider med BFD, Helsede-
partementet, Sosialdepartementet, Helse- og sosi-
aldirektoratet = og  Politidirektoratet.  Blant
omradene for planen er tiltak for a styrke samhand-
lingskompetansen og kunnskapen i hjelpeappara-
tet, styrke tilbudet til voldsutsatte kvinner med
minoritetshakgrunn, styrke det forebyggende
arbeidet gjennom & forbedre behandlingstilbudet
til menn som utever vold i nare relasjoner og
bedre ivaretakelse av barn som enten selv utsettes
for vold eller er vitne til vold i familien.

NKVTS

Helsedepartementet, Sosialdepartementet, Justis-
og politidepartementet og BFD etablerte i 2004 et
nasjonalt kompetansesenter for vold og traumatisk
stress, NKVTS. Kunnskapen som finnes pa nasjo-
nalt niva er dermed samlet med et mal om a effekti-
visere og koordinere arbeidet knyttet til kompetan-
seutvikling pa hele feltet vold, voldsbruk og
voldsofre. Det vurderes en oppfelging av tiltaket
med regionale ressurssentre.

Behandling av menn som utaver vold mot kvinner

Behandling for & forebygge menns videre volds-
bruk i neere relasjoner drives blant annet av stiftel-
sen Alternativ til vold (ATV). Stiftelsen mottok
ogsa i 2004 midler fra BFD, Justis- og politideparte-
mentet og Helsedepartementet for & kunne videre-
utvikle tilbudet. Andre tiltak for menn som er
aggressive eller voldelige er omtalt i Helsedeparte-
mentets og Justis- og politidepartementets budsjet-
ter.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Ny finansieringsordning for krisesentrene
80 prosent statlig finansiering

Stortinget har vedtatt at krisesentrene skal finansi-
eres med 20 prosent fra kommunene og 80 prosent
fra staten. Vedtaket i Stortinget folger av behand-
lingen av forslag i Dokument nr. 8:17 (2003-2004).

Finansieringsordningen er en viderefering av
dagens ordning bortsett fra at den statlige andelen
okes fra 50 til 80 prosent. Det kommunale tilskud-
det vil fremdeles vaere utslagsgivende for totalbud-
sjettet for krisesentrene, og ordningen vil veare
basert pd kommunenes fortsatte ansvar for krise-
sentrene.

En statlig finansieringsandel pa 80 prosent, for-
utsetter en kommunal andel pa 20 prosent av bud-
sjetterte utgifter til drift for krisesentrene. Det vil
fortsatt vaere slik at det er det kommunale tilskud-
det som fastsetter og utleser nivaet pa det statlige
tilskuddet. Private gaver/bidrag ber ikke ses som
en nedvendig forutsetning for driften, fordi stat og
kommune i felleskap dekker 100 prosent av drif-
ten. Budsjettet er styrket med 5,8 mill. kroner for &
kompensere for bortfall av ikke-kommunale
bidrag. Eventuelle ikke-kommunale bidrag kan
sees pa som ekstra kvalitetsmidler utenfor et
offentlig finansiert grunntilbud. Ved at ikke-kom-
munale bidrag holdes utenfor tilskuddsordningen,
skapes det storre forutsigbarhet bade for krisesen-
trene og for staten.

Forvaltningen av tilskuddet og utviklingsopp-
gavene knyttet til krisesentrene vil bli lagt til Buf-
dir fra 1. januar 2005. Etaten har fra for ansvar for
barnevern og familievern og en samordning og
kompetanseutveksling mellom disse sektorene vil
styrke arbeidet mot vold som helhet. Regionene i
den nye etaten vil veere viktige i arbeidet med &
utforme en geografisk tilgjengelighetsplan for kri-
sesentrene.

Robust forvaltnings- og finansieringsordning for
incestsentrene

Implementere ny ordning

Stortinget har bedt regjeringen om i lepet av hos-
ten 2004 & foreta en vurdering av hvilket tilbud
incestsentrene skal gi, hvordan tilbudet skal orga-
niseres og finansieres og hvorvidt tilbudet skal lov-
festes. Vedtaket i Stortinget folger av behandlingen
av forslag i Dokument nr. 8:31 (2003-2004).

BFD arbeider sammen med andre bererte
departementer med 4 utrede ny forvaltnings- og
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finansieringsordning for incestsentrene. Regjerin-
gen vil komme tilbake til Stortinget med en egen
sak om dette i lopet av hasten 2004.

Det foreliggende budsjettforslaget er basert pa
at naveerende finansieringsordning for incestsen-
trene viderefores med en statlig finansieringsandel
pa 50 prosent og en andel fra kommuner/andre
bidragsytere pa 50 prosent. Det kommunale/
lokale tilskuddet er utslagsgivende for totalbudsjet-
tet for incestsentrene.

Bedre tilgjengelighet og kvalitet ved
krisesentrene

Handlingsplanen mot vold i neere relasjoner inne-
holder en rekke tiltak for a bedre tilgjengeligheten
og kvaliteten ved krisesentrene. Planen forutsetter
at kommunene samarbeider med krisesentrene og
andre om 4 yte gode lavterskeltilbud. Departemen-
tet vil legge vekt pa utviklingen av tilbudet for de
seerlig utsatte brukergruppene; kvinner med inn-
vandrerbakgrunn, funksjonshemmede kvinner,
samt barn som er vitne til vold og som derfor ikke
fanges opp av straffelovens bestemmelser.

Utarbeide tilgjengelighetsplan for krisesentrene

Dekningsgraden for krisesentrene varierer sterkt
fra fylke til fylke og spenner over en befolkning fra
under 50 000 til over 500 000 innbyggere pr senter.
Det anses & vare en klar sammenheng mellom
bruk av krisesenter og avstand fra hjemsted til sen-
ter (NOU 2003:31 Retten til et liv uten vold). BFD
vil derfor gi Bufdir i oppgave a utarbeide en tilgjen-
gelighetsplan for krisesentre med sikte pa at kvin-
ner over hele landet skal kunne ha et krisesenter a
henvende seg til hvis nedvendig, i rimelig geogra-
fisk neerhet til bostedet.

Bidra til bedring av krisesentrenes lokaler og
bedre tilgjengelighet for kvinner med
funksjonshemming

Krisesentrene har svert ulik standard pa boenhe-
tene, og ved enkelte sentre er det mindre gode
botilbud for brukerne. Fa krisesentre er tilgjenge-
lige for kvinner med funksjonshemming og eldre
med redusert forlighet.

Husbankens ordning for utbedringsladn er i
2004 utvidet til ogsd & omfatte krisesentre med
botilbud, for & bedre betingelsene for ombygging
og utbedring av Kkrisesentre som har behov for
dette. Lan skal ogsa kunne gis til nybygg. Bufdir vil
i samradd med Husbanken fi som oppgave & gjore
ordningen kjent og benyttet.

I et samarbeid mellom Arbeids- og sosialdepar-
tementet og BFD skal det gjennomferes et pro-
sjekt for & viderefore og folge opp kartleggingen av
kommunenes hjelpetilbud til voldsutsatte kvinner
med funksjonshemming. Herunder vil man se pa
kommunenes bidrag til tilrettelegging av lokale
krisesentres tilbud til denne gruppen.

Det vil bli foretatt en kartlegging av i hvilket
omfang og med hvilke begrunnelser enkelte kvin-
ner blir avvist ved krisesentrene.

Styrke kvaliteten pa tilbudene til barn ved
krisesentrene

BFD vil ogsa i 2005 gi mulighet for det enkelte kri-
sesenter og deres organisasjoner til 4 seke om
midler til tiltak for barn som oppholder seg pé kri-
sesenter. Forvaltningen av dette vil bli lagt til Buf-
dir. Departementet vil neye folge erfaringene fra
tiltakene med sikte pa & vurdere om enkelte tiltak
kan gi grunnlag for erfaringsoverforing og videre-
utvikling.

Mindre vold
Styrke arbeidet mot vold mot kvinner og barn

BFD er involvert i 24 av de 30 tiltakene som er pri-
oritert i handlingsplanen Vold i neere relasjoner.
Mye av oppfelgingen av handlingsplanen vil bli lagt
til Bufdir. Det vil bli nyttet ekstra midler til & sikre
okt kompetanse om voldsutsatte kvinner med inn-
vandrerbakgrunn, oppretting og drift av et lands-
dekkende grent nummer for voldsutsatte og opp-
leeringstiltak for ulike yrkesgrupper i det ordineere
hjelpeapparatet som jobber med barn som er utsatt
for overgrep.

Departementet samordner stotten til norsk del-
taking i EU-programmet mot vold mot kvinner
(Daphne II - (2004 — 2008)). Programmets mal er 4
bidra til ekt beskyttelse av fysisk og psykisk helse
ved forebygging av alle former for vold, samt stette
til ofre og behandling av voldsutevere, og forutset-
ter samarbeid over landegrensene.

Rapporten fra arbeidsgruppen som kom med
forslag til tiltak for & beskytte barn mot overgrep
gjennom endringer i Barneloven m.v. vil bli fulgt
opp.

BFD vil fra 2005 kanalisere sin stotte til ATVs
virksomhet gjennom et prosjekt der Senter for kri-
sepsykologi og ATV samarbeider om utviklingen av
tilbud til barn som er vitne til vold, se naermere
omtale under kap. 854 Tiltak i barne- og ungdoms-
vernet. I trdd med handlingsplanen Vold i neere rela-
sjoner vil det paga et arbeid for & bedre tilbudet om
behandling av voldelig adferd og sinnemestring i
hele landet, herunder informasjon om behandlings-
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former, se ogsa budsjettekst under Justis- og politi-
departementet og Helse- og omsorgsdepartemen-
tet. ATVs virksomhet skal evalueres av NKVTS med
sikte pa erfaringsspredning.

Det vil fortsatt bli gitt driftstilskudd og fors-
kningsmidler til NKVTS fra BFD.

Departementet vil fortsatt utfordre miljeer som
Likestillingssenteret, Senter for Kvinne- og kjonns-
forskning, ATV og Ressurssenter for menn -
REFORM til 4 utvikle strategier for generell fore-
bygging av menns vold mot kvinner og barn.
REFORMSs virksomhet har generelt en forebyg-
gende funksjon nar det gjelder bruk av vold (for
narmere omtale av senteret — se kap. 846 Familie-

og likestillingspolitisk forskning, opplysningsar-
beid m.v.).

Departementet vil i samarbeid med andre
departementer og i aktuelle fora fortsatt bidra til
oppfelgingen av regjeringens handlingsplan mot
handel med kvinner og barn. Planen avsluttes i
2005. Det forpliktende samarbeidet med fem fagde-
partementer innenfor egne fagomrader viderefo-
res. BFD vil felge opp informasjonsarbeidet med
sikte pa & forebygge etterspeorsel etter seksuelle
tjenester, i samarbeid med flere departementer.
BFD bidrar ogsa til arbeidet med & gi bistand og
beskyttelse til kvinner og barn som er utsatt for
menneskehandel.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 840 Tilskudd til krisetiltak

Delmal Resultatmal Resultatindikator
Ny finansieringsordning for 80 prosent statlig finansiering
krisesentrene

Robust forvaltnings- og finan-
sieringsordning for incestsen-
trene

Implementere ny ordning

Bedre tilgjengelighet og kvalitet
ved krisesentrene

Utarbeide tilgjengelighetsplan for
krisesentrene

Bidra til bedring av krisesentre-
nes lokaler og bedre tilgjengelig-

het for kvinner med funksjons-

hemming

Styrke kvaliteten pa tilbudene til
barn ved krisesentrene

Mindre vold
kvinner og barn

Styrke arbeidet mot vold mot

Gjennomforte tiltak i regjeringens
handlingsplan mot vold i naere
relasjoner

Gjennomforte tiltak i regjeringens
handlingsplan mot handel med
kvinner og barn

Naermere om budsjettforslaget
Post 21 Spesielle driftsutgifter

Bevilgningen vil nyttes til tiltak som knyttes opp
mot oppfelging av tiltak i regjeringens handlings-
plan Vold i neere relasjoner, samt andre voldsfore-
byggende tiltak. Posten er styrket med 0,5 mill.
kroner. M4 ogsa ses i sammenheng med styrkin-
gen pa post 70. Midler til forskning bevilges over
kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk forskning.

Post 60 Tilskudd til krisesentre,
overslagsbevilgning

Mal
Bevilgningen skal dekke tilskudd til krisesentre
for mishandlede kvinner og deres barn. Det vises

til Mal og strategier 2005 ovenfor og omtale av
omlegging til 80 prosent statlig finansiering.

Tildelingskriterier

Statstilskuddet er fortsatt eremerket, og vil for
2005 utgjore 80 prosent av det totale budsjettet for
krisesentrene. Finansieringen er delt mellom kom-
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munen og staten. Private gaver/bidrag ber ikke
veere en nedvendig forutsetning for drift, og det
legges derfor til grunn at eventuelle ikke-kommu-
nale bidrag ansees som ekstra kvalitetsmidler
utenfor et offentlig finansiert grunntilbud. Verts-
kommunen skal godkjenne budsjettet.

Oppfelging og kontroll

Det blir arlig utarbeidet egne retningslinjer for
statstilskudd til krisetiltak, jf. rundskriv Q-1/05.
Ordningen forvaltes fra 2005 av Bufdir.

Rapport 2003

Krisetiltakene avgir arsrapport og statistikk for
virksombheten, jf. omtale under rapportering.

Budsjettforslag 2005

Posten er styrket med 29,7 mill. kroner ved overfo-
ring fra kommunenes frie inntekter. Uttrekket er
foretatt etter objektive kriterier basert pa hoved-
nekkelen i inntektssystemet. Det er videre lagt inn
5,8 mill. kroner som kompensasjon for bortfall av
ikke-kommunale bidrag/gaver.

Kap. 0841 Familievern og konfliktlgsning

Post 61 Tilskudd incestsentre,
overslagsbevilgning

Posten er ny. Bevilgningen dekker tilskudd til
incestsentre for incestutsatte og péarerende til
incestutsatte barn. Det vises ogsé til omtale under
post 60. Posten er dimensjonert til & gi 50 prosent
statlig finansiering. BFD arbeider sammen med
andre berorte departementer med a utrede ny for-
valtnings- og finansieringsordning for incestsen-
trene. Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget
med en egen sak om dette i lepet av hasten 2004.

Post 70 Tilskudd til voldsforebyggende tiltak
m.v

Bevilgningen dekker i noen grad tiltak og prosjek-
ter i regi av frivillige organisasjoner og andre som
arbeider i trdd med tiltak som generelt forebygger
voldsbruk i familie og hjem, og tilskudd til drift av
forsoks- og utviklingstiltak. Stetten til NKVTS og
ulike sammenslutninger av tiltak som arbeider for
hjelp til voldsutsatte dekkes over dette kapitlet.
Posten er styrket med 0,75 mill. kroner for & folge
opp tiltak i regjeringens handlingsplan Vold i neere
relasjoner. Det vises ogsa til kap. 854 Tiltak i barne-
og ungdomsvernet, post 71 Utvikling og opplys-
ningsarbeid m.v.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005

21 Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjerelse, over-
slagsbevilgning 10908 10 431 10 786

22 Kompetanseutvikling og oppleering, meklingskorp-
set m.v. 2744 8 149 5994
70 Utviklings — og opplysningsarbeid m.v. 8 086 12 004 15412
Sum kap 0841 21738 30 584 32192

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Et faglig styrket familievern tilpasset familiens
behov

Falge opp plan for kompetanseutvikling i
familievernet

Planen «Kompetansetiltak for familievernet» ble
viderefort i samarbeid med Faglig Rad. En status-

rapport om oppfelging ble ferdigstilt 1. september
2003 og viser at den opprinnelige planen er godt
fulgt opp.

Departementet innhentet oversikt over videre-
utdanningstilbud i familieterapi, med vurdering av
kompetansebehov. Det ble foretatt en behovsun-
dersokelse blant lederne pa samtlige familievern-
kontorer om behovet for opplering. Familiever-
nets tilbud til minoritetsetniske familier ble styrket
gjennom stette til ulike prosjekter med bade fore-
byggende og behandlende siktemal. Departemen-
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tet arrangerte heosten 2003 den arlige fagkonferan-
sen for familievernet, med vekt pa kjeerlighetsfor-
stdelse i historisk perspektiv og langvarige
parforhold, og det ble gitt orienteringer om ulike
prosjekter familievernkontorene driver.
Driftsstetten til de to organisasjonene for fami-
lievernet, Kirkens Familievern og Offentlige Fami-
lievernkontorers Organisasjon, ble viderefort.

Et godt fungerende statlig familievern

Forberede statlig overtakelse av
fylkeskommunens oppgaver pa
familievernomradet

Stortinget behandlet og vedtok i februar 2003
Ot.prp. nr. 9 (2002-2003) Om lov om endringer i lov
av 17. juli 1992 nr. 100 om barnevernijenester (bar-
nevernloven) og lov 19. juni 1997 nr. 62 om familie-
vernkontorer (familievernkontorioven) mv. Odels-
tingsproposisjonen framsatte forslag om statlig
overtakelse av fylkeskommunens oppgaver pa bar-
nevern- og familievernomréadet og opprettelse av
Statens barnevern og familievern (SBF) fra og
med 1. januar 2004. Den nye statlige virksomheten
ble foreslatt organisert etter en forvaltningsmodell
med fem regionale enheter.

I 2003 ble det arbeidet med & forberede over-
gangen til statlig forvaltning av familievernet. Det
ble blant annet nedsatt ulike arbeidsgrupper som
avga rapporter med planer for rapporteringsruti-
ner, ledelsesforhold og samarbeidsforhold mellom
familievern og barnevern.

En godt dokumentert og allment kjent tjeneste
Forbedre SSB-statistikken for familievernet

Palitelig statistikk om familievernets virksomhet
kan gi grunnlag for fortlepende vurdering av om
tjenesten fungerer etter forutsetningene. Arbeidet
med & forbedre den offisielle statistikken om fami-
lievernet ble derfor viderefert i 2003 i samarbeid
med Statistisk sentralbyra. Mindre endringer av
statistiske variabler ble foretatt, ut fra behovet om
4 gjore dataene mer sammenlignbare.

Etablere faggruppe for informasjon

BFD arbeidet med a utvikle en informasjonsstra-
tegi for familievernet. I denne forbindelse ble det
vurdert & etablere en faggruppe. Faggruppen skal
tilrd en overordnet strategi for 4 gjore familievern-
tjenestens profesjonelle kompetanse mer synlig
overfor allmennheten og andre faggrupper og eta-
ter. Formalet er & senke terskelen for 4 seke hjelp.
Faggruppen ble etablert i 2004.

Et bedre tilbud med sikte pa spesielle behov

Etablere tilbud om samlivsveiledning til familier
med funksjonshemmede barn

Prosjektet «<Hva med oss?», i regi av Modum Bads
Samlivssenter, som er en del av regjeringens hand-
lingsplan for funksjonshemmede ble viderefort.
Prosjektet er tredrig og tar sikte pa a etablere et
landsdekkende tilbud om samlivsveiledning for
foreldre med funksjonshemmede barn. Det ble
utviklet kursprogram for bade endags- og week-
endkurs. Egne regionansatte fra familievernet
leder arbeidet innen hver helseregion. Ca. 400 par
hadde per september 2003 deltatt pa samlivskurs i
prosjektets regi, og over 600 fagpersoner hadde
deltatt pa kompetansestyrkende kurs. Det er utvi-
Klet et neert samarbeid med flere interesseorgani-
sasjoner.

Tilby kurs for meklere med sikte pa vanskelige
meklingssaker

Departementet stottet et etterutdanningstilbud i
konflikthandtering og mekling i regi av Diakon-
hjemmets hegskole. Dette er et felles utdannings-
tilbud til alle som driver med familiemekling, og
startet i 2003. Utdanningen tar sikte pa a videreut-
vikle kunnskaper, ferdigheter og holdninger til
konflikter, konflikthdndtering og mekling, der
hovedvekten legges pa erfaringer fra familiemek-
ling. Det blir lagt vekt pa formidling av kunnskaper
og ferdigheter fra ulike meklingsteorier- og meto-
der som er nyttige verktey for & utvikle forstaelse
og ferdigheter i konflikthdndtering og mekling.
Utdanningens trinn 2 gjennomferes i 2004.

Et tilgjengelig og kvalitetsmessig godt
meklingsapparat

Tilbud om mekling innenfor to timers
reiseavstand og ventetid som ikke overstiger tre
uker

Meklingsapparatet er fylkesvis tilpasset slik at det
skal veere geografisk tilgjengelig for alle uten
vesentlig ventetid, og partene skal kunne velge
meklingsinstans. Det er en viss adgang for partene
til & f4 dekket reiseutgifter pa steder i landet hvor
det er lang reisevei til naermeste mekler.

12003 ble det utfert 13 660 meklinger. Dette er
om lag 850 flere meklinger enn aret for. 65 prosent
av meklingene var i forbindelse med separasjon og
skilsmisse. 35 prosent var meklinger forut for bar-
nefordelingssaker hos fylkesmannen eller retten.

Familievernet  utgjer  grunnstammen i
meklingsapparatet. I tillegg har fylkesmennene
oppnevnt prester, ansatte ved sosial- og helseinsti-
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tusjoner, advokater og psykologer som meklere.
Familievernet utferte i 2003 8 212 meklinger pa
landsbasis. Her er det en fylkesvis variasjon fra 37
prosent til 98 prosent. Hver mekling tok i gjennom-
snitt to timer. Dette tallet holder seg stabilt.

I 20 prosent av sakene fikk partene time den
samme uken som de bestilte mekling. Meklingsin-
stansene forseker & tilby partene meklingstime i
lopet av tre uker. At 25 prosent métte vente mer
enn tre uker, skyldtes i 45 prosent av tilfellene at
det ikke passet for partene & meote til den timen de
ble tilbudt og 55 prosent skyldtes mekler. I enkelte
fylker er det stor pagang ved familievernkontorene
som medferer lengre ventetid. Tallene er basert pa
meklingsstatistikken som utarbeides av Statistisk
Sentralbyra. Det er til dels store variasjoner mel-
lom fylkene og ogsa mellom kontorene.

Styrke meklingsordningen i tunge saker

Det ble gjennomfert en kartlegging blant landets
familiemeklere om de kompliserte meklingene
med heyt konfliktnivd mellom partene, der ett av
siktemalene var & klarlegge behov for styrking av
kompetanse og faglig metodikk. Det ble ogsé laget
en kunnskapsstatus i form av en gjennomgang av
aktuell faglitteratur pad omradet. Kartleggingen
viste at det er behov for & styrke meklerkompetan-
sen pa spesifikke temaomrader.

Kontinuerlig opplaering av meklingskorpset i
fylkene

Mekling er viderefert pd samme kvalitative niva
som tidligere. Viktige oppgaver er opplaering av
nye meklere og faglig oppfelging av meklere som
allerede er oppnevnt. Fylkesmannsembetene
arrangerer fylkesvis minst én faglig samling for
meklerne i aret. I tillegg ble det brukt midler til
introduksjonskurs for nye meklere i 2003 i regi av
Offentlige Familievernkontorers Organisasjon.

Sikre barns rettigheter etter samlivsbrudd

Vurdere endringer i barneloven med hensyn til:
Ny og mer fleksibel bruk av sakkyndige, styrking
av barnets rett til a bli hart, lovendring som
ivaretar barnets tarv under vanskelig samveer

For & sikre en god iverksettelse av lov om endrin-
ger i barneloven m.v. av 20. juni 2003 ble det hos-
ten 2003 nedsatt to arbeidsgrupper som pabegynte
arbeidet med & utarbeide en veileder og et kurs-
opplegg knyttet til regelendringene. Endringene i
barneloven omfattet nye saksbehandlingsregler i
barnefordelingssaker for domstolene, hering av

barn fra 7 ars alderen m.v, og tradte i kraft fra
1. april 2004.

Som et ledd i oppfelging av familiemeldingen
og satsingen pa utviklingen av positive fami-
liestrukturer og bekjempelse av vold i nare rela-
sjoner, har en interdepartemental arbeidsgruppe
dreftet problemstillinger og foreslatt tiltak i forhold
til pastander om overgrep i barnefordelingssaker,
vern av trusselutsatte kvinner og barn (fiktiv iden-
titet og sperret adresse), krisesentre og taushets-
plikt. Arbeidsgruppens arbeid skulle veert avsluttet
innen utgangen av 2003. Ferdigstillelsen ble utsatt
i pavente av NOU 2003:31 Retten til et liv uten vold
og rapport ble avlevert 16. februar 2004.

Et tidsriktig barnebidragsregelverk

Viderefgre arbeidet med iverksettelse av
bidragsregelverket fra 1. oktober 2003

Den nye barnebidragsordningen tradte i kraft 1.
oktober 2003.

Stortinget har i Innst.S.nr. 227 (2002-2003)
bedt regjeringen om & foreta en lepende og grun-
dig evaluering av effekten av de nye bidragsre-
glene i trdd med Ot.prp. nr. 43 (2000-2001), jf.
Innst.O.nr. 127 (200-2001). Det vises til egen
omtale under Tilstandsvurdering, avsnittet om
«Forelopige erfaringer med nye regler for fastset-
telse og endring av barnebidrag».

Tilstandsvurdering

1. januar 2004 ble forvaltningen av familievernkon-
torene overfort fra fylkeskommunene til Statens
barnevern og familievern (SBF), som fra og med 1.
juli 2004 er en del av Barne-, ungdoms- og familiee-
taten (Bufetat) under BFD (jf. omtale i kap. 842
Statlig forvaltning av familievernet, og kap. 858
Barne- ungdoms- og familiedirektoratet.

St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — for-
pliktende samliv og foreldreskap papeker behovet
for & oke kapasiteten i familievernet. En rekke
familievernkontorer har lang ventetid for klienter
kan fa tilbud om behandling og radgivning.

Arbeidet med gjennomfering av tiltak ifelge pla-
nen om Kompetansetiltak i familievernet fortsetter.
Prioriterte omrader innen kompetanseutvikling
har blant annet veert en gjennomgang av behov og
tilbud om videre- og etterutdanning i tjenesten,
sett i forhold til nye utfordringer i samfunnet.
Departementet har innhentet opplysninger om
ulike eksisterende tilbud om videreutdanning i
familieterapi. Blant annet vurderes det om videre-
utdanningsprogrammene i tilstrekkelig grad ivare-
tar kunnskap om barn, minoritetskulturelle for-
hold, mekling og forebyggende familiearbeid.
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En viktig kvalitetssikring av familieverntjenes-
ten i sin helhet er a sikre en profesjonell ledelse av
det enkelte familievernkontor. Det er behov for 4
oke meklernes kompetanse i tunge meklingssaker,
og det er satt i gang tiltak for & samle og utvikle
meklingsmetodikk i fastlaste saker hvor partene er
i sterk konflikt. En nylig avgitt rapport fra HEMIL-
senteret i Bergen om mekleres erfaringer med
konfliktfylte meklinger peker pa behovet for a
styrke kompetansen pa spesifikke omrader
(HEMIL-rapport nr. 1-2004).

For & ivareta kompetanseutviklingen i familie-
vernet er det ogsd nedvendig med aktiv satsing pa
forskning om familierelaterte tema. Det er videre
behov for okt satsing pa forebyggende familiear-
beid (jf. St.meld. nr. 20 (2002-2003)). BFD arbei-
der med 4 utarbeide en overordnet strategiplan for
prioritering, organisering og implementering av
ulike former for forebyggende familievern. En pri-
oritert oppgave er gratis endags samlivskurs til for-
stegangsforeldre. Det henvises til omtale i kap. 830
Foreldreveiledning og samlivstiltak. Familiever-
nets rolle i tiltaket vil veere & bistd i opplaering og
veiledning av kursledere pa lokalt plan. Som et
ledd i det forebyggende familiearbeidet blant fami-
lier med annen etnisk bakgrunn enn norsk, er det
igangsatt et pionerprosjekt i innvandrermiljger
med sikte pa bedre integrering.

Forbedrede rapporteringsrutiner og gode sty-
ringsverktey er viktige i den videre utvikling av tje-
nesten. Familievernet ivaretar sitt ansvar for klient-
registrering, statistikk, m.v. gjennom fagprogram-
met «Samliv 2000». Det arbeides med en
omfattende omarbeiding med sikte pa en felles ser-
verbasert losning for hele landet. Familievernkon-
torene rapporterer om sin faglige virksomhet en
gang per ar til Statistisk Sentralbyra. Denne rap-
porteringen danner grunnlag for familievernstatis-
tikken som offentliggjores i Norges offisielle statis-
tikk. Det er onskelig & gi befolkningen informasjon
om hva familievernet gjor, for & senke terskelen for
kontakt og sette fokus pa samlivs- og familieproble-
mer. Det er ogsd behov for 4 utvikle gode tilbud
overfor familier med spesielle behov, herunder
utvikle bedre kompetanse pa og tilbud overfor
familier med minoritetsetnisk bakgrunn. Familie-
vernet ber blant annet kunne mete mer spesiell/
kulturspesifikk problematikk som forekommer i
ulike minoritetsetniske miljoer.

Forelgpige erfaringer med nye regler for
fastsettelse og endring av barnebidrag

De nye bidragsreglene tradte i kraft 1. oktober
2003. Lovendringene ble vedtatt av Stortinget som-
meren 2001. Den lange implementeringsfasen ble

bestemt ut fra hensynet til spesielt trygdeetaten og
deres behov for a videreutvikle saksbehandlersys-
temet til & hindtere de nye og mer omfattende
beregningene ved fastsettelse og endring av
bidrag. Det siste aret ble ogsa brukt aktivt til & for-
berede brukerne pa omleggingen.

Reformen er omfattende. Til sammen er over
400 000 barn, medre og fedre direkte berert av
regelverket for offentlig fastsettelse av barnebi-
drag. Rundt 3 mrd. kroner overferes arlig mellom
barn/bidragsmottakere og bidragspliktige/staten.
I tillegg kommer det skende antallet private avtaler
pa omradet som vi ikke har statistikk over.

Regelendringene skulle tilpasse bidragsregel-
verket til de kravene dagens samfunn stiller. De
store endringene i familie- og forsergelsesmeon-
strene i samfunnet gjennom de siste tidrene burde
tilsi en nyorientering av regelverket som var utfor-
met rundt 1960 med bakgrunn i en virkelighet og
samfunnsforstielse som skiller seg betydelig fra
dagens. Utgangspunktet for det nye regelverket er
4 dekke barnets behov for forsergelse, derfor er
underholdskostnadene for det enkelte barn et nok-
kelbegrep i modellen.

Det er ogsa et mal at regelverket skal oppmun-
tre til omsorg fra begge foreldre, herunder til sam-
ver mellom foreldre og barn som ikke bor
sammen. Sist, men ikke minst, er det et mal at
regelverket skal legge til rette for at s mange som
mulig skal inngé private avtaler. En viktig tilleggs-
forutsetning for omleggingen var at den skulle
vaere kostnadsneytral, det offentliges samlede
stotte til disse familiene skulle fortsette som tidli-
gere.

Under behandlingen ble det lovet en lepende
evaluering av reformen. Dette har senere fra
departementets side blitt konkretisert til en for-
holdsvis fyldig omtale av erfaringene hittil i forelig-
gende stortingsproposisjon og en stortingsmel-
ding i lepet av 2005. Stortinget mente at praksis
ville kunne avdekke behov for a rette opp skjevhe-
ter, og var spesielt opptatt av at de skonomisk sva-
kest stilte bidragsmottakerne ikke skulle komme
darligere ut som felge av endringene.

Overgangen til nytt regelverk —
gjennomfgringen av omregningsarbeidet

Bidragssakene

I forbindelse med innferingen av de nye bidragsre-
glene, fikk alle bidragsmottakere og bidragsplik-
tige med saker registrert i det offentlige systemet i
begynnelsen av januar 2003 tilbud om & fi bidraget
omregnet etter det nye regelverket. Formalet var a4
gi partene nok informasjon og kunnskap om det
nye regelverket slik at de kunne foreta det riktige
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valget i sin sak vedrerende spersmaélet om omreg-
ning eller ikke. Ved at partene pé et tidlig tidspunkt
tok stilling til dette spersmélet, ville en oppné at
bidragsinnbetalinger/utbetalinger kunne skje uten
forsinkelser fra oktober, da det ble antatt at bidra-
gets storrelse ville bli endret i et stort antall saker.
I tillegg var det et mal & oppmuntre og legge for-
holdene til rette for at partene skulle kunne innga
private avtaler om bidrag.

Det ble opprettet en egen midlertidig omreg-
ningssentral i regi av Rikstrygdeverket som hadde
ansvaret for dette arbeidet. Alle nye seknader —
béade forstegangsfastsettelser og endringer — som
ble fremsatt etter begynnelsen av januar, hadde
derimot trygdekontorene ansvaret for.

Det var i alt om lag 120 000 bidragssaker som
var aktuelle for omregning, og det ble fremsatt
krav om omregning fra en eller begge parter i ca.
46 000 av sakene. Det understrekes at én sak kan
besta av ett eller flere barn (sesken), og det er sile-
des flere barn som har fitt endrede bidrag enn det
antall saker som er omregnet. Det ble ogsa inngétt
om lag 22 000 private avtaler som en direkte folge
av tilbudet alle registrerte bidragspliktige/bidrags-
mottakere fikk om omregning. I rundt 52 000
saker valgte altsd partene & fortsette med det
bidraget de hadde fra for.

Forskuddssakene

I forbindelse med endringene i bidragsregelverket,
ble det ogsé gjort endringer i forskotteringsloven.
Formalet med forskotteringsordningen er & sikre
at alle barn som ikke bor sammen med begge for-
eldre fir et underholdsbidrag hver maned. Dette
skjer ved at det offentlige trer inn og yter bidrags-
forskudd etter nermere regler dersom bidraget
ikke blir betalt, eller blir betalt for sent. Det offent-
lige har krav péa refusjon for utlagt forskudd i bidra-
get fra den bidragspliktige. Endringene i regelver-
ket for barnebidrag inkluderte ogsa endringer slik
at forskottet na er en behovsprevd ytelse, som gis
med 100 prosent, 75 prosent eller 50 prosent av tid-
ligere fullt forskudd, eller kan falle helt bort,
avhengig av bidragsmottakerens ekonomiske for-
hold.

Derfor métte ogsé alle saker der det blir utbe-
talt bidragsforskudd tas opp til ny vurdering.
Denne vurderingen ble gjort for & fastsla om det
forela rett til bidragsforskudd etter det nye regel-
verket, og i tilfelle med hvilken sats forskuddet
skulle utbetales. Det var ca. 137 000 lepende for-
skuddssaker som matte vurderes etter nytt regel-
verk.

Selve omregningsprosessen

Omregningssentralen sendte i februar 2003 ut en
informasjonspakke som inneholdt informasjon om
det nye regelverket, samt en eksempelberegning
basert pa de opplysningene omregningssentralen
hadde registrert om partene. Mange av partene
benyttet dette materialet til & innga private avtaler,
mens andre krevde bidraget regnet om etter nye
regler. De som onsket 4 fremsette krav om endring
etter nye regler, ble samtidig oppfordret til & legge
frem nye opplysninger dersom de foreliggende
ikke var riktige eller ikke oppdaterte.

Basert pa tilgjengelig og oppdatert informasjo-
nen om og fra partene, sendte omregningssentra-
len i juni 2003 ut et vedtaksgrunnlag i de sakene
der minst en av partene hadde bedt om omreg-
ning. Dette ga partene en ekstra mulighet til & kor-
rigere eventuelle feilaktige faktaopplysninger som
matte vaere registrert hos omregningssentralen. I
lopet av september ble det fattet bade bidrags- og
forskuddsvedtak.

Bruk av vedtaksgrunnlag og innsigelsesbe-
handling sikret at begge parter var godt orientert
om det faktiske grunnlaget for vedtaket nar dette
ble gjort i september. Dette bidro sannsynligvis til
at klagefrekvensen péa vedtak fattet av omregnings-
sentralen bare var pa 7,7 prosent i forhold til ca. 10
prosent som er vanlig klagefrekvens i bidragssaker
for trygdeetaten som helhet.

Informasjon til og dialog med publikum

Det ble satset mye pé a yte god service bade til par-
tene og til trygdekontorene i denne perioden, og
omregningssentralen hadde et eget kundesenter
som betjente telefoner og henvendelser per e-post
fra publikum og ytre etat. I lopet av omregningspe-
rioden betjente kundesenteret 150 000 telefonsam-
taler. Spesielt etter utsendelsen av de forste bre-
vene i februar kunne mange oppleve at det var van-
skelig 4 fa telefonisk kontakt, selv om
kundesenteret pd det meste hadde over 100 perso-
ner i arbeid.

For 4 fa et inntrykk av hvordan partene opp-
levde servicen som ble gitt, foretok omregnings-
sentralen en kundeundersegkelse. Undersekelsen
viste at publikum jevnt over var godt forneyd med
den servicen de fikk, og det til tross for at mange
som var i kontakt med kundesenteret i utgangs-
punktet var oppbrakte over og/eller urolige for
konsekvensene av nytt regelverk for egen eko-
nomi.

Varen 2002 utarbeidet Rikstrygdeverket infor-
masjon om de nye bidragsreglene som ble lagt ut
pa trygdeetatens hjemmesider pa nettet. Departe-
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mentet hadde ogsa informasjon pa sine hjemmesi-
der. Informasjonen inkluderte en enkel «bidrags-
kalkulator» som kunne brukes til 4 regne ut et kon-
kret bidrag etter nytt regelverk. Malet var sa tidlig
som mulig 4 orientere partene om hva de hadde i
vente, samt 4 gi dem mulighet til 4 sette seg inn i
regelverket. Den samlede informasjonen ga en ori-
entering om hovedkomponentene i det nye regel-
verket, og om hvordan bidrag etter de nye reglene
skulle beregnes. Som et ledd i 4 fa flere til 4 innga
private avtaler om bidrag, ble det lagt vekt pa vei-
ledning om dette.

Det ble ogsa lagt ut informasjon pa trygdeeta-
tens servicetelefon med henvisning til trygdeeta-
tens hjemmesider. I tillegg ble det lagt ut informa-
sjon pa trygdeetatens informasjonssider pa tekst-
tv.

Rikstrygdeverket utviklet en egen kalkulator,
«Bidragsveilederen», som erstattet departemen-
tets bidragskalkulator. Bidragsveilederen ble til-
gjengelig fra januar 2003, og i omregningsperioden
hadde veilederen mer enn 137 000 treff. Bidrags-
veilederen vil bli liggende pa trygdeetatens nettsi-
der, og partene kan ved hjelp av den regne ut
bidraget selv, som ledd i sin skonomiske planleg-
ging eller hvis de har enske om & inngé en privat
avtale. De som ikke har internettilgang, kan hen-
vende seg til trygdekontoret og vil fa tilsvarende
hjelp der. Dette er gratis.

Ogsé departementet merket stor oppmerksom-
het knyttet til omleggingen av bidragsregelverket.
Henvendelsene fra enkeltpersoner om egen
bidragssak eller synspunkter pa regelverket mer
generelt okte betraktelig i perioden fra omreg-
ningsarbeidet startet og fram til mars/april i ar, fra
tidligere ca. 100 skriftlige saker per ar til nd ca. 400
per ar. Selv om departementet ikke kan gé inn i
sakene og konsekvent mé henvise enkeltsaker til
trygdeetaten, har departementet sgkt & svare pa
alle henvendelser med mer generelle synspunkter
eller informasjon.

Bade bidragsmottakere og — pliktige har hen-
vendt seg til departementet — administrativt eller i
form av appell direkte til politikerne. Henvendel-
sene har til dels vaert meget kritiske til hvordan
omleggingen har virket i deres egen konkrete sak.

Bidragsnivaet etter omleggingen

Rikstrygdeverket offentliggjorde i oktober 2003
datamateriale fra omregningsarbeidet som viser at
i de sakene som ble omregnet, gikk gjennomsnitt-
lig bruttobidrag ned med vel 200 kr i maneden.
Sammen med virkningen av endrete skatteregler
betyr dette at bidragsmottakerne gjennomsnittlig i
disse sakene reelt sett fikk et noe sterre bidrag,

mens de bidragspliktiges nettobidrag ogsa eokte
noe.

I vel sd mange saker valgte partene etter infor-
masjon fra trygdeetaten ikke & kreve endring. I
disse sakene blir bruttobidragsbelopet stiende
uendret, men pa grunn av at bidragsmottaker ikke
lenger skal skatte av bidraget, vil nettobidraget til
bidragsmottakere i skatteposisjon allikevel oke.
Fra 1. oktober bortfalt trygdeetatens refusjon i
overgangsstenaden. Dette betyr at ca. 15 mill. kro-
ner i maneden som for gikk inn til statskassen, ni
utbetales direkte til bidragsmottakere som lever av
overgangsstenad.

I ca. 22 000 saker av de som ble tilbudt omreg-
ning, valgte partene 4 inngé privat avtale. I om lag
halvparten av disse sakene har de allikevel ensket
innkreving/utbetaling gjennom trygdeetaten.
Dette er gratis. I tillegg melder trygdeetaten om at
private avtaler er blitt vanligere i de nye sakene —
forstegangs-fastsettelsene i 2003/2004.

Departementet har sett noe nermere pd de
opplysningene en har i sakene der det ble gitt til-
bud om omregning. Det viser seg at det ble noe
hyppigere krevd omregning i saker med store
barn, i saker der bidragsmottaker tjener forholds-
vis godt og i saker der bidragspliktige tjener for-
holdsvis godt. Spesielt i saker der begge parter har
svak gkonomi har det i mindre grad blitt bedt om
omregning. Bidragsmottakerne kan ha vurdert det
slik at det ikke var formalstjenlig & kreve omreg-
ning som kunne gi dem et hoyere beregnet bidrag,
siden bidragspliktige likevel ikke kunne péalegges &
betale etter de nye reglene for bidragsevnevurde-
ring. Forskuddet ble uansett regnet om av trygdee-
taten etter eget tiltak.

De private avtalene ble inngétt i saker der spe-
sielt bidragspliktiges inntekt er klart heyere enn i
de andre gruppene.

Etter hvert vil en gkende andel av bidragene
vaere basert pa nytt regelverk. Per juni 2004 hadde
i underkant av 69 000 av i alt 158 000 barn der det
offentlige er inne i saken, fatt sine bidrag beregnet
etter nytt regelverk. I tillegg kommer den ekende
gruppen som ma antas a bruke regelverket til pri-
vate avtaler. Andelen private avtaler av totaltallet
med offentlig innkreving var pd samme tidspunkt
litt over 13 prosent. De helt private avtalene — der
bade avtale og innkreving foregar privat — har vi
naturlig nok ingen opplysninger om. For forste
gang ser det ut som at det totale antall saker gar
nedover. Departementet samarbeider med Riks-
trygdeverket for 4 utvikle god statistikk som kan gi
oss lepende kunnskap om inntektsforhold, endrin-
ger 1 bidragsnivaet over tid og samveer i familiene.

De omregnete bidragene viser gkende bidrag
med barnets gkende alder. Mens det for ett-arin-
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gene betales et gjennomsnittlig bidrag pa vel 900
kroner, er det gjennomsnittlige bidraget til 17-arin-
gene pa noe over 1500 kroner. Dette folger av kost-
nadsmodellen som setter en heyere underholds-
kostnad for de store barna. Bidragspliktige betaler
en sjettedel av underholdskostnadene i seks pro-
sent av sakene, to sjettedeler i 13 prosent av
sakene, halvparten i 37,5 prosent av sakene og fire
eller fem sjettedeler i nesten 44 prosent av sakene.
I de nye sakene kan det se ut som om bidragsplikti-
ges andel av sjettedelene er pa vei ned.

Nar det gjelder samveer, har vi ikke tall fra tidli-
gere som er sammenliknbare. Sammenlikner vi
imidlertid samveeret i nye saker med samveeret i
omregningssakene, er det noe heyere i de nye
sakene. Totalt sett er imidlertid samvaret noe lavt
i forhold til det som framkommer i representative
undersekelser. Dette kan skyldes at bidragsstati-
stikken forelopig bare omfatter knapt halvparten
av bidragsbarna, og det er god grunn til & anta at
det her finnes systematiske skjevheter. Samvaer
kartlegges ogsd i1 den evalueringsforskningen
departementet har tatt initiativ til — se rapport
kap. 846, post 21 — og vil bli tatt opp grundigere i
den varslede stortingsmeldingen.

En forelopig konklusjon er at det nye regelver-
ket synes & gi mer maélrettede bidrag enn det
gamle i forhold til barnas behov. De like viktige,
men atskillig mer kompliserte spersmélene, om
hvordan reglene virker inn pa samveer og foreldre-
samarbeid i familiene, er det forelopig for tidlig &
svare pa.

Droftinger av det materielle innholdet i reglene

Erfaringene fra omregningsarbeidet og tilbakemel-

dingene fra bidragsmottakerne og de bidragsplik-

tige har gitt et godt utgangspunkt og grunnlag for

4 bedemme virkningene av regelverket s langt.
Tilbakemeldingene viser at de sidene ved det

nye regelverket som oppleves som mest problema-

tiske, oftest faller i en av folgende kategorier:

— Nye bidragsregler har fort til ulike problemer
rundt samveer — dette gjelder bade bidragsmot-
takere og — pliktige, men flest pliktige.

— Forholdsvis mange bidragsmottakere, flest av
dem med en forholdsvis god lenn, er misfor-
neyde med redusert bidrag eller forskudd i for-
hold til tidligere.

— Bidragspliktige som har fitt en forholdsvis stor
okning i bidraget, klager over sin gkonomi.

Underholdskostnaden

I underholdskostnaden inngar forbruksutgifter,
boutgifter og eventuelle utgifter til barnetilsyn.

Departementet har siden stortingsbehandlingen
justert underholdskostnaden i forbindelse med
fastsettelsen av Forskrift om fastsetjing og endring
av fostringstilskot av 15. januar 2003 og ved for-
skriftsendring av 3. juni 2003, 18. desember 2003
og 29. juni 2004 pa bakgrunn av blant annet oppda-
tert statistikk og budsjettvedtak gjort av Stortin-
get.

Brukerne etterlyser ofte informasjon om hvilke
typer utgifter som regnes inn i underholdskostna-
den og hvilke som faller utenfor. Bidragsmotta-
kerne mener ofte kostnadsnivaet er for lavt, eller at
sjablonen ikke dekker de faktiske utgiftene de har.
Det papekes gjerne som negativt at det ikke kan
tas individuelle hensyn, for eksempel der barnet
har spesielle behov pad grunn av funksjonshem-
ming, der det er store utgifter til skolegang, barnet
har en forholdsvis kostnadskrevende hobby etc.
En del bidragsmottakere med noe trang ekonomi
synes reglene overlater til bidragsmottaker & métte
be den bidragspliktige om ekstra midler ved siden
av og 1 tillegg til bidraget. Bidragspliktige med
trang ekonomi og lite samvaer synes spesielt utgif-
tene til de store barna er satt for hoyt.

Informasjon synes 4 hjelpe pa partenes forsté-
else av saken. I samarbeid med Rikstrygdeverket
arbeides det derfor med & utarbeide en orientering
om hvordan sjablonene er sammensatt og bereg-
net, og hvilke utgiftstyper som inngar og hvilke
som ikke inngar i underholdskostnaden. Denne
skal publiseres pa trygdeetatens internettsider,
med en link fra departementets internettsider.

Ved fastsettelse av bidrag utover fylte 18 ar, leg-
ges underholdskostnaden for aldersgruppen 11 ar
og oppover til grunn. Dette betyr at barnetrygden
kommer til fradrag i underholdskostnaden, selv
om retten til barnetrygd faller bort nar barnet fyl-
ler 18 ar. Dette finner enkelte urimelig. Det vil bli
vurdert om det i disse tilfellene ber foretas noen
justeringer, for eksempel ved at det utarbeides en
egen underholdskostnad for de eldste barna.

Departementets samlede vurdering er at
underholdskostnaden ligger pa et noenlunde riktig
niva. Det overveies a justere beregningen av bolig-
sjablonen noe, da den beregningsteknisk er utfor-
met slik at den kan svinge mer enn reelle kostnads-
svingninger.

Forholdsmessig fordeling av underholdskostnaden
mellom foreldrene - sjettedeler

Underholdskostnaden skal fordeles forholdsmes-
sig mellom foreldrene etter inntekt. Den bidrags-
pliktiges andel av underholdskostnaden blir avrun-
det til neermeste sjettedel. Inndelingen i sjettedeler
er gjort for at ikke mindre endringer i partenes



o4 St.prp. nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

inntekter skal fore til hyppige endringer i bidraget,
det gir sterre forutsigbarhet og stabilitet for par-
tene. Mange mener imidlertid at inndelingen i sjet-
tedeler er for grov. Det mé en kvalifisert inntekts-
forskjell til for at bidraget skal fastsettes med
utgangspunkt i heyere/lavere andeler enn halvpar-
ten av underholdskostnaden, og store endringer i
inntektene gir ikke utslag pa bidraget. Hvis far for
eksempel tjener rundt 360 000 per ar, kan mor eke
sin inntekt fra ca. 260 000 til 500 000, uten at det
har innvirkning pa at hun skal dekke tre sjettedeler
eller halvparten av underholdskostnaden. Sett i
forhold til at kostnadsmodellen p& andre omrader
legger stor neyaktighet til grunn ved utregningen
av bidrag, kan det synes som inndelingen i sjette-
deler er litt for grov. Det vil bli vurdert om interval-
lene ber justeres, eventuelt fiernes.

For evrig gjeres det oppmerksom péa at regel-
verket i tillegg til inndelingen i sjettedeler, innehol-
der en annen regel som beskytter mot hyppige
bidragsendringer. Det er 10 prosent — regelen, som
innebaerer at en ny beregning av bidraget ma gi en
endring pa mer enn 10 prosent for et tidligere fast-
satt bidrag kan endres. Videre synes det Kklart at
reglene om gebyr ved fastsettelse og endring av
bidrag, gjer at partene vurderer behovet for et
endringskrav mer neye enn tidligere.

Bidragsevnevurderingen

I tilfeller der den bidragspliktige mangler bidrags-
evne, eller bare har delvis bidragsevne, og bidrags-
mottakerens inntekt er lav og midlene ikke strek-
ker til, vil det vaere bidragsmottakeren som eventu-
elt ma seke hjelp hos sosialkontoret. Dette folger
av at det er bidragsmottakeren som har hovedan-
svaret for forsergelsen av barnet. Mange bidrags-
mottakere mener det er viktigere 4 sikre barnet til-
strekkelige midler, enn at den bidragspliktige sik-
res midler til eget underhold for bidrag fastsettes.
Dersom den ekonomiske evnen er darlig hos
begge, anferer bidragsmottakere at det ber veere
den bidragspliktige som eventuelt ma seke hjelp
hos sosialkontoret. Denne problemstillingen ble
inngdende dreftet i Ot.prp. nr.43 (2000-2001), og
det er ikke aktuelt & gi bort fra preving av bidrags-
evnen til den bidragspliktige for fastsettelsen av
bidraget.

Samveer

Spersmalet om samvaer har vist seg 4 vaere proble-
matisk for mange. Det har kommet henvendelser
fra bade bidragsmottakere og bidragspliktige som
hevder at den andre parten bruker bestemmelsene
om fradrag for samveer pa en méte som ikke er til

det beste for barna. Noen hevder at det nye regel-
verket har fatt gamle konflikter til & blusse opp
igjen.

Omfanget av samveeret fastsettes pa bakgrunn
av skriftlig samveersavtale, tvangskraftige avtaler
eller offentlig fastsatt samveer, herunder rettsfor-
lik. Der slikt ikke finnes, vil det i utgangspunktet
ikke bli beregnet fradrag for samvaer i bidraget.
Dette gjelder ogsa der foreldrene er enige om at
det faktisk er samveer, men de er uenige om sam-
vaerets omfang og oppgir forskjellige samvaersklas-
ser. Bade bidragspliktige og bidragsmottakere har
reagert pa at man i slike tilfeller ikke godtar det
minste felles oppgitte samvaret som grunnlag for
fradrag for samvaer i bidraget.

En del bidragspliktige opplever at det pa grunn
av «gkonomisk gevinst» kan vare vanskelig 4 fa
bidragsmottaker med pa 4 inngé en skriftlig avtale
om det muntlig avtalte samvaeret som har veert
praktisert stabilt og regelmessig. Enkelte bidrags-
mottakere bekrefter at det er skonomisk motivert
at de nekter & inngé skriftlig avtale om samvaeret
fordi samversfradraget reduserer bidraget for
mye. Andre igjen sier at de oppgir en lavere sam-
veersklasse. 1 enkelte tilfeller holdes til og med
barna borte fra samvaer som har vert praktisert og
onsket av alle parter, for 4 fa virkeligheten til & har-
monere med et bidrag uten samveersfradrag. I
andre tilfeller igjen er det bidragspliktige som nek-
ter barna samvaer som tidligere fordi bidragsmotta-
ker ikke vil underskrive en samvaersavtale.

Departementet vil se neermere pa om det bor
lempes pa kravet til skriftlighet slik at partenes
minste felles oppgitte samvaer kan danne grunnlag
for samversfradrag der skriftlig avtale mangler.
Dette vil i sa fall kreve en lovendring. Det kan ogséa
vaere andre maéter for a forenkle kravene. Dette vil
blir vurdert i den kommende Stortingsmeldingen
om effektene av bidragsreformen.

I tilfeller der det foreligger skriftlig avtale eller
offentlig fastsatt samvaer, kan det i enkelte tilfeller
vaere urimelig 4 legge avtalen eller den offentlige
fastsettelsen til grunn dersom faktisk samveer avvi-
ker fra det avtalte eller fastsatte samvaeret. Det er
derfor gitt en unntaksregel. Unntaksregelen regu-
lerer reduksjon av samveersfradraget. Dersom en
av partene hevder at avtalen/avgjorelsen ikke
overholdes, mé det skilles mellom avtaler som ikke
er tvangskraftige, det er private avtaler mellom par-
tene uten at det offentlige har vaert inne i bildet, og
avgjorelser og avtaler som er tvangskraftige, det
betyr at samvaeret er fastsatt av domstol eller fyl-
kesmann, i rettsforlik eller i en avtale om samvaer
er stadfestet av fylkesmannen. Bevisbyrden er for-
skjellig i de to tilfellene. For avtaler uten tvangs-
kraft er det den bidragspliktige som ma bevise at
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han/hun overholder avtalen. For avtaler/avgjorel-
ser med tvangskraft er det bidragsmottakeren som
maé bevise at den bidragspliktige ikke overholder
avtalen/avgjerelsen. Dersom parten ikke klarer &
oppfylle beviskravet, vil det i det forste tilfellet ikke
bli gitt fradrag for samvaer, og i det andre tilfellet vil
fradraget folge det fastsatte samveeret.

I tilfeller der det foreligger skriftlig avtale uten
tvangskraft, og bidragsmottakeren hevder at sam-
vaersfrekvensen er lavere enn det som fremkom-
mer av avtalen, finner mange bidragspliktige det
vanskelig 4 bevise at samvaeret faktisk uteves som
avtalt. Der det ikke er mulig & oppfylle beviskravet,
gir mange bidragspliktige uttrykk for at alternati-
vet om & ga til rettslige skritt med péfelgende gko-
nomiske omkostninger og ekt konfliktniva, ikke er
noe de ensker, blant annet av hensyn til barna, og
de lar saken derfor ligge. Det er gitt uttrykk for at
bidragsmottakere i slike tilfeller oppleves & ha ufor-
holdsmessig mye «makt», og at det er en mangel
ved reglene at de ikke gir noen konsekvenser for
den som urettmessig hevder at samveeret er lavere
enn det som fremgér av avtalen.

I tilfeller der det foreligger tvangskraftige avta-
ler/avgjorelser finner bidragsmottakerne — pa lik
linje med de bidragspliktige ovenfor — det vanske-
lig & bevise at samveret ikke er i samsvar med
tvangskraftig avtale eller offentlig fastsatt samveer.
Ogsa her er terskelen for 4 ga til rettslige skritt
hoy.

Departementet vil pd bakgrunn av de erfarin-
ger og den kunnskap en etter hvert far, vurdere
om unntaksregelen og bevisbyrdereglene virker
etter sin hensikt, eller om det er behov for 4 foreta
enkelte justeringer.

Problemene som er omtalt ovenfor kan gi inn-
trykk av at konflikter rundt samveer har ekt med
innfering av retten til samvaersfradrag. Noen hev-
der at i deres sak har nye regler fort til mindre
samveer enn tidligere, noe som er i strid med inten-
sjonene bak endringene.

Departementet mener det er for tidlig & trekke
noen endelige konklusjoner. Et viktig spersmal er
om det dreier seg om et overgangsproblem. Kon-
flikter knyttet til samveer forekom hyppig ogsa
med det tidligere bidragsregelverket, og det er
rimelig at overgangen til et nytt regelverk kan fore
til et okt konfliktniva i enkelte familier. Nar reglene
har fatt virke en stund, vil det vaere lettere & vur-
dere om nytt regelverk virker konfliktreduserende
med sitt krav til skriftlige og klare avtaler/avgjorel-
ser, eller om det & synliggjore skonomien knyttet
til samveer varig forer til flere konflikter i familiene.
Pa bakgrunn av den kunnskap og empiri en far om
dette, vil det bli vurdert hvilke virkemidler som

eventuelt kan tenkes & avhjelpe/dempe konflik-
tene.

Starrelsen pa samvaersfradraget

Ved fastsettelsen av selve sterrelsen pa samveers-
fradraget er det tatt utgangspunkt i de samme kost-
nadstallene som er lagt til grunn ved beregningen
av forbruksutgiftene i underholdskostnaden.

Det forutsettes at samvaersforelderen dekker
barnets lopende forbruk nar det gjelder mat,
drikke, helse- og hygieneartikler og transportutgif-
ter under samveeret. Det er lagt til grunn at
bostedsforelderen dekker de evrige utgiftene til
barnets underhold, som for eksempel utgifter til
Kkleer og sko. Samversfradraget korresponderer
med andre ord med de utgiftene den bidragsplik-
tige har til mat, drikke og fritidsaktiviteter ved sam-
veer, og som bidragsmottakeren samtidig sparer.

Mange bidragsmottakere mener samveersfra-
draget er for heyt, og at halve bidraget forsvinner
som samversfradrag til tross for at den bidrags-
pliktige bare har vanlig samvaer. Mange mener
dette ikke gjenspeiler den faktiske utgiftdelingen,
og at barnet synes & veere mer verdt hos den
bidragspliktige enn der det bor fast. Rent faktisk er
regelverket slik at fradrag per degn alltid er min-
dre enn underholdskostnaden per degn. Imidlertid
vil samveersfradraget som prosent av underholds-
kostnaden per degn variere bidde med barnets
alder, etter hvor mye samveer det er innenfor en
gitt samvaersklasse og mellom samvarsklassene.
Nar erfaringene med gjeldende regelverk oker,
kan det bli aktuelt & vurdere justeringer.

Barnetillegg

Der bidragsmottaker mottar barnetillegg for
eksempel som del av en pensjonsytelse, skal bidra-
get etter samveersfradrag aldri settes heyere enn
differansen mellom barnets underholdskostnad og
det belopet som bidragsmottakeren far utbetalt i
barnetillegg. For regelverket tradte i kraft var
denne bestemmelsen gjenstand for sterk kritikk,
og mange mente at bestemmelsen slo seerlig hardt
utiforhold til en gruppe bidragsmottakere med lav
inntekt. Frykten viste seg & vaere ubegrunnet. Tall
fra omregningen viser at gjennomsnittlig bidrag
gikk opp i ogsa disse sakene. Bestemmelsen kom-
mer for ovrig relativt sjelden til anvendelse.

Behovspreving av bidragsforskuddet

En del bidragsmottakere hevder at det er stor dif-
feranse mellom inntektsgrensene som er lagt til
grunn ved behovsprevingen av forskudd og inn-
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tektsgrensene som er lagt til grunn for nér den
bidragspliktige vurderes til ikke & ha bidragsevne.
Det viser seg videre at mange oppfatter satsen for
75 prosent forskudd som en behovspreving. Dette
er ikke helt korrekt.

Utgangspunktet for endringene i forskotte-
ringsordningen var at sterrelsen pa det vanlige for-
skuddet etter nye regler skulle tilsvare fullt for-
skudd fer regelendringene. Pa grunn av bortfallet
av skatteplikten p& mottatt forskudd og bidrag, til-
svarer fullt forskudd fer regelendringene 75 pro-
sent forskudd etter endringene i realverdi. Hvis
ikke «fullt» forskudd hadde blitt redusert til 75 pro-
sent, ville endringen med skattefritak fore til at den
vanlige bidragsmottaker ville fa et de facto ekt for-
skudd. 75 prosent forskudd er med andre ord
«fullt» forskudd. Arsaken til at satsen for 100 pro-
sent forskudd etter det tidligere regelverket likevel
er beholdt i det nye regelverket, var et sterkt enske
om a skjerme gruppen med de aller laveste inntek-
tene, typisk de som hadde overgangsstenad som
eneste inntekt og hadde skattefritak. Denne grup-
pen har i en viss forstand fatt en forheyet ytelse.

Den reelle behovsprevingen av forskuddet
skjer séledes i forhold til om det bare foreligger
rett til 50 prosent forskudd eller ikke rett til for-
skudd i det hele tatt. Inntektsgrensene for denne
behovsprevingen folger de samme inntektsgren-
sene som legges til grunn ved bidragsevnevurde-
ringen av den bidragspliktige. Det er med andre
ord balanse i regelverket for bidragspliktige og
bidragsmottakere her.

Departementet ser at den konkrete utformin-
gen av inndelingen i 100 prosent, 75 prosent eller
50 prosent forskudd representerer et formidlings-
problem. Dette problemet vil naturlig nok eke
ettersom tiden géar, og stadig feerre vil ha kjenn-
skap til det gamle regelverket. Forskotteringsord-
ningen vil bli tatt opp i stortingsmeldingen, der
dette temaet vil bli vurdert naermere.

@konomiske og administrative konsekvenser

I Ot.prp. nr.43 (2000-01) ble de samlete offentlige
mer- og mindreutgiftene ved reformen dreftet. Det
ble anslatt at forskotteringsutgiftene ville gke, end-
ringene i skattereglene ville gi staten en merinn-
tekt, mens det & oppheve statens refusjon for over-
gangsstenad i bidrag ville gi et provenytap. Til
sammen var dette beregnet til rundt 50 til 70 mill.
kroner i arlige mindreutgifter.

Man regnet pa den annen side med arlige admi-
nistrative merutgifter pad grunn av mer komplekse
regler. Gebyr pd bidragsfastsettelse og endrings-
krav ble innfert fra 1. juni 2002 som et virkemiddel
for 4 fa flere til & inngd private avtaler, men ogsa

fordi debatten om de nye bidragsreglene hadde
synliggjort det arbeidet som blir utfert i det offent-
lige med hensyn til bidragssakene.

Nar regnskapstall for et helt budsjettar med
nytt regelverk foreligger i forste halvar av 2005, vil
de administrative og ekonomiske konsekvensene
kunne vurderes pa et mer reelt grunnlag enn det
som var mulig i 2001. Det synes imidlertid allerede
i dag som om det er noe feerre saker enn tidligere.

Gebyret var da Stortinget dreftet innferingen
sommeren 2001, pa 600 kroner. Fra 1. juli 2004 er
gebyret pa 845 kroner. Den store gkningen skyldes
at gebyret reguleres i trdd med rettsgebyret.
@kningen har fort til reaksjoner. Gebyret ma ikke
bli sa heyt at det forer til at utgiften holder bidrags-
pliktige og bidragsmottakere borte fra 4 be om
fastsettelse/endringer som de ikke klarer & bli
enige om selv, men som den ene eller andre part
mener at er nedvendige for barnet eller barnas for-
sergelse. Departementet vil komme tilbake til en
drefting av dette i stortingsmeldingen.

Enhver storre endring i forhold til rammebetin-
gelsene for delte familier vil sannsynligvis alltid
bidra til & eke konfliktniviet midlertidig. En del fra-
skilte foreldre eller tidligere samboere med felles
barn, har uoppgjorte konflikter som igjen kan bli
aktualisert. Det er klart at endringer i bidragsre-
gelverket kan gi pafyll til en pagiende konflikt,
bidra til at en gammel konflikt blusser opp igjen
eller vekke tillive en ny. Det er derfor viktig i seg
selv at endringsnivaet og -takten pa et slikt omrade
er lav. Et darlig regelverk som partene har blitt
vant til 4 leve med kan derfor faktisk veere tilsyne-
latende mindre konfliktfylt enn et godt regelverk
som krever nye lgsninger og ny gjennomtenkning
av situasjonen.

Samlivsbrudd og barn - samfunnsutvikling generelt

Samlivsbrudd mellom foreldre bererer sveert
mange barn. I alt opplevde 11 396 barn under 18 ar
at foreldrene skilte seg i 2003. Dette er 271 flere
enn i 2002. I tillegg kommer samboerbarn som
opplever brudd mellom foreldrene. Det finnes ikke
arlig statistikk over samlivsbrudd. En underse-
kelse utfert av SSB viste at 7 481 barn av samboere
opplevde at foreldrene gikk fra hverandre 1 1999.
Det bor vel 1 million barn under 18 ar i Norge
(1 066 387 i 2003). 3 av 4 barn bor sammen med
badde mor og far. Andelen barn som ikke bor
sammen med begge foreldre har ekt fra 18 til 25
prosent i lopet av de siste 14 arene. Dette betyr at i
2003 bodde i underkant av 264 000 barn med den
ene av foreldrene. De aller fleste av disse barna
bor hos mor, enten bare med henne (181 758 barn)
eller med mor og stefar (44 716 barn) hvilket betyr
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at 86,5 prosent av de barna som bor med den ene
av foreldrene, bor sammen med mor. 13, 5 prosent
av barna bor hos far. Denne statistikken viser ikke
hvor mange barn som bor like mye hos hver av for-
eldrene (delt bosted) fordi hver person kun kan
veere registrert bosatt pd en adresse. Utvalgsun-
derseokelser antyder at delt bosted kan gjelde for
mellom fire og ti prosent av barna.

Det er viktig 4 f& kunnskap om hvilke konse-
kvenser disse familiemessige endringene far for
barna, og om barnas behov i forhold til bosteds- og
samvearsordning blir ivaretatt. I St.meld. nr. 29
(2002-2003) Om familien — forpliktende samliv og
foreldveskap (familiemeldingen) tok regjeringen til
orde for at foreldreskapet skal besta ogsa nar forel-
drene ikke bor sammen og at det i de fleste tilfeller
er til barnets beste 4 beholde kontakten og ha sam-
veer med begge foreldrene.

Det ble i 2004 i regi av BFD gjennomfoert to
dagers seminarer for biade dommere, sakkyndige
og advokater flere steder i landet, knyttet til nye
prosessregler i1 barneloven, samt senking av
aldersgrensen ved hering av barn. Videre ble det
utarbeidet en veileder for de samme gruppene og
brosjyrer rettet til henholdsvis barn og foreldre om
barnets rett til 4 bli hert. Departementet vil i 2004
ogsa utgi en artikkelsamling om hering av barn
bestdende av bidrag fra spesielt kompetente fag-
personer.

Stortinget har under behandlingen av Ot.prp.
nr 29 (2002-2003) og Familiemeldingen fattet to
ulike anmodningsvedtak der de ber regjeringen
komme tilbake med forslag om endringer om felles
foreldreansvar for samboende foreldre (anmod-
ningsvedtak nr. 499, 2002-2003 og anmodnings-
vedtak nr. 85, 2003-2004). Regjeringen oversendte
varen 2004 Ot.prp. nr. 82 (2003-2004) til Stortinget
med forslag om & innfere felles foreldreansvar for
samboende foreldre. Vilkdrene er at farskapet er
erkjent etter reglene i barneloven §4 og foreldrene
har underskrevet en samboererklering som er
sendt til folkeregisteret.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres faolgende mal:

Et godt faglig familievern tilpasset familiens
behov

Hgy kunnskap og kompetanse i familievernet

For & bidra til & videreutvikle hey kunnskap og
kompetanse i familievernet skal Kompetanseplanen

Jor familievernet folges opp. Blant annet skal vide-
reutdanningstilbudene i familieterapi videreutvi-
Kkles, og det skal etableres et tilbud om lederopplae-
ring for tjenesten.

Godt helhetlig forebyggende familiearbeid og
godt samarbeid med barnevern og tilgrensende
tjenester

Satsingen pé forebyggende familiearbeid viderefo-
res. Samarbeidet mellom familievernet, barnever-
net og andre tilgrensede omrider som samlivstil-
tak og foreldreveiledning skal styrkes gjennom
den nye Bufetat. Det tas ogsa sikte pa 4 bedre sam-
arbeidet med psykisk helsevern, deler av rusom-
sorgen, pedagogisk-psykologisk tjeneste og andre
beslektede tjenester.

Departementets strategiplan for familievernet
skal folges opp i samarbeid med Bufdir.

Et godt tilbud til familier med spesielle behov

Familievernkontorenes tilbud overfor familier med
spesielle behov skal videreferes og utvikles. Pro-
sjektet «Hva med oss?»; et landsomfattende tilbud
om samlivsveiledning for foreldre med funksjons-
hemmede barn, vil bli avsluttet i 2004. Tiltaket
samlivsveiledning for foreldre med funksjonshem-
mede barn vil bli viderefort i 2005.

Regjeringen oker satsingen pa dette tiltaket ved
a bevilge ytterligere 3 mill. kroner pa kap. 841, post
70 til videreutvikling og styrking av tilbudet i 2005.
Malet er at alle foreldre med funksjonshemmede
barn skal f3 et tilbud om samlivsveiledning.

Tiltak rettet mot styrking av kompetanse om
voldsproblematikk og tilbud til familier med volds-
problemer vil fortsette, blant annet gjennom pro-
sjektet «Barn som lever med vold i familien» i regi
av Alternativ til vold og Senter for krisepsykologi i
Bergen.

Kompetansen pa og tilbudet til familier med
minoritetsetnisk bakgrunn skal ogsi bedres, og
det tas blant annet sikte pa a utvikle flere tilpassede
familieterapeutiske tilbud.

En godt dokumentert og allment kjent
familieverntjeneste

Palitelig statistikk til rett tid

Departementet vil, i samarbeid med SSB og Bufdir,
viderefore arbeidet med en sterre revisjon av fami-
lievernstatistikken. En ny versjon av statistikkpro-
grammet skal tas i bruk fra og med 1. januar 2006.
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God kunnskap om familieverntjenesten i
befolkningen

God dokumentasjon om familievernets virksomhet
er viktig, bade for offentlig forvaltning, kontorene
selv og allmennheten generelt. Et av virkemidlene
for & styrke det forebyggende familiearbeidet vil
vaere 4 gi bedre informasjon til allmennheten om
familievernet og dets tilbud. Departementet vil i
denne forbindelse utarbeide en informasjonsstra-
tegi for familievernet. Det vil veere av stor betyd-
ning a gjore en innsats for & endre folks kunnska-
per og oppfatninger om samliv, samlivsproblemer
og samlivsbrudd, og holdninger til & seke hjelp.
Dels handler dette om & gi informasjon om hva
familievernet gjor, dels om & senke terskelen for
kontakt, og sette fokus pa samlivs- og familiepro-
blemer generelt. Det vil ogsd kunne bidra til a
redusere samlivskonflikter/samlivsbrudd og &
styrke kvaliteten i familieliv og naere relasjoner.

Et tidsriktig barnebidragsregelverk

Evaluere nytt regelverk — Stortingsmelding
hgsten 2005

Departementet planlegger & legge fram en stor-
tingsmelding om barnebidragsregelverket hosten
2005. Det vises til omtale under Tilstandsvurde-
ring, avsnittet om «Forelopige erfaringer med nye
regler for fastsettelse og endring av barnebidrag».

Et tilgjengelig og kvalitetsmessig godt
meklingsapparat

Tilbud om mekling innenfor 2 timers
reiseavstand og ventetid som ikke overstiger 3
uker

Departementet har satt som maél at det som hoved-
regel ikke skal veere mer enn 3 ukers ventetid for a
komme til mekling, og at meklingsapparatet skal
veere sd godt utbygd at foreldrene skal ha tilbud
om mekling innenfor 2 timers reisevei fra siste fel-
les bopel. Mekling mé videreferes pa minst samme
kvalitative niva som hittil.

Kontinuerlig opplaering av meklingskorpset

Viktige oppgaver er oppleering av nye meklere og
faglig oppfelging av meklere som allerede er opp-
nevnt. En annen viktig oppgave er a utvikle meto-
der for radgivning og stette til familier med store
konflikter, seerlig i forbindelse med skilsmisse. Det
pabegynte arbeidet med & utvikle bedre meklings-
metodikk i fastldste meklingssaker med heyt kon-
fliktniva vil bli viderefert. Spesielt vil det veere
behov for & styrke kompetansen pid mekling for

minoritetsetniske familier, i saker med psykiatri,
rus, mishandling og misbruk og utvikling av bedre
metoder for & ha med barn i mekling.

En mer malrettet meklingsordning

Bidra til metodeutvikling i forbindelse med
mekling i vanskelige saker

Det er et mal 4 styrke meklingsordningen i tunge
saker, og meklernes kompetanse mé heves for &
kunne yte best mulig hjelp til foreldrene i vanske-
lige saker — jf. plan for kompetanseutvikling i fami-
lievernet.

Trygghet for at barns rettigheter er sikret etter
samlivsbrudd

Legge fram lovforslag for bedre a beskytte barn
mot vold og overgrep

Rapporten «Tiltak for & beskytte barn mot over-
grep. Forslag om endringer i barneloven m.v.» har
vaert pa offentlig hering. Rapporten omhandler
problemstillinger knyttet til pastander om over-
grep 1 barnefordelingssaker, vern av trusselutsatte
kvinner og barn (fiktiv identitet og sperret
adresse) og krisesentre og taushetsplikt. Departe-
mentet vil eventuelt fremme forslag til endringer i
barneloven pa denne bakgrunn.

Pabegynne evalueringsarbeidet av nye
saksbehandlingsregler og senking av
aldersgrensen for hgring av barn i barneloven

Lovendringene i barneloven innebaerer nye oppga-
ver og rolleutfordringer i rettsprosessen béade for
dommere, advokater og sakkyndige. Senking av
aldersgrensen for hering av barn setter okt fokus
pa hvor viktig det er at barns synspunkter kommer
fram pa en méte som bade er juridisk og barnefag-
lig forsvarlig. En evaluering av reglene vil veere vik-
tig for & sikre at malet om at biade prosessen og
resultatet skal vaere til barnets beste ivaretas.

Bedre kompetansen for de som praktiserer de
nye saksbehandlingsreglene og reglene om
hering av barn etter barneloven

I forbindelse med ikrafttredelsen av nytt regelverk
ble det i 2004 igangsatt kompetansehevingstiltak
for & seke & bidra til en god gjennomfering av refor-
men. Regelendringenes karakter tilsier et behov
for fortsatt kompetanseheving og erfaringsutveks-
ling hos de som skal praktisere reglene. For at
reglene skal fungere til barnets beste, er det viktig
at de som skal praktisere reglene har en god for-
stdelse av egen og andres rolle og fir mulighet til



2004-2005

St.prp.nr. 1 59

Barne- og familiedepartementet

utvikling, erfaringsutveksling og kompetansehe-
ving.

@kt kunnskap om delte familiers situasjon

Kartlegge barns og foreldres erfaringer med delt
bosted

I St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — forplik-
tende samliv og foreldreskap ble det droftet hvordan
en kan styrke kontakten mellom barn og foreldre
etter samlivsbrudd, herunder hvorvidt delt bosted
kan veere et egnet virkemiddel. Regjeringen fore-
slo & sette i gang et forskningsprosjekt for a kart-

legge barns og foreldres erfaringer med delt
bosted. Stortinget stilte seg enstemmig bak dette
forslaget, jf. Innst.S.nr. 53 (2003-2004). Etter en
apen anbudskonkurranse, ble prosjektet tildelt
Institutt for samfunnsforskning/Norges byggfors-
kningsinstitutt. Prosjektet skal belyse hvorvidt delt
bosted er konfliktdempende, hvilke konsekvenser
en slik barnefordeling har for barna, og hvorledes
barnas uttalerett praktiseres i slike saker ved hjelp
av tre delprosjekter: Barns erfaringer med delt fast
bosted, Foreldres erfaringer med delt fast bosted
og Omsorgsformer, boforhold og boliggkonomi.
Prosjektet skal avsluttes ved utgangen av 2006.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 841 Familievern og konfliktlgasning

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Et godt faglig familievern tilpasset Heoy kunnskap og kompetanse i

familiens behov familievernet

Antall tiltak pidbegynt/gjennom-
fort i hht. plan for kompetansetil-
tak i familievernet

Godt helhetlig forebyggende fami- Oppfelging av BFDs strategiplan

liearbeid og godt samarbeid med

for familievernet

barnevern og tilgrensede tjenes-

ter

Et godt tilbud til familier med

spesielle behov

En godt dokumentert og allment
kjent familieverntjeneste

Pilitelig statistikk til rett tid

Samlivsveiledning overfor familier
med funksjonshemmede barn
Styrket kompetanse pa og tilbud
overfor familier med voldsproble-
matikk

Styrket kompetanse og tilbud
overfor minoritetsetniske familier

Nye rutiner for familievernets ars-
rapportering til SSB

God kunnskap om familieverntje- Utvikle informasjonsstrategi
nesten i befolkningen

Et tidsriktig barnebidragsregel-
verk

Evaluere nytt regelverk

Stortingsmelding hasten 2005

Et tilgjengelig og kvalitetsmessig Tilbud om mekling innenfor to

godt meklingskorps

timers reiseavstand og ventetid

som ikke overstiger tre uker

Kontinuerlig opplaering av

meklingskorpset

En mer maélrettet meklingsord-
ning
saker

Bidra til metodeutvikling i forbin-
delse med mekling i vanskelige
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Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Trygghet for at barns rettigheter
er sikret etter samlivsbrudd

grep

Legge fram lovforslag for bedre &
beskytte barn mot vold og over-

Pabegynne evalueringsarbeidet av
nye saksbehandlingsregler og
senking av aldersgrensen for
hering av barn i barneloven

Bedre kompetansen for de som
praktiserer de nye saksbehand-
lingsreglene og reglene om

hering av barn etter barneloven

Okt kunnskap om delte familiers
situasjon

Kartlegge barns og foreldres erfa-
ringer med delt bosted

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter,
meklingsgodtgjarelse, overslagsbevilgning

Posten omfatter godtgjering til meklingsinstanser
utenom familievernet, herunder reiseutgifter i seer-
lige tilfeller og utgifter til tolk nar slike utgifter
ikke faller inn under refusjonsordningen for tolke-
tjenesten. Godtgjering til meklere utenom familie-
vernet gis etter tilsvarende satser som for fri retts-
hjelp som i 2004 er 770 kroner per time for inntil
fire timers mekling.

Post 22 Kompetanseutvikling og oppleering,
meklingskorpset m.v.

Posten omfatter midler til opplering av nye
meklere, og midler til kompetanseutvikling av
meklingskorpset. Midler vil ogsa bli brukt til kunn-
skapsstette for forvaltning og utvikling av barne-
perspektivet etter samlivsbrudd.

Post 70 Utviklings- og opplysningsarbeid mv.

Posten mé sees i sammenheng med tiltak under
kap. 842 Statlig forvaltning av familievernet.

Malsetting

Formaélet med posten er 4 bidra til & styrke kompe-
tansen og stimulere til fag- og tiltaksutvikling i

familievernet, samt gke kunnskapen om familiever-
net gjennom forskning og utviklingsarbeid.

Tildelingskriterier

Posten skal dekke kostnader knyttet til Kompetan-
seplanen for familievernet, til opplysningsarbeid,
kunnskapsstatus og kunnskapsformidling. Tiltak
for & styrke fagutvikling i vanskelige familiesaker
og tiltak for & utvikle metoder i konfliktlesning ma
sees i sammenheng med tiltak under post 22. Pos-
ten vil ogsa bli benyttet til fagkonferanser og andre
tiltak som fremmer utviklingen av familievernet.

Oppfelging og kontroll

Departementet initierer tiltak, mottar evt. sekna-
der og krever regnskap og rapport fra tiltakene.

Budsjettforslag for 2005

Bevilgningen pé posten eker med 3 mill. kroner til
videreutvikling og styrking av samlivsveiledning til
foreldre med funksjonshemmede barn. Blant
andre prioriterte tiltaksomrader i 2005 kan nevnes
kompetanseheving i arbeid med minoritetsetniske
familier, lederoppleering, og styrking av det fore-
byggende familiearbeidet.
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Kap. 0842 Statlig forvaltning av familievernet (jf. kap. 3842)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 139 331 143 384
21 Spesielle driftsutgifter 5000 5166

70 Tilskudd til kirkens familievern m.v., kan nyttes

under post 01 105 000 108 570
Sum kap 0842 249 331 257 120

Status for virksomheten

I Ot.prp. nr. 9 (2002-2003) foreslo regjeringen at
familievernkontorene, sammen med de fylkeskom-
munale oppgaver innen barnevernet, skulle overfe-
res fra fylkeskommunene til staten fra 1. januar
2004. Stortinget ga sin enstemmige tilslutning til
dette forslaget i februar 2003. Det var 64 familie-
vernkontorer og ca. 300 ansatte som ble omfattet
av overgangen fra fylkeskommunen til staten. Sta-
ten overtok arbeidsgiveransvaret for alle fylkes-
kommunalt ansatte og overtok kontorlokaler eller
tradte inn i leiekontrakter fylkeskommunene
hadde inngétt for 4 drive tjenesten. Departementet
forlenget ogsé alle driftsavtaler som var inngétt av
fylkeskommunene med de private familievernkon-
torene. De private kontorene har alle en tilknyt-
ning til Den norske kirke, enten i fht. bispedemme-
rad eller menighetsrad.

Overgangen fra fylkeskommunal til statlig drift
av tjenesten skjedde per 1. januar 2004. Den nye
statlige etaten, Statens barnevern og familievern
(SBF), ble fra 1. juli 2004 en del av Barne-, ung-
doms- og familieetaten (Bufetat), opprettet fra
samme dato, som er administrativt direkte under-
lagt BFD.

Virksomheten er organisert med et sentralt
kontor — Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir), fem regionkontorer, samt 64 familievern-
kontorer spredt rundt i hele landet. Omtrent halv-
parten av familievernkontorene er eid av kirkelige
stiftelser. Tjenesten har veert preget av sterk faglig
autonomi og administrativ uavhengighet for det
enkelte kontor. I 2004 ble det padbegynt et arbeid
med 4 etablere felles strukturer og kulturbygging
som grunnlag for 4 utvikle en mer enhetlig tjeneste
pa omradet.

Det vises ogsa til omtale av familievernet i kap.
841 Familievern og konfliktlesning. Nar det gjelder
omtale av Bufetats ansvar pd blant annet barne-
vernomradet, vises det til kap. 855 Statlig forvalt-

ning av barnevernet og forevrig til kap. 858 Barne-
ungdoms- og familiedirektoratet.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Styrke og videreutvikle kompetanse og tilbud i
familievernet

Likeverdig tilbud i regionene

En rekke familievernkontorer har lang ventetid for
klienter kan fa tilbud om behandling og radgiv-
ning. Det er en maélsetning & legge til rette for et
lettere tilgjengelig og mer likeverdig tilbud for
befolkningen og a redusere ventetiden. Dette inne-
baerer at ressursene ma disponeres slik at tjeneste-
tilbudet i omriader med lav dekning styrkes, at
antall og plassering av kontorer vurderes, og at det
blir en bedre utnyttelse av tilgjengelige ressurser i
sin helhet. Bufdir vil ogsa tilstrebe et likere for-
holdstall mellom befolkningsgrunnlag og behand-
lerstillinger.

Kompetanseutvikling for de ulike faggruppene i
tjenesten

Familievernet er i utgangspunktet et lavterskeltil-
bud som skal favne om hele befolkningen. Tjenes-
tens kompetanse bor styrkes ut fra det malet. I til-
legg er det viktig 4 legge til rette for en faglig styr-
king av tjenesten nar det gjelder spesielle grupper,
som bl.a. familier med funksjonshemmede barn,
familier med annen etnisk bakgrunn enn norsk og
familier med voldsproblematikk.

Bufdir skal i samarbeid med BFD folge opp
strategiplanen og Kompetanseplanen for familiever-
net. Et tilbud om lederopplaering skal prioriteres, i
tillegg til at videreutdanningstilbudene i familiete-
rapi pa en bedre méte ma innbefatte emner som i
dag ikke blir tilstrekkelig ivaretatt.
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Godt utviklet og brukerrettet forebyggende
familiearbeid

Styrking av det utadrettede forebyggende
familiearbeidet i familievernet

Det er et viktig mal for familievernet & arbeide
utadrettet og forebyggende. Dette gjelder béade
den primaere forebygging overfor publikum gene-
relt, men ogsa sekundaer forebygging for 4 kunne
komme inn i saker og unngé at de fir en mer alvor-
lig karakter. Utadrettede tiltak sikter i hovedtrekk
mot to ulike grupper; publikum og hjelpeapparat.
Innsatsen skal styrkes overfor begge maélgrupper.
Bufdir skal serge for at regionkontorene stimule-
rer til lokale eller regionale tiltak av utadrettet fore-
byggende karakter.

Bufdir har ogsa ansvar for 4 implementere og
utvikle tilbudet om gratis samlivskurs til forste-
gangsforeldre i kommuner og fylker med sikte pa
at tilbudet skal veere landsdekkende ved utgangen
av 2006 (jf. omtale i kap. 830 Foreldreveiledning og
samlivstiltak).

@kt deltakelse i det helhetlige forebyggende
familiearbeidet

I det forebyggende arbeidet er det viktig 4 fange
opp grupper som tradisjonelt i liten grad har benyt-
tet tjenestene. Utadrettet virksomhet blir derfor i
en viss grad spisset mot grupper eller omrader
som har hatt mindre fokus — blant annet forste-
gangsforeldre, foreldre til funksjonshemmede
barn, samt foreldreveiledning mer generelt. Eta-

blering av en felles statlig virksomhet som har
ansvar bade for det statlige familievern og barne-
vern, legger til rette for et tettere samarbeid med
barnevernet.

Det skal utvikles en overordnet strategiplan for
prioritering, organisering og implementering av
ulike former for forebyggende familievern. BFD vil
utarbeide planen i samrad med Bufdir.

God kommunikasjon og informasjon internt og
ekstern

God kommunikasjon innad i tjenesten, mellom
kontorene, regionen og staten

Utviklingen av det statlige familievernet vil kreve
en bevisst kulturbygging for & sikre en mer enhet-
lig tjeneste. Informasjonsutveksling er et av de vik-
tigste tiltakene i sd méate. Etablering av eget intra-
nett for tjenesten sees som en forutsetning for a
kunne komme i gang med dette.

Bufdir vil serge for at intranettet blir operativt
og et funksjonelt instrument for informasjon og
kommunikasjon mellom familievernkontorene, i
Bufetat og Bufdir.

Utvikle en informasjonsstrategi for familievernet

For a styrke det forebyggende familiearbeidet, vil
ett av virkemidlene vaere & utarbeide en langsiktig
strategiplan for 4 gi bedre informasjon til allmenn-
heten om familievernet og dets tilbud. Bufdir skal
folge opp dette arbeidet.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 842 Statlig regional forvaltning av familievernet

Delmaél Resultatmal

Resultatindikator

Styrke og videreutvikle kompe-
tanse og tilbud i familievernet

Likeverdig tilbud i regionene

Forholdstall mellom befolknings-
grunnlag og behandlerstillinger

Kompetanseutvikling for de ulike Kompetansestyrking av arbeidet

faggruppene i tjenesten

Godt utviklet og brukerrettet fore- Styrking av det utadrettede fore-
byggende familiearbeidet i fami-

byggende familiearbeid
lievernet

Okt deltakelse i det helhetlige
forebyggende familiearbeidet

God kommunikasjon og informa-
sjon internt og eksternt
nen og staten

God kommunikasjon innad i tje-
nesten, mellom kontorene, regio- for familievernet

med familier med voldsproble-
mer og familier med annen etnisk
bakgrunn enn norsk

Antall tiltak gjennomfert

Utvidet tilbud om gratis samlivs-
kurs for ferstegangsforeldre
Oppleering og veiledning av kurs-
ledere

Forsterket satsing pa foreldrevei-
ledningsprogrammet

Utproeve samarbeidsmodeller mel-
lom familievernkontorer og bar-
nevern

Implementere et felles intranett

Utvikle en informasjonsstrategi

for familievernet

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter, kan nyttes under
post 70

Posten dekker lonn til faste stillinger, engasjemen-
ter, ekstrahjelp og godtgjerelser samt utgifter til
varer og tjenester i familievernet. Posten skal ogsa
dekke utgifter knyttet til administrasjon av de regi-
onale familievernkontorene.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til forskning, utvikling og
kompetanseheving i familievernet.

Post 70 Tilskudd til kirkens familievern mv.,
kan nyttes under post 01

Posten dekker utgifter til drift av de kirkelige fami-
lievernkontorene.

Kap. 3842 Statlig forvaltning av
familievernet (jf. kap. 842)

Post 01 Diverse inntekter

Inntektene skriver seg fra ulike prosjekter og til-
tak. Inntektens sterrelse varierer fra ar til ar.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av fodsels- og adopsjons-
penger. Utgiften motsvarende refusjonen regn-
skapsfores pé kapt. 842 Statlig forvaltning av fami-
lievernet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

P4 posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av sykepenger. Utgiften
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
842 Statlig forvaltning av familievernet.
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Kap. 0844 Kontantstatte

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap. 846,
post 50 2779 2193 1205
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 2992 145 2 852195 2 860 000
Sum kap 0844 2994 924 2 854 388 2 861 205

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

God kunnskap om bruk og virkning av
kontantstgtten

Bidra til finansiering av relevant forskning

Hosten 2003 gjennomferte NOVA pa oppdrag fra
BFD to utdypende analyser av dataene fra Barnetil-
synsundersgkelsen 2002. 1 Skriftserie 3/04
«Mgdre med barn i kontantstettealder. Yrkestil-
knytning, arbeidstid og barnetilsyn» (NOVA) ana-
lyseres ulike sider ved medrenes inntektsgivende
arbeid. Undersokelsen er begrenset til foreldre
med barn i kontantstettealder. Undersekelsen
viser at andelen yrkesaktive moedre er omtrent uen-
dret siden 1998. Yrkesaktive medre vil si de
medrene som pa intervjutidspunktet enten er i
arbeid eller i permisjon. Det har vaert en betydelig
okning i andelen medre med permisjon. Medre
dreyer med andre ord tidspunktet for nér de er til-
bake i arbeid etter endt permisjon. Bide blant
maedre til ett- og todringer har det veert en nedgang
i andelen i arbeid. Denne nedgangen gjelder bade
lavt- og heytutdannende, men sterkest har den
veert blant medre med heyere utdanning og spesi-
elt medre med universitetsutdanning. Undersokel-
sen viser ogsi at det ikke har veert en nedgang i
arbeidstiden til medre med barn i kontantstetteal-
der. Dette henger sammen med at det er serlig
medre med deltidsarbeid som ikke gér tilbake i
jobb sa raskt som tidligere. Dette trekker den gjen-
nomsnittlige arbeidstid blant dem som er i arbeid
noe opp.

I Rapport 24/03 «Barnehagen fra selektivt til
universelt velferdsgode» analyseres utviklingen av
barnetilsynsordninger de siste 30 arene og med
serlig vekt pd perioden etter innferingen av kon-
tantstotten. Undersokelsen viser at i lepet av de
siste 30 drene har barneomsorg i skende grad blitt
et offentlig ansvar. I 1965 var det barnehageplasser
til rundt 2 prosent av barn under skolepliktig alder
mot 67 prosent i 2002, dersom barn under ett ar

holdes utenfor. Nivaet pd medres yrkesaktivitet
har hele tiden ligget over nivaet pa barnehagedek-
ningen, men i de senere arene har gapet minsket. I
dag er det i hovedsak blant medre med barn i kon-
tantstottealder at det er tale om et slikt gap. Under-
sekelsen viser ogsa at nesten alle foreldre mener at
tilsyn av foreldre er det beste for barn har fylt ett
ar, og nesten like mange mener barnehage er det
beste for barn mellom tre og fem ar. Nar det gjel-
der barn i kontantstettealder, er foreldrene delt i
synet pa barnehager. En tredjedel mener barne-
hage er det beste for ettaringene, mens mer enn to
tredjedeler mener barnehage er det beste for toé-
ringene.

Rikstrygdeverket har med stotte fra BFD gjen-
nomfoert en undersekelse av kontantstetten. I rap-
port 06/2003 «Noen sider ved kontantstetteordnin-
gen belyst ved hjelp av registerdata» er blant annet
virkningen av kontantstetten pé foreldrenes yrkes-
aktivitet undersekt. I denne undersekelsen er
yrkesaktiviteten beregnet ved hjelp av pensjonsgi-
vende inntekt. Undersekelsen viser at medre redu-
serer sin yrkesaktivitet mens barna er ett og to ar
gamle. Den viser videre at etter innferingen av
kontantstetten har medre med barn i kontantstet-
tealder redusert sin yrkesaktivitet mer enn medre
med barn i tilsvarende alder for innferingen av
kontantstetten. Kontantstetten har ikke hatt effekt
pd medrenes yrkesaktivitet etter at barna har fylt
tre ar og ikke lenger berettiger kontantstette.
Undersokelsen viser ogsa at bdde moedre med lav
og hey inntekt reduserer sin yrkesaktivitet, men at
medre med lav inntekt reduserer sin yrkesaktivitet
mest.

Departementet har gitt stette til prosjektet
«Arbeidslivets tidskulturer og foreldres omsorgs-
praksiser» ved NTNU. I prosjektperioden har inn-
satsen vert todelt. For det forste har den vaert kon-
sentrert om et sammenlignende internasjonalt pro-
sjekt mellom Norge, Spania, Tyskland og Island.
Prosjektet har dreiet seg om utviklingen av fleksi-
ble tidskulturer og hvilken innflytelse dette har pa
foreldrenes tid sammen med barna og med spesi-
ell vekt pa fedrenes bruk av permisjon. Malsetnin-
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gen har veert & se pd samspillet mellom velferds-
statsordninger, tid til barneomsorg og arbeid i det
nye arbeidslivet. Dette arbeidet har resultert i
sluttrapporten «Culture, Custom and Caring:
Men’s and Women’s Possibilities to Parental
Leave». I tilknytning til sluttrapporteringen er det
laget en dokumentarfilm om fedres bruk av permi-
sjoner. For det andre har det blitt arbeidet med en
bok med arbeidstittelen Valgfrihetens tid og barna —
velferdsstatens omsorgspolitikk. Boken tar utgangs-
punkt i tid og tidsklemmeproblematikken som
mange smabarnsfamilier opplever. Tre av hoved-
spersmaélene i boka vil veere hvilke ordninger som
forer til mer tid med barna, hvem av foreldrene
barna far mest tid sammen med og hvilke ordnin-
ger som gir barna mer tid sammen med fedrene.
Boken blir utgitt i mars 2005.

Kompensere bortfall av smabarnstillegget i
barnetrygden fra 1.8.03

@ke satsen for full kontantstatte tilsvarende
smadbarnstillegget

Med virkning fra 1. august 2003 ble satsen for full
kontantstette okt tilsvarende smébarnstillegget i
barnetrygden, som bortfalt fra samme dato. Satsen
for full kontantstette okte med 7 884 kroner til
43 884 kroner per barn per ar. Satsene for delvis
kontantstette er gkt forholdsmessig like mye.

Tilstandsvurdering
Barn med kontantstotte

Ifelge statistikk for bruk av kontantstette (Riks-
trygdeverket) mottok i gjennomsnitt 83 540 barn
statte i 2003, 72 prosent av ett- og todringene. Dette
er 5321 farre barn enn i 2002, hvor 88 861 barn
(74,6 prosent) var med i ordningen. Reduksjonen
skyldes 3 167 faerre barn i aldersgruppen og 2 154
flere barn med heldagsplass i barnehage. Det er
flere ettaringer enn toaringer med kontantstette,
henholdsvis 44 072 (77,5 prosent) og 39 468 (66,8
prosent). Tilsvarende tall i 2002 var 46 921 (79,8
prosent) og 41940 (69,5 prosent). Det er heller
ikke i 2003 noen klar utvikling i retning av at flere
kombinerer deltidsplass i barnehage med delvis
kontantstette. Andelen barn med delvis kontant-
stotte var pa 11,2 prosent som er omtrent uendret
fra 2001. Det er mer vanlig 4 motta delvis kontant-
stette for todringene enn for ettiringene — hen-
holdsvis 9,2 og 22,7 prosent av ett- og todringene
med kontantstette mottar delvis stotte.

Tall for ferste halvar 2004 viser at det var 4 772
feerre barn med kontantstette enn pd samme tids-
punkt aret for, som folge av 2 063 ferre ett- og

todringer og 2709 flere heldagsplasser i barne-
hage.

Kontantstetten blir utbetalt til kvinner i 96 pro-
sent av tilfellene. Dette gjelder bade for 2003 og
forste halvar 2004.

Forskning om virkninger av kontantstetten

Departementet videreferer stetten til folgende pro-
sjekter: Kontantstettens langsiktige konsekvenser
for smabarnsforeldres yrkesdeltakelse, Tid brukt
til arbeid ute og hjemme blant foreldrepar og Jko-
nomisk likestilling i norske barnefamilier, jf. St.prp.
nr. 1 (2003-2004) for BFD.

Statistisk sentralbyra har fatt stette til et pro-
sjekt hvor kontantstettemottakere er etablert som
en variabel i Arbeidskraftsundersekelsen (AKU). I
publiseringsprogrammet til AKU vil det bli publi-
sert tabeller som blant annet vil vise tilknytning til
arbeidsmarkedet, yrke, arbeidstidsordning og
gjennomsnittlig arbeidstid for mottakere/ikke
mottakere av kontantstette.

Kontantstatte til E@S-omrddet og til
sokkelarbeidere

I september 2003 startet trygdeetaten utbetaling
av kontantstette til EOS-omréadet i henhold til for-
ordning nr. 1408/71 om koordinering av trygde-
ytelser. Det ble foretatt etterbetaling med virkning
fra 1. august 1998 til dem som satte frem krav
innen 1. juli 2004.

Den norske kontinentalsokkelen er ikke en del
av norsk territorium og er dermed heller ikke
omfattet av E@S-avtalen. Det innebarer at forord-
ning nr. 1408/71 i utgangspunktet ikke kommer til
anvendelse pa kontinentalsokkelen. Arbeidstakere
pa norsk sokkel far dermed ikke kontantstette for
sine barn bosatt i EOS-omradet, slik arbeidstakere
iland far.

I Ot.prp. nr. 58 (2003-2004) foreslo regjeringen
4 endre kontantstetteloven slik at forordning nr.
1408/71 far tilsvarende anvendelse pa kontinental-
sokkelen. Tilsvarende endringer ble i 2001 foretatt
i folketrygdloven og barnetrygdloven. Lagtinget
vedtok 15. juni 2004 endringer i kontantstetteloven
i trdd med regjeringens forslag, jf. Innst.O.nr. 88
(2003-2004) og Besl.O.nr. 92 (2003-2004). Sokkel-
arbeidere gis dermed rett til kontantstette som om
de hadde arbeidet i land. Lovendringen trer i kraft
1. november 2004. Kontantstette vil bli etterbetalt
med virkning fra 1. august 1998, tidspunktet for
innfering av kontantstetten. Fristen for 4 sette frem
krav om etterbetaling er satt til 1. januar 2006. BFD
forbereder sammen med Rikstrygdeverket iverk-
setting av lovendringene.
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Bedre tilpassing av kontantstette til bruk av
deltidsplass i barnehage

Kontantstette er et alternativ og supplement til bar-
nehage, og det skal veere mulig & kombinere del-
tidsopphold i barnehage med delvis kontantstette.
Tilbakemeldinger til departementet tyder pé at det
er behov for bedre tilpasning mellom ordningene.
Problemstillingen er nzermere omtalt i St.meld. nr.
29 (2003-2004) Om familien — forpliktende samliv
og foreldreskap. Regjeringen arbeider videre for a
komme frem til en modell som kan gi en bedre til-
pasning av bruk av kontantstetteordningen til bruk
av deltidsplass i barnehage.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

God kunnskap om bruk og virkninger av
kontantstgtten

Prosjekter som belyser smabarnsforeldres
tilpasning til yrkesliv og omsorgsoppgaver

Stetten til pagaende prosjekter vil bli viderefort.
Sett i ssmmenheng med de pagaende prosjektene
vil departementet vurdere videre forskningsbehov
for 2005. Departementet vil bla. seke 4 f4 oppdatert
kunnskap om minoritetsspréklige barns bruk av
barnehage og kontantstette. Et viktig hensyn vil
vaere & sikre bredden i forskningen rundt kontant-
stotten.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 844 Kontantstatte

Delmal

Resultatmal

God kunnskap om bruk og virkninger av kontant-
stotten

Prosjekter som belyser smabarnsforeldres tilpas-
ning til yrkesliv og omsorgsoppgaver

Narmere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under kap. 846 post 50

Midlene vil bli nyttet til finansiering av forsknings-
prosjekter som belyser smabarnsforeldres tilpas-
ning til yrkesliv og omsorgsoppgaver.

Bevilgningen under posten gir rom for & videre-
fore igangsatte forskningsprosjekter. Posten er
redusert med om lag 1 mill. kroner i forhold til ved-
tatt budsjett i 2004.

Post 70 Tilskudd, overslagbevilgning

Kontantstetten er hjemlet i lov 26. juni 1998 nr. 41
om kontantstette til smabarnsforeldre (kontant-
stotteloven).

Mal

Ilov om kontantstette er det nedfelt tre mal for ord-

ningen. Kontantstetten skal:

— gismabarnsforeldre mer tid til omsorg for egne
barn

— legge til rette for storre frihet i valg av omsorgs-
form for barna

— gimer likhet i de statlige overferingene til smé-
barnsfamiliene uavhengig av omsorgsform

Tildelingskriterier

Kontantstette ytes fra og med méneden etter at
barnet fyller ett ar til og med maneden barnet fyl-
ler tre ar.

Kontantstetten er utformet som et alternativ og
supplement til barnehage, slik at barn med heltids-
plass i barnehage som mottar statlig driftstilskudd,
ikke har rett til kontantstette. Dersom barnet har
deltidsplass i barnehage foreligger det rett til del-
vis kontantstette.

Kontantstette utbetales til den barnet bor fast
hos. Hvis foreldrene ikke bor sammen og skriftlig
har avtalt delt bosted i samsvar med barneloven §
36 forste ledd annet punktum, kan foreldrene fa
utbetalt kontantstette med en halvpart hver der-
som de er enige om det.

Det er et vilkar for rett til kontantstette at bade
barnet og stenadsmottaker er bosatt i Norge. Kon-
tantstotte utbetales ogsa for barn som oppholder
seg pa Svalbard og som er medlem av folketryg-
den etter folketrygdloven § 2-3. Som felge av EJS-
avtalen (forordning nr. 1408/71) utbetales det ogsa
kontantstette for barn bosatt i EQS-omradet hvis
forsergeren arbeider i Norge eller pd annen maéte
er omfattet av norsk trygdelovgivning, og der
barna bor i et annet EJS-land. 1. november 2004
endres Kkontantstetteloven slik at kontantstette
ogsé kan utbetales for barn bosatt i EJS-omradet
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nér forsergeren arbeider pa norsk kontinentalsok-
kel, se neermere omtale under Tilstandsvurdering.

Oppfelging og kontroll

Kontantstetten forvaltes av Rikstrygdeverket, som
administrativt er underlagt Arbeids- og sosialde-
partementet. Det er etablert rutiner for samhand-
ling mellom Arbeids- og sosialdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og BFD om
blant annet arlige tildelingsbrev og etatsstyring
generelt. Som ledd i resultatoppfelging og ekono-
mikontroll avholdes to etatsstyringsmeoter éarlig
mellom nevnte departementer og Rikstrygdever-
ket, i tillegg til jevnlig faglige kontaktmeter. Depar-
tementet mottar ogsa méanedlige regnskapsrappor-
ter fra Rikstrygdeverket.

Rapport 2003
Jf. Resultatrapport 2003.

Budsjettforslag 2005

Budsjettforslaget bygger pa:

— nominell viderefering av satsene fra 2004

— forventet antall ett- og todringer i 2005 basert pa
blant annet Statistisk sentralbyrds siste
befolkningsframskriving

— forventet utvikling i bruk av kontantstetteord-
ningen basert pa Rikstrygdeverkets statistikk,
maltall for barnehageutbyggingen i 2004 og
malet om 6 200 nye barnehageplasser for barn
under 3 ar i 2005

Tabell 6.1 Antall stenadsberettigede barn. Prognoser 2004 og 2005

Arsgjennom- Arsgjennom- Arsgjennom-
snitt 2003 snitt 2004 snitt 2005
Antall ett- og toaringer med kontantstette 83 540 74 6501 74 520

1 GQaldert budsjett 2004

Tabell 6.2 Forslag til satser for kontantstatte i 2005

Avtalt oppholdstid i barnehage per uke

Kontantstette i prosent  Belep per barn  Belep per barn

av full ytelse per ar per maned
Ikke bruk av barnehageplass 100 43 884 3657
Til og med 8 timer 80 35112 2926
9 - 16 timer 60 26 328 2194
17 — 24 timer 40 17 556 1463
25— 32 timer 20 8784 732
33 timer eller mer Ingen kontantstette 0 0
Kap. 0845 Barnetrygd
(i1000Kkr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003  budsjett 2004  Forslag 2005

70 Tilskudd

14691631 14176100 14 310 000

Sum kap 0845

14691631 14176100 14 310 000
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Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Iverksette ny barnetrygdiov
Best mulig informasjon om det nye regelverket

Lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd tradte i kraft
1. januar 2003. Fer ikrafttredelsestidspunktet ble det
sendt ut informasjon om det nye regelverket til alle
kommuner, fylkeskommuner, andre bererte offent-
lige instanser og bererte organisasjoner. Rikstryg-
deverket utarbeidet rundskriv til loven og oppda-
terte sin informasjonsbrosjyre om barnetrygd.

Omdisponere smabarnstillegget

Overfgre midlene til barnehager og
kontantstatte for samme aldersgruppe fra
1.8.2003

I henhold til Stortingets vedtak ved behandlingen
av statsbudsjettet for 2003 ble smébarnstillegget i
barnetrygden avviklet fra 1.8.2003. Midlene ble
omdisponert til barnehager og kontantstette for
den samme aldersgruppen.

Tilstandsvurdering

Barnetrygden er den sterste og viktigste overfo-
ringsordningen til barnefamiliene og et sentralt vir-
kemiddel for & kompensere for merutgifter knyttet
til forsergeransvar for barn.

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) for BFD ble det vars-
let at regjeringen i lopet av hesten 2003 ville sende
pa hering spersmal om innfering av kontrollrutiner
som kan hindre feilutbetaling av barnetrygd ved
utenlandsopphold. Saken er blitt noe forsinket.

Arbeidstakere som etter EQS-avtalens regler er
trygdet i Norge, har rett til barnetrygd for sine
barn bosatt i EOS-omradet, se naeermere under Til-
delingskriterier. Finnmarkstillegget i barnetryg-
den skal veere et tilskudd til dem som er bosatt og
oppholder seg i tiltakssonen i Finnmark og Nord-
Troms. Tillegget utbetales derfor ikke til dem som
arbeider i sonen, men som er bosatt utenfor.

En kvinne som arbeider i tiltakssonen og som
bor i Finland har klaget til EFTAs overvakingsor-
gan (ESA). Hun har fatt avslag pa krav om finn-
markstillegg fordi hun og barnet ikke er bosatt i til-
takssonen. I desember 2003 mottok Norge supple-
rende apningsbrev fra ESA i saken. ESA mener at
Norge ikke overholder sine forpliktelser etter
E@QS-avtalen nér det blir satt som vilkér for rett til
finnmarkstillegget at barnet og forsergeren er
bosatt i tiltakssonen. BFD besvarte i april 2004
ESAs apningsbrev. Det fremgar av departementets
brev at norske myndigheter ikke kan se at prakti-
seringen av finnmarkstillegget er i strid med EQS-
avtalen. I grunngitt uttalelse av 14. juli 2004 frem-
holder ESA sitt standpunkt. Norske myndigheter
maé svare ESA innen 14. oktober 2004.

Mal og strategier
Tilskudd til forsgrgelse av barn

Viderefgre barnetrygden som en universell
statteordning

Barnetrygden videreferes uten endringer i 2005.
Barnetrygden er en universell ordning. Den gis for
alle barn bosatt i Norge og utbetales med lik sats
for alle barn, uavhengig av alder og av hvor mange
barn det er i seskenflokken.

Den som forserger barn, har utgifter som
andre ikke har. Regjeringen ensker a viderefere
barnetrygden som en universell stotteordning for
barnefamiliene.

Vurdere kontrolltiltak mv. i forbindelse med barns
utenlandsopphold

For at det skal foreligge rett til barnetrygd, ma bar-
net som hovedregel veere bosatt i Norge. Barne-
trygd kan fortsatt utbetales under midlertidige uten-
landsopphold som ikke er ment & vare mer enn 12
maneder. Retten til barnetrygd vil likevel falle bort
hvis barnet skal oppholde seg i utlandet mer enn
seks maneder per ar i to eller flere pafelgende éar.
Dersom barnet har utenlandsopphold utover dette
uten at foreldrene melder fra til trygdekontoret, kan
det forekomme feilutbetaling av barnetrygd. Regje-
ringen vurderer kontrolltiltak og en generell inn-
stramming av retten til barnetrygd ved utenlands-
opphold. Saken vil bli sendt pa hering.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 845 Barnetrygd

Delmal

Resultatmal

Tilskudd til forsergelse av barn

Viderefore barnetrygden som en universell stotte-
ordning

Vurdere kontrolltiltak mv. i forbindelse med barns
utenlandsopphold
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Naermere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd, overslagsbevilgning

Barnetrygden er hjemlet i lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd.

Mal
Barnetrygden skal bidra til & dekke utgifter knyttet
til forsergelse av barn.

Tildelingskriterier

Barnetrygd ytes for alle barn 0-18 ar som er bosatt
i Norge. Ogsa barn som oppholder seg pa Svalbard
er omfattet dersom de er medlem i folketrygden
etter folketrygdloven § 2-3. Som folge av EOS-avta-
len (forordning nr. 1408/71) utbetales det ogsa
barnetrygd til statsborgere fra andre E@S-land
som arbeider i Norge eller pd annen méte er omfat-
tet av norsk trygdelovgivning, og der barna bor i
annet EQS-land. Barnetrygd kan ogsa utbetales for
barn bosatt i EJS-omridet nar forsergeren arbei-
der pa norsk kontinentalsokkel.

Etter barnetrygdloven er det Stortinget som i
sine arlige budsjettvedtak fastsetter barnetrygdsat-
sene. Barnetrygden utbetales ménedlig fra og med
kalenderméaneden etter at barnet er fodt til og med
kalenderméaneden for barnet fyller 18 ar. Hvis bar-
net inngér ekteskap for fylte 18 ar, faller retten til
barnetrygd bort.

Barnetrygd utbetales til den barnet bor fast
hos. Hvis foreldrene ikke bor sammen og skriftlig
har avtalt delt bosted i samsvar med barneloven §
36 forste ledd annet punktum, kan hver av forel-
drene fa utbetalt barnetrygd med 50 prosent av
den stenaden de utleser rett til dersom det frem-
settes krav om det.

Enslige forsergere far barnetrygd for ett barn
mer enn det faktiske barnetallet. Enslige forser-

gere som inngar ekteskap eller som har levd i et
ekteskapsliknende forhold med samboer i minst 12
av de siste 18 maneder mister retten til utvidet bar-
netrygd. Utvidet barnetrygd for sarkullsbarn fal-
ler ogsa bort nar samboere far felles barn.

Til enslig forserger som fyller vilkarene for rett
til utvidet barnetrygd etter barnetrygdloven og full
overgangsstonad etter folketrygdloven, og som
har barn i alderen 0-3 ar, ytes det et smabarnstil-
legg. Tillegget utbetales fra og med kalendermane-
den etter at barnet er fodt til og med kalenderma-
neden barnet fyller 3 ar. Det gis ett tillegg per ens-
lig forserger, uavhengig av hvor mange barn i
alderen 0-3 ar vedkommende faktisk forserger.

Familier som er bosatt og oppholder seg i Finn-
mark og enkelte kommuner i Nord-Troms (Lyn-
gen, Skjervey, Kafjord, Karlsey, Nordreisa, Stor-
fiord og Kvaenangen) mottar et seerskilt tillegg for
hvert barn, det sikalte finnmarkstillegget.

Smabarnstillegget til enslige forsergere og
finnmarkstillegget er ikke hjemlet i barnetrygdlo-
ven, men fastsettes ved arlige budsjettvedtak.

Oppfelging og kontroll

Barnetrygden forvaltes av Rikstrygdeverket, jf. til-
svarende punkt under kap. 844 Kontantstette.

Rapport 2003
Jf. Resultatrapport 2003.

Budsjettforslag 2005

Budsjettforslaget er basert pd uendrede stonads-
satser fra 2004, prognoser over antall stenadsberet-
tigede barn og antall stenadsmottakere med rett til
utvidet barnetrygd, jf. tabell 6.3, 6.4 og 6.5. Progno-
sene bygger blant annet pd Statistisk sentralbyras
siste befolkningsframskriving.

Tabell 6.3 Forslag til satser for barnetrygden i 2005 (kroner)

Satser per maned Satser per ar

Ordineer barnetrygd for barn 0-18 ar 970 11 640
Smabarnstillegg til enslige forsergere med barn 0-3 ar 660 7 920
Finnmarkstillegg for barn 0-18 &r 320 3840
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Tabell 6.4 Antall stenadsberettigede barn 2003. Prognoser 2004-2005

Arsgjennom— Arsgjennom— Arsgjennom—

snitt 2003 snitt 2004 snitt 2005
Stenadsberettigede barn 1 065 956 1073 950 1079 324
Barn med finnmarkstillegg 22 428 22 387 22 321
Stenadsberettigede barn pa Svalbard 325 325 325
Tabell 6.5 Antall stanadsmottakere 2003. Prognoser 2004-2005
Arsgjennomsnitt Arsgjennomsnitt Arsgjennomsnitt
2003 2004 2005
Stenadsmottakere med barnetrygd forl:
—ettbarn 181 774 184 045 184 966
—to barn 276 905 280 363 281 766
—tre barn 113 575 114 994 115 569
—fire barn 21 841 22114 22 224
— fem eller flere barn 5172 5237 5263
Sum stenadsmottakere 599 266 606 752 609 788
Stenadsmottakere med utvidet stenad 119 467 120 959 121 565
Stenadsmottakere med smébarnstillegg til
enslige forsergere 7 700 7 658 7727

1 1 tallene for antall stenadsmottakere med barnetrygd for to, tre barn m.v. inngér ogsi enslige forsergere som mottar en ekstra
barnetrygd (utvidet stonad), f.eks. enslig forserger med to barn som mottar tre barnetrygder.

Kap. 0846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opplysningsarbeid m.v.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 50 6 596 5635 6 893
22 Refusjon av utgifter til DNA-analyser 4 270 4725 5186
50 Forskning, kan nyttes under post 21, kap. 844, post
21, kap. 856, post 21 9900 9458 9 580
70 Tilskudd 4174 3841 4789
71 Seerlige familiepolitiske tiltak 825 825 977
72 Tiltak for lesbiske og homofile 2 500 2 250 2100
79 Tilskudd til internasjonalt familie- og likestillingsar-
beid, kan overfores 1 800 1861

Sum kap 0846 28 265 28 534 31 386
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Resultatrapport 2003

Resultatrapporteringen tar utgangspunkt i de
resultatmil som ble presentert i St.prp. nr. 1
(2002-2003).

Styrket likestilling i offentlig politikk

Bidra til integrering av kjgnns- og
likestillingsperspektivet i statsbudsjettet

Arbeidet med kjennsperspektiv i budsjettarbeidet
ble viderefort og utdypet. I februar 2003 ble det
arrangert et dpent seminar i Stortinget om kjenns-
perspektiv i budsjettarbeidet. Malgrupper for semi-
naret var stortingsrepresentanter, frivillige organisa-
sjoner, forskningsmiljeer, media og departementer.
Bade norske og nordiske bidragsytere sto pa pro-
grammet. Det ble avholdt to parallelle arbeidssemi-
narer om metode i april/mai for budsjettmedarbei-
dere og fagansvarlige i departementene. Tilnaermet
alle departementer bidro med likestillingsvurdering
pa egne budsjettomrader til likestillingsvedlegget til
budsjettproposisjonen for 2004. I oktober ble det
gjennomfert et seminar for likestillingsnettverket
med den australske ekonomen og eksperten
Rhonda Sharp, som snakket om kjennsperspektiv i
budsjettarbeidet, i lys av resultatorientert budsjette-
ring. Kompetansesenteret Fredrikkes hage gjen-
nomferte en likestillingsvurdering av tilskuddsord-
ningen Ungdomistiltak i storre bysamfunn.

Dialogen med innvandrermiljeene om likestil-
ling, som ble innledet i 2002, ble viderefort med en
markering i anledning 8. mars med fokus pé inn-
vandrergutter og -enter og likestilling mellom
kjennene. Flere statsrader sto bak invitasjonen, og
metet samlet deltakere fra et bredt spekter av frivil-
lige organisasjoner, politikere, enkeltpersoner og
departementer.

Styrke mannsperspektivet i
likestillingspolitikken

Departementet videreforte stotten til ressurssenter
for menn REFORWM, et treérig prosjekt som startet
hesten 2002. Departementet bidro aktivt i det nor-
diske samarbeidet om menn og mannsroller.

Solid kunnskapsgrunnlag for familie- og
likestillingspolitikken

Delta i finansiering av forskningsprosjekter og
-programmer

Sterstedelen av kapitlets forskningsmidler gis som
stette til programmer innenfor Norges forsknings-
rad. Det kommer svaert mye god og nyttig kunn-
skap ut av prosjektene.

I lopet av det siste tiret er familiespersmal
brakt inn i samfunnsforskningens sentrum. I 2003
ble boka Fleksible fedre utgitt (Universitetsforla-
get). Prosjektet, som boken er basert pa, er finansi-
ert av programmene Barn, ungdom og familie/Vel-
ferdsprogrammet under Norges forskningsrad. I
boken belyses hva fedrekvoten har betydd for
fedres omsorgspraksis. Forskerne hevder at det er
av stor betydning for fedrekvotens suksess at den
er reservert for fedre. Fedrene trengte en egen
permisjonsrett for a4 kunne legitimere & vaere
hjemme med barnet. Ikke minst, sier forskerne,
fordi ogsa arbeidsgiverne ma akseptere dette
palegget fra staten. Den er ansett som legitim av
arbeidslivet. Den fungerer normgivende for menn
som arbeidstakere. Den bidrar til & synliggjere at
mannlige arbeidstakere ogsa har barn og et ansvar
for omsorgen. Den standardiserte, ikke-fleksible
losningen ser ut til 4 gi den mest effektive grense-
settingen vis-a-vis arbeidslivet.

I februar 2004 ble antologien Velferdsstaten og
familien publisert. Velferdsprogrammet under
Norges forskningsrad, har gitt stette til prosjekter
som det rapporteres fra i enkelte av artiklene i
antologien. Grunntema er forholdet mellom fami-
lieforandring og velferdpolitikk. Familiepolitikkens
betydning for utevelse av foreldreskap - for
omsorg, ekonomisk forsergelse og tidsorganise-
ring — utgjer et av bokas empiriske hovedfokus.
Tre trekk ved smabarnsfamiliene star sentralt i
analysene: Ekteskapet er blitt mindre viktig som
ramme rundt parforhold og familiedannelse, kvin-
ner har tatt en sterre del av forsergeransvaret i
familien og det tidligere private familielivet har blitt
et viktig tema for offentlig politikk. Tiden fra 1970
har vert en viktig reformperiode nar det gjelder
familie- og likestillingsspersmal.

Statistisk sentralbyra har gjennomfert flere
prosjekter knyttet til ny statistikk og analyse av
samboerskap, jf. omtale i budsjettproposisjonen
2004. T artikkelen «Heller jeg enn vi?», publisert i
Samfunnsspeilet nr. 3 2003 og basert pa datainn-
samling finansiert av departementet, er det satt
fokus pa ekningen i enslige som lever uten ekte-
felle eller samboer, og hva det kommer av at grup-
pen enslige har okt kraftig gjennom de siste tia-
rene. Undersegkelsen viser at hver femte av alle
kvinner 20-44 ar var enslig i 1977. Om lag ti ar
senere var hver fierde enslig og i 2001 narmere
hver tredje. Veksten i enslige ser i hovedsak ut til &
komme av den sterke ekningen i samlivsbrudd,
ikke minst brutte samboerskap. Det gir storre
sannsynlighet for flere aleneperioder i lepet av
livet. Statusen som enslig vil imidlertid for mange
vaere et forbigdende fenomen, for de pa nytt finner
seg en samboer eller ektefelle.
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De to forskningsprosjektene om samvaer og
gkonomi i delte familier som ble startet i 2002, ble
viderefort i 2003. Resultatene kommer fra 2004 og
framover og vil bli brukt blant annet i evalueringen
av bidragsreformen — se omtale under kap. 841.

Et tidsriktig regelverk for a fremme likestilling
mellom kjgnnene

Falge opp ny likestillingslov — styrket
aktivitetsplikt, redegjgrelsesplikt, vern mot
seksuell trakassering m.v.

De nye bestemmelsene om skjerpet aktivitetsplikt
og plikten til & redegjore for likestilling internt i virk-
somheten tradte i kraft 1.1.2003. For virksomheter i
privat sektor far dette virkning for arsregnskapet for
2003. For departementenes del innebar det krav om
rapportering i budsjettproposisjonen for 2004. I
samarbeid med Likestillingsombudet sendte depar-
tementet et brev til alle departementene med infor-
masjon om dette. Likestillingsombudet utarbeidet
ogsa kriterier for redegjorelsen, som er tilgjengelig
pd ombudets nettsider. Departementet utformet i
samarbeid med AAD krav til rapportering fra fylkes-
mannsembetene om hvordan aktivitets- og redegjo-
relsesplikten skal oppfylles.

Innarbeide kvinnekonvensjonen i norsk rett

Et heringsnotat om innarbeidingen av FNs kvinne-
konvensjon i norsk lov ble sendt pa bred offentlig
hering 23. juni 2003 med frist 15. september 2003. I
heringsnotatet stod spersmal knyttet til valg av inn-
arbeidingsmetode sentralt. En odelstingsproposi-
sjon om endringer i likestillingsloven, herunder
lovendringer som felge av innarbeidingen av kvin-
nekonvensjonen, vil ventelig fremmes i lopet av
hesten 2004.

Arbeide for bedre kjgnnsbalanse i arbeids- og
neeringsliv

Bidra til & iverksette regjeringens vedtak om 40
prosent representasjon av begge kjgnn i
styreverv

Regjeringen fremmet i juni 2003 en odelstingspropo-
sisjon med forslag til krav om minst 40 prosent
representasjon av begge kjonn i styrene i allmenn-
aksjeselskaper, statsaksjeselskaper, statsforetak og
saerlovselskaper mv. Forslagene ble vedtatt i Stortin-
get hesten 2003, og reglene tradte i kraft 1. januar
2004 for de statlige og kommunale selskapene.
Reglene om kjennsrepresentasjon skal imidlertid
ikke tre i kraft for de privat eide allmennaksjeselska-
penes del dersom den enskede kjennsrepresenta-
sjon oppnas innen 1.7 2005 uten lovregulering.

En oversikt fra Foretaksregisteret for juli 2003
viser at kvinneandelen i styrer i allmennaksjesel-
skaper er pa 8,5 prosent (uten vararepresentanter).
Dette er en ekning pa 2,2 prosent fra 2002, da kvin-
neandelen utgjorde 6,3 prosent (september 2002).
Nar det gjelder styrene i virksomhetene som er
100 prosent eid av staten (statsaksjeselskaper, seer-
lovselskaper, statsforetak og visse andre), er ande-
len betydelig hoyere. Tall fra Naerings- og handels-
departementet per mars 2003 viser at kvinneande-
len blant styrerepresentantene er pa 45,7 prosent.

Reduserte Ilonnsforskjeller mellom kvinner og
menn

Viderefgre Likestilt lann; et prosjekt for norsk
arbeidsliv (forsgk med arbeidsvurdering for
likelgnn)

Det trearige forseket med arbeidsvurdering som
metode for likestilt lonn (2002-2004) ble videre-
fort. Prosjektet har utviklet et kjennsneytralt elek-
tronisk verktey som maéler arbeidets verdi, og om
lag 600 stillinger i 16 virksomheter er kartlagt med
hensyn til lenn og innholdet i arbeidet for kvinner
og menn. Deltakerne i prosjektet er ogsa inter-
vjuet, og det vil bli utarbeidet en sluttrapport for
prosjektet. Resultatet fra prosjektet s langt viser at
arbeidsvurdering som metode er et godt og aksep-
tert virkemiddel for a kartlegge og synliggjere om
virksomheten praktiserer lik lenn for arbeid av lik
verdi for kvinner og menn. Det viste seg at 9 av
virksomhetene hadde — mer eller mindre — ulik
lennspolitikk for kvinner og menn. Etter at like-
lonnssituasjonen er kartlagt og dokumentert skal
virksomhetene utarbeide handlingsplaner for like-
lonn.

Samarbeide nordisk og internasjonalt om
likelgnn

En nordisk arbeidsgruppe utarbeidet rapport om
kvinners lenn og arbeid i Norden, utviklingen péa
90-tallet og et prosjektforslag for et nordisk samar-
beidsprosjekt for likelenn. Rapporten viser at til
tross for at kvinner i sterk grad har nsermet seg
menns personlige ressurser, nar det gjelder blant
annet utdanning og yrkeserfaring, og at deres
handlingsmenstre i yrkeslivet er blitt likere, sa har
tilneermingen i lenn veert ubetydelig. En gjennom-
snittlig lennsforskjell p4 om lag 20 prosent per
arbeidet time har holdt seg ganske stabil i alle de
nordiske landene pé 90-tallet. Vedtak om prosjektet
ble forsinket, og det forventes at et nordisk pro-
sjekt om indikatorer for likelenn, finansiert av Nor-
disk ministerrad, blir iverksatt i 2004.
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Samarbeid med organisasjoner pa familie- og
likestillingsomradet

Viderefgre tilskuddsordning til frivillige
organisasjoner pa familie- og
likestillingsomradet

Ansvaret for 4 tildele tilskuddsmidlene til frivillige
organisasjoner pa familie- og likestillingsomradet
er lagt til Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen
(BUFA). Formalet med tilskuddsordningen er &
sikre driften, bidra til mangfold og skape heyere
aktivitet for frivillige organisasjoner som arbeider
med familie- og likestillingspolitikk.

I 2003 mottok BUFA til sammen seknader fra
55 organisasjoner om stette. 19 av seknadene
gjaldt driftsstette og 34 gjaldt midler til prosjekt. 35
organisasjoner ble innvilget stotte. Tilskudd ble
hovedsakelig gitt som driftstilskudd. Tilskudd ble
ogsé i noen grad tilstitt organisasjoner som ikke
var berettiget til driftstilskudd, men som hadde til-
tak innenfor formélet med tilskuddsordningen.
Organisasjonene som var berettiget til driftstil-
skudd ble delt inn i tre grupper etter sterrelse med
tilherende tilskuddsbelap. Alle organisasjoner som
var berettiget til driftstilskudd mottok et minstebe-
lop pé 10 000 kroner.

Tilskuddsbelopet for searlige familiepolitiske
tiltak ble fordelt mellom Aleneforeldreforeningen
og Foreningen 2 Foreldre. Belopet ble fordelt mel-
lom foreningene etter antall betalende medlem-
mer. Foreningen Vi som har et barn for lite mottok
med bakgrunn i Stortingets budsjettvedtak tilsva-
rende tilskudd per medlem.

Departementet ga ogsd driftstilskudd til
mannssenteret REFORM og til enkelttiltak pa like-
stillingsomradet.

Likebehandling og respekt for lesbiske og
homofile i samfunnet

Falge opp St.meld. nr. 25 (2000-2001) Levekar
og livskvalitet for lesbiske og homofile i Noreg
og ha god dialog med organisasjonene

Oppfelgingen av stortingsmeldingen har foregétt i
et samarbeid mellom BFD som koordinerende
departement og sju andre departementer som alle
har hatt ansvar for oppfelging av meldingen pé sine
ansvarsomrader. Hosten 2003 ble «Statusrapport
om oppfoelging av St.meld. nr. 25 (2000-2001) Leve-
kar og livskvalitet for lesbiske og homofile i
Noreg» distribuert til de aktuelle departementene
samt til Landsforeningen for lesbisk og homofil fri-
gjoring (LLH). Det framgér av statusrapporten at
det er lagt ned et omfattende arbeid i de ansvarlige
departementene i oppfelgingen av meldingen.

Driftsstetten til Landsforeningen for lesbisk og
homofil frigjering (LLH) ble viderefert. LLHs rap-
port om driftstilskuddet 2003 viser at tilskuddet
blant annet har gitt mulighet til & finansiere en stil-
ling som ungdomssektreteer og at det blant annet
er laget en brosjyre med tittel Glad i deg uansett
rettet mot foreldre som har homofile barn.

Antidiskrimineringsprosjektet ble viderefert og
skal sluttferes ved utgangen av 2004.

Aktivt internasjonalt samarbeid pa familie- og
likestillingsomradet

Sikre solid deltakelse i nordisk, europeisk og
internasjonalt samarbeid for & fremme
likestilling og god familiepolitikk

Det er stor internasjonal interesse for norsk fami-
lie- og likestillingspolitikk. Departementet har del-
tatt i en rekke internasjonale konferanser og
arbeidsgrupper for & presentere norske erfaringer
og politikk (blant annet Estland, Finland, Japan,
Polen og Spania). Departementet mottok delega-
sjoner pa ministernivd og heyt administrativt niva
(fra blant annet Japan, Frankrike og Singapore).

Blant temaene departementet har tatt opp i FN-
sammenheng var viktigheten av & styrke arbeidet
mot vold mot kvinner og handel med kvinner og
barn, og sikre at et likestillingsperspektiv blir iva-
retatt pa alle omrader av FNs arbeid. Fra norsk
side er det lagt vekt pa arbeidet med kvinners men-
neskerettigheter i FNs generalforsamling, FNs
kvinnekommisjon og i FNs menneskerettighets-
kommisjon.

BFD har i dialog med Utenriksdepartementet,
samarbeidet med FOKUS og Likestillingssenteret
om & arrangere et arlig meote med deltakere fra
myndighetene og organisasjonene der nasjonale
prioriteringer i oppfelgingsarbeidet i relasjon til
FN dreftes. For metet i 2003 var temaene: Handel
med kvinner og Kvinner og media. Det trykkes
rapporter fra disse motene.

Et heringsnotat om innarbeidingen av FNs
kvinnekonvensjon i norsk lov ble sendt pa bred
offentlig hering 23. juni 2003 med frist 15. septem-
ber 2003. I heringsnotatet stod spersmal knyttet til
valg av innarbeidingsmetode sentralt. BFD ga i
heringsnotatet ingen forelepig konklusjon med
hensyn til valg av innarbeidingsmetode. Departe-
mentet ville ta stilling til spersmaélet etter at
heringsinstansene hadde uttalt seg.

BFD har deltatt aktivt i forbindelse med FNs
toppmete om informasjonssamfunnet (World Sum-
mit on the Information Society (WSIS)) i Genéve i
desember 2003. BFD sorget for at barne- og
kjennsperspektivet ble vektlagt fra norsk side;
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begge perspektiver ble tatt inn i Norges hovedinn-
legg.

Departementet deltok pd Europaradets 5. like-
stillingsministerkonferanse i Makedonia i januar
2003 med tittel «<Democratisation; conflict preven-
tion and peacebuilding and the roles of women.»
Ministrene vedtok en resolusjon om kvinners rolle
i konfliktforebyggende arbeid og en erklering og
et handlingsprogram for det videre likestillingsar-
beidet.

I trdad med E@S-komiteens beslutning og Stor-
tingets ratifikasjon om norsk deltakelse i EUs
handlingsprogram for likestilling (2001-2005), har
Norge deltatt aktivt i EUs likestillingssamarbeid.
Likelennsprosjektet «Towards a closing of the
Gender Pay Gap» ble avsluttet. I 2003 inngikk
departementet en ny kontrakt med EU kommisjo-
nen om et nytt flernasjonalt samarbeidsprosjekt
(fem partnere) «Women towards leadership in
business and agriculture». Prosjektet har fokus pa
kvinners eierskap, hvordan kvinner oppnar eier-
skap og hvordan de utever sitt eierskap i naeringsli-
vet.

Det ble ogsé startet opp et samarbeid pa like-
stillingsomradet med Polen for & felge opp priorite-
ringen av likestilling i nye EU-land. BFD har sam-
arbeidet med polske myndigheter gjennom blant
annet en konferanse «Gender Equality in Norway
and in Poland» som ble holdt i Warszawa i juni
2003. Midlene kom fra Utenriksdepartementet
gjennom handlingsplanen for 4 stotte sekerlan-
dene til EU, der likestilling var et prioritert
omrade.

Norge leder fortsatt EFTAs arbeidsgruppe for
likestilling og familiespersmal.

Norge bidro i 2003, som siste ar, med midler til
en stilling (gender expert) innenfor OECD til &
styrke arbeidet med kjennsperspektiv og -konse-
kvenser i organisasjonens arbeid.

Det nordiske samarbeidet pa likestillingsomréa-
det ledes av embetsmannskomiteen for likestilling.
Det er redegjort for utfordringer og utviklings-
trekk i heftet «Nordisk likestillingssamarbeid for
2001-2005>.

Grunnbevilgning gis av embetsmannskomiteen
til Nordisk institutt for kvinne- og kjennsforskning
(NIKK). Komiteen er ansvarlig for oppnevning av
styremedlemmer til instituttet. NIKK er lokalisert i
Norge ved Universitetet i Oslo. Instituttet er sam-
arbeidsorgan for feministisk-, kvinne-, manns-,
kjonns- og likestillingsforskning i Norden. NIKK
koordinerer og informerer om kvinne- og kjenns-
forskning samt driver, fremmer og initierer fors-
kning, primeert innen Norden. Ny daglig leder ble
ansatt hesten 2003.

Nordisk Ministerrad har blant annet prioritert
menn og likestilling som innsatsomrade 1 arbeids-
perioden 2001 — 2005. Arbeidet har veert lagt til en
arbeidsgruppe med representanter fra de nordiske
landene.

I et uformelt meote i Stockholm i april 2003 ved-
tok de baltiske og nordiske ministrene for likestil-
ling og ministrene for justis og innenriksomradet
en felles tverrpolitisk nordisk- baltisk plattform for
samarbeid i &rene som kommer som en oppfelging
av kampanjeperioden mot handel med kvinner fra
2002. De oppnevnte en arbeidsgruppe pé politisk
nivad for perioden 2003-2006 som skal folge og
koordinere arbeidet.

Som et ledd i det nordiske samarbeidet om like-
stilling i et flerkulturelt Norden fulgte Sverige i sin
formannskapsperiode opp Norges dialogmete med
nordiske kvinner med minoritetshakgrunn i 2002
med en konferanse i Malmo i mai 2003.

De nordiske likestillingsministere besluttet i
2003 & g sammen om finansiering av en underse-
kelse om pornografiens eventuelle innflytelse pa
nordiske unges oppfatning og forstaelse av kjonn,
og hvordan utbredelsen av pornografiske uttrykk
pavirker oppfatninger om kvinner og menn. Pro-
sjektet er todrig og starter i 2004.

Kjennskap til regelverk og rettigheter blant
publikum

Gjennomfgre madlrettede informasjonstiltak

Departementet har revidert bokmaélsutgaven av
Smabarnsforeldres rettigheter, og ny versjon forela
hesten 2003.

Likestillingsombudet og Likestillingssenteret
er viktige akterer og kilder for informasjon om ret-
tigheter, aktiviteter og fakta nar det gjelder likestil-
lingsomradet. Likestillingsombudet driver ogsa
maélrettet informasjon og veiledning overfor
arbeidslivets parter om bestemmelsene i likestil-
lingsloven. Departementet samarbeider naert med
ombudet og senteret pa dette feltet.

Sikker fastsetting av farskap etter barneloven

Dekke kostnadene ved DNA-analyser rekvirert
av domstolene og fylkestrygdekontorene

Rettsmedisinsk institutt (RMI) ved Universitetet i
Oslo foretok i 2003 DNA-analyser i 1 514 farskaps-
saker. I 318 saker var domstolene oppdragsgiver.
Her er det en ekning i antall saker fra 130 i 2002.
@kningen skyldes i hovedsak endringen i barnelo-
ven som tradte i kraft 1.4.2003. Ved lovendringen
ble vilkar og tidsfrister for & reise sak om farskap
fjernet. Mor til barnet, juridisk far og en mann som
mener han er far til et barn, kan reise sak om end-



2004-2005

St.prp.nr. 1 75

Barne- og familiedepartementet

ring av farskapet. Barnet har alltid hatt en slik ube-
tinget rett til & reise sak om farskapet.

I alt ble 238 tingrettsaker reist som folge av
endringen i barneloven i perioden 1. april 2003 til
20. april 2004. Av disse har RMI bakgrunnsinfor-
masjon og resultat av DNA-analysen i 211 saker.
Opplysninger om sakseker finnes bare i 129 saker.
Sakseker var i 109 saker juridisk far, i 12 saker bar-
net, i fire saker mor og i fire saker tredjeperson.

I de 211 sakene ble farskapet bekreftet i 136
saker (64 prosent) og utelukket i 75 saker (35 pro-
sent). Det betyr at farskapet var feilaktig fastsatt i
75 saker og var i 17 prosent av sakene opprinnelig
fastsatt ved dom, 45 prosent ved erkjennelse og 37
prosent ved pater est.

Barnas alder varierte, fra de eldste som var
mellom 60 og 64 ar (tre saker) til de yngste som
var mellom to og atte ar (20 saker). De fleste barna
var i aldersgruppen 14-18 ar (45 saker).

I 577 saker var fylkestrygdekontorene opp-
dragsgiver, en nedgang fra 650 i 2002. Analyser pa
oppdrag fra domstolene og fylkestrygdekontorene
utgjer ca. 60 prosent av DNA-analysene som blir
foretatt av RMI.

Tilstandsvurdering

Kvinner og menns situasjon endres over tid, og det
er skapt nye betingelser for utforming av kjenns-
roller og relasjoner mellom kjennene. Arbeidsde-
lingen mellom kvinner og menn er mindre abso-
lutt, og systematiske forskjeller mellom kjennene
er mindre tydelige. Dagens unge har i stor grad
vokst opp med to yrkesaktive foreldre, og studier
viser at opplevelsen av kjenn som noe som legger
begrensninger pa valg ikke lenger er serlig frem-
tredende. Samtidig ser vi at det fortsatt er kvinner
som har hovedansvaret for familiearbeidet mens
menn har en dominerende posisjon i arbeidslivet.

Likestilling mellom kjgnnene i arbeidslivet

Likestilling mellom kvinner og menn i arbeidslivet
stdr sentralt i likestillingspolitikken. Norsk
arbeidsliv er preget av hoy sysselsetting blant bade
kvinner og menn og det er omtrent like mange
kvinner som menn som har heyere utdanning.
Samtidig er det forhold i arbeidslivet som viser
sma tegn til endring, Bade kvinner og menn velger
tradisjonelt nar det gjelder utdanning og yrke.
Kvinner utdanner seg oftere innen omsorg og
undervisning, og menn innen teknikk og naturvi-
tenskap. Dette kommer ogsi til uttrykk ved at vik-
tige institusjoner for barn, som barnehage og
skole, i for stor grad mangler mannlige ansatte.
Det blir stadig flere kvinnelige ledere, men bare 1

av 10 toppledere er kvinner. Det er ogsd mange
kvinner som arbeider deltid. Atte av ti som arbei-
der med helse- og sosiale tjenester er kvinner, og
halvparten av disse arbeider deltid. Innenfor kvin-
nedominerte yrker er bade heltid og deltid vanlig,
men i mannsdominerte yrker er heltid det vanlige
bade blant kvinner og menn. Lennsforskjellene
mellom kvinner og menn felger det kjennsdelte
arbeidslivet med gjennomgéaende lavere lenn i
kvinneyrkene.

Likelenn

Tall fra lennsstatistikken viser at kvinner i gjen-
nomsnitt tjener om lag 16 prosent mindre enn
menn for et rsverk (eller arbeidet time) og det er
fa tegn til at kvinners og menns lenninger naermer
seg hverandre. Forskjellen i lonn varierer imidler-
tid betydelig fra en naering til en annen, og mellom
ulike utdanninger og aldersgrupper. I kommunal
sektor utgjer kvinners lenn 87,6 prosent av menns
lonn, i skoleverket 94,8 prosent og blant statsan-
satte 88,2 prosent. Alt er omregnet til arsverk.
Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn for
grupper med heyere utdanning er om lag 20 pro-
sent og heyere enn for grupper med lavere utdan-
ning. Ogséa blant ledere er det lennsforskjeller mel-
lom kvinner og menn, og lennsforskjellene eker
med alderen.

Lavere lenn i arbeidslivet er medvirkende
arsak til lavere pensjoner for kvinner. Kvinner
utgjor nesten 60 prosent av alle alders- og ufere-
pensjonistene.  Kvinnelige  minstepensjonister
utgjor noe over 20 prosent av alle pensjonistene,
mens 3 prosent av pensjonistene er mannlige min-
stepensjonister.

Likelennsbestemmelsen i § 5 i likestillingslo-
ven setter krav om lik lenn for arbeid av lik verdi i
samme virksomhet. Krav om likelenn for kvinner
og menn gjelder uavhengig av om arbeidene tilhe-
rer ulike fag eller ulike tariffavtaler. Arbeidets
verdi skal avgjeres etter en vurdering av kompe-
tanse og andre relevante faktorer som er nedven-
dig for a utfere arbeidet, som anstrengelse, ansvar
og arbeidsforhold.

BFD gjennomferer et tredrig prosjekt «Likestilt
lenn - et prosjekt for norsk arbeidsliv». Prosjektet
utvikler et elektronisk verktey for Kkjennsneytral
maéling av arbeidets verdi. I alt 16 virksomheter i
offentlig og privat sektor deltar i prosjektet hvor
innholdet i kvinners og menns arbeid na er kart-
lagt og relatert til lonn. Prosjektet vil bli avsluttet i
2005, og forelopige resultater kan vise til et nyttig
verktoy som har pavist urimelige lennsforskjeller
mellom kvinner og menn i om lag halvparten av
virksomhetene. Det kjonnsneytrale verktoyet for
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arbeidsvurdering er installert hos Likestillingsom-
budet som vurderer a ta det i bruk i hdndhevingen
av den nye likelonnsbestemmelsen i likestillingslo-
ven.

Kvinner i styrer

Det er fortsatt sveert fi kvinner i styreverv og
ledelse generelt, seerlig i privat sektor. I 2003 ved-
tok Stortinget en lov om minst 40 prosent repre-
sentasjon av begge Kkjonn i styrene i allmennaksje-
selskaper, statsaksjeselskaper, statsforetak og seer-
lovselskaper mv. Reglene om Kjennsrepresenta-
sjon for de privat eide allmennaksjeselskapenes
skal ikke tre i kraft dersom den enskede kjonnsre-
presentasjon oppnds innen 1.juli 2005 pa frivillig
grunnlag.

Kvinneandelen i styrevervene i allmennaksje-
selskapene har ekt noe i 2004 og er (uten vara-
representanter) pa 13,5 prosent (uoffisielt tall fra
Statistisk sentralbyra). Dette er en ekning pa 5 pro-
sentpoeng fra 2003, da kvinneandelen utgjorde 8,5
prosent. Nar det gjelder styrene i virksomhetene
som er 100 prosent eid av staten (statsaksjeselska-
per, sarlovselskaper, statsforetak og visse andre),
er andelen betydelig heyere og tilfredsstiller lovens
bestemmelse om minst 40 prosent av hvert kjonn.

Menn og likestilling

Endringer i mannsrollen og ny kunnskap om
betydningen av 4 se menns situasjon i et kjgnnsper-
spektiv gjor det pakrevd & utvikle likestillingspoli-
tiske tiltak som retter seg mot menn si vel som
kvinner. Dette er serlig en utfordring i arbeidet
med 4 integrere likestilling pé alle politikkomrader.
Det er viktig med mer forskning pd menn som
kjonn, & ha fokus pa hvordan jenter og gutter blir
mett av voksne ansatte i det offentlige rom, og det
kulturtilbudet som gis. Regjeringens finansiering
av ressurs- og radgivningssenteret REFORM som
prosjekt er inne i sitt siste driftsar. Tilbudet blir
evaluert av Statskonsult som vil framlegge sin
endelige rapport i lopet av oktober 2004. I en fore-
lopig rapport fra 1. august konkluderer evaluator
med at senteret allerede har nddd en del av malene
som ble satt, og at virksomheten har mett et behov.

Varen 2004 initierte departementet en 4-drig
handlingsplan for likestilling mellom kjennene i
barnehager. Et av malene er 4 f4 20 prosent menn i
sektoren innen 2007.

Likestillingslovens aktivitetsplikt

Likestillingsloven fastslar at det skal arbeides
aktivt, malrettet og planmessig for likestilling pa

alle samfunnsomrader. Lovens del II og III om
redegjorelsesplikten tradte i kraft 1. januar 2003.
Det kan konstateres at kunnskapen og forstaelsen
for redegjorelsesplikten fortsatt er mangelfull,
bade i private og offentlige virksomheter. Det er
behov for videre satsing pa kontroll og aktivt infor-
masjonsarbeid i samarbeid med Likestillingsombu-
det og andre kontrollinstanser for a bedre pa dette.
De fleste fylkesmannsembeter har rapportert om
situasjonen med hensyn til likestilling internt i
virksomheten, til dels med utfyllende redegjorelse
for statistikk. Noen ganske fi har overhodet ikke
rapportert med hensyn til resultatomradet verken
internt eller eksternt. Samlet sett er det et stort for-
bedringspotensiale i aktiviteten og resultatrappor-
teringen.

Aktivitetsplikten palegger offentlige myndighe-
ter & arbeide aktivt, malrettet og planmessig for a
fremme likestilling pa alle samfunnsomrader.
Bestemmelsen er ikke underlagt redegjerelses-
plikt. Rapportering over oppfyllelse av aktivitets-
plikten har likevel veert vanlig praksis i sentralad-
ministrasjonen, og koordineres fra BFD.

Kjanns- og likestillingsperspektiv i arbeidet med
statsbudsjettet

De siste arene har rapporteringen vaert knyttet opp
mot budsjettarbeidet, ved at departementene
bidrar til utarbeidelsen av et vedlegg til St.prp. nr.
1. Hovedhensikten er ikke & samle informasjon om
seerskilte likestillingstiltak, men & analysere bud-
sjettomrader som i utgangspunktet fremstir som
kjennsneytrale. Det er departementets mal at man
gjennom dette arbeidet skal utvikle metoder og
modeller for likestillingsvurdering i budsjettarbei-
det som kan bidra til en mest mulig rettferdig og
treffsikker fordeling av offentlige budsjettmidler.
Det har veert gjennomfert gode analyser av anven-
delse og fordeling av offentlige tilskuddsmidler og
-programmer, bade pa statlig og lokalt/regionalt
niva. Det mangler imidlertid analyser av kjennsef-
fekten av storre poster over statsbudsjettet, helhet-
lige analyser av hvordan allokeringer og priorite-
ringer over statsbudsjettet pavirker den kjenns-
messige arbeidsdelingen i betalt og ubetalt arbeid,
og de eskonomiske konsekvenser av dette for indi-
videt og for samfunnet. Det er en viss interesse pa
regionalt og kommunalt niva for 4 teste budsjett-
omrader og offentlige tjenester i et kjennsperspek-
tiv. Det er likevel langt fram til kjennsperspektiv er
en naturlig del av offentlig budsjettarbeid, planleg-
ging og tjenesteproduksjon. Arbeidet med likestil-
lingsvurdering i statsbudsjettet knyttes tett opp til
den ordinzere prosessen, og likestillingsvedlegget,
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som det mest synlige resultatet, legges fram for
Stortinget sammen med statsbudsjettet.

Kjenns- og likestillingsperspektiv pa lokalt og
regionalt niva

Det er tidligere gjennomfert leererike prosjekter pa
lokalt og regionalt niva, for integrering av kjonns-
og likestillingsperspektiv i kommunal og fylkes-
kommunal tjenesteproduksjon og planleggings-
virksomhet. To prosjekter var serlig viktige; et tre-
arig prosjekt for integrering av kjenns- og likestil-
lingsperspektivet forankret hos Fylkesmannen i
Rogaland og «mainstreaming-prosjektet» i Bergen
og Hordaland, som analyserte offentlige tjenester i
et kjonns- og likestillingsperspektiv Det er imidler-
tid stort behov for erfaringsspredning til hele
region- og lokalnivéet for at erfaringene skal tas i
bruk. Erfaringene fra dette arbeidet formidles
blant annet som ledd i prosessen med integrering
av kjenns- og likestillingsperspektivet i statsbud-
sjettet. Kommuner og fylkesmenn vil vaere viktige
samarbeidsparter framover for 4 komme videre.

Internasjonalt arbeid med likestilling mellom
kijgnnene

Med de store endringene som skjer i samfunnet
knyttet til organisering av familielivet og forholdet
mellom kjonnene, er bade kunnskapsinnhenting
og internasjonalt samarbeid nedvendig for &
utforme en god politikk pa disse feltene. Norge har
béade en padriverrolle og mye & leere ved deltakelse
i internasjonale prosjekter m.v. Departementet
fortsetter derfor & prioritere likestillingssamarbei-
det med Nordisk ministerrad, FN, EU, Europara-
det og de Baltiske statene/Nordvest-Russland. Ved
utvidelsen av EU og EGS 1. mai 2004 ble to finan-
sieringsordninger opprettet. Gjennom disse ord-
ningene forplikter Norge seg til 4 bidra med 10
mrd. kroner i perioden 2004-2009. BFD har samar-
beidet tett med Utenriksdepartementet for & fi pri-
oritert familie- og likestillingspolitiske spersmal
spesielt i Baltikum og Polen, idet mottakerlandene
er ansvarlige for & utvikle, foresld og gjennomfere
prosjektene (mottakerstyring). BFD deltok pd The
United Nations Economic Commission for Europe
(UNECE) sin befolkningskonferanse «Population
Forum 2004» i Genéve med et av hovedinnleg-
gene. Departementet har ogsa et utstrakt engasje-
ment i bilateralt samarbeid om likestilling mellom
kjennene.

BFD arbeider med & innarbeide FNs kvinne-
konvensjon i norsk lov. Et notat om innarbeidingen
av konvensjonen ble sendt pa bred offentlig hering
sommeren 2003. I lepet av hgsten 2004 vil det frem-

mes en odelstingsproposisjon som omhandler
diverse endringer i likestillingsloven, herunder
lovendringer som folge av innarbeidingen av kvin-
nekonvensjonen.

Kjgnnslikestilling og minoriteter

Det er eokende forstielse for at arbeidet for a
fremme likestilling mellom kjennene ma ses i sam-
menheng med livssituasjonen for ulike minoriteter
i det norske samfunnet. Man seker a ivareta mang-
foldet, synliggjore likheter og forskjeller og & utfor-
dre normalitetsforstielsen i det alminnelige like-
stillingsarbeidet. I dette arbeidet tilstrebes en
direkte dialog og samarbeid med organisasjoner
for ulike grupper av minoritetskvinner og menn.
Den markerte sektorinndelingen pa departements-
og etatsniva kan her ha en kontraproduktiv effekt,
ved at problemfelt i skjeeringspunktet mellom dis-
kriminering pa grunnlag av kjenn og etnisk bak-
grunn eller funksjonshemming ikke fanges opp pa
en adekvat mate. Det planlagte nye, felles handhe-
vingsapparatet mot diskriminering vil bidra til at
ulike diskrimineringsgrunnlag i sterre grad ses i
sammenheng.

Fruktbarhetsutviklingen

Den norske fruktbarheten er preget av stabilitet pa
et hoyt niva i europeisk sammenheng. Det er likevel
et behov for & bedre beredskapen i forhold til rela-
tivt raskt & kunne avdekke hva som kan vaere arsa-
ken til eventuelle endringer. Departementet bidrar
med midler til et pAgiende arbeid i Statistisk sentral-
byra med & utvikle et modellapparat som vil kunne
brukes til en arlig overvikning av fruktbarhetsut-
viklingen. I en slik modell vil Statistisk sentralbyra i
tillegg til demografiske variabler som alder, paritet
(barnets rekkefolge) og alder pé forrige barn ogsa
trekke inn lepende opplysninger om fullfert og
pagiaende utdanning. Dette er mulig gjennom &
kople data fra Statistisk sentralbyras nye forlepsda-
tabase om utdanning, som né er under etablering.

Oppfelging av arbeidet med Familiemeldingen

St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — forplik-
tende samliv og foreldreskap ble behandlet i Stortin-
get 27. november 2003, jf. Innst.S.nr.53 (2003-
2004). Omtale av tiltakene er ivaretatt under de
kapitlene de herer hjemme. En oversikt over status
for oppfelgingsarbeidet finnes under folgende
kapitler: kap. 830 Foreldreveiledning og samlivstil-
tak (tiltak i familiemeldingen som omtales: styr-
king av tilbudet om gratis samlivskurs for ferste-
gangsfodende, styrking av foreldreveiledning),
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kap. 840 Krisetiltak (tiltak i familiemeldingen som
omtalen: styrking av innsatsen mot vold), kap. 841
Familievern og konfliktlesning (tiltak i familiemel-
dingen som omtales: felles foreldreansvar for sam-
boende foreldre, tiltak for & beskytte barn mot vold
og overgrep, prosjekt om barns og foreldres erfa-
ringer med delt bosted), kap. 842 Statlig regional
forvaltning av familievernet (tiltak i familiemeldin-
gen som omtales: familievernet) og kap. 2530 Fad-
selspenger og adopsjonspenger (tiltak i familiemel-
dinga som omtales: styrke fedres rett til fodsels-
penger, selvstendig naringsdrivendes rett til
fodselspenger). Oppfelging av foreslatte, ytterli-
gere tiltak rettet mot samboerne ivaretas av de
respektive fagdepartementer som er Modernise-
ringsdepartementet, Finansdepartementet, Justis-
og politidepartementet og Arbeids- og sosialdepar-
tementet. Brosjyre om konsekvenser av valg av
samlivsform vil bli ferdigstilt hesten 2004.

Endringer i ekteskapsloven

Som en del av tiltaksplanen Fornyet innsats mot
tvangsekteskap varen 2002 ble forslag til endringer
i ekteskapsloven etter hering lagt fram for Stortin-
get 20. juni 2003. Lagtinget behandlet proposisjo-
nen 9. desember 2003, jf. Innst.O.nr. 17 (2003-
2004). De vedtatte endringene i ekteskapsloven
innebarer blant annet at det skal vaere obligatorisk
borgerlig proving av ekteskapsvilkirene og vilka-
rene for & inngé partnerskap, og at det er folkere-
gistrene som skal std for denne previngen. Dette
innebaerer at vigsler/notarius publicus kan foku-
sere pd de seremonielle, og evt. de religiose,
sidene ved vigselen. Et ekteskap/registrert part-
nerskap vil ikke vaere gyldig dersom det ikke fore-
ligger gyldig previngsattest fra folkeregisteret.
Endringene trer i kraft 1. oktober 2004, og departe-
mentet samarbeider med Skattedirektoratet om a
sikre den nedvendige kompetansehevingen hos
folkeregistrene. En annen lovendring gar ut pé at
livssynssamfunn som mottar tilskudd etter lov 12.
juni 1981 nr. 64 om tilskudd til livssynssamfunn
skal kunne foreta vigsel nar Kongen har godkjent
formen for inngéelse av ekteskap. Ogsé denne end-
ringen trer i kraft 1. oktober 2004. Departementet
har sendt pd hering utkast til forskrift som naer-
mere regulerer livssynssamfunnenes utevelse av
vigselsretten. Horingsfristen er 1. september 2004.
Det er ogsé vedtatt at fylkesmannen skal ha kom-
petanse til & reise sak for 4 f4 dom om et ekteskap
bestér eller ikke bestar. Denne endringen tradte i
kraft 1. mars 2004.

Programmer under Norges forskningsrad

Velferdsprogrammet — samfunn, familie, oppvekst er
na omtrent halvveis i sitt tidrige virke. Hosten 2004
arrangerer Norges forskningsrad en konferanse
der hovedfunn og utviklingstrekk fra hele velferds-
feltet skal presenteres. I mai 2004 oppnevnte Fors-
kningsradet et nytt programstyre for 2004-2008, til
a lede sluttferingen av satsingen pa norsk velferds-
forskning. En ny programplan for denne perioden
er utarbeidet. Program for kjonnsforskning — kunn-
skap, grenser, endring lyste varen 2004 ut midler for
siste del av programperioden. I alt fikk 11 prosjek-
ter forskningsmidler.

Lesbiske og homofiles levekar

I kjolvannet av St. meld. nr. 25 (2000-2001) Levekar
og livskvalitet for lesbiske og homofile i Noreg fikk
antidiskrimineringsarbeidet et stort left i Norge.
Det er fortsatt nedvendig med malrettet innsats for
& skape holdningsendringer og bedre levekérene
for lesbiske og homofile. Det er derfor viktig &
heste erfaring fra de tiltakene som ble igangsatt for
4 bidra til 4 hindre diskriminering og fremme like-
behandling og aksept av leshiske og homofile,
blant annet for 4 vurdere ytterligere innsats. Anti-
diskrimineringsprosjektet, som startet i 2002, skal
avsluttes innen utgangen av 2004.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

@kt fokus pa likestilling mellom kjgnnene i
offentlig politikk - sentralt, regionalt og lokalt

Integrering av kjgnns- og
likestillingsperspektivet i statsbudsjettet og pa
politikkomradene

Det vil bli arbeidet med & fremskaffe kunnskap om
hvordan statsbudsjettet og de viktigste budsjett-
messige prioriteringene og avveiningene pa
makroniva pavirker samfunnet i et kjennsperspek-
tiv. Det er behov for 4 heve kvaliteten og omfanget
av likestillingsvurdering pa politikkomrader som
ikke i utgangspunktet har likestilling som mal. Det
vil videre bli arbeidet for & sikre at all personrettet
statistikk som produseres ved Statistisk sentral-
byré er kjennsdelt, og at det foretas og publiseres
likestillingsrelevante analyser. I samarbeid med
Likestillingsombudet vil en sgke & etablere en
praksis for at offentlige myndigheter rapporterer
over oppfyllelse av aktivitetsplikten i likestillingslo-
ven, og at dette for departementenes vedkom-
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mende kobles til det pdgdende arbeidet med like-
stillingsvurdering av statsbudsjettet.

Styrket innsats for likestilling ved
fylkesmannsembetene

Departementet vil tilrettelegge informasjonstiltak
for 4 bedre innsatsen ved fylkesmannsembetene
etter likestillingslovens krav om aktivitetsplikt. Det
vil vaere et mal at samtlige embeter rapporterer
bade pa aktiviteten internt og eksternt.

@kt bevissthet om mannsrollen

Stimulere til nettverksbygging og
holdningsskapende virksomhet

Departementet vil fortsette arbeidet med a legge
til rette for at ogsa menn tar mer del i utviklingen
av likestilling, og selv definerer hvordan like mulig-
heter, rettigheter og ansvar i familie-, arbeids- og
samfunnsliv kan tilrettelegges. Det trengs stette til
tiltak og endringsarbeid, og departementet vil der-
for som hovedsatsning fortsatt delfinansiere det
nasjonale radgivnings- og ressurssenteret for
menn, REFORM.

En midtveis rapport foreld 1. august 2004 og
konkluderer med at REFORM har vart en vellyk-
ket forseksvirksomhet som pé kort tid har klart &
innfri mange av de forventninger som veert rettet
mot senteret. Statskonsults endelige rapport vil
ligge til grunn for departementets vurdering av
senterets framtidige drift etter 2005. I 2005 vil
departementet finansiere virksomheten som i pro-
veperioden og vil ta stilling til videre finansiering
etter avklaring av senterets oppgaver i et landsdek-
kende perspektiv.

Arbeidet med menn og likestilling er ett av tre
prioriterte omrader for Nordisk Ministerrads
arbeid ogsé i 2005, og departementet vil fortsatt
vaere representert i den nordiske arbeidsgruppen
for menn og likestilling og ha delansvar for de nor-
diske konferansene om menn og menns situasjon
og utfordringer som er en del av den treérige sats-
ningen innfor Nordisk Ministerriads program. Det
vil bli lagt vekt pa 4 trekke menn med innvandrer-
bakgrunn med i arbeidet.

For naermere omtale av satsningen pa flere
menn i barnehager, se tekst under kap. 856 Barne-
hager; om handlingsplan for likestilling mellom
kjonn i barnehager.

Et tidsriktig apparat og regelverk for a fremme
likestilling mellom kjennene

Forberede etableringen av et felles
handhevingsapparat mot diskriminering

En interdepartemental arbeidsgruppe utarbeidet i
2002-2003 en rapport med forslag om at et felles
handhevingsapparat skal hindheve likestillingslo-
ven og den planlagte lov mot diskriminering péa
grunnlag av etnisitet, religion mv. samt drive padri-
verarbeid pd omréadet for Kkjennslikestilling og
etnisk likestilling. Felles handhevingsapparat vil gi
fordeler i form av styrket fagkompetanse og tverr-
faglighet, effektivitet og synlighet. Arbeidsgrup-
pen foreslo at ogséd andre diskrimineringsgrunnlag
pa sikt kan legges til et slikt felles apparat. Forsla-
get ble sendt pa bred allmenn hering hesten 2003,
og fikk stette fra et flertall av heringsinstansene.

BFD arbeider sammen med Kommunal- og
regionaldepartementet med utformingen av for-
slag til et felles handhevingsapparat mot diskrimi-
nering pa grunnlag av kjenn og etnisitet, med sikte
pa a fremme en odelstingsproposisjon for Stortin-
get i lopet av hosten 2004. Det vil bli lagt opp til at
handhevingsapparatet skal behandle saker etter
lov om likestilling mellom kjennene og den plan-
lagte lov om diskriminering pa grunnlag av etnisi-
tet, religion m.v,, og i tillegg ivareta padriver- og
veilederfunksjoner som bidrar til gkt likestilling og
likebehandling. Det legges opp til at apparatet kan
hindheve ytterligere diskrimineringsgrunnlag
etter hvert som lovgrunnlaget for dette kommer pa
plass. Det nye handhevingsapparatet tar opp i seg
det eksisterende likestillingsapparatet og Senter
mot etnisk diskriminering. Departementet tar
sikte pd at handhevingsapparatet kan vere i funk-
sjon fra 1. januar 2006.

Som ledd i det forberedende arbeidet har
departementet opprettet et dialogforum der
berorte instanser deltar med sikte pa & fa en best
mulig forberedelse av en omlegging til felles hand-
hevingsapparat.

Varen 2003 ble det ogsa gjennomfert en evalue-
ring av Likestillingssenteret, sarskilt med sikte pa
en vurdering av senterets organisering og priorite-
ringer av oppgaver. Evalueringen konstaterer at
senteret har gitt langt i 4 innta rollen som interes-
seorgan, noe som ikke samsvarer godt med organi-
seringen som forvaltningsorgan. Statskonsult
anbefaler en klarere avgrensning av rammene for
virksomheten, og anbefaler en fokusering pa rollen
som kunnskapsformidler og pa en forumsfunksjon
som legger til rette for meningsutveksling og
debatt mellom flere samfunnsakterer.
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Funnene i evalueringen av Likestillingssenteret
vil veere et moment i utformingen av det nye hand-
hevingsapparatet.

Et mindre kjonnsdelt arbeidsliv

Bidra til reduserte Ignnsforskjeller mellom
kvinner og menn

Forseket med arbeidsvurdering som metode for
likelonn i flere virksomheter i offentlig og privat
sektor blir avsluttet i 2005 og det blir viktig a sikre
at kunnskap og erfaringer som er utviklet i forse-
ket blir tatt i bruk i arbeidet for likelenn. De kon-
krete erfaringene fra forseket blir formidlet gjen-
nom en konferanse og resultatene fra evaluerings-
rapporten vil gi grunnlag for videreutvikling av
tiltakene for likelenn.

Det nordiske samarbeidsprosjektet for likelenn
ble utsatt. Nordisk Ministerrad har vedtatt & finan-
siere prosjektet som vil bli iverksatt i 2005.

Det er et mél 4 fremme tiltak som kan fore til et
mindre Kkjennsdelt arbeidsmarked. En vesentlig
del av de gjennomsnittlige lennsforskjellene mel-
lom kvinner og menn er en folge av det kjennsdelte
arbeidsmarkedet, samtidig som stereotype valg og
rekruttering hindrer fleksibilitet og optimal bruk
av personlige ressurser og talenter.

Gjennom informasjons- og holdningsskapende
tiltak vil departementet i samarbeid med andre
instanser bidra til & endre dagens situasjon.

Regjeringen vil arbeide for & rekruttere flere
menn til utdanning og yrker innen helse- og
omsorgssektoren. Arbeidet med a fa flere menn i
barnehager er en del av departementets handlings-
plan for likestilling i barnehager. Se naermere tekst
under kap. 856 Barnehager.

Regjeringen vil folge neye med i hvordan kvin-
neandelen i private allmennaksjeselskaper utvikler
seg. Regjeringen vil ogsd vurdere om malet om
kjennsrepresentasjon i styresammensetningen for
privat eide allmennaksjeselskap er nadd innen 1.
juli 2005, og vil da ta stilling til om lovendringene
som Stortinget har vedtatt skal tre i kraft eller ikke.

Godt kunnskapsgrunnlag for familie- og
likestillingspolitikken

Finansiering av forskningsprogrammer og -
prosjekter

Departementet videreforer stetten til Velferdspro-
grammet — samfunn, familie og oppvekst. Den nye
programplanen, jf. Tilstandsvurderingen, vil legge
grunnlaget for nye prosjekter med oppstart i 2005.
Program for kjonnsforskning — kunnskap, grenser,
endring, vil bli viderefort. Flere av prosjektene som
fikk tildeling ved siste utlysing, jf. Tilstandsvurde-

ringen, er av stor interesse for departementet. De
fleste av prosjektene har en flerarig tidsramme.

Det vil videre bli lagt vekt pa forskning som ser
pa virkninger og konsekvenser av tiltakene pé det
familie- og likestillingspolitiske omradet.

Evaluering av bidragsordningen og Kkartleg-
ging av samveer i delte familier fortsetter i 2005, jf.
kap. 841 Familievern og konfliktlesning.

Godt internasjonalt samarbeid pa familie- og
likestillingsomradet

Aktiv deltagelse i nordiske, europeiske og
internasjonale fora

Departementet vil arbeide for at kjennsperspektiv
og likestilling skal gjennomsyre norsk innsats i FN
og andre fora for internasjonalt samarbeid.

Integrering av kjenns- og likestillingsvurdering
i budsjettet er gjenstand for stor interesse nordisk,
europeisk (EU og Europaradet) og internasjonalt,
blant annet OECD. De nordiske finans- og likestil-
lingsministrene har vedtatt et nordisk samarbeids-
prosjekt som vil involvere bade finansdepartemen-
tene og likestillingsmyndighetene i de nordiske
landene. Europakommisjonens Radgivende komité
for likestilling har vedtatt en uttalelse med kon-
krete forslag til integrering av Kjenns- og likestil-
lingsperspektiv i EU-budsjettet. Europaradet arbei-
der pad samme vis med en kartlegging og en rap-
port med anbefalinger til medlemslandene. Norge
er en synlig akter i det nordiske og europeiske
samarbeidet for integrering av kjenns- og likestil-
lingsperspektiv i budsjettarbeidet.

Norges engasjement i det nordiske arbeidet vil
i tillegg til budsjettarbeidet dreie seg om likelenns-
prosjektet. I tillegg vil arbeidet med to nordiske
konferanser om menns situasjon bli fulgt opp. En
konferanse i Danmark vil fokusere pd menns sosia-
lisering til kjonn i henholdsvis idretten og militae-
ret, mens en annen i Finland vil se pd menns situa-
sjon mellom ensket om mer deltaking i familien og
kravene fra arbeidslivet. Norge vil fortsatt veere
representert i den nordiske arbeidsgruppen for
menn og likestilling.

I forbindelse med de to finansieringsordnin-
gene i et utvidet EU og EQS for perioden 2004—
2009, vil BFD arbeide videre for & fi de nye med-
lemslandene, og spesielt de tre baltiske statene og
Polen, til & prioritere familie- og likestillingspoli-
tiske spersmal i sine nasjonale intensjonsavtaler og
etterfolgende prosjekter.

Departementet vil fortsatt delta i nordisk
arbeidsgruppe pa familierettens omrade og i en
ekspertkomité for familierett under Europaradet
og i andre internasjonale organer som behandler
familierettslige spersmaél. Et viktig arbeidsomrade
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er arbeid med konvensjoner, rekommandasjoner
m.v.

Departementet vil ogsd delta i Europaradets
styringskomité for likestilling hvor rammen om
arbeidet er 4 bedre kvinners menneskerettigheter.
Prioriterte omrader er blant annet & styrke nasjo-
nale mekanismer for implementering av likestil-
ling, oke kvinners politiske deltakelse og kvinners
deltakelse i konflikt forebygging og arbeid med en
konvensjon om handel med kvinner og barn for
seksuell utnytting. Europarddet har ni 45 med-
lemsland.

Innen rammen av EU/E@S-samarbeidet vil
Norge gjore en aktiv innsats for & utvikle en felles
forstaelse og tilneerming til & synliggjere likestil-
ling i budsjettproposisjonen som medlem av pro-
gramkomiteen.

I trdd med EOS-komiteens beslutning og Stor-
tingets ratifikasjon av norsk deltagelse i EUs 5.
likestillingsprogram (2001-2005), vil departemen-
tet sikre en mest mulig bred og aktiv deltagelse i
programmet, se for gvrig neermere omtale under
kap. 846 post 79. Programmet gir bidde myndighe-
tene og de frivillige organisasjonene anledning til 4
delta i et internasjonalt samarbeid og prosjekter
som har som maél 4 iverksette EUs strategi for like-
stilling mellom kjennene. Tema for prosjektene
under handlingsprogrammet i 2004 er likestilling i
det okonomiske liv. BFD har i samarbeid med
Landbruks- og Naerings- og handelsdepartementet
gjennomfert et europeisk samarbeidsprosjekt om
kvinners eierskap i jordbruk og naeringsliv. BFD
vil inngd som partner i et nytt EU-prosjekt om
kjenn, sport og media, som skal gjennomferes i
2005. Prosjektet vil seke & skape forandring i hvor-
dan kvinner og menn er representert og portret-
tert i sportsmediene og i hvordan mediene skaper
stereotype bilder av kvinner og menn. Det vil bli
utvekslet erfaringer mellom partnerlandene og
arrangert et pent arbeidsseminar i Norge.

Norge deltar i EU-programmet Daphne II (en
videreforing av Daphne-programmet (2000-2003)).
Daphne II varer i perioden 2004-2008 og har som
malsetning 4 bidra til okt beskyttelse av fysisk og
psykisk helse ved forebygging av alle typer vold, gi
stotte til ofre og gi behandlingstilbud til overgri-
pere. Programmet vil gi stotte til prosjekter som
medvirker til etablering av samarbeid over lande-
grensene og multidisiplineere nettverk. Gjennom
deltakelse i programmet kan norske frivillige orga-
nisasjoner, arbeidslivets parter, ulike institusjoner
og myndigheter fremme og delta i samarbeidspro-
sjekter, kunnskapsutvikling og nettverkshygging
pa europeisk niva. Deltakelsen i programmet sam-

finansieres av BFD, Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Justis- og politidepartementet og Arbeids-
og sosialdepartementet.

Norge, representert ved BFD og Likestillings-
ombudet, vil fortsatt delta som observater i EU-
kommisjonens radgivende komité for likestilling
som medlem av programkomiteen for handlings-
programmet, og som medlem og leder av EFTAs
arbeidsgruppe for familie og likestilling.

Norge vil fortsette & holde en hey profil i FN-
fora der kvinnesporsmal stir pa dagsorden, blant
annet i tilknytning til FNs kvinnekommisjons mete
og heynivametet i 2005 som vil markere 10-ars opp-
folgingen av Beijing-konferansen i 1995. Norge vil
prioritere utveksling av erfaringer («good practi-
ces») med implementering av handlingsplanen
som ble vedtatt i Beijing.

Ut over samarbeidet i internasjonale fora er
BFD involvert i flere prosjekter pa europeisk niva
og deltar i bilateralt samarbeid med enkelte land i
og utenfor Europa.

Likebehandling og respekt for lesbiske og
homofile i samfunnet

God kontakt med organisasjonene

St.meld. nr. 25 (2000-2001) Levekdr og livskvalitet
for lesbiske og homofile i Noreg og Stortingets
behandling av denne legges til grunn for regjerin-
gens arbeid pa dette omradet. Dialogen med orga-
nisasjonene er viktig.

Bista med evaluering av
Antidiskrimineringsprosjektet

I samrdd med Landsforeningen for lesbisk og
homofil frigjering (LLH) er det besluttet at prosjek-
tet skal evalueres i 2005, og departementet vil bista
i dette arbeidet. Driftsstetten til LLH viderefores.
Det forutsettes at midlene benyttes blant annet til &
ivareta oppgaven som kunnskapsbank. Ungdom
skal prioriteres, og det regionale hensynet skal iva-
retas. Gjennom eremerkede midler til Norges fors-
kningsrad ved programmet Program for kjonnsfors-
kning — kunnskap, gremser, endring har departe-
mentet  gitt stotte til flere pagdende
forskningsprosjekter om lesbiske og homofiles
levekar samt til et prosjekt om lesbiske og homofi-
les historie i Norge. Dette er ogsi under arbeid.
LLH har fatt midler til & sammenstille rapportene
fra de prosjektene som fikk midler til opplysnings-
og informasjonsarbeid i kjelvannet av stortings-
meldingen. Sammenstillingen skal brukes til a
spre erfaringene og ideene til ulike miljoer.



82 St.prp. nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

Sikker fastsetting av farskap etter barneloven

Dekke kostnadene ved DNA-analyser rekvirert
av domstolene og fylkestrygdekontorene

Rutinemessig bruk av DNA-analyser i farskapssa-
ker hvor det etter barneloven kan palegges blod-
preover viderefores. Departementet dekker kostna-

dene ved DNA-analyser i farskapssaker som er
rekvirert av domstolene eller av fylkestrygdekon-
torene. Departementet vil folge med i utviklingen i
antall farskapssaker som en folge av endring i bar-
nelovens kap. 2 om farskap, jf. St.prp. nr. 1 (2003-
2004) for BFD.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk forskning,

opplysningsarbeid m.v.

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Okt fokus pa likestilling mellom

Integrering av kjenns- og likestil-

kjennene i offentlig politikk — sen- lingsperspektivet i statsbudsjettet

tralt, regionalt og lokalt

og pa politikkomradene

Styrket innsats for likestilling ved Antall FM som rapporterer om

fylkesmannsembetene

Jkt bevissthet om mannsrollen

likestilling i det eksterne arbeidet

Stimulere til nettverksbygging og Andel menn i barnehagene

holdningsskapende virksomhet

Et tidsriktig apparat og regelverk
for & fremme likestilling mellom

kjennene kriminering

Et mindre kjennsdelt arbeidsliv

Forberede etableringen av et fel-
les handhevingsapparat mot dis-

Bidra til reduserte lennsforskjeller

mellom kvinner og menn

Godt kunnskapsgrunnlag for fami- Finansiering av forskningspro-

lie- og likestillingspolitikken

grammer og -prosjekter

Godt internasjonalt samarbeid pd Aktiv deltagelse i nordiske, euro-

familie- og likestillingsomradet

peiske og internasjonale fora

Likebehandling og respekt for les- God kontakt med organisasjonene

biske og homofile i samfunnet

Bistd med evaluering av Antidis-
krimineringsprosjektet

Sikker fastsetting av farskap etter Dekke kostnadene ved DNA-ana-

barneloven

lyser rekvirert av domstolene og

fylkestrygdekontorene

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under post 50

Forsgk, forskning og utredning

Hoveddelen av forskningsmidlene blir kanalisert
gjennom Norges forskningsrad, jf. omtale under
post 50. Forsknings- og utviklingsmidlene pa
denne posten nyttes i hovedsak til finansiering av
enkeltprosjekter av saerlig betydning for omradene
familie og likestilling. Posten blir sett i sammen-
heng med tilsvarende midler under kap. 844 Kon-
tantstotte og kap. 856 Barnehager. Posten er tilfort
500 000 kroner for & styrke familieforskningen.

Opplysningsarbeid

Midler pa posten nyttes til informasjon og erfa-
ringsformidling som ledd i gjennomferingen av de
mal departementet har satt for arbeidet pa familie-
og likestillingsomradet. Dette gjelder blant annet
informasjon om foreldre og barns rettigheter og
informasjon om endringer i regelverket ellers pa
familie- og likestillingsomradet.

Midler nyttes ogsa til evalueringsrapport og
informasjon og erfaringsformidling for likelenns-
prosjektet som avsluttes i 2005.
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Post 22 Refusjon av utgifter til DNA-analyser

Rettsmedisinsk institutt ved Universitetet i Oslo
utforer alle DNA-anlyser som rekvireres av dom-
stolene eller av fylkestrygdekontorene ved fastset-
ting av farskap, og departementet refunderer utgif-
tene dette medferer. Utgiftene til DNA-analyser fol-
ger automatisk av barnelovens regelverk om
fastsetting og endring av farskap.

Post 50 Forskning; kan nyttes under post 21,
kap. 844, post 21, kap. 856, post 21

Bevilgningen kanaliseres til Norges forsknings-
rads programmer: Velferdsprogrammet — samfunn,
familie, oppvekst (1999-2008) og Program for
kjonnsforskning — kunnskap, grenser, endring (2001-
2007). Prioriterte omréader er familie- og barneha-
geforskning (Velferdsprogrammet).

Post 70 Tilskudd

Mal

Posten nyttes primeert til driftsstette til de frivillige
organisasjonene som arbeider pa familie- og like-
stillingsomradet, inklusive driftsstette til manns-
senteret REFORM. Malet med tilskuddsordningen
er 4 sorge for et mangfoldig organisasjonsliv pa det
familie- og likestillingspolitiske omradet. Mangfol-
det skal bidra til debatt og oppmerksomhet om
familie- og likestillingspolitiske tema. Tilskudds-
ordningen skal bidra til 4 utvikle demokratiet og
vaere med pa 4 gjeore de frivillige organisasjonene
til et alternativ og supplement til det offentlige
familie- og likestillingsarbeidet.

Tiltak rettet mot menns roller, implementering
av handlingsplaner fra FNs kvinnekonferanser og
andre internasjonale planer og programmer vil
vaere sentrale.

BFD far overfort ansvaret for den statlige finan-
sieringen av bladet Blikk fra 1.1.2005 fra Kultur- og
kirkedepartementet.

Tilskuddskriterier

Det gis tilskudd til drift til frivillige organisasjoner
som arbeider med familie- og likestillingspolitikk.
Midlene lyses ut, og tildeling foretas en gang i aret
pd grunnlag av seknad. Tildelingen foretas av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
etter retningslinjer fastsatt av departementet (Q-
17/05).

Frivillige organisasjoner som har klare familie-
og/eller likestillingspolitiske mal og som doku-
menterer dette med vedtekter, malsettinger og pla-

ner kan seke om driftsstette. Organisasjoner som
mottar eller er berettiget til annen statlig drifts-
stotte kan ikke gis driftsstette. Driftsstotten diffe-
rensieres etter dokumentert medlemstall. Innen
hver gruppe gis samme stottebelop. Sterrelsen og
fordelingen av tilskuddet vil veere knyttet til stor-
relsen pa organisasjonene og hvor mange organi-
sasjoner som er stotteberettiget.

Organisasjoner som ikke er berettiget til drifts-
stotte, kan seke om stette til tiltak som er i trad
med formalet for tilskuddsordningen. Paraplyorga-
nisasjoner, nasjonale organisasjoners kvinneutvalg,
andre liknende underutvalg pé lokalt niva og lokal-
lag av landsomfattende organisasjoner gis ikke
stotte. Organisasjonene som har mottatt stette tid-
ligere ma rapportere om bruken av midlene jf.
Oppfelging og kontroll.

Oppfelging og kontroll

Tilskuddsmottaker som har mottatt denne type
stotte tidligere, ma sende inn revisorbekreftet
regnskap m.v., senest sammen med ny seknad om
stotte. Rapporten ma vise at midlene er brukt i trad
med vilkarene for tildeling. Ny tildeling vil kunne
bli nedkortet tilsvarende om tildelte midler er
brukt i strid med vilkirene og/eller ikke er til-
strekkelig dokumentert. Det vil ikke bli foretatt ny
tildeling for rapport og regnskap foreligger.

Budsjettforslag 2005

Budsjettforslaget reduseres med et mindre belop i
forhold til 2003-niva. 1,1 mill. kroner er overfort til
posten som felge av overferingen av ansvaret for
den statlige finansieringen av bladet Blikk fra Kul-
tur- og kirkedepartementet.

Post 71 Seerlige familiepolitiske tiltak

Bevilgningen vil som i 2004 bli nyttet til driftstil-
skudd til Aleneforeldreforeningen (AFFO), Foren-
ingen 2 Foreldre (F2F) og Vi som har et barn for
lite. Tilskuddet fordeles mellom de tre organisasjo-
nene etter medlemstall.

Mal, tildelingskriterier og oppfelging og kon-
troll av tilskuddene samsvarer med evrige tilskudd
til frivillige organisasjoner som arbeider pa familie-

og likestillingsomradet, jf. omtale under post 70
Tilskudd.

Rapport 2003
Jf. Resultatrapport 2003



34 St.prp. nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

Budsjettforslag 2005

Posten er styrket noe etter at tilskudd til Vi som
har et barn for lite er flyttet til denne posten.

Post 72 Tiltak for lesbiske og homofile

Posten vil bli nyttet til driftsstette til Landsforenin-
gen for lesbisk og homofil frigjering og til evalue-
ring av antidiskrimineringsarbeidet.

Post 79 Tilskudd til internasjonalt arbeid for
likestilling

Tildelingskriterier

Bidragene til deltakelsen i EUs ulike programmer

fastsettes etter fordelingsnekkelen som er nedfelt i
EQS-avtalen.

Oppfelging og kontroll

Departementet folger opp virksomheten i EUs
handlingsprogram gjennom deltakelse i Komiteen
Jor iverksetting av programmet relatert til EUs stra-
tegi for likestilling mellom kjonnene (2001-2005)

Kap. 0847 Likestillingssenteret

(programkomiteen). Midlene til prosjekter under
EUs handlingsprogram lyses ut en gang i aret hvor
en apen utlysning retter seg mot frivillige organisa-
sjoner, og en lukket utlysning er begrenset til
offentlige myndigheter. Prosjektseknadene
behandles i EU kommisjonen, og legges frem for
vedtak i programkomiteen.

Norges bidrag til EUs DAPHNE Il-program —
tiltak for & hindre vold mot barn, ungdom og kvin-
ner samt beskyttelse av offer og risikogrupper,
dekkes over kap. 857 Barne- og ungdomstiltak,
post 79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamar-
beid m.v.

Budsjettforslag 2005

Malet med bevilgningen er 4 stimulere internasjo-
nalt samarbeid for likestilling mellom kvinner og
menn. Posten benyttes til Norges bidrag til EUs 5.
handlingsprogram for likestilling mellom kjonnene
(2001-2005). Handlingsprogrammet er et viktig
og ngdvendig instrument for 4 iverksette EUs sam-
lede strategi for likestilling mellom kvinner og
menn.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
50 Basisbevilgning 5796 6014 6214
Sum kap 0847 5796 6014 6 214

Status for virksomheten

Likestillingssenteret er et statlig forvaltningsorgan
med sarskilte fullmakter med et eget styre som
har det overordnede faglige og ekonomiske ansva-
ret. Likestillingssenteret er faglig uavhengig og
ansvarlig for egne prioriteringer og resultatmal i
samsvar med det mandat og de oppgaver det er til-
lagt (jf. likestillingsloven § 9). Departementet er
ansvarlig for & forestd nedvendige bevilgninger og
kontrollere bruken av midlene.
Likestillingssenteret sitt formal er & arbeide for
reell likestilling mellom kvinner og menn gjennom
a folge utviklingen i samfunnet, ogsa internasjo-
nalt, med sikte pa & avdekke og papeke forhold
som henholdsvis fremmer eller motvirker likestil-
ling og gi rad, veiledning og foresld tiltak som

fremmer likestilling i forhold til hva som avdekkes.
Likestillingssenteret skal med andre ord veere en
uavhengig padriver i likestillingsspersmal i forhold
tili myndigheter, organisasjoner, arbeids- og
neeringsliv m.v. Videre skal Likestillingssenteret
veere et knutepunkt for organisasjoner og instanser
som arbeider med likestilling, utvikle informa-
sjonsmateriell og forestd utrednings- og utviklings-
arbeid og vare et metested og informasjonssen-
trum for et bredt publikum.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).
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Arbeide for a rette opp ubalansen mellom kvinner
0g menn gjennom a:

Avdekke skjevheter og pavirke
strukturendringer og serge for at interessen for
og kunnskapen om likestilling gker

I samsvar med styret i Likestillingssenterets strate-
giplan (2003/2004) var satsingsomradene i 2003
som felger: Vold i et likestillingsperspektiv, prosti-
tusjon og trafficking (handel med kvinner og
barn), ungdom, oppvekst og sosialisering, familie-,
livsfase- og likestillingspolitikk, etniske minoriteter
og likestilling, skonomi og velferdsgoder i et like-
stillingsperspektiv og kvinner i beslutningsproses-
ser.

I arbeidet med & oppnaé reell likestilling mellom
kvinner og menn har informasjon og dokumenta-
sjon hey prioritet. Likestillingssenteret drifter i alt
fire nettsteder. Hiemmesidene er et viktig ledd i
Likestillingssenterets informasjonsarbeid. Reorga-
nisering av hovedsidene startet i 2003. Intensjonen
er a fi mer informasjon ut til publikum. Det nye
nettstedet skal inneholde informasjon om 12 ulike
temaer.

Likestillingssenteret har i 2003 holdt 25 fore-
drag, deltatt pa 11 konferanser, statt som arranger
av 4 konferanser og 23 meter og tatt imot 20 besok
fra utlandet. Likestillingssenterets lokaler har veert
brukt til meter og konferanser i alt 203 ganger,
béde av organisasjoner og av senteret selv.

Vold i et likestillingsperspektiv

Vold er et uttrykk for undertrykking, og vold
begrenser muligheten til makt og innflytelse over
egen hverdag og deltakelse i samfunnet for ovrig. I
samarbeid med Danmark, Island og Tyskland vide-
reforte senteret det flernasjonale DAPHNE-pro-
sjektet. Prosjektet ser pé situasjonen for kvinner
med minoritetsbakgrunn som er brakt til Norge av
menn som etter en stund overlater kvinnene til seg
selv, og hva slags hjelp disse kvinnene trenger.

Senteret utredet, pd oppdrag fra Kvinnevoldsut-
valget, sporsmélet om samfunnsekonomiske kon-
sekvenser av vold mot kvinner. Resultatene er inn-
arbeidet i NOU 2003:31 Retten til et liv uten vold.
Menns vold mot kvinner i neere relasjoner.

Vold mot kvinner har ogsa veert et sentralt tema
i relasjon til menn og makt. Utover generell infor-
masjonsvirksomhet om mannsrollen og vold i
hjemmene, har senteret forsterket sitt samarbeid
med Alternativ til Vold og REFORM.

Internasjonal handel med kvinner og barn for
seksuell utnyttelse og prostitusjon er et skende
problem, ogsd i Norge, og ettersporsel etter seksu-

elle tjenester bidrar til 4 legge grunnlaget for slik
menneskehandel. Likestillingssenteret ga innspill
til regjeringens handlingsplan mot handel med
kvinner og barn (februar 2003), om blant annet a
utrede spersmalet om & forby Kjep av sex og om
nedvendigheten av & ha et kjennsperspektiv i
norsk politikk for neeringsaktiviteter og investerin-
ger i utlandet.

Ungdom, oppvekst og sosialisering

Ungdom og likestilling er en viktig prioritering for
Likestillingssenteret. Ogsa i 2003 har Senteret satt
fokus pa omrader som ungdom er opptatt av, som
reklame, moter og kropp. Likestillingssenteret har
samarbeidet med Laeringssenteret og Utdannings-
og forskningsdepartementet om et undervisnings-
materiell til laeerere om ungdom og kjennsroller.
Det er utarbeidet en DVD med filmklipp og en
handbok med elevoppgaver og forslag til diskusjo-
ner. Senteret fair mange forespeorsler fra elever og
studenter hvert ar som gnsker informasjon. Sente-
ret har ogsi et eget nettsted for ungdom,
WWW.umag.no.

Familie-, livsfase- og likestillingspolitikk

Senteret har, sarlig gjennom nettverksbygging og
deltakelse i ulike fora, satt familie-, livsfase- og like-
stillingspolitikk pa dagsorden. En av de store
debattene som gikk i 2003, handlet om menn som
fedre og menns rettigheter til foreldrepermisjon.
Likestillingssenteret fikk bred oppmerksombhet i
mediene om forslaget om & forbeholde tre mane-
der av foreldrepermisjonen til fedre.

Sammen med Likestillingsombudet har Like-
stillingssenteret informert om den nye aktivitets-
og redegjorelsesplikten i likestillingsloven. Hoved-
malgruppe var arbeidstaker- og arbeidsgiverorga-
nisasjonene. Senteret har bistatt en rekke virksom-
heter med radgivning om hvordan de kan fremme
likestilling pa arbeidsplassen.

Etniske minoriteter og likestilling

Likestillingssenteret har fokusert pd problemer
knyttet til tvangsekteskap og omskjeering av kvin-
ner, ved blant annet deltakelse i ressursgruppen
for departementets prosjekt for & bekjempe
omskjaering av jenter og kvinner, OK-prosjektet.
Senteret har ogsa veert partner i et EU-finansiert
DAPHNE-prosjekt ledet av Storbritannia «Self
Defence Training in the Prevention of Violence
Against Girls and Women».
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@konomi og velferdsgoder i et
likestillingsperspektiv

Likestillingssenteret startet i 2003 en stor pensjons-
konferanse i samarbeid med Kommunal Landspen-
sjonskasse. Temaet kvinner og pensjon ble satt pa
dagsorden i forbindelse med pensjonskommisjo-
nens arbeid med reform av pensjonssystemet.
Spersmaélene var hvordan skape et pensjonssystem
som likestiller menn og kvinner, og er det mulig &
skape et solidarisk og rettferdig pensjonssystem?

Kvinner og beslutningsprosesser

I forbindelse med kommunevalget hesten 2003,
tok Likestillingssenteret initiativ til Kampanjen for
flere kvinner i kommunestyrene. Nytt av aret var at
de politiske partiene stod bak kampanjen. Samtlige
partilister ved arets valg ble undersekt. Pa 3 av 4
partilister var toppkandidatene menn. Underseokel-
sen fikk bred medieomtale maneden for valget.

Likestillingsbarometeret ble lansert for fjerde
aret pa rad i desember 2003, og fikk ogsd denne
gangen mye oppmerksomhet. Regional- og lokala-
viser fulgte opp barometeret ved & se naermere pa
lokale likestillingsforhold. Barometeret «maler
trykket» pa likestilling innen fem omréder: stat og
styring, kommune, naringsliv, arbeidsliv, fors-
kning og utdanning.

Internasjonalt arbeid for likestilling mellom
kjgsnnene

Likestillingssenteret arrangerte i samarbeid med
regjeringskontoret for kvinner og menn i Wars-
zawa, en to dagers konferanse i Polen i juni 2003.
Oppdraget ble gitt av Utenriksdepartementet med
bakgrunn i at de nye sekerlandene til EU hen-
vendte seg til Norge for 4 fa rad i forhold til likestil-
lingsspersmal.

Likestillingssenteret, i samarbeid med FOKUS
og BFD, arrangerte den arlige Beijing+5 milepael-
konferansen for NGOene (non governmental orga-
nisations) og norske myndigheter. Dette er et
forum for dialog mellom NGOene og myndighe-
tene om oppfelging av plattformen fra kvinnekonfe-
ransen i Beijing i 1995. Temaet i 2003 var kvinner
og media, og menneskehandel (trafficking).

Mal og strategier
For 2005 prioriteres folgende mal:
Likestillingssenterets mal er reell likestilling mel-

lom kvinner og menn pa alle samfunnsomrader.
Kvinner og menn skal ha de samme rettigheter,

plikter og muligheter pa alle samfunnsomrader.
Det inneberer blant annet lik fordeling av innfly-
telse, rett til 4 pavirke, deling av ansvar og byrder,
belonning av innsats, og rett til et liv uten vold og
overgrep.

Det skal arbeides for reell likestilling innenfor
neeringsliv, offentlig sektor og frivillige organisa-
sjoner. Ogsa innenfor den private sfeere skal Like-
stillingssenteret veere en padriver.

Ulike strategier kan benyttes i arbeidet for full
likestilling. I sitt arbeid skal Likestillingssenteret
anvende de strategier, metoder og verktey som til
enhver tid anses a vaere mest formalstjenlige.

Norge var en aktiv padriver under FNs
4. verdenskonferanse i Beijing i 1995, som vedtok
«mainstreaming» som en sentral strategi for &
oppna likestilling mellom kvinner og menn. Det vil
si at kjennsperspektivet skal gjennomsyre alle poli-
tikk- og samfunnsomrader. Det handler blant annet
om & ettersperre om tiltak og vedtak vil sla ulikt ut
for henholdsvis kvinner og menn, for deretter 4 ta
konsekvensene av analysen.

I tillegg til mainstreaming, er det fortsatt ned-
vendig med serlige tiltak rettet mot det underre-
presenterte kjonn. Tradisjonelt har saertiltak veert
spesielt rettet mot kvinner (jf. likestillingsloven §
1). Utviklingen pa likestillingsfeltet viser imidlertid
at det pa enkelte omrader er viktig med seertiltak
for menn. En mé ta hensyn til at bide menn og
kvinner opplever manglende likestilling, og iverk-
sette saertiltak der det er nedvendig. Likestillings-
senterets virksomhet skjer i trdd med denne
todelte strategien.

12005 vil Likestillingssenteret vektlegge

vold i et likestillingsperspektiv

prostitusjon og trafficking

ungdom, oppvekst og sosialisering

familie, livsfase og likestillingspolitikk

etniske minoriteter og likestilling

okonomi og velferdsgoder i et likestillingsper-

spektiv

kvinner og beslutningsprosesser

kvinner og media samt

9. likestillingsarbeid mellom kjennene i et interna-
sjonalt perspektiv

SO W

o N

Et godt samarbeid med forskningsmiljeer og andre
organisasjoner som arbeider med beslektede tema
vil ogsa veere essensielt, spesielt ettersom Likestil-
lingssenteret med sine begrensede ressurser vil
prioritere informasjonsvirksomhet og forumsfunk-
sjonen for 4 skape debatt og engasjement.
Regjeringen har besluttet 4 fremme forslag om
et nytt felles handhevingsapparat mot diskrimine-
ring pa grunnlag av kjenn og etnisitet, der navae-
rende Likestillingssenteret inngar. Likestillings-
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senteret vil bidra i et tverrfaglig samarbeid med
sikte pa at en eventuell sammenslaing av eksiste-
rende etater skal styrke arbeidet mot diskrimine-
ring i skjeeringspunktet mellom Kkjenn og etnisk

bakgrunn (dobbel diskriminering). Deltakelsen i
arbeidet for sammenslding av eksisterende etater
vil vaere en prioritert oppgave for Likestillingssen-
teret i 2005.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 847 Likestillingssenteret

Delmaél Resultatmal

@kt likestilling mellom kjennene

pa alle samfunnsomrader kningsarbeid

Resultatindikator

Avdekke skjevheter og drive pavir- Rapporter, statistikk, brosjyrer
m.v.
Publiserte artikler i media
Heringsuttalelser

Deltakelse i offentlige debatter og
likestillingsarrangementer

Bidra til at interessen for og kunn- Mediaoppslag
skapen om kjennslikestilling eker Etterspearsel etter senterets tilbud

av brosjyrer, foredrag m.v.
Oppslutning om senterets arran-
gementer og moter

Neermere om budsjettforslaget

Post 50 Basisbevilgning

Posten dekker lonn til faste medarbeidere, godt-
gjoring til styret og evrige driftsutgifter ved Like-
stillingssenteret.

Kap. 0848 Likestillingsombudet (jf. kap. 3848)

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter for Likestillingsombudet 6474 6 358 6 754
21 Driftsutgifter for Klagenemnda for likestilling 325
Sum kap 0848 6474 6 358 7079

Status for virksomheten

Likestillingsloven skal fremme likestilling mellom
kjennene og gi vern mot forskjellsbehandling pa
grunn av Kjenn. Likestillingsombudet skal av eget
tiltak og etter klage fore tilsyn med at bestemmel-
sene i likestillingsloven folges. En stadig ekning i
antall klagesaker samt stor ettersporsel etter gene-
rell informasjon og mer uformell veiledning viser
at det er et stort behov for Likestillingsombudets
tjenester.

I tillegg til det kontinuerlige arbeidet med kla-
gesaksbehandling har Ombudet ogsd iverksatt
kontroll med at aktivitets- og redegjorelsesplikten
som ble innfert ved lovendringer i 2002, oppfylles.
Denne kontrollen gjennomferes ved gjennomgang

av arsberetningene til et utvalg offentlige og pri-
vate virksomheter. Alle kontrollerte virksomheter
gis en tilbakemelding om resultatet av kontrollen.
Kontrollene og kontakten med virksomhetene
forer ogsa til et stort behov for informasjon og vei-
ledning om aktivitets- og redegjorelsesplikten og
om likestillingsfremmende tiltak. Antallet kontrol-
ler og omfanget av informasjon avhenger av hvilke
muligheter Likestillingsombudet har til 4 benytte
sine beskjedne ressurser til dette arbeidet.
Foruten 4 spre informasjon om rettigheter og
plikter etter loven og informasjon om klageadgan-
gen, ber muligheten for muntlig og mer uformell
veiledning fra Likestillingsombudet gjores bedre
kjent. Med den erfaring og kompetanse etaten har,
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kan veiledning gis raskt og uten omfattende forun-
dersokelser. I tillegg til at dette for mange er en
god mate 4 lose problemene pa, utnyttes etatens
ressurser bedre og ekt prioritet kan gis til &
behandle tyngre og viktigere saker, herunder
temaer av mer prinsipiell karakter.
Informasjonsvirksomhet er ogsa viktig for at
andre enn sakens parter skal f kunnskap om eta-
tens virksomhet og praksis. Det er derfor nedven-
dig at det blir utarbeidet et godt informasjonsmate-
riale bade pa Internett og i papirformat, og at Like-
stillingsombudet deltar i samfunnsdebatten.
Likestillingsombudet er en selvstendig institu-
sjon og star faglig ansvarlig for egne prioriteringer
og resultatmal i samsvar med de lovpalagte oppga-
ver etaten har. Departementet har ansvar for &
foresld nedvendige bevilgninger til Likestillings-

ombudets virksomhet og kontrollere bruken av
disse.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Handheve likestillingsloven pa en korrekt og
effektiv mate

Antall saker behandlet, type saker og
saksbehandlingstid

12003 ble det registrert 476 nye saker hos Likestil-
lingsombudet, jf. tabell 6.6. Dette er en gkning fra
422 saker i 2002. I perioden 1999-2003 er antallet
innkomne saker gkt med 80 prosent.

Tabell 6.6 Fordeling av mottatte skriftlige saker 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
Enkeltsaker 181 207 270 350 390
Saker oversendt Forbrukerombudet 16 20 28 11
Horingssaker 33 47 44 75
Totalt 241 256 337 422 476

12003 kom ca. 30 prosent av klagene fra menn,
50 prosent fra kvinner, 15 prosent fra organisasjo-
ner, mens Likestillingsombudet tok opp 5 prosent
av sakene pa eget initiativ.

Mange av enkeltsakene, 265 saker, gjelder
spersmal om forskjellshehandling knyttet til like-
stillingslovens generalklausul, § 3. Denne bestem-
melsen fastsetter et generelt forbud mot forskjells-
behandling pa grunn av kjenn og sakene er derfor
svaert ulike av karakter. Antallet enkeltsaker etter §
3 var 2891 2002.

De ovrige enkeltsakene gjelder stort sett for-
hold knyttet til arbeidslivet; ansettelsesforhold
eller likelenn. Likestillingsombudet behandlet 24
saker om stillingsutlysning, 55 saker om tilsettin-
ger og 22 saker om likelenn i 2003.

Blant sakene etter likestillingsloven § 3 domi-
nerer saker vedreorende graviditet og fedselspermi-
sjoner.

Bidra til a utvikle likestillingsretten

Utredning av prinsipielle spgrsmal
Hegringsuttalelser

Deltakelse i utvalg, arbeidsgrupper og
referansegrupper

Nasjonalt

Likestillingsombudets rolle som heringsinstans
anses som viktig i utviklingen av likestillingsretten.
Som nevnt ovenfor, mottok Ombudet 75 heringssa-
ker i 2003. Det ble gitt heringsuttalelser i 23 av
sakene. Ombudet uttalte seg blant annet om skjer-
pet diskrimineringsvern i arbeidsmiljeloven, lov
mot etnisk diskriminering, felles hdndhevingsap-
parat for etnisitet og kjenn, lovfestet rett til heltids-
arbeid, og endringer i ordningen med svanger-
skapspenger. Likestillingsloven ble endret somme-
ren 2002 og Likestillingsombudet har ogsa i 2003
nedlagt et omfattende arbeid med & Kklargjere den
rettslige betydningen av endringene. Serlig gjel-
der dette bestemmelsene om aktivitets- og redegjo-
relsesplikt og seksuell trakassering.

Andre prinsipielle saker fra 2003 er Likestil-
lingsombudets kartlegging av likestilling i tros-
samfunn, spersmalet om forskjellsbehandling av
kvinner og menn ved fastsetting av forsikringspre-
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mier og skattelovens bestemmelser om fradrag for
utgifter til barnetilsyn. Likestillingsombudet mot-
tar stadig flere klager fra kvinner som opplever at
deres stilling er endret nir de kommer tilbake fra
fodselspermisjon. Likestillingsombudet har ned-
lagt mye arbeid i & avklare hvilket rettslig vern
disse har etter likestillingsloven.

Internasjonalt

Det internasjonale samarbeidet er viktig for & kunne
utvikle likestillingsretten i samsvar med Norges
internasjonale forpliktelser. Det viktigste er likevel
at Likestillingsombudet pa denne méten bidrar til at
kvinners menneskerettigheter ivaretas pa en bedre
mate internasjonalt. Likestillingsombudet mottok 15
internasjonale delegasjoner i 2003.

Ombudet bisto Utenriksdepartementet i pro-
grammet for sekerlandene til EU og holdt innlegg
pa likestillingskonferanser i Slovakia, Slovenia,
Polen og Tsjekkia. I Portugal var Ombudet med pa
sluttkonferansen for et EU-prosjekt om likelonn.
Likestillingsombudet var med i den norske delega-
sjonen til CEDAW i New York og gjennomferte en
foredragsreise i Japan.

Likestillingsombudet gjennomferte ogsa et stu-
diebesgk til de ulike svenske diskrimineringsom-
budene der temaene var felles handhevingsapparat
og aktivitetsplikt.

Informere om likestillingsloven og om
Likestillingsombudets oppgaver

Ettersparsel etter foredrag
Innsyn i dokumenter

Gjennom generelt informasjonsarbeid kan Likestil-
lingsombudet né ut til langt flere enn de som néas
gjennom enkeltsaksbehandlingen. Informasjonsar-
beidet har i 2003 vart konsentrert om aktivitets-
og redegjorelsesplikten. I desember mottok alle
offentlige virksomheter og private virksomheter
med mer enn 50 ansatte en veiledning om hvilke
krav likestillingsloven setter til virksomhetens
redegjorelse. Likestillingsombudet holdt 62 fore-
drag i 2003. Ettersporselen er storst fra fagforenin-
ger og ulike organisasjoner.

Media viser stor interesse for Likestillingsom-
budets arbeid. Det ble gitt 246 intervjuer i 2003.

Mal og strategier
For 2005 prioriteres folgende mal:
Likestillingsombudet og Klagenemnda for likestil-

ling handhever likestillingsloven. Likestillingsom-
budet skal arbeide for a gjore lov og praksis kjent

for myndigheter, arbeidsliv, organisasjoner og
andre. Likestillingsombudet skal ogsd fremme
likestilling mer generelt blant annet ved 4 samar-
beide med andre offentlige organer som behandler
likestillingsspersmal. Likestillingsombudet vil i
2005 viderefore prioriteringen av folgende arbeids-
omrader:

Handheve likestillingsloven pa en korrekt og
effektiv mate

Likestillingsombudets hovedoppgave er ifelge like-
stillingsloven 4 héndheve lovens bestemmelser
gjennom behandling av de klager som fremsettes
og & ta saker opp av eget initiativ. Saksbehandlin-
gen skal ha hey kvalitet samtidig som den skal
vaere effektiv. Likestillingsombudets konklusjoner
skal foreligge mens en sak har aktualitet, og slik at
konklusjonene kan etterleves. Saker hvor man kan
oppna et konkret positivt resultat og saker som har
stor prinsipiell betydning vil bli prioritert, og det vil
bli arbeidet aktivt for a lese sakene gjennom frivil-
lige ordninger.
Fra 2003 handhever likestillingsombudet ny §1
a i likestillingsloven om aktivitets- og redegjorel-
sesplikten. Det overordnede maélet med Likestil-
lingsombudets handheving er & bidra til det like-
stillingsfremmede arbeidet i den enkelte virksom-
het. Likestillingsombudet har satt opp fire delmal
for sitt arbeid:
1. Fore kontroll med at bestemmelsene i §1 a
etterleves
2. Veilede virksomhetene i arbeidet med aktivi-
tets- og redegjorelsesplikten
3. Fungere som erfaringsutveksler mellom virk-
sombheter, fa fram gode eksempler
4. Gikunnskap/dokumentasjon om likestillingssi-
tuasjonen i virksomhetene

Likestillingsombudet vil i 2005 styrke innsatsen
nar det gjelder kontroll med virksomhetenes rede-
gjorelser. Det vil bli lagt vekt pa & kontrollere sa
mange virksomheter som mulig. Malet med kon-
trollen er & fa virksomhetene til & gi en redegjo-
relse med tilstrekkelig kvalitet til at den kan danne
grunnlag for virksomhetens likestillingsarbeid.
Videre skal kontrollen gi virksomhetene signal om
at aktivitets- og redegjorelsesplikten er prioritert
av myndighetene og at det stilles reelle krav til
virksomhetenes innsats.

Bidra til a utvikle rettsomradet for
kjgnnslikestilling

Likestillingsloven fastsetter Likestillingsombudets
mer generelle plikt til & fremme likestilling mellom
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kjennene i sitt arbeid. Arbeidet med a vurdere prin-
sipielle spersmal og problemstillinger med likestil-
lingsaspekt vil bli gitt hey prioritet. Erfaring fra
enkeltsaksbehandlingen og henvendelser av mer
prinsipiell art vil danne grunnlaget for dette arbei-
det. Rollen som heringsinstans og deltaker i sam-
funnsdebatten er i denne forbindelse svaert viktig.

Endringene i likestillingsloven, som tradte i
kraft i 2002 og 2003, stiller Ombudet overfor utfor-
dringer i forhold til 4 utvikle ny praksis pa en rekke
omrader innenfor likestillingsretten. Seerlig gjelder
det aktivitets- og redegjorelsesplikten.

Regjeringen har besluttet 4 fremme forslag om
et nytt felles handhevingsapparat mot diskrimine-
ring pa grunnlag av kjenn og etnisitet, der navae-
rende Likestillingsombud gar inn sammen med
Klagenemnda for likestilling, Likestillingssenteret
og Senter mot etnisk diskriminering. Deltakelsen i
arbeidet med etablering av felles hdndhevingsap-
parat vil veere en prioritert oppgave for Likestil-
lingsombudet i 2005.

Norge har, gjennom internasjonale avtaler, for-
pliktet seg til et samarbeid og en deltakelse i utvik-

lingen av internasjonalt regelverk pa likestillings-
omradet. Dette gjelder sarlig de forpliktelser som
folger av FNs konvensjoner og av E@S-avtalen.
Likestillingsombudet vil ogsd i 2005 prioritere
internasjonalt samarbeid om felles problemstillin-
ger innenfor fagomréadet.

Informere om likestillingsloven

Mens avgjerelser i enkeltsaker gir informasjon til
sakens parter, kan generelt informasjonsarbeid na
ut til langt flere. Likestillingsombudet vil i 2005 pri-
oritere informasjonsarbeid gjennom foredrag,
undervisning og mete- og seminardeltakelse, og
gjennom utarbeidelse av elektroniske nyhetsbrev,
og kontinuerlig oppdatering av hjemmesidene pa
Internett. Pressen, tidsskrifter, fagblader, radio og
TV er andre egnede kanaler for & spre informasjon
om Ombudets arbeid.

Likestillingsarbeidet i Norge er gjenstand for
stor interesse i andre land. Ombudet vil ogsa i 2005
ta i mot internasjonale delegasjoner og yte service
overfor internasjonal presse.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 848 Likestillingsombudet

Resultatmal

Resultatindikator

Héandheve likestillingsloven pé en korrekt og
effektiv mate

Bidra til 4 utvikle rettsomradet for kjennslikestilling

Informere om likestillingsloven

Antall saker behandlet, type saker og saksbehand-
lingstid

Antall virksomheter kontrollert
Moter, veiledning og radgivning

Foredrag og kurs om aktivitets- og redegjorelses-
plikten for partene i arbeidslivet

Utredning av prinsipielle spersmal. Heringsuttalel-
ser

Deltakelse i utvalg, arbeidsgrupper, referansegrup-
per m.v.

Ettersporsel etter foredrag. Innsyn i dokumenter.

Antall artikler, kronikker brosjyrer og intervjuer

Narmere om budsjettforslaget

Likestillingsombudet og Klagenemnda for likestil-
ling er to driftsenheter. For 4 bedre planleggingen
av den lepende driften av Likestillingsombudet og
Klagenemnda for likestilling, er det opprettet egne
poster for henholdsvis ombudet og nemnda.

Post 01 Driftsutgifter for
Likestillingsombudet

Posten dekker lenn til ansatte, samt Ombudets
ovrige driftsutgifter. Posten er styrket for & gi
Ombudet mulighet til & oke innsatsen nar det gjel-
der veiledning og kontroll av virksomhetene for &
oppfylle aktivitets- og redegjorelsesplikten.
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Post 21 Driftsutgifter Klagenemnda for
likestilling

Posten dekker driftsutgifter for Klagenemnda for
likestilling.

Kap. 3848 Likestillingsombudet (jf. kap. 848)

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Ymse inntekter 24
16 Refusjon av fodselspenger / adopsjonspenger 8
18 Refusjon av sykepenger 12
Sum kap 3848 44

Post 01 Ymse inntekter

Pa posten er det regnskapsfert honorarer mottatt i
forbindelse med deltakelse i et EU-finansiert like-
lennsprosjekt i Portugal.

Post 16 Refusjon av fadsels- og
adopsjonspenger

Pa posten er det regnskapsfort refusjoner i hen-
hold til ordningen med refusjon av fedsels- og

adopsjonspenger. Utgifter motsvarende refusjoner
er regnskapsfort pa kap. 848.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten er det regnskapsfort refusjoner i hen-
hold til ordningen med refusjon av sykepenger.
Utgifter motsvarende refusjoner er regnskapsfort
pa kap. 848.
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Programkategori 11.20 Tiltak for barn og unge
Utgifter under programkategori 11.20 fordelt pa kapitler
(11000 Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
0850 Barneombudet (jf. kap. 3850) 8425 7 871 8125 3,2
0852 Adopsjonsstette 12 769 15928 21470 34,8
0854 Tiltak i barne — og ungdomsvernet (jf.
kap. 3854) 426 215 344 755 368 880 7,0
0855 Statlig forvaltning av barnevernet (if.
kap. 3855) 2 878 000 3149 483 9,4
0856 Barnehager (jf. kap. 3856) 7645579 10479205 11872775 13,3
0857 Barne- og ungdomstiltak 161 878 157 511 159 265 1,1
0858 Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (jf. kap. 3858) 18 444 16 389 117 584 617,5
0859 UNG i Europa (jf. kap. 3859) 4 989 4 988 5 660 13,5
Sum kategori 11.20 8278299 13904647 15703 242 12,9
Utgifter under programkategori 11.20 fordelt pa postgrupper
(11000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003  budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
01-23  Drift 190 073 1945 140 2 247 664 15,6
3049  Nybygg og anlegg 56 000 57 008 1,8
50-59  Overferinger til andre statsregnska-
per 24 054 28 921 30 403 51
60-69  Overforinger til kommuner 7874253 10648009 12 046 985 13,1
70-98  Overforinger til private 189 919 1226 577 1321182 7,7
Sum kategori 11.20 8278299 13904 647 15703 242 12,9
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Inntekter under programkategori 11.20 fordelt pa kapitler

(i 1000 kr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr.
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 04/05
3850 Barneombudet (jf. kap 850) 479
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf.
kap. 854) 25597 20720 21 424 34
3855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf.
kap. 855) 677 000 727 000 7,4
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (jf. kap 858) 2 868
3859 UNG i Europa (f. kap. 859) 2084 1922 1922 0,0
Sum kategori 11.20 31028 699 642 750 346 7,2

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.20 Tiltak for barn og unge
inneholder bevilgninger til barne- og ungdomstil-
tak, barnehager, tiltak i barne- og ungdomsvernet,
adopsjonsstette, samt driftsbevilgninger til Barne-
ombudet, Statlig forvaltning av barnevernet og
Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet. Budsjett-
forslaget innebeerer en ekning i bevilgningen pa
programkategorien pd nesten 13 prosent. Dette
skyldes i hovedsak regjeringens satsing pa barne-
hager samt justering av utgiftsrammene til det stat-
lige barnevernet.

Regjeringen vil sikre barn og ungdom gode og
trygge oppvekstvilkir med plass for mangfoldet. I
planlegging og gjennomfering av en helhetlig
barne- og ungdomspolitikk vil oppfelging av
St.meld. nr. 39 (2001-2002) Oppuvekst- og levekdr
for barn og ungdom i Norge sti sentralt. De frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjonene er et av
de viktigste talerer for barn og ungdom. Gjennom
tilskudd til frivillige barne- og ungdomsorganisa-
sjoner, ensker regjeringen 4 stimulere til et aktivt
og mangfoldig frivillig arbeid blant barn og unge.

Barnehageplass til alle som ensker det er regje-
ringens viktigste mal i barnehagepolitikken. For a
stotte opp under dette er det de siste arene iverk-
satt en rekke ekonomiske og juridiske virkemidler
som eget investeringstilskudd, lovfesting av utbyg-
gingsplikt og plikt til samordnet opptaksprosess i
kommunen.

Fra 1. mai. 2004 tradte forskriften om maksi-
malpris i barnehager i kraft. Lavere pris har fort til
store endringer i ettersporselen etter barnehage-
plasser. Kommunene har rapportert at det per
1. august 2004 star om lag 23 250 barn pa venteliste
for barnehageplass. P4 bakgrunn av dette anses

det som lite sannsynlig at man néir malet om full
barnehagedekning innen utgangen av 2005.

For & styrke arbeidet med a legge til rette for
full barnehagedekning, er det i budsjettforslaget
for 2005 prioritert tiltak som sikrer stabile driftsvil-
kér for private barnehager samtidig som de gun-
stige eskonomiske betingelsene for etablering av
nye barnehageplasser viderefores. Av hensyn til
alle de som ikke har fatt det barnehagetilbudet de
onsker til gjeldende foreldrebetaling, mener regje-
ringen det ikke er forsvarlig 4 iverksette trinn 2 av
maksimalprisen fra 1. august 2005.

Private barnehager utgjer en viktig del av bar-
nehagetilbudet i mange kommuner. Gode og for-
utsigbare driftsvilkér er en viktig forutsetning for
at private skal kunne opprettholde eksisterende
drift og samtidig legge til rette for videre utbyg-
ging. Bedre gkonomiske rammer for de private
barnehagene er derfor et viktig virkemiddel for &
na malet om barnehageplass til alle som ensker
det. I budsjettet for 2005 foreslar regjeringen en
okning pa 1,4 mrd. kroner til barnehager i for-
hold til saldert budsjett 2004. Av dette foreslas
230 mill. kroner for & styrke det offentlige til-
skuddet til private barnehager fra 1. august 2005.
Midlene skal malrettes mot de private barneha-
ger som har mottatt minst i kommunale tilskudd
til na. BFD vil sende pa hering forslag til endring
av forskrift om likeverdig behandling. Forslaget
vil innebeere at den enkelte kommune i tillegg til
4 sorge for kostnadsdekning skal ha plikt til &
finansiere private barnehager slik at samlet
offentlig tilskudd utgjer minst 85 prosent av hva
tilsvarende barnehager eid av kommunen i snitt
mottar.

I budsjettforslaget er det videre tatt heyde for
etablering av nye plasser til 9 000 barn - 2 800 over
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tre ar og 6 200 under tre ar. Det er lagt inn 260 mill.
kroner til fullfinansiering av disse plassene.
Regjeringen legger stor vekt pa a sikre en bar-
neverntjeneste med evne og mulighet til 4 sette inn
egnede tiltak i saker vedrerende omsorgssvikt,
overgrep, adferdsproblemer og sosiale og emosjo-
nelle problemer hos barn og unge. Fra 1. januar
2004 overtok staten de oppgavene fylkeskommu-
nene tidligere hadde pa barnevernsomradet, og
etablerte Statens barnevern og familievern
(Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) fra
1. juli 2004). En av malsettingene ved den statlige
overtakelsen er i redusere kostnadsveksten som
har veert i sektoren over lengre tid. Departementet
har derfor sammen med etaten, igangsatt et omfat-
tende omestillingsarbeid for & redusere Kkost-
nadsveksten samtidig som kvaliteten pa barne-
verntilbudet styrkes. Mélet med omstillingen pa
sikt er en gradvis overgang fra utstrakt bruk av
dyre institusjonstiltak, til mest mulig bruk av fami-
lie- og neermiljebaserte tiltak som er betydelig
rimeligere og har dokumenterbar bedre effekt.
St.meld. nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fat-
tigdom ble behandlet i Stortinget i 2003. Planen er
et viktig skritt i en langsiktig, systematisk og mal-
rettet innsats for a bekjempe fattigdom i Norge og
omfatter tiltak rettet mot personer som lever i fat-

Kap. 0850 Barneombudet (jf. kap. 3850)

tigdom og mot arsaker og risikofaktorer for & utvi-
kle fattigdom. Vanskeligstilte barnefamilier og
barn er prioritert i planen. Departementet vil folge
opp planen gjennom den sarskilte satsingen rettet
mot barn og ungdom berert av fattigdomsproble-
met i storre bysamfunn, og gjennom barnevernets
arbeid rettet mot de fattigste barna og deres fami-
lier. Av regjeringens okte satsningen pd bekjem-
pelse av fattigdom, gar 10 mill. kroner til & styrke
tilskuddsordningen Ungdomstiltak i storre bysam-
Sfunn. Midlene blir blant annet nyttet til & stotte
gode ferie- og fritidstilbud for barn og unge, samt
tiltak som bidrar til arbeidsmarkedstilknytting for
unge med lite eller mangelfull utdanning. Rappor-
teringen viser at tiltakene har hatt god effekt.

A adoptere barn fra utlandet innebzerer en stor
okonomisk belastning for familien. Dette kan fore
til at familier med moderat skonomi som ensker a
adoptere, ikke ser seg i stand til & gjennomfere
adopsjon. De heye kostnadene kan ogsa vere til
hinder for familier som i utgangspunktet kunne
onske 4 adoptere flere barn. For i sterre grad a
dekke kostnadene ved adopsjon foreslids den sam-
lede adopsjonsstetten gket med 5 mill. kroner.
Dette gir grunnlag for & heve stetten per adopsjon
fra 23 400 kroner til 31 090 kroner i 2005.

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 8 425 7871 8125
Sum kap 0850 8425 7871 8125

Status for virksomheten

I Lov om Barneombud av 5. desember 1981 er Bar-
neombudet gitt et bredt ansvar for & fremme barns
interesser og rettigheter innen alle samfunnsomra-
der.

Barneombudet kan ta opp saker av eget tiltak
eller etter henvendelser fra andre. Enhver kan hen-
vende seg til Barneombudet. Henvendelsene til
Barneombudet kommer via telefon, brev, faks,
Internett og Klar Melding Inn. De kommer ogsa
gjennom direkte meter i forbindelse med besek i
kommuner og institusjoner, og besgk til Barneom-
budets kontor. Barneombudet har taushetsplikt
om alle personlige forhold.

Barneombudet kan i enkelte saker benytte sin
innsynsrett. Barneombudets ressurser begrenser
imidlertid i stor grad hvor ofte dette kan skje. Gjen-

nom analyse av saksdokumenter, samtale med
involverte parter, og ikke minst ved 4 lytte til barna
selv, far Barneombudet et unikt innblikk i barns
livssituasjon pa tvers av innarbeidede sektorgren-
ser og ansvarsomrader.

Hovedtyngden av de personlige henvendelsene
som kommer til Barneombudet handler om opple-
velser knyttet til «skyggesidene» i samfunnet. I
henvendelsene dokumenteres livsvilkdrene til
barn som har et liv preget av tilfeldigheter, man-
glende omsorg, manglende offentlig oppfelging og
mangel pa tydelige voksne som kan ta ansvar. Bar-
neombudet er Klar over at dette bildet er en liten
del av oppvekstforholdene til barn i Norge, men
det er en serdeles viktig del & rette innsatsen inn
mot.
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Seerlig viktige omrader er problematikk knyttet
til ulikheter i det norske samfunnet, fattigdom som
bidrar til § ekskludere enkelte barn, moderne livss-
tilsykdommer som rammer barn og unge, mob-
bing som krever utvidete og malrettede tiltak, psy-
kisk helse relatert til forventningspress, utsteting,
ensomhet og manglende folelse av mestring. Det
totale mediebildet krever fortsatt fokus, bade med
hensyn til sendeflate og innhold, men ogsé i for-
hold til kommersielt press. En fellesnevner for
utfordringene er a utvikle en helhetlig tverrfaglig
holdning til synet pa barnet.

Barneombudet har ingen formell beslutnings-
myndighet. Via enkelthenvendelser og oppse-
kende virksomhet skal Barneombudet generere
kunnskap og arbeide for at barns behov, rettighe-
ter og interesser blir tatt beherig hensyn til. Ombu-
det skal seerlig folge med i at lovgivning til vern om
barns interesser blir fulgt, og at norsk rett samsva-
rer med de forpliktelser Norge har etter FNs kon-
vensjon om barns rettigheter.

Som folge av at de fleste land i verden har ratifi-
sert FNs barnekonvensjon, og at FNs ekspertko-
mité for barnekonvensjonen oppfordrer til oppret-
telse av barneombud, far det norske barneombu-
det mange internasjonale forespeorsler om rad og
informasjon. Innenfor tilgjengelige ressurser
onsker Ombudet 4 kunne dele erfaringene med en
fri og uavhengig barneombudsordning i Norge.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Antallet henvendelser til Barneombudet har i
2003 stabilisert seg. Etter flere ar med en jevn
vekst blir mye av den informasjon som tidligere ble
gitt per brev eller telefon, hentet ned fra Ombudets
nettside, eller er tilgjengelig andre steder. I 2003
mottok Ombudet 15 382 henvendeleser, mot
19 299 éret for. Fordelingen er som foregaende ar,
med ca. 2/3 fra voksne enkeltpersoner og organi-
sasjoner/institusjoner, og 1/3 fra barn og unge.

Det er ogsé relativ stabilitet i antallet henven-
delser til Klar Melding. I alt 3 096 barn og unge
ringte inn pa Klar Melding telefonen, mens ca. 800
sendte inn sine Klare Meldinger per e-post.

Til sammen 1 786 skriftlige henvendelser til
Barneombudet ble journalfert. I tillegg kom det
9 700 henvendelser via telefon og e-post.

Det var en stor gkning i antall besgk pa Barne-
ombudets web-sider, noe som tyder pa at www.bar-
neombudet.no er blitt en sentral portal for informa-
sjon knyttet til barn og unges rettigheter. I en
Internett-verden der det er vanskelig a verifisere

informasjon, er det viktig for Barneombudet 4 eta-

blere en kvalitetssikret portal.

Barneombudets nettsider hadde i gjennomsnitt
420 besokende pr. dag, det vil si ca. 150 000 treff
gjennom hele aret. Dette viser at en stor del av
henvendelsene na kanaliseres gjennom informa-
sjon som er gjort tilgjengelig pd Internett, og ikke
via Barneombudets kontor.

Alle henvendelser fra privatpersoner falges opp
med radgivning, veiledning eller henvisning til
relevant instans. I noen saker inntar Ombudet en
mediatorrolle for & fa etablert dialog og bevegelse i
en fastlast sak. I noen saker brukes innsynsretten
kombinert med oppfelging i forhold til lokal/regio-
nal forvaltning.

Et overordnet mal i Ombudets behandling av
henvendelser er &:

— girask og relevant hjelp

— utvikle maten Barneombudet besvarer henven-
delser fra privatpersoner pé, ut fra en maélset-
ning om 4 mobilisere egenkraft hos henvender
(empowerment)

— utvikle rutiner for & héndtere den informasjo-
nen som ligger i henvendelsene pa en hensikts-
messig mate

— knytte kontakter med andre instanser som har
tilgrensende og overlappende funksjoner i for-
hold til barn og unge

Barneombudets virksomhet og agenda styres av
henvendelsene som kommer inn til kontoret. Hen-
vendelsene representerer verdifull erfaring og
kunnskap som ber komme praksis og politikk til
nytte. Barneombudets oppgave er 4 generere de
konkrete erfaringene og lidelsene til overordnede
prioriteringer, sa vel som & bidra til & hjelpe i den
enkelte sak.

Bidra til implementering av FNs
barnekonvensjon, lokalt, nasjonalt og
internasjonalt

— Innspill til en helhetlig oppvekstpolitikk

— Bidra til at lokal politikk for barn og unge byg-
ger pa FNs barnekonvensjon

— Bidra til informasjon og undervisningsopplegg i
FNs barnekonvensjon for blant annet utdan-
ningsinstitusjoner

— Styrke beredskap i forhold til medieovervak-
ning ut fra Art 17 om massemedia i barnekon-
vensjonen

— Oppfoelging av FNs barnetoppmsete 2002

Barneombudet ledet et prosjekt i samarbeid med
Forum for barnekonvensjonen. Prosjektet het
Livet under 18 og hadde som mal 4 bringe barn og
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unge mer aktivt inn i prosessen rundt utarbeidel-
sen av rapporteringen til FNs barnerettighetsko-
mité i Geneve. Barn og unge var for ferste gang
med & rapportere hvordan det er & vokse opp i
Norge, og noe av dette materialet ble innarbeidet
som del av Regjeringens rapport. Unge fra flykt-
ningmottak, fosterhjem, skoler, organisasjoner og
psykiatriske institusjoner delte sine tanker og erfa-
ringer med Barneombudet. Resultatene ble lansert
av unge sammen med Barne- og familieministeren,
Justisministeren og Barneombudet. Magasin Livet
Under 18 ble lansert sammen med Barne- og fami-
lieministeren.

Metodikken og opplegget som ble utviklet i
prosjektet er under videreutvikling til et bredt
undervisningsopplegg knyttet til Barnekonvensjo-
nen. Dette arbeidet sluttferes i 2004.

Bidra til a utvikle informasjon til og
kommunikasjon med barn og unge slik at deres
medvirkning i samfunnet blir reell

— Styrke barn- og unges medvirking i kommuner,
skoler og barnehager

— Videreutvikle internettparlamentet til et red-
skap for aktiv medvirkning

— Styrke samarbeidet med barne- og ungdomsor-
ganisasjoner

— Styrke Barneombudets nettsider som medvirk-
ningsportal for barn og unge

— Videreutvikle forskningsformidling via inter-
nett for barn og unge

Internettparlamentet (IP) ble videreutviklet i 2003,
og 25 skoler ble knyttet til gjennom éaret. Det ble
utarbeidet et informasjonshefte om IP som oppda-
tering for gamle skoler og ervervelse av nye. Bar-
neombudet er innholdsleveranderer for spersmals-
settinger til IP. Tema for IP-seansene i 2003 var
«Har alle tiltak mot mobbing noen virkning?», «Far
lerere for lite lonn?», «Aldersgrense pd mobil» og
«Chatting».

I lopet av éret ble det arbeidet p4 mange plan
for 4 utvikle strategier, tilrettelegge antimobbepro-
gram og prosjekter som kommunene og skolene
kunne ta i bruk i sitt arbeid mot mobbing. Barne-
ombudet lanserte i april starten pa «Det store opp-
draget», et samarbeid med alle elevrad i hele lan-
det. Nesten pé et ars dagen for undertegningen av
«Manifest mot Mobbing», startet «Det store opp-
draget» i programmet Sone2. Barneombudet utvi-
klet «Elevradspakke» med «Bruksanvisning» og
«Lokalt manifest for Det store oppdraget», som
gikk ut til elevrdd for grunnskolene i september
2003. Flere kommuner og skoler har allerede
undertegnet et lokalt manifest mot mobbing, og

mange flotte «Det store oppdrag» prosjekter er pa
gang rundt om i landet.

Barneombudet mottok meldinger fra fylker,
kommuner og skoler som undertegnet lokale
manifest, og publiserte dette pa nettsidene til bar-
neombudet. Disse fikk en gratulasjon tilbake. Bar-
neombudet holdt oversikt over ungdomskonferan-
ser og tiltak som ble satt i gang rundt i landet, i for-
bindelse med Fylkesmannsstafetten mot mobbing.

Kommunikasjon er viktig for relasjonsbygging
med Barneombudets brukergrupper, men er ogsa
viktig internt hos Ombudet. Ogsa i 2003 la Barne-
ombudet vekt pa 4 holde seg orientert om nyheter
presentert 1 media og saker som angar barn og
unge. Internett er viktig for & spre informasjon.
Barneombudet arbeidet med & utvikle nye nettsi-
der. Nettsidene publiserer saker relatert til Barne-
ombudets aktiviteter, som inkluderer konferanser,
reiser, heringssvar og medieutspill.

Barneombudet arbeidet ogsd med «Barneom-
budet kommenterer», en kronikk/kommentar-
spalte pA Ombudets internettside, hvor ulike tema
tas opp. Dette er saker som allerede er i media og
saker Barneombudet ensker & sette pd samfunns-
agendaen.

Barneombudets nettsted hadde stadig flere
besokende og det ble mottatt mange fine tilbake-
meldinger fra brukerne, som er barn, unge, jour-
nalister, si vel som barnefaglige personer. Kjernen
i Barneombudets informasjonsarbeid er nyhets-
brevet som sendes ut to ganger i méneden.
Nyhetsbrevene ble sendt ut til mediene, ulike
barne- og ungdomsorganisasjoner, medlemmer av
politiske partier, stortingsrepresentanter og privat-
personer.

Barneombudet mottok en rekke pressehenven-
delser. I 2003 ble det gitt et stort antall intervjuer
angdende ulike temaer som er viktige for barn og
unge i Norge. Bade TV, radio og aviser kontaktet
Barneombudet daglig med henvendelser.

Bidra til at voksne handler ut fra barnets beste

— Styrke ledelsesfunksjoner i forhold til arbeid og
ansvar for barn og unge

— Bidra til 4 styrke miljger som arbeider med
utsatte barn og unge

— Bidra til 4 utvikle radgivningssoner for barn i
kriser

— Lavterskeltilbud til barn og unge

Da «Det store oppdraget» gikk av stabelen, var
Vestfold fylke ogsa forste fylke ut til & gjere alvor av
«Manifest mot Mobbing». De arrangerte en stor
ungdomskonferanse den 18. august, der Fylkes-
mannen var til stede, sammen med Barneombudet.
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Ungdommene arrangerte selv konferansen, og
laget sitt eget felles, lokale manifest. De utfordret
Buskerud fylke til & gjore det samme, som tok med
seg stafettpinnen for 4 sende den videre i 2004.
Trondheim og Kristiansund har ogséd holdt store
ungdomsmenstringer, der lokale manifest ble
utformet. Stafetten skal ga sin gang over hele lan-
det og malet er at alle fylker, kommuner og skoler
skal forplikte seg.

Barneombudet laget i 2003 et billedspill om
mobbing, der ungdommer har tatt bilder og leser
Klare Meldinger som er kommet til Barneombu-
det. Billedspillet finnes bade pa norsk og engelsk
og brukes i ulike sammenhenger, blant annet
under ungdomskonferanser i forbindelse med
«Det store oppdraget».

Prosjektet «Barn og beskyttelse» tar opp spers-
mal omkring hvordan Barneombudet legger til
rette for barns beskyttelse mot overgrep i familien,
og mot belastende livssituasjoner ved samlivs-
brudd. I 2003 ble det utfert seks gruppeintervjuer
4 en og en halv til tre timers varighet. Det ble gjort
lydopptak av intervjuene. Et Nordisk nettverksbyg-
gende fagmete ble planlagt hesten 2003, og arran-
geres i samarbeid med de ovrige nordiske barne-
ombudene.

Debattheftet «— nar mor og far skilles —» ble
utarbeidet hosten 2003. Heftet presenterer «Radgi-
versonen», en modell for hvordan barn skal ivare-
tas i planlegging ved familieforandringer. Heftet
ble distribuert til en rekke fagpersoner, politikere
og organisasjoner, samt til barneombudene i Nor-
den. Modellen ble presentert i «Kontekst», tids-
skriftet til Offentlige Familievernkontorers Organi-
sasjon, nr. 4/2003, og omtalt i dagspressen.

Sosial- og helsedirektoratet utformet det fag-
lige grunnlaget for regjeringens strategiplan for
barn og unges psykiske helse. Barneombudet
bidro i denne prosessen. Barneombudet fremmet
forslag om 4 innfere fritt sykehusvalg i psykisk hel-
severn for barn og unge. Dette ble tatt til folge.

Barneombudet fikk en rekke henvendelser
vedrorende de nye barnebidragsreglene som
tradte i kraft 1. oktober 2003. Bidragsmottakere
tok opp bekymringer knyttet til redusert bidrag,
blant annet at bidragsmodellen ikke dekker de fak-
tiske kostnadene knyttet til det &4 ha barn og frykt
for ekt barnefattigdom. Bidragsytere rapporterte
om problemer knyttet til samvaer, bade konflikter
knyttet til & dokumentere samveer, fi gjennomfert
samvaer og at samveret er redusert som folge av
samveersfradraget.

Ombudet arrangerte en rundebordskonfe-
ranse med eksperter pa fagfeltet for a diskutere og
fa innspill i forhold til problemstillingen, hvordan

dette kommer til uttrykk, og hva som péavirker
ungdomskulturen i forhold til seksualisering.

Barneombudet ga innspill i dpen hering om
St.meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — forplik-
tende samliv og foreldreskap, og startet et prosjekt
for a utvikle et metodeverktoy for samtalegrupper
for skilsmissebarn. Et mete med fagfolk som arbei-
der med samtalegrupper for skilsmissebarn ble
gjennomfert for 4 kartlegge behovet og for 4 fa inn-
spill til hva et slikt verktey ber inneholde.

Barneombudet tok i 2003 initiativ til & etablere
forebyggende barneverntiltak for norske barn
bosatt i utlandet. Ombudet tok kontakt med fors-
kningsmiljeer, samt offentlige og private instanser
som er opptatt av norske barns rettigheter i utlan-
det.

Hovedfokus for ombudets arbeid med barne-
vernet var i 2003 en grundig gjennomgang i forbin-
delse med hering av forskriftene om godkjenning
av private og kommunale barneverninstitusjoner,
tilsyn med barn i fosterhjem og tilsyn med barn i
barnevernsinstitusjoner for omsorg og behand-
ling.

Ombudets arbeid pa barnehagefeltet fokuserte
seerlig pa oppfelging av barnehagereformen.

Fysisk arbeidsmilje

Barneombudet arbeidet aktivt med forskrift om
miljerettet helsevern og kapittel 9a i oppleeringslo-
ven. Ombudet mottok diverse enkeltsaker og ga
informasjon til foreldre, Foreldrenes arbeidsutvalg
(FAU), elevrad og interesseorganisasjoner.

Mal og strategier for 2005

For 2005 prioriteres folgende delmal:

— Bidra til gjennomfering av FNs barnekonven-
sjon lokalt, nasjonalt og internasjonalt

— Bidra til 4 utvikle informasjon til og kommuni-
kasjon med barn og unge slik at deres medvirk-
ning i samfunnet blir reell

— Bidra til & sette barn og unge pd samfunnets
dagsorden

Ombudets hovedmal fremgéar av Lov om Barneom-
bud. Overordnet oppgave er & fremme barns inter-
esser 1 samfunnet, herunder om lovverket, forvalt-
ning og rettspraksis samsvarer med de forpliktel-
ser Norge har etter FNs konvensjon om barns
rettigheter. FNs Barnekonvensjon er inkorporert i
norsk lov. I motsetning til de andre ombudene har
Barneombudet ikke ansvaret for konkret forvalt-
ning av lovverket i form av enkeltvedtak, men det
skal overvéke alle deler av barn og unges opp-
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vekstvilkdr. Et unntak fra dette er Ombudets Barnekonvensjonen intensiveres. Her vil Ombudet

ansvar i henhold til Lov om Film og Videogram. viderefore de positive erfaringene fra arbeidet med
Fem hovedomrader vil bli sentrale for Ombu-  rapporteringen til FN, gjennom prosjektet «Livet
dets arbeid i 2005: under 18». Det arbeides blant annet med et under-
— Barns oppvekstvilkar lokalt. Samarbeid mellom  visningsopplegg om Barnekonvensjonen.
de ulike sektorene som har ansvar for barns Det er behov for fortsatt 4 fokusere pa forhol-
oppvekstmiljo dene til utsatte barn og unge, som for eksempel
— Barn og helse barn innen barnevernet og asylsekerbarn, samt de

— Bedring av arbeidsmiljeet i og forholdene i bar- utfordringene som andre spriklige og etniske
nehage og skole. En ytterligere satsing pd voks-  minoriteter moter i samfunnet. Barn og helse er et
nes lederansvar i tillegg til styrking av barn og omrade Barneombudet ensker a vise ekstra opp-

unges eget engasjement merksombhet.
— Barns aktive medbestemmelse Et sentralt omrade for Ombudets arbeid vil
— Virkeliggjoring av barnekonvensjonen i statlig fremdeles vaere skoleverket, bdde med tanke pa
og kommunal politikk skolen som medvirkningsarena og med tanke pa
elevenes arbeidsmiljs. Reformene i skoleverket
Lokale prioriteringer er avgjerende for barns opp-  krever ytterligere overvikning, Arbeidet med &

vekst- og levekar. Det kreves derfor vilje til priori-  viderefere grunnideene bak «Manifest mot Mob-
teringer, samarbeid og et helhetlig syn pa barn- bing» vil bli prioritert, men perspektivet vil bli
dommen. Dette helhetlige synet ma ligge til grunn ytterligere utvidet ved ogsa a sette fokus pa eleve-
for alle beslutninger og tiltak, slik at ansvarsfraskri- nes eget initiativ og egen styrke i arbeidet med a
velse ikke blir mulig. Positiv oppvekst krever klare skape gode forhold pa skole og i fritid. Gjennom
statlige signaler til det lokale nivi slik at grunnleg- arbeidet med «Manifest mot Mobbing» har Ombu-
gende vilkar for en god og utviklende barndom sik- det fatt tilbakemeldinger fra barn og unge som selv

res. onsker en mer sentral rolle i dette arbeidet og som
For at alle akterer i samfunnet, inkludert barn onsker & bidra til en positiv utvikling. Dette er sig-
og unge, skal kjenne sine rettigheter og sine plik-  naler Barneombudet vil felge opp.

ter, ma arbeidet knyttet til bevisstgjoring rundt

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 850 Barneombudet

Delmal Resultatmal

Bidra til gjennomfering av FNs barnekonvensjon Oppfelging/overvakning i forbindelse med inkorpo-
lokalt, nasjonalt og internasjonalt reringen av FNs barnekonvensjon

Bidra til at lokal politikk for barn og unge bygger pa
Barnekonvensjonen

Bidra til 4 styrke barns rettssikkerhet gjennom sti-
mulering av barnevernet

Bidra til informasjon og undervisningsopplegg om
Barnekonvensjon for blant annet utdanningsinstitu-
sjoner

Integrere en bred gjennomgang av barns helse med
henblikk pid om planlegging av tilbud og tiltak pa
omradet er helhetlig nok til 4 kunne meote kravene i
artikkel 24

Bidra til at intensjonene i Opplaeringslovens kap. 9A,
om elevenes fysiske og psykososiale arbeidsmiljg,
blir en realitet for alle barn og unge

Overvéke barn og unges medievirkelighet, jf. Art 17
i Barnekonvensjonen, med sarlig vekt pa film, TVs
sendeflater og innhold, samt reklame
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Delmal

Resultatmal

Bidra til & utvikle informasjon til og kommunikasjon
med barn og unge slik at deres medvirkning i sam-
funnet blir reell

Bidra til & sette barn og unge pa samfunnets dagsor-
den

Styrke barn- og unges medvirkning, blant annet
gjennom oppfelging av elevradsarbeidet

Videreutvikle InternettParlamentet til et redskap for
aktiv medvirkning

Videreutvikle arbeidet mot mobbing gjennom &
styrke elevenes eget engasjement

Styrke samarbeidet med barne- og ungdomsorgani-
sasjoner

Bidra til 4 styrke godt lederskap pé alle nivaer som
arbeider med og for barn og unge

Styrke Barneombudets nettsider som medvirk-
ningsportal for barn og unge

Overvéake nasjonal og lokal prioritering av oppvekst
og levekar for barn og unge

Radgi beslutningstakere pa alle nivaer i barnefaglige
spersmal
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Narmere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Den foreslatte bevilgningen skal dekke lenn til
faste stillinger og engasjementer ved Barneombu-

Kap. 3850 Barneombudet (jf. kap 850)

dets kontor, i tillegg til utgifter til varer og tjenes-
ter.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Ymse inntekter 134
15 Refusjon av arbeidsmarkedstiltak 81
16 Refusjon av faedselspenger/adopsjonspenger 140
18 Refusjon av sykepenger 124
Sum kap 3850 479

Post 01 Ymse inntekter

Inntektene refererer seg til prosjekter som initie-
res av Barneombudet, og som utleser tilskudd fra
ulike departementer og andre samarbeidspart-
nere. Sterrelsen pa inntekten varierer fra ar til ar.

Post 15 Refusjon av arbeidsmarkedstiltak

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av arbeidsmarkedstiltak.
Utgifter motsvarende refusjonen regnskapsfores
pa kap. 850 Barneombudet.

Kap. 0852 Adopsjonsstotte

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningene med refusjon av fedselspenger og
adopsjonspenger. Utgifter motsvarende refusjo-
nen regnskapsfores pa kap. 850 Barneombudet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
ordningene med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen regnskapsfores pa kap.
850 Barneombudet.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
70 Tilskudd til foreldre som adopterer barn fra
utlandet, overslagsbevilgning 12 769 15928 21470
Sum kap 0852 12 769 15928 21470

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).
Stetten til foreldre som adopterer barn fra
utlandet var pa 23 400 kroner per barn. Barne-,
ungdoms- og familieforvaltningen (BUFA, fra 1.
juli 2004 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet,

Bufdir), som forvalter av tilskuddsordningen, mot-
tok 603 seknader om adopsjonsstette, mot 741 i ar
2002. De tre godkjente adopsjonsorganisasjonene
har etter egne rapporteringer til BUFA, formidlet
714 adopsjoner. Det vises ogsa til omtale av adop-
sjon under kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet.
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Tilstandsvurdering

Kostnadene knyttet til adopsjon fra utlandet varie-
rer fra 80 000 kroner til 120 000 kroner. Belopet
dekker utgifter til organisasjonene, samt reisekost-
nader og eventuelt opphold i barnets opprinnelses-
land. De tre siste arene er det formidlet i gjennom-
snitt 725 adopsjoner per ar gjennom de tre god-
kjente adopsjonsorganisasjonene.

Neermere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd til foreldre som adopterer
barn fra utlandet, overslagsbevilgning
Malsetting

Tilskuddet er ment & bidra til & motvirke en skjev
sosial fordeling av adopsjon knyttet til foreldrenes
okonomi pa grunn av de heye kostnader ved adop-
sjon fra utlandet.

Tildelingskriterier

Stetten ytes til adoptivforeldre som pa forhand har
innhentet norske myndigheters samtykke til adop-

sjon fra utlandet. Adopsjonen mé enten veere gjen-
nomfert i Norge, ved at norske myndigheter har
utstedt adopsjonsbevilling, eller den mé veere gjen-
nomfert i utlandet og registrert i det sentrale adop-
sjonsregisteret i Bufdir. Bufdir skal ha mottatt
doms- eller frigivelsesdokumenter for seknaden
kan behandles. Som et vilkir for engangsstotten
stilles det krav om at adoptivforeldrene faktisk var
bosatt i Norge da de fikk barnet i sin omsorg, og da
adopsjonen ble gjennomfert eller registrert her i
landet. I helt spesielle tilfeller vil det pd bakgrunn
av forhold i opprinnelseslandet ta uforholdsmessig
lang tid 4 fa adopsjonen registrert i Norge.
Engangsstetten kan i slike tilfeller likevel ytes der-
som barnet har kommet til Norge med sikte pa
adopsjon, og adoptivforeldrene faktisk var bosatt
her ilandet da de fikk barnet i sin omsorg.

Budsjettforslaget for 2005

Tilskuddet til foreldre som adopterer barn fra
utlandet okes fra 23 400 kroner per barn i 2004 til
31 090 kroner per barn i 2005.

Kap. 0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf. kap. 3854)

(i 1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter — Fylkesnemndene for sosiale saker 84 048 75494 90 995
21 Spesielle driftsutgifter 57 083 28 426 27171
50 Forskning, kan nyttes under post 71 10518 12 897 13 335
64 Tilskudd for enslige mindreérige flyktninger og asyl-
sekere, overslagsbevilgning 252 633 205 424 212 100
70 Tilskudd til Rostad ungdomsheim og Rostad etter-
vernsheim 2025 2098 2169
71 Utvikling og opplysningsarbeid m.v., kan nyttes
under post 50 19 908 20 416 23110
Sum kap 0854 426 215 344 755 368 880

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Hay rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling, tjenester og tilbud

Departementet fortsatte arbeidet med & sikre god
kvalitet pa tjenester og tiltak og hey rettssikkerhet
i alle faser av behandlingen av barnevernsaker. I
februar 2003 behandlet Stortinget St.meld. nr. 40
(2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet, som var
en oppfelging av blant annet NOU 2000:12 Barne-
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vernet i Norge. Meldingen drefter sentrale perspek-

tiver pa det videre arbeidet med barnevernet:

1. Okt vekt pa forebyggende hjelp til barn og fami-
lier.

2. Barnevernet som mulig koordinator og padri-
ver i arbeidet med utsatte barn og unge i kom-
munene.

3. Barnevernets legitimitet i befolkningen er fort-
satt for lav.

4. Det politiske engasjementet og bevisstheten
rundt barnevernet bor styrkes.

Videreutvikle rekrutteringsmodellen PRIDE til &
omfatte familier med annen etnisk bakgrunn

BFD ga stette til viderefering av PRIDE-program-
met (Parents, Resources, Information, Develop-
ment, Education — program for rekruttering og
oppleering av fosterforeldre) i 2003 og startet et
arbeid med tanke pa & videreutvikle programmet
til & omfatte fosterhjem for barn med annen etnisk
bakgrunn enn norsk. Det skal for eksempel tilpas-
ses oppleering av fosterforeldre (slektninger og
andre) for enslige mindredrige flyktninger og fos-
terforeldre for barn og unge med flyktning- og inn-
vandrerbakgrunn som har foreldre i Norge.

Oppleering av fylkesmennene i ny tilsynsmetode

BFD satte, i samarbeid med fylkesmennene, i gang
tiltak for & forbedre tilsynet med institusjoner og
kommuner. Dette omfattet opplaering i tilsyn i kom-
munene etter systemrevisjonsmodellen, utvikling
av felles rutiner og informasjon, samt revidering av
sentrale forskrifter pd omradet.

I 2003 gjennomferte departementet oppleering
ved fylkesmannsembetene i ny tilsynsmetodikk —
systemrevisjon. Metoden kommer i tillegg til indiv-
idrettet tilsyn ved barneverninstitusjonene. Det ble
ogséa satt i gang arbeid med & utvikle en tilsynsmal
for individrettet tilsyn. Det ble ogsa ytt midler fra
departementet til enkelte embeter sremerket opp-
leering av tilsynsferere for barn og unge i foster-
hjem i kommunene. Departementet arbeidet i 2003
med forbedring av regelverket pa tilsynsomradet
og med planer for en styrket oppfelging av tilsyns-
omradene.

Andelen meldinger, undersgkelsessaker og tiltak
som gjennomfgres i samsvar med lovens
tidsfrister

Det kom fortsatt et stort antall meldinger til barne-
verntjenesten i kommunene. I alt kom det inn
27 300 nye meldinger i 2003. Dette er 1 629 flere
meldinger enn i 2002 (25 675), det vil si en ekning

pa om lag 6 prosent fra 2002 til 2003. I felge loven
skal alle meldinger gjennomgas i lepet av en uke
fra meldingen mottas. I 2003 ble 97 prosent av mel-
dingene gjennomgatt i lepet av en uke. Dette er en
liten ekning i forhold til 2002 (96 prosent).

I om lag 83 prosent av tilfellene fant barnever-
net det nedvendig 4 sette i gang undersokelse etter
4 ha gjennomgétt meldingen (82 prosent i 2002).
Antallet nye undersekelsessaker steg fra vel 21 000
saker i 2002 til omlag 22 500 saker i 2003. Det vil si
en gkning pa 7 prosent. I likhet med tidligere ar ble
noe under halvparten av sakene som ble undersekt
henlagt etter undersekelsen.

Fra en undersekelse settes i gang til den avslut-
tes skal det ikke g& mer enn tre maneder, i seerlige
tilfeller seks méneder. Antallet fristoverskridelser i
undersekelsessaker var det samme i 2003 som i
2002, om lag 2 450 saker. Av antallet avsluttede
undersekelsessaker var fristen overskredet i over-
kant av 11 prosent av sakene. Det er omtrent ingen
endring fra 2002 (i underkant av 12 prosent). Det
var store forskjeller mellom kommunene, og varia-
sjoner fra fylke til fylke. I de tilfellene der kommu-
nene brot tidsfristbestemmelsene ga fylkesmen-
nene rad og veiledning. I denne sammenheng har
ogsé flere fylkesmenn vurdert beter, slik loven til-
sier.

Vedtak om tiltak ble satt i verk innen fristen pa
seks uker i om lag 99 prosent av sakene i 2003.

Departementet opprettholder inntil videre rap-
porteringen fra kommunene to ganger i aret som
et viktig styringsredskap. Nar det gjelder rapporte-
ring for det fylkeskommunale barnevernet, ble rap-
porteringen fra og med 2003 innlemmet i «Fylkes-
Kostra».

BFD videreforte stotten til oppleeringsprogram-
met i barnefaglig sakkyndighetsarbeid i regi av
Norsk Psykologforening.

Bidra til a sikre alle fosterhjem tilsynsfarere

Fosterhjemsplassering var det viktigste omsorgs-
tiltaket i barnevernet. I folge halvarsrapporterin-
gene fra fylkesmennene (tall fra siste halvér) var
om lag 6 300 barn og unge plassert i fosterhjem
ved utgangen av 2003. Av disse var om lag 1 450
barn plassert i fosterhjem som frivillig hjelpetiltak
med samtykke fra foreldrene.

Behovet for fosterhjem ble i hovedsak dekket,
men det er vanskelig 4 rekruttere fosterhjem til
ungdom fordi ungdomsgruppen har mer sammen-
satte problemer. Arbeidet med & bedre rekrutterin-
gen og oppleringen av fosterforeldre ble derfor
viderefert i 2003. I denne forbindelse har opplee-
ringsprogrammet PRIDE har veert et nyttig red-
skap (jf. eget resultatmaél). Flere fylkesmenn bidro
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for ovrig med midler fra departementet til opplee-
ring av tilsynsferere i samarbeid med kommunene.

Bidra til kunnskaps- og kompetanseheving
gjennom statlig statte til variert forsgks- og
utviklingsvirksomhet, forskningsprogrammer
og prosjekter/tiltak

Departementet videreferte driftstilskuddet til de
tre regionale utviklingssentrene i barnevernet i
Bergen, Trondheim og Tromse.

Stetten til barnevernforskning, funksjonshem-
mede barn og forskningsprogrammet om vold ble
viderefort som en del av programmet Velferdspro-
grammet — samfunn, familie og oppvekst (1999-
2008) i regi av Norges Forskningsrad.

I samarbeid med universiteter og heyskoler ga
departementet stotte til utdanningstiltak pa enkelte
seerlig prioriterte omrader. De prioriterte omra-
dene i 2003 var blant annet etterutdanning om bar-
nevern og etnisitet og forsek med spesialisert vide-
reutdanning i fosterhjemsarbeid ved Universitetet i
Bergen (2001-2004).

Departementet vurderte enkelttiltak for &
styrke den flerkulturelle kompetansen i fylkesbar-
nevernet og péabegynte et arbeid for & tilpasse
PRIDE til et flerkulturelt perspektiv.

Som oppfelging av St.meld. nr. 15 (2000-2001)
Nasjonale minoritetar i Noveg, fortsatte BFD arbei-
det med 4 fi utarbeidet en nordisk kunnskapsover-
sikt om barn og unge fra nasjonale minoriteter.
Kunnskapsoversikten skal ogsd omtale barnever-
net.

Departementet la fortsatt vekt pd a videreutvi-
Kkle formidlingen av ny kunnskap fra forsknings- og
forseksvirksomhet og spredning av informasjon
om barnevernet.

Et godt fungerende statlig barnevern

Forberede statlig overtakelse av
fylkeskommunens oppgaver pa
barnevernomradet og opprette regionale
enheter med ansvar for barnevern

Samtidig med St.meld. nr. 40 (2001-2002) Om
barne- og ungdomsvernet, behandlet og vedtok Stor-
tinget i februar 2003 Ot.prp. nr. 9 (2002-2003) Om
lov om endringer i lov av 17. juli 1992 nr. 100 om
barneverntienester (barnevernloven) og lov 19. juni
1997 nr. 62 Om familievernkontorer (familievern-
kontorloven) m.v. Odelstingsproposisjonen fram-
satte forslag om statlig overtakelse av fylkeskom-
munens oppgaver pa barnevern- og familievernom-
radet og opprettelse av Statens barnevern og
familievern (SBF) fra og med 1. januar 2004. Den
nye statlige virksomheten ble foreslatt organisert

etter en forvaltningsmodell med fem regionale
enheter (jf. omtale i kap. 842 Statlig forvaltning av
familievernet, kap. 855 Statlig forvaltning av barne-
vernet og kap. 858 Barne- ungdoms- og familiefor-
valtningen).

Opprettelsen av SBF ble enstemmig vedtatt av
Stortinget i februar 2003. Departementet etablerte
umiddelbart en prosjektorganisasjon for a gjen-
nomfore ansvarsreformen. Prosjektorganisasjo-
nen samarbeidet med fylkeskommunene om gjen-
nomferingen. Det ble ogsa etablert et formalisert
samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene.
Arbeidet ble gjennomfert i henhold til vedtatte
framdriftsplaner. Det betyr at staten med virkning
fra 1. januar 2004 overtok arbeidsgiveransvaret for
vel 3 200 personer som tidligere hadde arbeidet i
fylkeskommunalt barnevern og familievern. Staten
overtok ogsa eiendomsrett til alle offentlig eide
barneverninstitusjoner og tradte inn i alle lepende
kontrakter fylkeskommunene hadde inngatt pa
barnevern- og familievernomradet.

Forebyggende tiltak og tilbud til utsatte barn og
unge

Tidlig og riktig hjelp til utsatte og vanskeligstilte
barn, unge og deres familier

Departementet la ogsa i 2003 vekt pa videreutvik-
ling av metoder i barnevernet basert pa tiltak i
barn og unges naermiljg i dialog med barna og
familiene.

Regjeringen nedsatte i 2003 en interdeparte-
mental arbeidsgruppe, ledet av BFD, som droeftet
problemstillinger knyttet til pastander om over-
grep i saker om foreldreansvar, fast bosted og sam-
veer og problemstillinger vedrerende fiktiv identi-
tet og krisesentrenes taushetsplikt/opplysnings-
plikt til barneverntjenesten. BFD ga midler til
produksjon av animasjonsfilmen «Sinna Mann»
som blant annet skal brukes i samtale med barn og
voksne om vold i naere relasjoner. I samarbeid med
Senter for Krisepsykologi og Alternativ til Vold,
startet BFD et arbeid med tanke pé a styrke det kli-
niske tilbudet til barn og unge og kompetansen i
hjelpeapparatet om barn som er vitne til vold og
som utsettes for fysisk vold.

Departementet deltok, sammen med Helsede-
partementet og andre bererte departementer, i
utformingen av Regjeringens strategiplan for barn
og unges psykiske helse (.sammen om psykisk
helse...). Planen ble lagt fram i 2003. Sammen med
Helsedepartementet og Utdannings- og fors-
kningsdepartementet, utarbeidet BFD et rund-
skriv om samarbeid mellom tjenesteytere som gir
tilbud til barn og unge under 18 ar med nedsatt
funksjonsevne (Rundskriv I-3/2004).
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BFD arbeidet med 4 folge opp tiltak i regjerin-
gens strategiplan mot spiseforstyrrelser gjennom
deltakelse i en tverrdepartemental samarbeids-
gruppe. Departementet arbeidet videre med fer-
digstillelse av et temahefte om barn og unge med
spiseforstyrrelser og planlegging av en sterre
nasjonal konferanse om forebygging av spisefor-
styrrelser hos barn og unge. Konferansen gjen-
nomferes i 2004. BFD bidro ogs4 til lansering av og
informasjon om det Internett-baserte skoleprosjek-
tet TENK. Nettstedet er rettet mot ungdom i
grunnskoler og videregdende skoler og er tilgjen-
gelig gjennom skoleportalen «Skolenett». Det skal
spesielt fokusere pa forebygging og kroppshevisst-
het. Prosjektet har veert utviklet i tett samarbeid
med lerere og elever ved utvalgte pilotskoler. Det
ble i 2003 presentert pa videre- og etterutdannings-
konferanser for leerere om forbrukerundervisning
i skolen. Det er utarbeidet et undervisningsopp-
legg som er gjennomfert i utvalgte ungdomsskoler
og videregdende skoler i flere byer. Undervisning
og informasjon ble prioritert i 2003. Prosjektet
avsluttes i 2004.

Arbeidet for 4 bekjempe seksuelle overgrep
mot barn og styrke tilbudene til barna og deres
familier ble viderefert i 2003. Prioriterte tiltak var
heving av kunnskapsnivaet i hjelpeapparatet nar
det gjelder hvordan en skal behandle mistanker,
avdekke overgrep, gi de utsatte gode behandlings-
tilbud, bedre barnas rettssikkerhet og verne dem
mot nye overgrep. Sosial- og helsedirektoratet
overtok fra Statens Helsetilsyn i desember 2002
ansvaret for & viderefore den statlige innsatsen pa
regionalt og nasjonalt plan. Sosial- og helsedirekto-
ratet og BFD ga i oktober 2003 ut «Seksuelle over-
grep mot barn. En veileder for hjelpeapparatet «.

Med stotte fra departementet, gjennomferte
Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner (LNU) prosjektet Trygg. Prosjektet foku-
serte pd ungdom og seksualitet, grenser, grenseo-
verskridende seksuell atferd og samvaersformer i
barne- og ungdomsorganisasjonene. LNU publi-
serte i 2003, som ledd i dette prosjektet veiviseren
«Trygg og tilstede» og heftet «Skapende samtaler
— verktoy for dpenhet om organisasjonskultur og
medlemmers trygghet».

Tiltak mot seksuelle overgrep mot barn ble
koordinert med tiltak mot seksuell utnytting av
barn i pornografi og kjennshandel. Berorte depar-
tementer la i 2003 vekt pa & utvikle mer effektive
tiltak mot spredning av barnepornografi pa Inter-
nett (if. kap. 857 Barne- og ungdomstiltak). Med
Justis- og politidepartementet som koordinator la
regjeringen i februar 2003 fram Handlingsplan mot
handel med kvinner og barn (2003-2005).

Som ledd i oppfelgingen av regjeringens tiltaks-
plan mot fattigdom (St.meld. nr. 6 (2002-2003)),
ble tilskuddsordningen Ungdomstiltak i storre
bysamfunn styrket med 3 mill. kroner (f. kap. 857
Barne- og ungdomstiltak). Midlene ble benyttet til
a stotte gode ferie- og fritidstilbud for utsatte barn
og unge, samt tiltak som bidrar til arbeidsmarkeds-
tilknytning for unge med lite eller mangelfull
utdanning. Rapportering viser at tiltakene nédde
malgruppene med god effekt. Satsningen bidro
ogsa til styrking av det tverretatlige samarbeidet
mellom sosialtjenesten og barnevernet pa lokalt
niva med hensyn til 4 etablere gode tiltak for fattige
familier og deres barn.

For & styrke forebyggende tiltak i familier med
sma barn som er i en vanskelig livssituasjon, vide-
reforte BFD den ekonomiske stetten til nasjonal
samordning og oppfelging av Home-Start Familie-
kontakten. Departementet var dessuten represen-
tert i styringsgruppen vedrerende forsek med
familiesentraler.

I 2003 ble det ogsa gitt tilskudd til et prosjekt
for & gjennomfere «Nasjonal plan for utpreving og
evaluering av metoden familieradslag». Metoden
innebarer at den utvidede familie (slekt og naere
andre) samles og kommer frem til tiltak overfor
barnet eller den unge.

BFD ga ekonomisk stette til Barnevernets
Utviklingssenter i Nord-Norge til 4 utforme fire
temahefter om barnevern i samisk kontekst til
bruk i praksisfeltet og innenfor ulike utdanninger.

Stortinget anmodet regjeringen i forbindelse
med behandlingen av St meld. nr. 40 (2001-2002)
Om barne- og ungdomsvernet om a utrede om bar-
nevernloven ber endres, slik at ogsd enslige min-
dreérige asylsokere under 18 ar péa lik linje med
enslige norske barn blir ivaretatt av barnevernet
ved ankomst til Norge. BFD startet et arbeid med
4 vurdere anmodningen med bakgrunn i arbeidet
til en interdepartemental arbeidsgruppe som sé pa
styrket oppfelging av enslige mindredrige asylse-
kere og flyktninger i mottak og etter bosetting.

BFD ledeti 2003 en interdepartemental gruppe
for & bedre det tverrdepartementale samarbeidet
om utsatte barn og unge.

Departementet videreferte samarbeidet med
organisasjoner i barnevernfeltet, blant annet
Norsk Fosterhjemsforening, Norges Barnevern-
samband og Landsforeningen for barnevernsbarn
og stetten til forebyggende virksomhet, blant
annet til Rede Kors-telefonen for barn og unge
(Norges Rade Kors) og MOT (Toppidrettsfolk mot
narkotika).
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Falge opp tiltak i handlingsplan mot
rusmiddelproblemer

BFD fortsatte arbeidet med a utvikle hjelpetilbu-
dene til utsatte barn og familier med rusproblemer.
regjeringens Handlingsplan mot rusmiddelproble-
mer (2003-2005) ble lagt frem hesten 2002. Regje-
ringen ensket 4 fore en politikk som reduserer rus-
problemene ved a styrke den forebyggende innsat-
sen og sikre behandling og rehabilitering for
misbhrukere og deres péarerende. Planen omfatter
ogsd barn og unges situasjon. Blant annet er det
satt fokus pa tiltak for 4 heve debutalderen for
bruk av alkohol, tiltak for barn med rusmishru-
kende foreldre og tiltak for & styrke foreldrerollen.
Departementet deltok i den tverrdepartementale
koordineringsgruppen som folger opp handlings-
planen.

BFD deltok ogsd i det interdepartementale
utvalget som ledes av Kultur- og kirkedepartemen-
tet for arbeid mot doping som samfunnsproblem.

Stetten til PAG-stiftelsen (tidligere Wandasen-
teret) ble viderefort. Stiftelsen gir rad, veiledning
og stotte til personer, organisasjoner eller kommu-
ner som ensker & iverksette tiltak i lokalmiljoet
overfor barn med rusmisbrukende familiemedlem-
mer.

Tiltak mot vold, mobbing og annen
problematferd blant barn og unge

Utdannings- og forskningsdepartementet og BFD
fortsatte samarbeidet om & gi alle grunnskoler til-
bud om Olweus sitt program mot mobbing. Satsin-
gen har pagatt som en del av oppfelgingen av
regjeringens Handlingsplan mot barne- og ung-
domskriminalitet (St.meld. nr. 17 (1999-2000)), og
er ogsa en del av arbeidet med «Manifest mot mob-
bing».

Tilbudet om behandlingsmetoden Parent
Management Training (PMT) ble viderefert i 2003.
I lopet av 2003 mottok i underkant av 450 familier
PMT-behandling. Studier har vist at PMT-metoden
gir reduksjon av atferdsproblemer bade hjemme
og pa skolen. Sa godt som alle fylker hadde i 2003
ogsd minst ett MST-team (Multisystemic The-
rapy). Ved utgangen av 2003 var i alt vel 1000 fami-
lier under behandling. Begge metodene inngér i
regjeringens oppfelging av Handlingsplanen mot
barne- og ungdomskriminalitet. Videreforingen av
arbeidet med PMT og MST var ogsé en viktig del
av arbeidet ved Senter for studier av problematferd
og innovativ praksis ved Universitetet i Oslo. Sen-
teret ble opprettet som et prosjekt for & drive stu-
dier av hvordan problematferd oppstar og proble-
menes omfang, utvikling av metoder og teori for

forebygging av problematferd og metoder for &
avhjelpe/behandle problematferd, samt evaluering
av metodene. En viktig oppgave for senteret har
veert 4 starte oppbyggingen av et nasjonalt nett-
verk for forskning og metodeutvikling pa dette fel-
tet. BFD videreferte i 2003 den ekonomiske stot-
ten til senteret.

I samarbeid med svenske myndigheter er det
utarbeidet en kunnskapsoversikt over forskning
om institusjonsbehandling av utagerende ungdom-
mer. I 2003 ble dette arbeidet viderefort i et nytt
prosjekt for & utarbeide en institusjonsmodell
basert pa funnene i kunnskapsstatusen. Prosjektet
avsluttes i august 2004, da et nytt prosjekt vil igang-
settes for & preve ut modellen i praksis.

Tilskuddet til Rostad ungdomsheim ble videre-
fort slik at skoletilbudet ved institusjonen kunne
opprettholdes.

Iverksette tiltakene i Handlingsplanen mot
kjgnnslemlestelse og Handlingsplan mot
tvangsgifte
Handlingsplan mot kjonnslemlestelse ble lagt fram i
desember 2000 med varighet ut 2004. Planen gjen-
nomferes i hovedsak som et nasjonalt prosjekt,
«OK-omsorg og kunnskap mot kvinnelig omskjae-
ring». I mai 2002 presenterte regjeringen en sam-
let innsats mot kjennslemlestelse. Innsatsen er en
konkretisering og utvidelse av handlingsplanen
gjennom 33 tiltak. I 2003 har utvikling av metoder
og virkemidler for 4 nd bererte grupper og kompe-
tanseheving av offentlige etater statt sentralt, blant
annet gjennom skolering av ressursgrupper, utar-
beidelse av kurspakker og maélrettet informasjon.
OK har gjennomfert en skolering av en rekke per-
soner der malsettingen er at disse igjen skal drive
informasjons- og kommunikasjonsarbeid overfor
sine egne. Det er ogsa utarbeidet en informasjons-
bank pa prosjektets hjemmeside (www.okpro-
sjekt.no) pa tre sprak og som oppdateres kontinu-
erlig. Det lokale prosjektet, OK-Oslo, har den
somaliske befolkning i Oslo og bedring av deres
levekar som fokus. Prosjektet skal seerlig legge
vekt pa kvinner, barn og unge. En rekke grupper
er igangsatt, og samarbeid med ulike offentlige
instanser (skole, helsestasjon, barnevern) er eta-
blert. Regjeringen har lagt fram forslag til flere
endringer i lover og forskrifter som skal bidra til &
avverge at barn og unge jenter blir omskéret.
Regjeringens internasjonale handlingsplan mot
kjennslemlestelse av jenter ble lagt fram av Uten-
riksdepartementet i juni 2003.

BFD arbeidet videre, sammen med andre
berorte departementer, med & gjennomfore tilta-
kene i dokumentet «Fornyet innsats mot tvangsek-
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teskap varen 2002». Formalet er 4 forebygge at
ungdom med minoritetsbakgrunn utsettes for
tvangsekteskap. I 2003 ble det vedtatt flere lov- og
forskriftsendringer for & forhindre tvangsekteskap.
Det ble blant annet innfert forsergerkrav ved fami-
liegjenforening for de under 23 ar. Det kan reises
ubetinget offentlig patale i saker som omhandler
tvangsekteskap, og proving av ekteskapsvilkarene
ble vedtatt overfert til Folkeregisteret. Informa-
sjonstelefonen om tvangsekteskap ble viderefort i
2003, da den ogsa ble evaluert. Videre ble det gjen-
nomfert seminarer for & heve kompetansen om
problematikken rundt tvangsekteskap for offentlig
ansatte i de storste byene. Det ble gitt stotte til fri-
villige organisasjoner som driver informasjon og
holdningsskapende arbeid bade i forhold til offent-
lige etater og minoritetsgrupper. Det ble ogsa gitt
stotte til to organisasjoner som sarlig arbeider
med 4 hjelpe ungdom i alvorlig krise pa grunn av
tvangsekteskap.

Styrke det regionale og internasjonale
samarbeidet om tiltak for utsatte barn, unge og
familier

@kt samarbeid innen Norden, @stersjoradet,
aktuelle europeiske og internasjonale fora og
bilateralt samarbeid med andre land

Departementet videreforte kontakten og samarbei-
det med fagmiljeer, forskere og myndigheter i
andre land. Det nordiske forskningssamarbeidet
for 4 utvikle sosiale indikatorer som kan brukes
komparativt for & belyse barn og unges levekar i
Norden fortsatte. Barnefattigdom i et nordisk per-
spektiv ble ogsa fokusert i 2003. Handlingsplanen
for barn og unge i Neevomradene, i regi av Nordisk
Ministerrad, har veert et viktig bidrag i innsatsen
for 4 bedre livskvalitet og levekar for barn og unge
i de nordiske naeromrédene. Handlingsplanen
fokuserer sarlig pd prosjekter med lokal forank-
ring som har bidratt til & sette i gang lokale proses-
ser og aktiviteter rettet mot barn og unge. Departe-
mentet prioriterte spesielt innsatser i Nordvest-
Russland og prosjekter rettet mot oppvekstvilkar
og kompetansebygging.

Departementet deltok ogsé i 2003 aktivt i aktu-
elle fora knyttet til Europaradet. Etter forslag fra
Norge har Europaradet ved styringskomiteen for
sosial tilherighet (CDCS), ble det vedtatt igangsatt
arbeid med & kartlegge situasjonen i institusjoner
for barn og unge som blir tatt under omsorg av det
offentlige. Det ble ogsa utarbeidet forslag til en
rekommendasjon for & sikre rettigheter for barn
og unge i institusjon. Det ble for evrig arbeidet
med en rapport og anbefalinger nir det gjelder

barn og unges deltakelse i samfunn og politikk,
ogsa iregiav CDCS.

BFD deltok aktivt i Ostersjoradets barne-
gruppe WGCC (Working Group for Children at
Risk in the Baltic Sea Region). Gjennom arbeidet
er det satt fokus pa situasjonen til utsatte barn i
regionen.

Sikre barns interesser ved innenlands- og
utenlandsadopsjoner

Styrking av kompetansen i arbeidet med
adopsjonssakene

Som et ledd i arbeidet med 4 eke kunnskapen om
adopsjon, fulgte departementet opp forslaget fra
arbeidsgruppen som ble nedsatt for 4 utarbeide et
adopsjonsforberedende kurs for adoptivsekere.

God forvaltning i behandlingen av
adopsjonssakene

Arbeidet med & sikre forpliktelsene etter Haagkon-
vensjonen om vern av barn og samarbeid ved inter-
nasjonale adopsjoner ble viderefort. Haagkonven-
sjonen er et viktig instrument for 4 sikre at interna-
sjonale adopsjoner foregir pad en betryggende
mate og til barnets beste.

Malsettingen om gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid pa tre méneder for & fa avgjort en seknad
om forhandssamtykke til adopsjon, ble oppfylt.

Forslaget om ny organisering for behandling av
seknader om adopsjon ble fulgt opp. Det ble arbei-
det med 4 legge til rette for 4 delegere ansvaret for
behandlingen av seknad om adopsjon til de fem
regionene i SBF fra 1. januar 2004, med Barne-,
ungdoms- og familieforvaltningen (BUFA) som
klageinstans.

Tilstandsvurdering
Et godt fungerende barnevern

Tilstanden i barneverntjenesten er i de senere
arene blitt utferlig utredet og omtalt, blant annet i
NOU 2000:12 Barnevernet i Norge, senere fulgt opp
ved framlegging av St.meld. nr. 40 Om barne- og
ungdomsvernet (2001-2002) i juli 2002. Utgangs-
punktet i meldingen er at familien ses som den vik-
tigste rammen om og ressursen for at barn skal fa
en god oppvekst. Hjelp fra barnevernet ma i enda
sterre grad skje i samarbeid med familiene, og det
foreslas en rekke tiltak med hovedvekt pa a styrke
det forebyggende familiearbeidet og pa samarbeid
mellom ulike tjenester. Foreldre skal fi bedre opp-
folging, ogsa nér barn plasseres utenfor hjemmet.
Oppfolging av fosterforeldre skal styrkes, det
samme gjelder arbeidet for barn og familier med
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annen etnisk bakgrunn og enslige mindrearige
asylsekere. Regjeringen vil ogsé sette gkt fokus pa
barns rett til informasjon og til 4 fi si sin mening.
Dessuten skal det arbeides for sterre apenhet i bar-
nevernet og fylkesnemndene. Stortingsmeldingen
ble behandlet i Stortinget i februar 2003.

Stortinget behandlet samtidig Ot.prp nr. 9
(2002-2003) Om lov om endringer i lov av 17. juli
1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernlo-
ven) og lov 19. juni 1997 nr. 62 Om familievernkon-
torer (familievernkontorloven) m.v. som framsatte
forslag om statlig overtakelse av fylkeskommu-
nens oppgaver pa barnevern- og familievernomra-
det. Den nye statlige virksomheten ble foreslatt
organisert etter en forvaltningsmodell med fem
regionale enheter. En hovedintensjon ved refor-
men var 4 skape et bedre barnevern, sterre nasjo-
nal likhet i og koordinering av tilbudene til barn og
unge som trenger tiltak fra barnevernet. Stortinget
sluttet seg bade til reformen og til hovedperspekti-
vene i meldingen.

Fra 1. januar 2004 overtok staten de oppgavene
fylkeskommunene tidligere hadde hatt pa barne-
vernsomradet. Den nye statlige etaten, SBF, fikk
blant annet ansvar for & drive barneverninstitusjo-
ner, fosterhjemstjenesten og familiebaserte barne-
verntiltak (se naermere omtale i kap. 855 Statlig
forvaltning av barnevernet). SBF ble 1. juli 2004
sammen med BUFA en del av den nyopprettede
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat), som
administrativt er direkte underlagt BFD. Se naer-
mere omtale under kap. 855 Statlig forvaltning av
barnevernet og kap. 858 Barne- ungdoms- og fami-
liedirektoratet.

Hoy rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling, tjenester og tilbud

I folge Statistisk sentralbyra var det per 31. desem-
ber 2003 naer 27 350 barn som mottok tiltak fra
Barnevernet. Dette er en gkning pa 3,8 prosent fra
aret for. De aller fleste av disse barna, i overkant av
21 600 mottok bare hjelpetiltak som for eksempel
besgkshjem, barnehage eller stottekontakt. De
resterende 5 700 barna (om lag 21 prosent) hadde
det offentlige overtatt omsorgen for etter vedtak i
fylkesnemnda. Gkningen pé antallet med omsorgs-
tiltak er pa 3,3 prosent sammenliknet med i fjor.
Okningen fra 2001 til 2002 var til sammenlikning
pa 4,8 prosent.

Det er viktig at riktige tiltak settes inn pa rett
tidspunkt slik at barn, unge og deres familier far
nedvendig hjelp og stottetiltak nar de har behov for
det. Hjelpetiltak ma ogsé vurderes etter i hvilken
grad de er tilpasset de enkelte barns og familiers
behov. For 4 dempe behovet for barneverntjenes-

ter, synes det stadig viktigere 4 komme tidlig inn
med forebyggende tiltak ogsa i andre deler av tje-
nesteapparatet; i helsestasjoner, barnehager, sko-
ler mv. Det er derfor viktig a styrke det tverrsekto-
rielle og tverrfaglige samarbeidet og koordinerin-
gen mellom hjelpetjenestene.

Departementet viser til anmodningsvedtak nr.
219 (2003 — 2004) angéende feil og mangler ved
barnevernet som Riksrevisjonen papeker i Doku-
ment nr. 3:10 (2002-2003) Riksrevisjonens underso-
kelse av oppfolging og tilsyn i barnevernet. Det vises
ogsa til departementets tilsvar til rapporten og
generelle tiltak som pa det tidspunktet var gjen-
nomfert eller vedtatt og planlagt gjennomfert. Som
det framgéar av anmodningsvedtaket vil BFD infor-
mere Stortinget om oppfelgingen i lepet av varen
2005. Noen tiltak er gjennomfert eller vil bli gjen-
nomfert i 2004. Tiltakene omfatter blant annet ram-
meverk, oppfelgingsrutiner og prosedyrer, faglig
kompetansestyrking, veiledningsmateriell og infor-
masjon. Departementet har informert alle kommu-
ner om Riksrevisjonens hovedfunn. Kommunene
er samtidig informert om sitt ansvar og hvilke krav
barnevernloven anferer. De er videre blitt infor-
mert om at det vil finne sted et landsomfattende til-
syn i form av rapporteringer pa utvalgte omrader
som kommunene har ansvar for og at dette vil bli
fulgt opp av tilsynsmyndigheten (fylkesmennene)
gjennom direkte revisjoner i utvalgte kommuner.
Revisjonen vil blant annet se pd om det er utarbei-
det tiltaksplaner, omsorgsplaner og oppnevnelse av
tilsynsferere som samsvarer med rapporteringen.
Det er planlagt gjennomfert erfaringskonferanser i
alle barnevernregionene med kommunene i lopet
av hesten 2004. Pa konferansene vil det bli satt
fokus pa kommunenes oppfelgingsansvar og opp-
gaver. Det er videre planlagt revisjon av rutine-
handbeker for kommunene og utarbeidelse av vei-
ledningsmateriell nir det gjelder utarbeidelse og
krav til tiltaksplaner og omsorgsplaner. Det er eta-
blert et forsterket samarbeid med tilsynsmyndig-
hetene i forbindelse med oppfelgingsarbeidet, den
nye Bufetat trekkes inn pa relevante omrader. Bar-
nevernregionene innenfor Bufetat vil blant annet fa
ansvar for & bistd kommunene i rekruttering og
opplaering av tilsynsferere i barnevernet.

Etter flere ar med stor ekning i antallet saker i
fylkesnemndene for sosiale saker, var det bare en
liten okning i saksantallet fra 2002 til 2003. Derimot
okte antallet forhandlingsmeter i nemndene med
hele 10 prosent i samme periode. Forhandlingsme-
tene er den mest omfattende og ressurskrevende
saksbehandlingstypen fylkesnemnda benytter.
Resultatet av gkningen er derfor bade okte saks-
omkostninger og noe okt saksbehandlingstid i fyl-
kesnemndene i forhold til tidligere ar.
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BFD har lepende samarbeid og kontakt med
Bufetat for a utvikle og forbedre fosterhjemstjenes-
ten. Etaten har blant annet ansvar for rekruttering
og formidling av fosterhjem, samt nedvendig opp-
leering og generell veiledning.

Tidlig og riktig hjelp til utsatte og vanskeligstilte
barn, unge og deres familier

Det uttrykkes bekymring over at barneverntjenes-
ten bruker for liten tid og ressurser pa 4 hjelpe for-
eldre til 4 skape en god omsorgssituasjon i hjem-
met. De tradisjonelle hjelpetiltakene er i hovedsak
rettet mot & styrke barnets utvikling i positiv ret-
ning. Dette gjelder for eksempel tiltak som barne-
hage, stottekontakt og besgkshjem. Men disse er
ikke spesielt rettet mot & bedre foreldres omsorgs-
kompetanse. Tiltak og metoder som i sterre grad
styrker foreldres omsorgskompetanse ber utvi-
kles, slik at det skapes tilfredsstillende forhold for
barnet i familien og i neermiljeet og feerre barn
plasseres i fosterhjem og pé institusjon.

Det er et serlig behov for & utvikle tiltak og
metoder som tar sikte pd 4 bygge opp stottetiltak
for familier og barn i utsatte livssituasjoner i deres
eget naermilje. Det er ogsa nedvendig & viderefore
og styrke forebyggende tiltak i familier med sma
barn som er i en vanskelig livssituasjon.

Hjelpetilbudet til barn og unge som er vitne til
og/eller blir utsatt for vold i naere relasjoner og
kompetansen i hjelpeapparatet ma styrkes. Det er
viktig & framskaffe ny og faglig dokumentasjon og
innsikt om de skadene som péaferes voldsutsatte
barn, for dermed & gi bedre hjelp til barna. Nasjo-
nalt kompetansesenter om vold og traumatisk
stress, som blant annet inkluderer Nasjonalt res-
surssenter for seksuelt misbrukte barn og Kompe-
tansesenteret for voldsofferarbeid, ble etablert ved
begynnelsen av 2004. I forhold til utsatte barn og
unge, vil dette ogsa veere et kompetansemiljo saer-
lig pa omriadene seksuelle, fysiske og psykiske
overgrep mot barn (jf. omtale under kap. 840 Til-
skudd til krisetiltak).

Det er behov for & utvikle og bedre tjenesteap-
paratets hjelp og stette til de som er utsatt for men-
neskehandel med sikte pa seksuell utnytting gjen-
nom kjop og salg av sex, samt systematisere sam-
arbeidet med og bidra til 4 bekjempe utnyttingen
gjennom tiltak i avsenderlandene. Innsatsen mot
andre former for seksuell utnytting av mindrearige
i kjpnnshandel og pornografi mé ogsa styrkes.

Det har de siste drene ankommet mange ens-
lige mindredrige asylsekere til Norge. I 2002
ankom det 894 enslige mindredrige og i 2003 916
enslige mindrearige. Statistikken for 2004 viser
imidlertid en stor nedgang i antallet ankomster i

forhold til 2003. Per 30. juni 2004 var det ankom-
met 213 enslige mindreérige asylsokere. Ved
samme tidspunkt i 2003 var det ankommet 402 ens-
lige mindreédrige. Men det er fortsatt behov for a
kvalitetssikre arbeidet med og oppfelgingen av
enslige mindrearige asylsokere og flyktninger.
BFD har utarbeidet et rundskriv om barneverntje-
nestens ansvar for enslige mindreérige asylsekere
og flyktninger i ulike situasjoner (jf. rundskriv Q-
17/2004). De nye retningslinjene for fosterhjem
har et eget kapittel om plassering av enslige min-
dreérige i fosterhjem hos familie.

Det ytes fortsatt statsrefusjon for kommunale
barnevernutgifter for enslige mindrearige asylse-
kere og flyktninger, og det gis et tilskudd til kom-
munene til dekning av utgifter ved bosetting av
enslige mindreérige. BFD har i 2004 utarbeidet et
rundskriv om nye prosedyrer knyttet til statsrefu-
sjon for kommunale barnevernutgifter for enslige
mindredrige asylsekere og flyktninger (Q-05/
2004). Bufetat har fra 2004 overtatt ansvaret fra fyl-
kesmennene for & administrere refusjonsordnin-
gen.

Organisasjoner som arbeider med & hjelpe ung-
dom i krise pa grunn av tvangsekteskap melder om
et oskende antall henvendelser varen 2004. Ogsa i
2004 ble det bevilget midler til organisasjoner som
driver informasjonsvirksomhet og holdningsska-
pende arbeid blant minoritetsgrupper som prakti-
serer tvangsekteskap. Departementet viser her til
anmodningsvedtak nr. 166 (2002-2003) angaende
planer for nedvendige krisetiltak. En rekke skole-
ringstiltak er iverksatt for  sikre bedre at de unge
som trenger hjelp skal bli mett pid en god mate. Det
er blant annet gjennomfert skolering av ansatte i
de storre byene i handtering av enkeltsaker der
ungdom opplever trussel om tvangsekteskap.
Tvangsekteskap er innarbeidet i kompetansepla-
nen for Familievernet, samt at det pagéar et prosjekt
i Oslo for & drive kurs i forbygging av tvangsekte-
skap. Sosial- og helsedirektoratet har innarbeidet
temaet i sine landsdekkende seminarer. Det er
gjennomfert opplysnings- og opplaringssemina-
rer i blant annet norsk kultur og samfunnsforhold,
herunder norsk lov, for ledere av trossamfunn i
Oslo og Akershus, samt at oppleering for adminis-
trative ledere vil blir viderefort. Helsestasjoner og
skolehelsetjenesten er skolert gjennom seminarer,
faglige retningslinjer og utgivelse av metodebok
om samliv/seksualitet for ungdom med ikke-vest-
lig bakgrunn. Det er gitt mélrettet informasjon til
ansatte i asylmottak over hele landet, samt utarbei-
det to hefter om tvangsekteskap; ett for ansatte og
ett for beboere. Det er i 2003 gitt kurs for foreldre
med innvandrerbakgrunn som en del av Foreldre-
veiledningsprogrammet. Arbeidet viderefores i
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flere byer i 2004, samt at det blir utarbeidet materi-
ell p4 bakgrunn av disse erfaringene. Informa-
sjonstelefonen om tvangsekteskap, som drives av
Oslo Rede Kors Internasjonale Senter (ORKIS) pa
oppdrag fra BFD, ble evaluert i 2003, og det ble
bestemt at driften av senteret fortsetter i 2004.
Videre drift framover vil imidlertid bli snarlig vur-
dert. Flere lov- og forskriftsendringer er vedtatt og
tradt i kraft, blant annet er det innfert ubetinget
offentlig patale i tvangsekteskapssaker og forser-
gerkrav ved familiegjenforening for personer
under 23 ar. Per oktober 2003 ble ordningen med
kriseboliger for ungdom som trues med eller utset-
tes for tvangsekteskap etablert via Husbanken.
Ordningen innebarer at de fem sterste kommu-
nene har inngatt et samarbeid som sikrer at det til
enhver tid skal std 10 boliger klare som pa meget
kort varsel kan tildeles midlertidig til ungdom i
krise. Husbanken administrerer ordningen og har
inngétt et samarbeid med Selvhjelp for innvan-
drere og flyktninger (SEIF) og Oslo Rede Kors
Internasjonale Senter (ORKIS). Alle henvendelser
om behov for slik bolig rettes til disse to instan-
sene.

Det er de senere ar iverksatt mange tiltak fra
myndighetenes side for & forebygge kjonnslemles-
telse, som er et serlig problem blant enkelte inn-
vandrergrupper. Men det er fremdeles et behov for
at innsatsen pd omradet viderefores. Viren 2002
ble dokumentet «Regjeringens innsats mot kjenns-
lemlestelse 2002» offentliggjort. Dette er en kon-
kretisering av flere av tiltakene i Handlingsplan
mot  kjonnslemlestelse som utlep ved arsskiftet
2003/2004, samt noen nye tiltak. De fleste tiltakene
gjennomferes i regi av det nasjonale prosjektet;
«OK-prosjektet — Omsorg og kunnskap mot kvin-
nelig omskjaering». Prosjektet evalueres hesten
2004. Etter at OK prosjektet avsluttes i desember
2004, blir det viktig & forankre prosjektets arbeid
innenfor eksisterende instanser slik at det blir til-
gjengelig for brukerne, og arbeidet videreferes og
videreutvikles.

Undersekelser foretatt av Statens institutt for
rusmiddelforskning gir grunn til 4 anta at flere
barn og unge vokser opp i familier med rusmiddel-
relaterte problemer, og at flere tidlig utvikler rus-
middelproblemer. Studier viser ogsd at faktorer
som oppvekstvilkar og foreldrerolle har sammen-
heng med utvikling av rusmiddelproblemer. Alle
relevante kommunale instanser ber engasjere seg i
forebygging av rusmiddelproblemer. Forebyg-
gende arbeid ber skje gjennom for eksempel sam-
livs- og foreldreveiledning, tiltak mot barn og unge
i risikosonen, innsats mot barn med rusmisbru-
kende foreldre og kompetanseheving i hjelpein-
stansene.

Som et ledd i arbeidet med «Manifest mot mob-
bing» far alle landets grunnskoler fortsatt tilbud
om & gjennomfere Olweus-programmet mot mob-
bing. BFD videreforer samtidig stetten til forsk-
ningsenheten Olweus-gruppen ved HEMIL-sente-
ret, Universitetet i Bergen.

En prioritert utfordring er a utvikle effektive og
godt organiserte behandlingstilbud for barn og
unge med alvorlige atferdsvansker. I de siste drene
har det veert arbeidet intensivt med 4 implemen-
tere to amerikanske metoder for & komme denne
utfordringen 1 mete; «Parent Management Trai-
ning» (PMT) for yngre barn og «Multisystemic
Therapy» (MST) for ungdom. Begge metodene
legger vekt pd 4 utnytte familiens egne ressurser i
deres eget naermilje. I PMT-behandling trenes for-
eldre i 4 bruke alternative og mer hensiktsmessige
strategier i hverdagen i kontakten med barn med
atferdsvansker. Gjennom bedre samspill reduseres
risikoen for at alvorlige atferdsproblemer oppstar
eller far utvikle seg. MST-behandling bestar av et
intensivt, tidsavgrenset og familiebasert tilbud til
ungdom med atferdsvansker. Behandlingen fore-
gér i ungdommens naturlige omgivelser, der alle
aktuelle instanser i neermiljeet kan bli involvert
som det er viktig a viderefore. Med bakgrunn i at
institusjonstilbudet for utagerende ungdom har
veert lite tilfredsstillende, er det nedvendig & finne
fram til en institusjonsmodell som kan imeote-
komme behovene bedre. I 2002 startet et samar-
beidsprosjekt mellom svenske og norske myndig-
heter; «Kunnskapsoversikt over forskning om uta-
gerende ungdom». Relevant forskning pd omradet
ble gjennomgatt for 4 finne fram til kriterier for god
behandling i institusjoner. I 2003 ble det igangsatt
et videreforingsprosjekt for & utvikle en institu-
sjonsmodell basert pa disse kriteriene. Skisse til en
institusjonsmodell foreld varen 2004. Hosten 2004
startet et nytt femarig prosjekt hvor modellen skal
implementeres pa fem nye institusjoner i Norge.
Prosjektet vil bli evaluert fortlopende.

Styrke kompetansen om flerkulturelt arbeid i
barnevernet

Barnevernstatistikken indikerer at en sterre andel
barn og unge med flyktning- og innvandrerbak-
grunn har vanskelige oppvekstforhold sammenlig-
net med etniske norske barn. Relativt flere barn
med innvandrerbakgrunn mottar hjelpetiltak fra
barnevernet enn etnisk norske barn. Tilbakemel-
dinger fra praksisfeltet, medias oppslag osv synlig-
gjor at barneverntjenesten stilles overfor ulike
utfordringer i metet med flyktning- og innvandrer-
barn og deres familier. Det finnes imidlertid lite
dokumentert og systematisert kunnskap om metet
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mellom innvandrerfamilier og barnevernet og om
utfordringene, beslutningsgrunnlaget for valg av
tiltak og metoder, og om hvilke tiltak som fungerer
og hvorfor. Det er behov for & styrke kunnskaps-
grunnlaget slik at barneverntjenesten blir bedre i
stand til 4 handtere ulike problemstillinger og gi
barna et bedre tilbud i dialog med barn og forel-
dre.

Internasjonalt samarbeid om tiltak for utsatte
barn, unge og familier

I neeromradene og spesielt i Nordvest-Russland, er
det fortsatt mange barn og unge som lever under
svaert vanskelige vilkar. En mélrettet og samlet inn-
sats rettet mot utsatte barn og unge i regionen ma
derfor prioriteres fremover. Samarbeid og kontakt
mellom myndigheter i de nordiske landene og lan-
dene i Ostersjoregionen, samt samarbeid og delta-
kelse i internasjonale og regionale fora er en forut-
setning for & bedre situasjonen.

BFD bidrar aktivt til & styrke det regionale sam-
arbeidet om utsatte barn og unge i Ostersjoregio-
nen. Gjennom arbeidet i den etablerte Working
Group for Children at Risk in the Baltic Sea Region
(WGCC), i regi av Ostersjoradet, har Norge bidratt
til & sette utsatte barn og unge pa dagsorden. Gjen-
nom Ostersjgsamarbeidet er det etablert et godt
fungerende nettverk mellom forskere og péa tjenes-
tenivi mellom de ulike landene. Samarbeidet
bidrar til bdde mer kunnskap og dokumentasjon
om malgruppen og etablering av tiltak regionalt og
nasjonalt. Det etablerte IT-nettverket «<The House
of Children at Risk» er et viktig redskap for kontakt
og samarbeid mellom landene.

Gjennom arbeidet i Europarddets styringsko-
mité for sosial tilherighet (CDCS) og barne- og
familieforumet, bidrar BFD i utformingen av Euro-
paradets tiltak og politikk pa barne- og familieom-
radet. To arbeidsgrupper, som har veert nedsatt
etter forslag fra Norge, har avsluttet sitt arbeid.
Den ene gruppen har sett pa barn og unges med-
virkning og deltakelse i samfunnslivet. Den har
blant annet laget en utredning med gode eksem-
pler pa politikk og tiltak og en «guide» med gode
rad om hvordan komme i gang med slikt arbeide i
medlemslandene. Den andre gruppen har tatt for
seg barn og unge som blir plasserte i institusjon. I
2004 ble det utgitt en oversikt over tilstanden i
utvalgte medlemsland, prinsipper for god behand-
ling av barn og unge i institusjon og alternative til-
tak. Det utarbeides né forslag til en rekommenda-
sjon som forventes & bli endelig vedtatt i 2005.
Europaradets ulike styringskomiteer arbeider med
sporsmal knyttet til barn og unge. Norge sendte i

2004 en ekspert til Europaradet for & bidra til bedre
samordning av Europaridets barne- og ungdoms-
politikk og aktiviteter.

Det nordiske samarbeidet er en viktig pilar i
departementets internasjonale deltakelse. Depar-
tementet deltar i en rekke komitéer og undergrup-
per i regi av Nordisk Ministerrdd. Framover ma
det arbeides aktivt i formelle nordiske organer
med 4 synliggjore barn og unge i Norden og stimu-
leres til felles kompetanseutvikling. Handlingspla-
nen for barn og unge i Neevomradene, i regi av Nor-
disk Ministerrad er et viktig tiltak i denne sam-
menheng.

Adopsjonsomradet

Et overordnet hensyn for adopsjonsmyndighe-
tene er at adopsjon gjennomferes i samsvar med
barnets grunnleggende interesser. Det er derfor
seerlig viktig a felge opp vare internasjonale forplik-
telser pd adopsjonsfeltet. Disse er nedfelt i FNs
barnekonvensjon og i Haagkonvensjonen om vern
av barn og samarbeid ved internasjonale adopsjo-
ner. Det er videre viktig & sikre et forsvarlig og
effektivt tilsyn med de organisasjoner som er invol-
vert ved adopsjon av barn fra utlandet.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Hay rettssikkerhet og god kvalitet i
saksbehandling, tjenester og tilbud

Vurdere endringer i barnevernloven som fglge
av blant annet behandlingen av St.meld. nr. 40
(2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet

Hoy rettssikkerhet i barnevernet er avhengig av at
regelverket fortlepende evalueres og eventuelt jus-
teres. Blant annet pd bakgrunn av Stortingets
behandling av St.meld. nr. 40 (2001-2002) Om
barne- og ungdomsvernet i februar 2003, vil departe-
mentet arbeide med et heringsnotat med forslag til
endringer i barnevernloven.

I forbindelse med den statlige overtakelsen av
annenlinjetjenesten i barnevernet fra 1. januar
2004, vil departementet ogsa i 2005 drive opplee-
ring av Bufetat nér det gjelder regelverket pé bar-
nevernomradet for & sikre at etatens praksis er i
samsvar med regelverket.

Som oppfelging av Stortingets vedtak ved
behandlingen av Ot.prp. nr 9 (2002-2003), om at
barneverntjenesten i Oslo kommune skulle evalue-
res i forbindelse med barnevernreformen, har
departementet satt i gang dette arbeidet. Det star-
tet hesten 2004, og vil avsluttes i 2006, vel to ar
etter at reformen tradte i kraft.
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Meldinger og undersgkelsessaker skal
gjennomferes i samsvar med lovens tidsfrister

God kvalitet pa tjenester og tiltak og hey rettssik-
kerhet i alle faser av behandlingen av barnevernsa-
ker er et grunnleggende mal for departementet.
Dette forutsetter blant annet et tidsmessig og til-
passet regelverk, ny og oppdatert kompetanse,
fleksible tiltak, samt godt samarbeid og god infor-
masjonsutveksling mellom tjenesteytere og invol-
verte etater og brukerne av barneverntjenesten.

Overholdelse av de lovfestede tidsfrister for
meldinger, undersekelsessaker og tiltak er en ned-
vendig forutsetning for rettssikkerheten i barne-
verntjenesten. Det forventes at tjenestene priorite-
rer og tilrettelegger arbeidet slik at fristene over-
holdes. Departementet vil inntil videre
opprettholde rapporteringen fra kommunene to
ganger i dret som et viktig styringsredskap.

Etter at staten 1. januar 2004 overtok de fylkes-
kommunale oppgavene knyttet til barnevern, er
det den nyopprettede Bufetat som rapporterer pa
de omradene som né staten har ansvaret for jf. kap.
855 Statlig forvaltning av barnevernet. Rapporte-
ringen tar utgangspunkt i de samme verkteyene og
modellene som benyttes i KOSTRA-systemet, Den
vil blant annet gi en oversikt over utbredelsen av
hjemmebaserte, fosterhjemsbaserte og institu-
sjonsbaserte tiltak i barnevernet.

Rasjonell drift av fylkesnemndene for sosiale
saker

Med bakgrunn i at fylkesnemndenes registrerings-/
saksbehandlingssystem er i ferd med & bli utdatert
og det snart ikke lenger er mulig 4 fa bistand med
drift og vedlikehold, ble det i 2002 startet et pro-
sjekt med sikte pa & innfere et nytt elektronisk
saksbehandlingssystem for fylkesnemndene i lopet
av 2004. Departementet tar sikte pa 4 implemen-
tere dette nye systemet hesten 2004/varen 2005.

Effektiv saksbehandling i fylkesnemndene

Det ble i statsrad 18. juni 2004 oppnevnt et offentlig
utvalg for 4 vurdere effektivitetsfremmende for-
enklinger for fylkesnemndenes saksbehandling og
rutiner. Utvalget bestar av personer som har kunn-
skap om og erfaring fra arbeid i domstoler og i fyl-
kesnemnder, erfaring i & prosedere barnevernsa-
ker og erfaring fra arbeid som sakkyndig i saker
for domstoler og fylkesnemnder. Utredningens for-
ste del som gjelder forslag til effektivitetsfrem-
mende og kostnadsbesparende forenklinger skal
foreligge innen 1. desember 2004. Forslag om kost-
nadsbesparende tiltak ma i sterst mulig grad tall-

festes. Utredningens andre del som gjelder hvilke
saksbehandlingsregler som skal gjelde for & sikre
en mer enhetlig saksbehandling i fylkesnemndene
pa landsbasis, skal foreligge innen 1. juni 2005.

Hoyt kunnskaps- og kompetanseniva

Departementet videreferer driftstilskuddene til de
tre regionale utviklingssentrene i barnevernet i
Bergen, Trondheim og Tromse. Sentrene driver
forskning, forseks- og utviklingsarbeid, gir rad og
veiledning innen prosjektarbeid, formidling og
informasjonsvirksomhet og fungerer som viktige
ledd i regionale faglige nettverk. I samarbeid med
andre berorte departementer, vil departementet
stimulere til fortsatt og utvidet samarbeid mellom
kompetansesentre innen ulike fagomrader og
temaer.

Departementets stotte til barnevernforsknin-
gen vil blant annet bli viderefort som en del av pro-
grammet Velferdsprogrammet — samfunn, familie og
oppvekst (1999-2008) i regi av Norges Forsknings-
rad.

I samarbeid med andre departementer, Bufdir
og utdanningsinstitusjoner, vil departementet vide-
refore og sette i gang nye etterutdanningstiltak pa
prioriterte omrader. Dette kan blant annet gjelde
arbeid med barn og unge som viser alvorlige
atferdsproblemer, arbeid med barn og unge med
etnisk minoritetsbakgrunn, rusmiddelproblema-
tikk og barn og unge som utsettes for ulike former
for overgrep og utnytting.

Tverrfaglig og tverretatlig samarbeid og bedre
koordinering av tjenestene

I samarbeid med andre aktuelle departementer, vil
BFD sette i gang en bred utredning av det samlede
tjenestetilbudet til barn og unge. Denne skal fore-
ligge innen utgangen av 2005.

Effektivt tilsyn og oppfelging av
barneverntjenestens ansvar for barn i omsorgs-
og/eller behandlingstiltak

Fylkesmannen skal fortsatt ha ansvaret for tilsynet
med barneverninstitusjonene. Det er et grunnleg-
gende mal at barn og unge som er bosatt i en bar-
neverninstitusjon skal sikres et godt tilbud med
hoy rettssikkerhet. Som ledd i denne mélsetnin-
gen, er det innfert en statlig godkjenningsordning
for barneverninstitusjoner og endret forskrift om
tilsyn med barneverninstitusjoner fra 1. januar
2004.

Departementet vil ogsa folge opp kommunenes
plikt til & opprette tilsynsforere for barn i foster-
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hjem. Tidligere har fylkesmennene bistatt kommu-
nene i forhold til opplaering av tilsynsferere. Ansva-
ret for tilrettelegging av slik oppleering er na tillagt
det statlige regionale barnevernet.

Det vil bli utviklet veiledningsmateriell for kom-
munene nar det gjelder tiltaksplaner og omsorgs-
planer, gode oppfelgingsrutiner og utvikling og
sikring av tilsynsfererfunksjonen i samarbeid med
barnevernregionene. Nye rutinehandbeker skal
sikre en bedre oppfelging av barn og unge i tiltak
og bidra til at tilsynsfunksjonen i kommunene blir
mer malrettet.

Styrke kompetansen om flerkulturelt arbeid i
barnevernet

Det er et mal a styrke barneverntjenestens flerkul-
turelle kompetanse slik at barneverntjenesten blir
bedre i stand til 4 handtere ulike problemstillinger
og gi barn og familier individuelt tilpassede tiltak
til rett tid. A ha kompetanse kan innebaere & reflek-
tere over og vurdere hva som er «god nok
omsorg», hva som ligger i «barnets beste» og inn-
holdet i foreldrerollen i lys av kulturforskjeller,
ulike levesett, forhold knyttet til migrasjon, fattig-
dom osv. Erfaringsbasert kunnskap ber systemati-
seres og gode tiltak dokumenteres. Det er videre
behov for forskningsbasert kunnskap. Kunnska-
pen ber formidles og gjeres lett tilgjengelig for bar-
neverntjenesten. BFD vil utarbeide en strategi for
flerkulturelt arbeid i barnevernet. En slik strategi
vil omfatte flere temaomrader som kjennslemles-
telse, tvangsekteskap, arbeid med enslige mindrea-
rige asylsekere og flyktninger, foreldreveiledning
for minoritetsetniske foreldre, utvikling av nye til-
tak og metoder i barnevernet, kompetansestyrking
m.v.

Hoay rettssikkerhet og god kvalitet for barn i
fosterhjem

Et godt fosterhjemstilbud

Oppfelgingen av barn plassert i fosterhjem, foster-
foreldre og biologisk familie skal videreutvikles.
Gjennom Bufetat skal kommunene fi bedre
bistand i fosterhjemssaker. Rekruttering av gode,
stabile fosterhjem tilpasset det enkelte barns
behov skal bedres. Opplering og veiledning av fos-
terforeldre videreferes, blant annet gjennom en
videreutvikling av oppleerings- og rekrutterings-
programmet PRIDE. Nedvendig rapportering skal
sikre en god oppfelging av utviklingen pa foster-
hjemsomridet.

Hay rettssikkerhet og god kvalitet for barn i
barneverninstitusjoner

Et godt institusjonstilbud

Barneverninstitusjonene er fortsatt et viktig tilbud
innenfor det samlede tiltaksapparatet i barnever-
net. Fra og med 1. januar 2004 er det staten ved
Bufetat som har ansvaret for & skaffe barn og unge
degntiltak nar de av ulike grunner ikke kan bo
sammen med foreldrene. Tradisjonelt har institu-
sjonene blitt sett pd som erstatning for vanlige
hjem. I dagens barnevern vurderes institusjonene
som mellomstasjoner mellom foreldrehjem, foster-
hjem og egen etablering. En institusjon kan tilby
omsorg og behandling/miljeterapi innenfor ram-
mer som ikke lar seg etablere i en vanlig familie
eller fosterfamilie. For noen ganske fa defineres
institusjonen som base for resten av oppveksten,
og dermed som en forberedelse til & bo for seg
selv.

BFD vil felge opp institusjonstilbudene, slik at
barn og unge kan fi et tilrettelagt tilbud ut fra sine
behov. Departementet vil blant annet ta initiativ til
4 fa sterre kunnskap om behovene barn og unge
pa vanlige institusjoner har, slik at institusjonene
utvikler seg i trad med dette.

Ny modell for institusjonsbehandling for
utagerende ungdom

BFD har i samarbeid med svenske myndigheter og
Senter for studier av problematferd og innovativ
praksis (UiO) tatt initiativ til 4 utvikle en institu-
sjonsmodell for behandling av utagerende ungdom
som ikke kan nyttegjore seg familiebaserte tiltak.
Modellen ble lagt fram pé en internasjonal konfe-
ranse og fikk sterk stette. Modellen skal imple-
menteres i fem institusjoner i Bufetat, en i hver
region. Prosjektet «Implementering av institusjons-
modell for utagerende ungdom», som er femarig,
startet i 2004 (jf. omtale i Tilstandsvurdering).

Tidlig og riktig hjelp til utsatte og vanskeligstilte
barn, unge og deres familier

God kvalitet pd hjelpetiltak og gkt bruk av familie
0g naerbaserte metoder

Okt satsing pa familie og nettverk, lokale losninger
og tilbud ber veere utgangspunkt for barnevernets
arbeid, og prinsippet skal vaere styrende for de til-
tak som settes inn. Departementet vil fortsette a
stimulere til videreutvikling og bruk av faglige
metoder i barnevernet som legger vekt pa tiltak i
barn og unges neermilje i dialog med barna og
familiene. Det er viktig 4 finne tiltak som styrker
familienes muligheter til 4 gi barna god omsorg og
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en god oppvekst. De familie- og naermiljebaserte
tiltakene og metodene skal virke forebyggende,
men ogsa rettes mot utsatte familier for 4 bedre
deres muligheter for 4 gi barn gode omsorgs- og
oppvekstbetingelser. BFD vil iverksette et arbeid
for 4 systematisere kunnskap om hjelpetiltakene
og det vil bli utarbeidet en kunnskapsstatus om
hjelpetiltak.

Regjeringen opprettholder derfor i 2005 til-
skuddet til prosjektet «Nasjonal plan for utpreving
og evaluering av familierddslag i barnevernet»,
som er et tredrig prosjekt i regi av NOVA. Metoden
«Familieradslag» innebarer at den utvidede fami-
lie (slekt og andre nzere) samles og kommer frem
til tiltak overfor barnet eller den unge. Prosjektet
er forankret i 4 fylkeskommuner; Hedmark, Roga-
land, Ser-Trendelag og Troms, og prosjektet er
etablert i 52 kommuner og bydeler (41 kommuner
og til sammen 11 bydeler i Oslo, Bergen og Trond-
heim). Det gjennomferes opplaering i familierad for
omlag 340 barnevernsarbeidere og utdannes ca. 60
koordinatorer som skal sta for gjennomferingen av
familierad i kommunene.

Departementet vil viderefore stotten til nasjo-
nal samordning og oppfelging av Home-Start Fami-
liekontakten Norge, som er et forebyggende tiltak
for familier med sma barn som er i en vanskelig
livssituasjon, og til andre tiltak med vekt pa samar-
beid og dialog med familiene og naermiljeet. I til-
legg onsker regjeringen a styrke arbeidet med a
stotte familier med kronisk syke barn og funk-
sjonshemmede barn, og bevilger 2 mill. kroner til
dette.

Fangers barn er en sarbar og usynlig gruppe
barn og unge, og mange av barna trenger stotte,
hjelp og oppfelging. Den fengslede forelderen kan
trenge veiledning i forhold til foreldrerollen, i for-
hold til besek og samveer med barn og i forbin-
delse med loslatelse. Departementet vil bidra til
styrket innsats for 4 bedre barn av fangers livssitu-
asjon og for 4 forebygge senere levekarsproble-
mer.

For & oppna mélet om & bosette enslige mindre-
arige asylsokere og flyktninger s raskt som mulig
og i gode omsorgstiltak, vil kommunene fortsatt fa
statlig refusjon for kommunale barneverntiltak for
enslige mindrearige utover egenandelen (jf. rund-
skriv Q-05/2004, BFD).

BFD vil fortsatt delta i det tverrdepartementale
arbeidet som en oppfelging av regjeringens Hand-
lingsplan mot rusmiddelproblemer (2003-2005). Pla-
nen setter blant annet fokus péa tiltak for 4 heve
debutalderen for bruk av alkohol, tiltak for barn
med rusmisbrukende foreldre og tiltak for a styrke
samliv og foreldrerollen. I samarbeid med Arbeids-
og sosialdepartementet, retter BFD spesielt innsat-

sen mot utvikling av forebyggende tiltak og organi-
sering av og stimulering til samarbeid om et hel-
hetlig hjelpetilbud. Departementet vil ogsi vaere
representert i en interdepartemental sammen med
representanter fra Helse- og omsorgsdepartemen-
tet, Justis- og politidepartementet, Kultur- og kirke-
departementet, Arbeids- og sosialdepartementet
og Utdannings- og forskningsdepartementet.
Gruppen skal gjennomgéd Handlingsplan Antido-
pingarbeid i Norge og vurdere behovet for styrket
innsats i forhold til oppfelging av planen, samt
komme med forslag til eventuelle nye tiltak. BFD
vil viderefore stotten til PAG-Stiftelsen, (det tidli-
gere Wanda-senteret). Stiftelsen gir rad, veiledning
og stotte til dem som ensker & starte opp tiltak for
barn av rusmiddelmisbrukere i lokalmiljoer.

St.meld. nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fat-
tigdom ble behandlet i Stortinget i 2003. Planen er
et viktig skritt i en langsiktig, systematisk og mal-
rettet innsats for a bekjempe fattigdom i Norge og
omfatter tiltak rettet mot personer som lever i fat-
tigdom og mot arsaker og risikofaktorer for a utvi-
kle fattigdom. Vanskeligstilte barnefamilier og
barn er prioritert i planen (jf. kap. 857 Barne- og
ungdomstiltak), og Sosialdepartementet har et
overordnet ansvar for gjennomfering. Tiltak rettet
mot fattige barnefamilier skal spesielt folges opp av
BFD. Regjeringen foreslar okt innsats pa dette
omradet, og vil styrke innsatsen med 10 mill. kro-
ner pad BFDs omrade. Midlene skal brukes til &
utvikle kunnskap om temaet, kunnskapsspredning
og bidra til & styrke det tverrfaglige samarbeidet
péa lokalt niva for & nd de mest utsatte familiene og
deres barn med gode tiltak.

BFD har, i samarbeid med andre aktuelle
instanser som blant annet skolen, et spesielt ansvar
for tiltak for & medvirke til 4 forebygge den ekende
forekomsten av spiseforstyrrelser. Det er behov for
mer kunnskap om hvordan foreldre og skole skal
mete barn og unge med slike problemer. Departe-
mentet vil derfor felge opp forebyggende tiltak
som er foreslatt i regjeringens strategiplan mot spi-
seforstyrrelser. Arbeidet med revidering av strate-
giplanen og utvikling av nye tiltak vil bli prioritert.
Prosjektet <TENK> er et internettbasert undervis-
ningsopplegg som setter fokus pa barn, og unge og
kroppsbevissthet. I 2005 vil det arbeides videre
med spredning av kunnskap om nettstedet gjen-
nom departementets publikasjoner pd Internett,
samt revidering av regjeringens strategiplan mot
spiseforstyrrelser.

Departementet vil viderefore samarbeidet med
organisasjoner i barnevernfeltet, blant annet
Norsk Fosterhjemsforening, Norges Barnevern-
samband og Landsforeningen for barnevernsbarn.
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Redusert vold, mobbing og annen
problematferd blant barn og unge

Som en del av videreferingen av regjeringens
handlingsplan mot vold og annen problematferd,
skal alle grunnskoler fortsatt fa tilbud om Olweus’
program mot mobbing. BFD er en av manifestpart-
nerne i arbeidet med «Manifest mot mobbing».
Arbeidet mot mobbing vil fortsette pa alle opp-
vekstarenaer ogsé etter at manifestarbeidet er for-
melt avsluttet.

Senter for studier av problematferd og innova-
tiv praksis (UiO) skal ha en sentral og koordine-
rende rolle nar det gjelder forskning om arsaker til
atferdsproblemer, implementering av PMTO og
MST, og evaluering av nye metoder. Dette gjelder
blant annet viderefering av metodene PMT og
MST, i samarbeid med Bufdir og Bufetat.

For evrig har berorte departementer inngatt et
forpliktende forvaltningssamarbeid for a fore-
bygge, dempe og behandle kriminalitet og annen
alvorlig problematferd blant barn og unge.

Tilskuddet til Rostad ungdomsheim vil bli vide-
refort slik at det helhetlige skoletilbudet ved insti-
tusjonen kan opprettholdes.

Fortsatt styrking av arbeidet med ulike former
for overgrep og vold mot barn

BFD vil fortsatt arbeide for & bedre situasjonen til
og oppfelgingen av barn og unge som utsettes for
overgrep og vold (inklusive vitner til vold) i naere
relasjoner, jf. omtale i kap. 840 Krisetiltak og kap.
841 Familievern og konfliktlesning. Tiltak i regje-
ringens handlingsplan Vold i nwre relasjoner
(2004-2007) som ble lagt fram i juni 2004, og stra-
tegiplanen mot seksuelle og fysiske overgrep mot
barn vil bli fulgt opp, og prosjektet «Barn som
lever med vold i familien» styrkes i 2005. Prosjek-
tets malgruppe er barn som utsettes for vold i
nere relasjoner, som enten er vitne til vold i fami-
lien og/eller som utsettes for barnemishandling/
fysisk vold. Hovedmalsettingen for prosjektet er a
framskaffe ny og faglig dokumentasjon og innsikt
om de skadene som péferes voldsutsatte barn, for
dermed & gi bedre hjelp til barna. Kunnskap skal
framskaffes blant annet gjennom Kklinisk/terapeu-
tisk virksomhet ved Alternativ til Vold i Oslo og
Telemark og Senter for Krisepsykologi i Bergen.
Videre har prosjektet som maél at hjelpen nar fram
til flest mulig barn gjennom nasjonal kunnskaps-
formidling til familievernet, barnevernet, krisesen-
trene, barne- og ungdomspsykiatrien, helsestasjo-

nene og andre. Prosjektet startet opp i februar
2004. Under behandlingen av St.meld. nr. 40
(2001-2002) Om barnevernet, ba Stortinget om en
mer koordinert innsats i forhold til blant annet
barn som er utsatt for seksuelle overgrep. Med
henvisning til dette, opplyser regjeringen i St.meld.
nr. 29 (2002-2003) Om familien — forpliktende sam-
liv og foreldreskap, at den vil utarbeide en samlet
plan mot seksuelle overgrep mot barn og utvide
perspektivet til ogsa & omfatte fysiske overgrep
mot barn. Som oppfelging av dette, skal BFD hos-
ten 2004 utgi en samlet plan mot seksuelle og
fysiske overgrep mot barn. Planen vil gjelde for
perioden 2005-2009 Den har fire hovedmalsetnin-
ger: 4 hindre overgrep, avdekke overgrep, gi de
utsatte tilstrekkelig hjelp og behandling og heve
hjelpeapparatets kompetanse om slike overgrep.

Bekjempe menneskehandel og seksuell
utnytting av mindrearige
BFD vil felge opp tiltakene i regjeringens hand-
lingsplan Mot handel med kvinner og barn som gjel-
der personer under 18 ar. Arbeidet med & etablere
et landsomfattende system for bistand og beskyt-
telse vil prioriteres, og departementet vil spesielt
folge opp barneperspektivet i arbeidet. Systema-
tisk informasjon til utvalgte malgrupper skal vide-
referes. Handlingsplanperioden avsluttes i 2005.
Departementet vil da vurdere hvordan tiltak skal
viderefores. Samarbeid og vedlikehold av interna-
sjonale nettverk pa omrédet, blant annet gjennom
Ostersjoradet vil prioriteres.

I samarbeid med andre bererte departementer
vil BFD felge opp planlagte tiltak mot utnytting av
mindredrige i pornografi og kjennshandel. Arbei-
det med a bekjempe blant annet spredning av ulov-
lige framstillinger av mindrearige med seksuelt
preg over Internett, vil ogsa veere et viktig ledd i
arbeidet for & sikre barn og unges interesser pa
informasjons- og medieomradet (jf. omtale i kap.
857 Barne- og ungdomstiltak).

Forebygge og bekjempe kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap

Regjeringen vil fortsette arbeidet mot tvangsekte-
skap gjennom en samlet interdepartemental inn-
sats. Nye tiltak vil bli vurdert fortlepende.

BFD vil folge opp dokumentet «Regjeringens
innsats mot kjennslemlestelse 2002» og i samar-
beid med berorte departementer vurdere den
videre strategien i arbeidet mot kjonnslemlestelse.
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Styrke det internasjonale samarbeidet om tiltak
for utsatte barn, unge og familier

Styrket regionalt samarbeid innen Norden,
@stersjoradet, Europaradet og andre
internasjonale fora

Regjeringen vil prioritere en malrettet og samlet
innsats for utsatte barn i Ostersjoregionen. Depar-
tementet vil delta aktivt i WGCC (Working Group
for Children at Risk in the Baltic Sea Region) i regi
av Ostersjoradet for & gjennomfere regionale prio-
riteringer. Oppfelging av regional handlingsplan
mot handel med barn skal vies spesiell oppmerk-
somhet i dette samarbeidet i 2005.

I 2005 vil det arbeides med & bygge opp et
nasjonalt nettverk i Norge som kan bidra aktivt i
det regionale IT-nettverket (jf. Tilstandsvurde-
ring). I forbindelse med regjeringens Handlings-
plan mot handel med kvinner og barn (2003-2005)
vil departementet spesielt prioritere tiltak som kan
forebygge og redusere menneskehandel bade
nasjonalt og internasjonalt.

Styrking av barn og unges levekér i Norden og
i vare naeromrader er et viktig innsatsomréde for
regjeringen. Deltakelse og initiering av en nordisk
levekarsundersekelse for barn og unge i regi av
NOVA og etablering av et nordisk forskernettverk,
er et ledd i dette arbeidet. I samarbeid med andre
nordiske land vil departementet arbeide videre
med 4 vurdere behovet for og omfanget av videre
nordisk forskning pa omradet. Handlingsplanen for
barn og unge i Neeromrddene i regi av Nordisk
Ministerrad er et viktig bidrag i innsatsen for &
bedre livskvalitet og levekér for barn og unge i de
nordiske naromradene. Departementet vil delta
aktivt i arbeidet med 4 folge opp felles nordiske pri-
oriteringer pa omradet.

Departementet vil viderefere arbeidet i Europa-
radets ulike komiteer og arbeidsgrupper. Blant
annet deltar BFD i ny ekspertkomité for barn og
familier og, i samarbeid med Arbeids- og sosialde-

partementet, i styringskomiteen for sosiale spors-
mal, arbeid og trygd som inkluderer barn, unge og
familier. Departementet har en aktiv rolle i blant
annet utformingen av Europaradets tiltak for 4 syn-
liggjore barn og unges situasjon innenfor relevante
politikkomrader.

Videreutvikle det bilaterale samarbeidet med
andre land

Kontakt og kunnskapsutveksling med andre land
og miljeer som kan gi oss nedvendig innspill til en
videreutvikling av tiltaksapparatet for utsatte barn
og unge vil fortsette, blant annet det bilaterale sam-
arbeidet med engelske myndigheter og kompetan-
semiljger pa barnevernomradet.

Sikre barns interesser ved innenlands- og
utenlandsadopsjon

God kompetanse om adopsjon blant involverte
instanser og private parter

Departementet vil, for & sikre god behandling og
enhetlig praksis ved seknad om adopsjon, gi opp-
leering i regelverket om adopsjon til blant annet de
fem statlige regionale adopsjonsmyndighetene.

Adopsjonsinstituttet reiser mange vanskelige
problemstillinger bade av juridisk, sosialfaglig og
etisk karakter, og det er med jevne mellomrom
mye fokus pa adopsjon i den offentlige debatt.
Adopsjon innehar mange ulike perspektiver, der
hensynet til barnets beste er det overordnede.
Departementet vil derfor vurdere hvordan disse
ulike sidene ved adopsjon best kan utredes og
belyses naermere.

Det er et behov for & styrke kunnskapen om
adoptivbarn og familier som sliter med store van-
sker og utfordringer. Departementet vil, i samar-
beid med Bufetat, vurdere hvordan oppfelgingen
av adoptivbarna kan sikres bedre.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet

Delmal

Resultatmal

Resultatindikator

Hoy rettssikkerhet og god kvali-
tet i saksbehandling, tjenester og
tilbud

Hoy rettssikkerhet og god kvali-
tet for barn i fosterhjem

Hoy rettssikkerhet og god kvali-
tet for barn i barneverninstitusjo-
ner

Tidlig og riktig hjelp til utsatte og
vanskeligstilte barn, unge og
deres familier

Vurdere endringer i barnevernlo-
ven som felge av blant annet
behandlingen av St. meld. 40
(2001-2002) Om barne- og ung-
domsvernet

Meldinger og undersegkelsessa-
ker skal gjennomferes i samsvar
med lovens tidsfrister

Rasjonell drift av fylkesnemndene
for sosiale saker

Effektiv saksbehandling i fylkes-
nemndene

Hoyt kunnskaps- og kompetanse-
niva i barneverntjenesten

Tverrfaglig og tverretatlig samar-
beid og bedre koordinering av tje-
nestene

Effektivt tilsyn og oppfelging av
barneverntjenestens ansvar for

barn i omsorgs- og/eller behand-
lingstiltak

Styrke kompetansen om flerkultu-
relt arbeid i barnevernet

Et godt fosterhjemstilbud

Et godt institusjonstilbud

Ny modell for institusjonsbehand-
ling for utagerende ungdom

God kvalitet pa hjelpetiltak og okt
bruk av familie- og neerbaserte
metoder

Redusert vold, mobbing og annen
problematferd blant barn og unge

Andelen meldinger, undersekel-
sessaker og tiltak iverksatt innen
lovfestede tidsfrister

Implementere nytt elektronisk
saksbehandlingssystem i fylkes-
nemndene

Folge opp innstilling fra offentlig
utvalg som skal foreta en helhetlig
og samlet vurdering av saksbe-
handlingsreglene og rutinene

Stette til variert forsknings-, for-
soks- og utviklingsvirksomhet,
samt utdanningstiltak

Oppleering i ny tilsynsmetodikk
Gjennomferte landsomfattende til-
syn

Videreutvikle rapporteringsruti-
ner

Rapportering fra fylkesmennenes
tilsyn med barneverninstitusjo-
nene og fra regionene om tilsyn og
kontroll med institusjonene
Rekruttering, oppleering og oppfel-
ging av tilsynsferere

Utarbeide strategi for flerkulturelt
arbeid i barnevernet

Systematisere kunnskapen om
hjelpetiltakene

Viderefore implementeringen av
PMT/MST og andre metoder og
tiltak
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Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Fortsatt styrking av arbeidet med Folge opp regjeringens handlings-

4 forhindre vold og overgrep mot

barn og unge.

Bekjempe menneskehandel og

plan mot vold i naere relasjoner,
strategiplan mot seksuelle og
fysiske overgrep mot barn, samt
viderefere prosjektet «Barn som
lever med vold i familien»

Folge opp regjeringens handlings-

seksuell utnytting av mindreéarige plan mot handel med kvinner og

Forebygge og bekjempe kjonns-
lemlestelse og tvangsekteskap

Styrke det internasjonale samar-
beidet om tiltak for utsatte barn,
unge og familier

barn

Folge opp «Regjeringens innsats
mot kjennslemlestelse 2002» og
fortlepende vurdere nye tiltak
Folge opp «Fornyet innsats mot
tvangsekteskap 2002» og fortle-
pende vurdere nye tiltak

Styrket regionalt samarbeid innen Folge opp regionale prioriteringer
Norden, Ostersjoradet, Europard- og andre internasjonale handlings-
det og andre internasjonale fora

planer

Videreutvikle det bilaterale samar-
beidet med andre land

Sikre barns interesser ved innen-
lands- og utenlandsadopsjon
vate parter

God kompetanse om adopsjon
blant involverte instanser og pri-

Oppleering i regelverket

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter —- Fylkesnemndene for
sosiale saker

Posten dekker driftsutgiftene for landets 12 fylkes-
nemnder for sosiale saker som er organisert i tre
regioner.

Posten dekker lenn, godtgjerelse til nemnds-
medlemmer og utgifter til varer og tjenester. Utgif-
tene i forbindelse med saksavviklingen utgjer en
betydelig andel av kostnadene i fylkesnemndene,
og saksvolumet vil derfor i stor grad styre fylkes-
nemndenes kostnader. Okning pd posten skyldes
stor ekning i antall forhandlingsmeter, samt okte
saksomkostninger.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Midlene vil i hovedsak dekke kjop av tjenester til
oppleering og veiledning av ansatte i blant annet
metodene MST og PMT, videreutvikling av disse
og til drift av Senter for atferdsstudier og innovativ
praksis ved UiQO. Posten vil videre dekke utgifter til
kjop av tjenester innenfor tvangsgifte og kjenns-
lemlestelse, utvikling og implementering av Fami-
lieradslag og liknende tiltak. Posten vil ogsa dekke

kostnader til konferanser, kjop av varer og tjenes-
ter fra ulike frivillige og offentlige organisasjoner,
tilsynsoppleering og utvikling av tilsynsmetodikk,
informasjon og internasjonale forpliktelser. Pa pos-
ten er 1,750 mill. kroner eremerket i 2005 til opp-
folging av tiltak 1 handlingsplanen mot vold i neere
relasjoner.

Post 50 Forskning, kan nyttes under post 71
Formal

Posten skal i hovedsak stimulere til forskning, for-
seks- og utviklingsvirksomhet om utsatte familier
og utsatte barn og unge.

Tildelingskriterier

Posten dekker ekonomisk stette til ulike delfors-
kningsprogram med hovedvekt pd barnevernet,
andre utsatte barnegrupper og familier, adopsjons-
spersmadl, helserelatert forskning om barn og unge
og spersmal som gjelder kunnskap og virkemidler
i arbeidet med barn i lavinntektsfamilier, barn av
rusmiddelmisbrukere, barn som utsettes for sek-
suelle overgrep og annen relevant forskning, evalu-
ering og utviklingsarbeid.
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Oppfoelging og kontroll

Departementet mottar regnskap og rapporter for
kontroll og oppfelging av tiltakene.

Post 64 Tilskudd til enslige mindrearige
flyktninger og asylsgkere,
overslagsbevilgning

Formal

Bevilgningen skal dekke det saerskilte tilskuddet
som utbetales til kommunene nér enslige mindrea-
rige asylsekere eller flyktninger bosettes. Tilskud-
det gker fra 99 700 kroner i 2004 til 102 940 kroner
i 2005. Tilskuddet utbetales til og med det aret den
enslige mindrearige fyller 20 ar. I tillegg omfatter
bevilgningen statsrefusjon for kommunale utgifter
til barneverntiltak. Bufetat har etter barnevernlo-
ven ansvar for rekruttering og formidling av foster-
hjem og for & skaffe institusjonsplasser. Nar det
gjelder a skaffe enslige mindreérige asylsekere og
flyktninger ulike botiltak med stotte og oppfelging,
er dette delvis et kommunalt ansvar. I den grad
utgiftene til denne type tiltak overstiger den kom-
munale egenandelen, skal utgiftene refunderes av
staten.

Tildelingskriterier

Alle kommuner omfattes av ordningen ved boset-
ting av enslige mindrearige asylsekere og flyktnin-
ger.

Oppfelging og kontroll

For palepte utgifter i 2003 eller tidligere vil fylkes-
mennene folge opp regnskap og kontroll med refu-
sjonene til fylkeskommunene. Departementet
utbetaler rammemidler til fylkesmennene etter
behovsoversikter fra fylkesmennene. Bufetat har

fra 2004 overtatt ansvaret for 4 administrere refu-
sjonsordningen. Etter fullmakt fra BFD utbetaler
Utlendingsdirektoratet (UDI) tilskuddet til kom-
munene, basert pa det antall barn som bosettes i
de respektive kommuner.

Post 70 Tilskudd til Rostad ungdomsheim og
Rostadtun ettervernsheim

Posten utgjor tilskudd til den videregiende skole
ved Rostad ungdomsheim og Rostadtun etter-
vernsheim. Posten er prisjustert

Post 71 Tilskudd

Posten dekker tilskudd til ulike organisasjoner fri-
villige og offentlige, tilskudd til ulike tiltak innenfor
barnevernet, tvangsgifte og kjennslemlestelse, til-
bud til enslige mindrearige og andre formal som
dekker seerlige behov for tilbud til utsatte barn,
unge og familier. Midlene vil i hovedsak rettes inn
mot organisasjoner, tiltak og formal som kan bidra
til & styrke arbeidet med forebygging av problem-
utvikling blant barn og unge, tiltak som kan bedre
oppfelging av barn og unge i fosterhjem og institu-
sjon og videreutvikling av disse tiltakene.

Oppfoelging og kontroll

Departementet mottar regnskap og rapporter for
kontroll og oppfelging av tiltakene.

Budsjettforslag 2005

Regjeringen ensker a gke satsingen pa Home-Start
familiekontakten ved & bevilge ytterligere midler
for & styrke tilbudet om stette og hjelp til familier
med kronisk syke barn og funksjonshemmede
barn. Det vil bli satt av 2 mill. kroner pa kap. 854,
post 71 til dette.

Kap. 3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf. kap. 854)

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 25 000 20720 21424
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 77
18 Refusjon av sykepenger 520
Sum kap 3854 25 597 20720 21424
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Post 04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av
asylsekere og flyktninger kan i henhold til OECD/
DACs (Development Assistance Centre) statistikk-
direktiver godkjennes som offisiell utviklingshjelp.
Det foreslas at i overkant av 21 mill. kroner av
utgiftene pa kap. 854, post 64 Tilskudd for enslige
mindredrige flyktninger og asylsekere blir rappor-
tert inn som utviklingshjelp. I den forbindelse inn-
tektsfores tilsvarende belop pa kap. 3854, post 04
Refusjon av ODA-godkjente utgifter.

Post 16 Refusjon av fadselspenger /
adopsjonspenger

P4 posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
fodselspenger og adopsjonspenger. Utgifter mot-
svarende refusjonene regnskapsfores pa kap. 854
Tiltak i barne- og ungdomsvernet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
sykepenger. Utgifter motsvarende refusjonene
regnskapsfores pa kap. 854 Tiltak i barne- og ung-
domsvernet.

Kap. 0855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf. kap. 3855)

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 1734 000 1917 483
21 Spesielle driftsutgifter 50 000 51700
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfores 56 000 57 008
70 Tilskudd til kjep av plasser, tiltak m.v., kan nyttes
under post 01 1038 000 1123292
Sum kap 0855 2 878 000 3149 483

Status for virksomheten

I Ot.prp. nr. 9 (2002 — 2003) foreslo regjeringen at
de fylkeskommunale oppgaver pa barnevernet og
familievernomradet skulle overfores fra fylkes-
kommunene til staten fra 1. januar 2004. Stortinget
ga enstemmig tilslutning til dette forslaget i
februar 2003. Nar det gjelder barnevernet, ble
ansatte i fylkeskommunale fosterhjemstjenester,
inntaks- og konsultasjonsteam, MST- og PMT-team
og barneverninstitusjoner, til sammen vel 2 800
ansatte omfattet av overgangen fra fylkeskommu-
nene til staten. Staten overtok arbeidsgiveransva-
ret for alle fylkeskommunalt ansatte. Samtidig
overtok staten ansvaret for fylkeskommunale eien-
dommer som var eid av barneverntjenestene og
tradte inn i leiekontrakter fylkeskommunene
hadde inngétt for 4 drive tjenesten. Departementet
forlenget ogsé alle driftsavtaler som var inngétt av
fylkeskommunene med private barneverninstitu-
sjoner.

Den nye statlige etaten, Statens barne- og fami-
lievern (SBF), ble opprettet 1. januar 2004. Fra 1.
juli 2004 er SBF en del av Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat), som ble opprettet samme

dato, og som administrativt er direkte underlagt
BFD.

Virksomheten er organisert med et sentralt
kontor Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir), fem regionkontorer samt ulike tjenestetil-
tak spredt over hele landet. Den nye statlige etaten
har blant annet ansvar for drift av barneverninstitu-
sjoner, fosterhjemstjenester, andre familiebaserte
barneverntiltak, naermiljetiltak, faglig bistand til
kommunene i vanskelige barnevernssaker og i
plasseringssaker utenfor hjemmet, adopsjonssaker
m.v.

2004 var et ar for etablering av den nye virk-
somheten, konsolidering av tjenestetilbudet og for
& utvikle én felles kultur. Det ble ogsa startet et
omstillingsarbeid med sikte pd & redusere institu-
sjonsbruken, utvikle nye tiltak og oppstart av nye
modellinstitusjoner og bygge ut tilfredsstillende til-
tak i1 naermiljeene, slik at flest mulig barn og unge
kan fa hjelp i familien. Det vises ogsé til omtale av
barnevernet i kap. 854 Tiltak i barne- og ungdoms-
vernet og kap. 858 Barne- ungdoms- og familiedi-
rektoratet. Bufetats ansvar pa familievernomradet
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omtales i kap. 841 Familievern og konfliktlesning
og kap. 842 Statlig forvaltning av familievernet.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres falgende mal:

God faglig og skonomisk styring av barnevernet
Redusere kostnadsveksten i barnevernet

Det er viktig med en god ekonomisk styring av
barnevernet samtidig som barna ma fi god
omsorg og behandling. Det kan dokumenteres at
utgiftsveksten har vert sterre enn klientveksten
de siste arene fylkeskommunene hadde driftsan-
svar for barnevernet. Departementet har derfor
inngangsatt et omfattende omstillingsarbeid for &
redusere kostnadsveksten pa sikt og dette arbeidet
viderefores i 2005. Kjernepunktet i den aktuelle
omstillingen pé lang sikt er en gradvis overgang fra
utstrakt bruk av dyre institusjonstiltak, til mest
mulig bruk av familie- og neermiljebaserte tiltak
som er betydelig rimeligere og har dokumenterbar
bedre effekt. P4 kort sikt er malet blant annet &
redusere andel akuttplasseringer i forhold til antal-
let institusjonsplasseringer totalt, i de tilfellene der
man ma foreta akuttplasseringer er det en maélset-
ting & utnytte beleggskapasiteten i egne institusjo-
ner i sterst mulig grad slik at man unngér a4 matte
kjope dyre enkeltplasser, samt systematisere
anskaffelsen av private institusjonsplasser, jf. neer-
mere omtale nedenfor. I denne prosessen vil hen-
synet til barnets beste veere det viktigste.

Hoy kompetanse og godt faglig niva i det
regionale barnevernet

En stor andel av personalet som arbeider i det stat-
lige regionale barnevernet har heyere, relevant
utdanning og lang praksis fra arbeid innen tjenes-
ten. Det har imidlertid vert stor variasjon mellom
fylkeskommunene i forhold til hvor mye ressurser
som har vaert brukt til & vedlikeholde, oppdatere
og komplettere kompetanse og kunnskap hos de
ansatte. I tillegg har det veert store variasjoner i for-
hold til valg av tiltak og metoder for behandling av
de barn og unge som trenger hjelp. Det er derfor
et behov for 4 utvikle systematiske kompetansehe-
vingstiltak innen ulike deler av det statlige barne-
vernet. Nar det gjelder oppleering i atferdsmetoder
er dette ivaretatt gjennom oppleering i MST og
PMT. Ogsa ved oppstart av nye modellinstitusjoner

vil forskningsbaserte metoder ligge til grunn for
driften, og de ansatte vil f4 oppleering i disse.

En liknende systematikk for & videreutvikle
kompetansen hos de ansatte som allerede er satt i
gang pa atferdsomradet er nedvendig & utvikle
ogsd i forhold til andre deler av tjenesten. Det vil
ogsa bli prioritert 4 videreutvikle kompetansen
innen fosterhjemstjenesten og blant de ansatte i
fagteamene.

Systematisering av anskaffelsen av private
institusjonsplasser

Kjep av private plasser bevilges over budsjettkapit-
telets post 70. Kjop av plasser er underlagt For-
skrift for offentlige anskaffelser, og dette innebae-
rer at anskaffelsene skal skje ved konkurranse.
Bufetat vil viderefore arbeidet med 4 gjennomfere
konkurranser ved Kjop av private institusjonsplas-
ser i barnevernet. Erfaringene fra konkurranseut-
settingen vil bli evaluert.

Bufetat vil ogsa felge opp arbeidet med sikring
av kvaliteten pa barneverninstitusjonene. Fra og
med 1. januar 2004 er det innfert en statlig god-
kjenningsordning for de private barneverninstitu-
sjonene og forskrifter om kvalitetskrav som gjelder
alle barneverninstitusjoner. Fylkesmannen skal
fortsatt uteve individuelt tilsyn med institusjonene
og er bedt om & prioritere dette hoyt. I tillegg skal
det uteves systemrevisjon med institusjonene.
Regionene skal kontrollere at institusjonene drives
i samsvar med de krav som har ligget til grunn for
godkjenning.

Redusere andel akuttplasseringer i forhold til
antallet institusjonsplasseringer totalt

Ved den statlige overtakelse av den fylkeskommu-
nale barneverntjenesten var det store ulikheter
med hensyn til hyppighet i bruk av akuttplasserin-
ger i barneverninstitusjoner. Det vil fortsatt veere
behov for 4 plassere barn og ungdom i ulike tiltak
pa kort varsel, men det er et mal at man i sterst
mulig grad unngar akuttplasseringer. Dette forut-
setter at man far til et godt samarbeid mellom den
kommunale og statlige barneverntjeneste og der-
med kan gi barn og unge som trenger hjelp av bar-
nevernet et tilbud som er planlagt og i samsvar
med hva som er den enkeltes behov. I de tilfellene
der man maé foreta akuttplasseringer er det en mal-
setting & utnytte beleggskapasiteten i egne institu-
sjoner i sterst mulig grad slik at man unngér &
matte kjope dyre enkeltplasser.
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Et barnevern med hgy legitimitet blant brukerne,
samarbeidspartnere og allmennheten

Aktiv bruk av kommunikasjonsstrategien for
barnevernsansatte

Offentlig oppmerksomhet omkring barnevernet er
nedvendig. Barnevernet utferer et viktig arbeid.
Det er en utfordring a formidle det gode arbeidet
som utferes, men ogsa 4 fa en debatt omkring de
utfordringer barnevernet star overfor. Oppmerk-
somhet omkring enkelte barnevernsaker er en
spesiell utfordring som kan vere vanskelig 4 hand-
tere bade for barna og de unge som er involvert,
men ogsa for ansatte i tjenesten. Dette skyldes
sakenes alvorlige karakter. Dette skaper et behov
for 4 kunne formidle informasjon pa en god mate.
Opplaering og stette til nekkelpersonell vil veere et
viktig tiltak i barnevernets informasjonsstrategi i
2005.

Bedre barnevernets anseelse i befolkningen

Barnevernet kommer ofte i medias lys i forbin-
delse med saker preget av konflikter. Dette gir
ikke et tilstrekkelig bilde av arbeidet som gjores.
Det er derfor viktig a bidra til 4 nyansere dette bil-
det ved & veere aktiv i media. Barnevernets
omdemme pavirkes ikke bare av mediaomtale,
men ogsd av den kunnskap og kjennskap befolk-
ningen far til det arbeid som gjores av tjenesten
gjennom andre informasjonskanaler. Opplysning
og faktakunnskap formidlet gjennom ulike kanaler
i lokalmiljgene kan veere en tjenlig mate a na ut til
befolkningen pa. Det er et mal at de deler av det
statlige barnevernet som har sitt tilholdssted og
virke i lokalsamfunn rundt om i landet er i aktiv
dialog med omgivelsene.

Sikre en forsvarlig kvalitet og faglig
videreutvikling av tjenestetilbudet i det statlige
barnevernet

Styrket faglig bistand til kommunene

Ved den statlige overtakelsen av barnevernet ble
det etablert 26 fagteam som i samarbeid med kom-
munene skal pase at det best tjenlige tiltaket blir
valgt i den enkelte sak. Teamene skal arbeide naert
sammen med det kommunale barnevernet og
andre kommunale tjenester for barn, ungdom og
familier. Fagteamene skal gi kommunene faglig
bistand i vanskelige barnevernsaker, bistd sma
kommuner ved & foreta begrensede utrednings-
oppgaver i kompliserte saker, finne lokale lgsnin-
ger i samarbeid med kommunene, bistd kommu-
nene i plasseringssaker utenfor hjemmet og ha

ansvar for inntak til statlige og private barneverntil-
tak.

I 2005 vil det veere en sentral mélsetting & vide-
reutvikle samarbeidet med kommunene slik at det
blir gitt best mulig og riktig hjelp til de som tren-
ger tiltak fra barnevernet. Det vil bli satt fokus pé
sikre at tiltaksplaner nyttes aktivt som et verktey
for 4 sikre god planlegging og oppfelging i henhold
til de mélsettinger som er definert for den enkelte
Kklient.

@kt fokus pa a hjelpe familiene til 3 mestre sin
situasjon ved tilbakefgring av barn til hjemmet

Forskning viser at miljget rundt barn og unge er
viktig for & sikre at effekten av behandlingen blir
best mulig. Dette innebeerer at i de tilfellene barna
blir plassert utenfor hjemmet, er det viktig at fami-
lien tilbys nedvendig og enskelig bistand bade for
og etter at barnet eller ungdommen er flyttet hjem.
I dette arbeidet ma fagteamene bistd det kommu-
nale barnevernet gjennom rad og veiledning.

Systematisk satsing pa forskning og utvikling

De senere arene har det veert satset systematisk pa
a utvikle tiltak innen barnevernet som har doku-
mentert effekt. Dette gjelder spesielt metodene
PMT og MST som er beskrevet blant annet i
St.meld. nr 40 (2001-2002) Om barne- og ungdoms-
vernet. En kunnskapsstatus om institusjonsbarne-
vernet er ogsd utviklet og har gitt et godt funda-
ment for videre arbeid med & utvikle gode tiltak i
forhold til barn og unge med adferdsproblemer.

Det er nedvendig fortsatt & satse pa forsknings-
og utviklingsarbeid i forhold til barnevernet. Frem-
over ma dette integreres i forhold til fagutvikling
og kompetanseheving i tjenesten. I arbeidet med a
bygge kompetanse er det sentralt & samarbeide
med forskningsmiljeene.

Systematisk satsing pa forsknings- og utvi-
Kklingsarbeid er forst og fremst av langsiktig karak-
ter. Noen omréder er likevel viktige & fa kunnskap
om si fort som mulig. Dette gjelder kunnskap om
gode hjelpetiltak i hjem og neermilje, utvikling av
metodikk som gir resultater i forhold til barn, unge
og familier med minoritetsetnisk bakgrunn og
identitet og om hvordan man best mulig kan
arbeide med barn og unge som har vart utsatt for
seksuelle og fysiske overgrep.

Styrket satsing pa lokale Igsninger og lokale
tilbud

Forskning tilsier at behandling av barn og ungdom
med atferdsvansker utenfor hjemmet/narmiljoet
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har kortvarig effekt. Dette tilsier at lesninger hvor
barnet er plassert i hjemmet eller kan beholde
kontakt med neermiljeet pa sikt skal proves ut.
Hjemmebaserte tiltak innebaerer tiltak hvor klien-
ten fortsatt bor hjemme, men hvor behandlingen
inkluderer foreldre og miljeet rundt barnet/ung-
dommen og familien. MST (Multisystemisk terapi)
og PMT (Parental management training) er
eksempler pa hjemmebaserte metoder. Arbeidet
for & implementere disse metodene i hele landet vil
fortsette i 2005.

Et styrket fosterhjemstilbud

Det statlige barnevernet har primaert ansvaret for
rekruttering og opplaering av fosterforeldre, mens
kommunene har ansvaret for plassering og oppfel-
ging. Utviklingen i barnevernet innebzerer en drei-
ning mot stadig mer bruk av fosterhjem. Erfaring
tilsier at dette er en bedre lgsning enn institusjons-
plassering for barnet/ungdommen i de tilfellene
han/hun ikke kan bo hos sine biologiske foreldre.
Det statlige barnevernet vil i ekende grad vekt-
legge forsterkning av fosterhjemmene (systema-
tisk oppfelging, avlastning, ekonomi) da en har
erfart at fosterhjem kan gi god omsorg, ogsa til
barn/ungdom med store problemer, med tilstrek-
kelig stotte. Beredskapshjem brukes som erstat-
ning for institusjoner ved akuttplasseringer.

Bufdir skal utvikle en strategi for rekruttering
av fosterhjem som sikrer et tilstrekkelig antall fos-
terhjem, med god kvalitet og tilpasset det enkelte
barns behov. Dette innebaerer ogsa rekruttering av
fosterhjem til barn med spesielle behov, foster-
hjem til sesken og fosterhjem til barn med minori-
tetsetnisk bakgrunn. Direktoratet skal bistd kom-
munene i plasseringssaker utenfor hjemmet og
kunne formidle tilpassede fosterhjem ved behov.
Direktoratet skal videre gi god og nedvendig opp-
leering av fosterforeldre og en tilpasset generell
veiledning. Det statlige regionale barnevernet skal
bistd kommunene nér det gjelder & legge til rette
for oppleering av tilsynsforere.

Systematisk oppfelging av private og offentlige
institusjoner

Det statlige barnevernet gjennomferte i 1. halvar
2004 godkjenning av alle kommunale og private
institusjoner med unntak av de som ligger i Oslo
eller Trondheim, da kommunene hadde ansvaret
for disse institusjonene. Statlige institusjoner har
veert fulgt opp pa samme mate. I 2005 vil arbeidet
med 4 kontrollere bade statlige, kommunale og pri-
vate institusjoner bli fulgt opp gjennom jevnlige
besok.

Enhetlig forstaelse og praksis i regionene

Varierende praksis, prioriteringer og ulik profil i
yrkesutevelsen i det tidligere fylkeskommunale
barnevernet gjor at det er behov for & utvikle orga-
nisasjonen i mer enhetlig retning og praksis. Sam-
tidig er det viktig a utnytte ulike erfaringer fra for-
skjellige steder i landet slik at grunnlaget for & utvi-
kle barnevernet videre blir best mulig. I 2005 vil
Bufdir derfor systematisk videreutvikle faglige og
administrative nettverk for a sikre at organisasjo-
nen etablerer seg som én organisasjon, men med
rom for at arbeidet tilpasses forholdene i de ulike
regioner. Enhetlig forstaelse og ens praksis i regio-
nene er viktig for 4 kunne utvikle et likeverdig til-
bud til de som trenger barnevernets tjenester uav-
hengig av hvor i landet man bor.

Fast strukturert samarbeid pa lokalt niva mellom
barneverntjenesten, barne- og
ungdomspsykiatrien og rusmiddelomsorgen

Bedre og mer differensierte tilbud om
spesialtjenester til barn og unge som trenger det

Det fylkeskommunale barnevernet har i liten grad
hatt et systematisk samarbeid med instanser innen
barne- og ungdomspsykiatrien og rusmiddelom-
sorgen, og samarbeid har vesentlig veert etablert
fra sak til sak. Erfaring viser at barnevernet i en
god del tilfeller blir ansvarlig for behandling av
unge med sammensatte problemer. Dette er en
folge av barnevernets lovpalagte ansvar for & gi til-
bud til barn og unge og keproblematikk i andre tje-
nester. Det statlige barnevernet vil i 2005 videre-
fore arbeidet for & fi samarbeidet med barne- og
ungdomspsykiatrien og rusmiddelomsorgen inn i
faste strukturer — bade pa regionalt niva, lokalt
niva og i den enkelte sak.

Sikre barns interesser ved utenlands- og
innenlandsadopsjon

God forvaltning i behandlingen av
adopsjonssakene

1. januar 2004 ble ansvaret for seknader om adop-
sjon overfert fra Barne-, ungdoms- og familiefor-
valtningen (BUFA) til regionkontorene i SBF
(senere Bufdir). Regionene vil ha sterre nzerhet til
adopsjonssgkerne og kommunene enn en sentral
instans. Ved dette vil Bufdir enklere kunne drive
generell oppleerings- og informasjonsarbeid pé fel-
tet, blant annet gjennom de regionale enhetene.
Bufdir vil veere klageinstans ved eventuelle vedtak
i regionene om avslag.

Etaten legger opp til at arbeidet skjer i samsvar
med gjeldende regler pa omradet. For ovrig er det
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viktig at saksbehandlingen, under normale vilkar,
skjer innenfor en tidsramme som er akseptabel for

sekere og barna.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet

Delmal

Resultatmal

Resultatindikator

God faglig og ekonomisk styring
av barnevernet

Et barnevern med hey legitimitet
blant brukerne, samarbeidspart-
nere og allmennheten

Sikre en forsvarlig kvalitet og fag-
lig videreutvikling av tjenestetilbu-
det i det statlige barnevernet

Redusere kostnadsveksten i bar-
nevernet

Hoy kompetanse og godt faglig
niva i det regionale barnevernet

Systematisering av anskaffelsen
av private plasser

Redusere andel akuttplasseringer
i forhold til antallet institusjons-
plasseringer totalt

Aktiv bruk av kommunikasjons-
strategien for barnevernsansatte

Bedre barnevernets anseelse i
befolkningen

Styrket faglig bistand til kommu-
nene

@kt fokus pa & hjelpe familiene til
& mestre sin situasjon ved tilbake-
fering av barn til hjemmet

Systematisk satsing pé forskning
og utvikling

Styrket satsing pa lokale losninger
og lokale tilbud

Et styrket fosterhjemstilbud

Systematisk oppfelging av private
og offentlige institusjoner

Enhetlig forstielse og praksis i
regionene

Antall oppleeringstiltak for perso-
nell

Bruk av forskningsbaserte meto-
der i barnevernet

Andel plasseringer i private barne-
vernstiltak innen rammen av faste
avtaler

Andel akuttplasseringer og antall
akuttplasseringer totalt

Oppleering av ansatte i mediehand-
tering og kommunikasjon

Undersgkelser om barnevernets
legitimitet i befolkningen

Andel saker der fagteamene gir
konsultasjon som ferer til hjem-,
familie- og naermiljebaserte tiltak

Bistand ved tilbakeforing av barn
og ungdom i de tilfeller der fami-
lien har omsorgsevne

Stette til FoU-prosjekter

Andel kommuner som regionene
har systematisk samarbeid med
Andel barn og unge i hjemmeba-
serte tiltak

Gjennomfering av strategiplanen
for fosterhjemmene

Antall fosterhjem rekruttert og
formidlet

Stette til oppleerings- og veiled-
ningstiltak

Folge opp kvalitetsforskriften for
barneverninstitusjoner

Oppleering av ansatte pd institusjo-
ner

Systematisk erfaringsutveksling
mellom regionene

Kurs, konferanser og utvikling av
nettverk
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Delmal Resultatmal

Resultatindikator

Fast strukturert samarbeid pa
lokalt nivd mellom barneverntje-

trien og rusmiddelomsorgen

Sikre barns interesser ved uten-
lands- og innenlandsadopsjon

Bedre og mer differensierte tilbud Etablere samarbeidsordninger
om spesialtjenester til barn og
nesten, barne- og ungdomspsykia- unge som trenger det

med barne- og ungdomspsykia-
trien og rusmiddelomsorgen

God forvaltning i behandlingen av Behandlingstid av seknader pa 3
adopsjonssakene

mnd.
Effektivt tilsyn og kontroll med de
godkjente adopsjonsforeningene

Narmere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lonn til faste stillinger, engasjemen-
ter, ekstrahjelp og godtgjerelser samt utgifter til
varer og tjenester i det statlige, regionale barnever-
net.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten dekker utgifter til forskning og utviklingstil-
tak for a styrke kvaliteten og effektiviteten i barne-

vernet. Av serlige tiltak kan nevnes etablering og
utpreving av nye barnevernsinstitusjoner.

Post 45

Posten dekker sterre utstyrsanskaffelser, blant
annet biler til barnevernsinstitusjoner.

Post 70 Tilskudd til kjep av plasser, tiltak mv.

Posten dekker Kkjop av private barneverntiltak.

Kap. 3855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf. kap. 855)

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
60 Kommunale egenandeler 677 000 727 000
Sum kap 3855 677 000 727 000

Post 01 Diverse inntekter

Posten skriver seg fra ulike prosjekter og tiltak.
Sterrelsen pa inntekten varierer fra ar til ar.

Post 02 Barnetrygd

Pa posten regnskapsferes barnetrygd for barn
under barnevernets omsorg. Utgifter motsvarende
refusjonene regnskapsfores pa kap. 855 Statlig for-
valtning av barnevernet.

Post 03 Refusjon for enslige mindrearige
flyktninger og asylsgkere

Pa posten regnskapsfores kommunenes egenandel
for ulike botiltak med stette og oppfelging for ens-
lige mindreérige flyktninger og asylsekere, samt
refusjon for de evrige kostnadene ved bruk av

egne plasser eller kjop av plasser. Utgifter motsva-
rende refusjonene regnskapsfores pa kap. 854 Til-
tak i barne- og ungdomsvernet.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
fodselspenger og adopsjonspenger. Utgifter mot-
svarende refusjonene regnskapsfores pa kap. 855
Statlig forvaltning av barnevernet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
sykepenger. Utgifter motsvarende refusjonene
regnskapsfores pa kap. 855 Statlig forvaltning av
barnevernet.
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Post 45 Inntekter for salg av utstyr

Pa posten regnskapsfores inntekter fra salg av
utstyr. Utgifter motsvarende inntektene regnskaps-
fores pa kap. 855 Statlig forvaltning av barnever-
net.

Post 60 Kommunale egenandeler

Pa posten regnskapsferes kommunale egenande-
ler i forbindelse med behandling i barneverninsti-

tusjoner, fosterhjem eller i hjemmet. Kommunenes
egenandeler for klienter under behandling av Sta-
tens barnevern foreslas okt fra 22 000 kroner per
maned til 23 650 kroner per méaned. De kommu-
nale egenandelene ble sist endret i 2001. En mode-
rat gkning av egenandelsatsene ma ses i sammen-
heng med at kommunene har fatt kompensert
denne utgiftsveksten gjennom de arlige prisjuste-
ringene av de frie inntektene.

Kap. 0856 Barnehager
(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes
under kap. 846, post 50 15 546 25904 26 810
50 Tilskudd til samiske barnehagetilbud 8413 10716 11 080
60 Driftstilskudd til barnehager, overslagsbeviigning 7 330 846 8933 340 9 594 504
61 Investeringstilskudd, overslagsbevilgning 284 274 218 000 160 000
62 Tilskudd til tiltak for barn med funksjonshemming i
barnehage 713 000 736 173
63 Tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i ferskolealder 93 245 96 275
64 Proveprosjekt Oslo, indre gst 6 500
65 Skjennsmidler til barnehager 485 000 1247933
Sum kap 0856 7645579 10479205 11872775

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1(2002-2003).

Full behovsdekning
Nye plasser til 12 000 barn i 2003

I 2003 ble det lagt budsjettmessig til rette for eta-
blering av nye barnehageplasser til 12 000 barn, 8
000 under tre ar og 4 000 over tre ar. Budsjettmes-
sig tilrettelegging betyr at det settes av statlige
midler til drift av 12 000 nye plasser gitt samme
oppholdsstruktur som i 2003. Om midlene blir
benyttet, er opp til kommunalt og privat initiativ.
Staten har med andre ord ikke direkte styring med
utbyggingen.

Totalt hadde 7 400 flere barn et barnehagetil-
bud i 2003 enn i 2002. Barnehagestatistikken for
2003 viser at det ble etablert nye plasser i ordinaere
barnehager og familiebarnehager til om lag 6 900

barn, vel 2 500 plasser til barn under tre ar og vel 4
100 til barn over tre ar. I tillegg var det i overkant
av 500 flere barn som hadde et tilbud i 4pen barne-
hage.

Fra 2002 til 2003 gkte bruken av heltidsplasser
betraktelig. Per 15. desember 2003 var det over
10 000 flere barn med heltidsplass enn pad samme
tidspunkt i 2002. Heltid regnes i denne sammen-
hengen som 33 timer eller mer per uke. Okningen
i heltidsplasser gjorde at faerre nye barn fikk plass
i barnehagene enn kapasitetsekningen skulle tilsi
ved en konstant oppholdstidsstruktur. Med en uen-
dret oppholdstidsstruktur i forhold til 2002, ville
kapasitetsekningen i 2003 gitt plass til 5 000 barn i
tillegg til de 7 400 nye barna som fikk et tilbud i
2003.

Stimuleringstilskudd

Det statlige stimuleringstilskuddet til etablering av
nye barnehageplasser som ble innfert 2002, ble
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viderefort i budsjettet for 2003. Tilskuddet var pa
20 740 kroner per barn under tre ar og 16 590 kro-
ner per barn over tre ar med heltidstilbud. I revi-
dert nasjonalbudsjett for 2003 foreslo regjeringen
at stimuleringstilskuddet skulle gjores om til et
investeringstilskudd, og at satsene skulle gkes til
50 000 kroner per barn under tre ar og 43 000 kro-
ner per barn over tre ar. I forbindelse med barne-
hageforliket 11. juni 2003, Innst.S.nr. 250 (2002-
2003), ble et flertall p4 Stortinget enige om at sti-
muleringstilskuddet skulle erstattes av investe-
ringstilskuddet. Det nye investeringstilskuddet ble
innfert 1. august 2003, med tilbakevirkende kraft
fra 1. januar 2003.

Kommunal plikt til 3 tilby barnehageplasser

Pa bakgrunn av Ot. prp. nr. 76 (2002-2003) vedtok
Stortinget i 2003 endringer i barnehageloven.
Kommunene fikk plikt til 4 serge for et tilstrekke-
lig antall barnehageplasser for barn under opplae-
ringspliktig alder. Plikten tradte i kraft 4. juli 2003.
Det vises til tilstandsvurderingen for videre
omtale.

Kommunalt ansvar for samordnet opptak

Ved behandlingen av Ot.prp. nr 76 (2002-2003)
vedtok Stortinget ogsé en ny bestemmelse i barne-
hageloven som gir kommunene plikt til 4 legge til
rette for en samordnet opptaksprosess for alle
kommunale og ikke-kommunale barnehager i
kommunen. Lovteksten gir rammene for samord-
ningen, men regulerer ikke i detalj hvordan sam-
ordningen kan gjeres i hver enkelt kommune.
Departementet viser til tilstandsvurderingen for
narmere omtale av samordnet opptak.

Ivareta barn med szerlige behov

1. januar 2004 ble tilskuddet til barn med funk-
sjonshemming endret. Frem til dette tidspunktet
hadde tilskuddet utgjort 10 prosent av det kommu-
nene mottok i ordinert driftstilskudd. Denne
maéten & tildele midlene pa ble vurdert som lite mél-
rettet, og i budsjettet for 2003 varslet regjeringen at
de ville vurdere en endring av tilskuddet fra 1.
august 2003. Ulike alternative losninger for mer
maélrettede ordinger ble lagt fram for bererte par-
ter hesten 2002. I revidert nasjonalbudsjett for
2003 ble tidspunktet for endring av tilskuddet for-
skjevet, og tilskuddet forble uendret i hele 2003.

Redusert foreldrebetaling

@kt offentlig finansiering av alle barnehager i
2003

I budsjettet for 2003 foreslo regjeringen at det
skulle legges inn 750 mill. kroner til ekning av
driftstilskuddet til barnehager fra 1. august 2003.
Det ble videre foreslatt a differensiere tilskudds-
satsene ved at private barnehager skulle motta til-
skudd etter heyere satser enn kommunale barne-
hager. I budsjettforliket med Fremskrittspartiet ble
det lagt til ytterligere 280 mill. kroner slik at ved-
tatt budsjett pa kap. 856 post 60 ble gkt med totalt
1 030 mill. kroner.

I forbindelse med barnehageforliket og revi-
dert nasjonalbudsjett for 2003 ble disse midlene
omfordelt ut fra et behov for mer malrettede tiltak
for & oke utbyggingen av nye barnehageplasser.
280 mill. kroner av skningen pa 1 030 mill. kroner
ble brukt til & innfere et nytt statlig investeringstil-
skudd, jf. omtale av stimuleringstilskuddet. De
resterende 750 mill. kronene ble brukt til 4 oke sat-
sene for driftstilskudd til barnehager fra 1. august
2003. Fra samme tidspunkt ble differensieringen
av satsene avhengig av eierskap innfert. Satsene til
private og offentlige barnehager ble gkt med hen-
holdsvis 33,7 prosent og 19,1 prosent. Med denne
skjevdelte satsekningen la staten til rette for at
offentlige og private barnehager kunne tilby en
gjennomsnittlig foreldrebetaling pa 2 500 kroner
for en heltidsplass og proporsjonal reduksjon i sat-
sene for barn med deltidsplass. Det ble forutsatt at
kommunene skulle opprettholde sin egenfinansier-
ing pa samme niva som for satsekningen.

Hosten 2003 foretok TNS Gallup en kartleg-
ging pa vegne av Kommunenes sentralforbund og
BFD. Hensikten med kartleggingen var 4 finne ut
om de okte midlene ble brukt til & redusere forel-
drebetalingen. Resultatet var overveiende positivt
og undersgkelsen viste at det okte statstilskuddet
hadde fort til en betydelig reduksjon i foreldrebeta-
lingen. For alle kommunene samlet sett var gjen-
nomsnittlig fullpris for en heltidsplass 2 576 kroner
i kommunene. For alle private barnehager var pri-
sen i gjennomsnitt 2 873 kroner for barn under tre
ar og 2 829 kroner for barn over tre ar.

Barnehager av god kvalitet

Rutiner for d opprettholde, videreutvikle og sikre
kvaliteten i barnehagene

Kvalitetssatsingen Den gode barnehagen ble avslut-
tet i 2003, jf. St.meld. nr. 27 (1999-2000). Hovedma-
let var at alle barnehager ved utgangen av 2003
skulle ha etablert redskaper og systemer for &
sikre og videreutvikle kvaliteten. P4 oppdrag fra
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departementet har Norsk institutt for forskning om
oppvekst, velferd og aldring (NOVA) undersokt
status for kvalitetsarbeidet ved satsingsperiodens
slutt (NOVA-rapport nr. 9-2004). Hovedfunn i rap-
porten er at styrerne i barnehagene er en stabil
arbeidskraft. I halvparten av barnehagene hadde
ingen ansatte sluttet det siste aret. De private bar-
nehagene var kommet mer med i kvalitetsarbeidet
enn midtveis i satsingen, og barn og foreldre deltar
mer i vurderingsarbeidet. Styrene vurderte tilstan-
den pa bygninger og uteomrader som jevnt bra. 90
prosent av barnehagene oppgir 4 ha tiltak av skole-
forberedende karakter (se Tilstandsvurdering).

Etter styringssignaler gitt av departementet
koordinerte fylkesmennene kvalitetssatsingen.
Flere fylkesmenn opprettet referansegrupper for
kvalitetssatsingen der hegskoler, Kommunenes
sentralforbund regionalt og Utdanningsforbundet
var sentrale samarbeidsparter. Det ble avholdt fyl-
kesvise og regionale erfaringsspredningskonferan-
ser for kommuner, barnehageeiere og -ansatte.
Barns og foreldres medvirkning har hatt ekt fokus.

Det 3-drige forseket med videreutdanning i
pedagogisk utviklingsarbeid (PUB) ble viderefort
ved hegskolene i Troms, Sogn og Fjordane og
Vestfold.

Hogskolen Dronning Mauds Minne (DMMH)
fulgte kvalitetssatsingen i fem kommuner i Ser-
Trendelag. Prosjektet hadde en forsknings- og en
utviklingsdel. Forskningen (DMMHs rapportserie
nr. 1/2004) viser at barn, foreldre og ansatte er
meget forneyde med barnehagen. Rapporten sier
at norsk barnehagekvalitet er preget av et godt
sosialt miljo, stor trivsel hos de aller fleste barna,
vektlegging av lek og varierte aktiviteter, bruk av
naturen og god kommunikasjon mellom hjem og
barnehage.

Barnehager ble fra mars 2003 inkludert i Mani-
fest mot mobbing. Med bakgrunn i behovet for okt
kunnskap om mobbing i norske barnehager, ble
det satt i gang kartlegging og forskning pd omra-
det. For evrig har departementet deltatt aktivt
sammen med de andre manifestpartene for a plan-
legge og iverksette tiltak mot mobbing i barne-
hage, skole og fritidsmiljo.

Oppfelging av verdiprosjektet

Departementet har sammen med Utdannings- og
forskningsdepartementet gitt stette til verdipro-
sjektet «Skal — skal ikke» i regi av Kristent pedago-
gisk forbund. Midlene fra BFD har gétt til & enga-
sjere faglige ressurspersoner i perioden 2002—
2005. Et viktig mal for prosjektet er & gi barn og
unge et grunnlag som gjer dem kvalifisert til a ta
gode valg. Prosjektet har 26 deltakende instanser

fra hele landet, herav 7 barnehager. Arbeidet i bar-
nehagene tar utgangspunkt i det verdigrunnlaget
som er nedfelt i barnehageloven og rammeplan for
barnehager.

Integrere likestillingsperspektivet i
barnehagepolitikken

Gjennomfgre handlingsplan for likestilling i
barnehagene

Arbeidet med handlingsplanen for likestilling i bar-
nehagene ble igangsatt i 2003. Ferdigstilling og
oppfelging av planen ble utsatt til 2004. Se til-
standsvurderingen for naermere beskrivelse av
handlingsplanen.

@kt andel menn blant barnehageansatte

Departementet arrangerte i november 2003 en
stor landskonferanse for MIB-arbeidet (menn i bar-
nehagene). Formaélet var & aktivisere sektoren til
okt innsats for a fa flere menn i barnehagene. Del-
takerne er fylkesmenn, MIB-kontakter, hagskoler,
kommuner og barnehager. MIB-nettverkene i fyl-
kene er aktivisert, det er holdt fylkeskonferanser,
gitt stette til lokale prosjekter og til rekrutterings-
tiltak overfor skoler mm. Barnehagestatistikken
viser at andelen menn i prosent av totalt antall
ansatte gkte fra 7,1 prosent i 2002 til 7,9 prosent i
2003.

Pa oppdrag fra departementet har Hogskolen i
Oslo laget en kunnskapsstatus om forskning og
utviklingsarbeid mht likestilling i barnehagene
(Nina Rossholt, HiO-rapport nr. 19, 2003). Rappor-
ten viser at det foreligger lite forskning, ved heg-
skolene er temaet lite berort, og det er fi utvi-
klingsprosjekter gjennomfert i barnehagene. Rap-
porten anbefaler at det iverksettes langsiktige
tiltak for utvikling av et teoretisk utgangspunkt, og
at det iverksettes prosjekter for utpreving av meto-
der i praksis.

Barnehage som sprak- og integreringsarena for
barn med innvandrerbakgrunn

Utrede tiltak og ordninger som kan bidra til gkt
integrering

I 2003 utredet BFD, i samarbeid med Utdannings-
og forskningsdepartementet, Kommunal- og regio-
naldepartementet og Helsedepartementet, tiltak
for 4 bedre sprakforstielsen og deltakelsen av
minoritetsspraklige barn i barnehage. Forslag til
tiltak ble fremmet i fjordrets budsjettproposisjon.
Med bakgrunn i kunnskap og erfaring fra forseket
med korttidsbarnehage i bydel Gamle Oslo og en
vurdering av tilskuddet til tospraklig assistanse i
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barnehage, ble det foreslatt en ny tilskuddsord-
ning for & bedre sprakforstaelsen blant minoritets-
spréklige barn i ferskolealder. Den nye tilskudds-
ordningen erstatter tilskuddet til tospraklig assis-
tanse. Ordningen ble innfert 1. august 2004 (se
Tilstandsvurdering for naermere beskrivelse av til-
skuddsordningen).

God kunnskap som grunnlag for
barnehagepolitikken

Bidra til okt forskning om barnehager (jf. kap.
856.50)

Forskningsmidlene ble kanalisert gjennom Norges
forskningsrad, Velferdsprogrammet. Midler ble til-
delt Norsk Senter for Barneforskning til prosjektet
«Det moderne barnet og det fleksible arbeidsmar-
kedet: Institusjonalisering og individualisering av
barn i lys av endringer i velferdsstaten». Barne-
forskningssenteret har etablert et samarbeid med
NTNUs institutt for sosiologi og statsvitenskap om
prosjektet, som har fem delprosjekter. Det er eta-
blert en tverrfaglig forskningsgruppe og et inter-
nasjonalt nettverk knyttet til prosjektet, som gar
over perioden 2003-2008. Samarbeidspartene
bidrar ogsa med finansiering.

Tilstandsvurdering
Barn i barnehager

Regjeringens viktigste mal pa barnehageomridet
er at alle som ensker det skal ha tilbud om barne-
hageplass. Det er ogsa et av hovedmalene i barne-
hageforliket som ble inngétt mellom alle partiene
pa Stortinget, unntatt Kystpartiet, sommeren 2003.
Det er innfert flere virkemidler for & eke utbyg-
gingstakten, blant annet et eget investeringstil-
skudd til nye barnehageplasser og en utbyggings-
plikt for kommunene, jf. barnehageloven §7. End-
ringen i §7, som tradte i kraft 4. juli 2003, gjeor
etablering av barnehager til en lovpalagt oppgave
for kommunene.

Barnehagestatistikken for 2003 tyder pa at de
nye virkemidlene har en god effekt. Selv om maél-
tallet for utbygging i 2003 ikke ble nadd, viser sta-
tistikken den storste gkningen i antall barn med
barnehageplass pé ti ar. Totalt hadde 7 400 flere
barn et tilbud i barnehage ved utgangen av 2003
sammenlignet med aret for. Antall barn i ordinaere
barnehager og familiebarnehager gkte med i over-
kant av 6 900, mens i overkant av 500 flere barn
hadde et tilbud i dpen barnehage. Uten endring i
oppholdstidsstruktur ville antall barn med barne-
hagetilbud veaert 5 000 flere enn det er etter struk-

turendringen. Til sammen hadde dermed neer-
mere 212 000 barn et godkjent barnehagetilbud
ved utgangen av 2003; 205 300 barn i ordinaere bar-
nehager og familiebarnehager og vel 6 700 med til-
bud i 4pen barnehage.

69 prosent av alle barn 1-5 ar hadde barneha-
geplass ved utgangen av 2003, jf. figur 6.1 Utvikling
i dekningsprosent for barn 1-5 dr i barnehage
(2000-20003). For aldersgruppen 1-2 ar var dek-
ningen 44 prosent, mens 85 prosent av alle barn i
aldersgruppen 3-5 ar hadde barnehageplass. Til-
svarende tall for dret for var henholdsvis 41 og 83
prosent. Dekningsprosenten eker med barnets
alder. Mens 33 prosent av ettiringene hadde bar-
nehageplass, var dekningen for femaringene pa 89
prosent. Barn i dpen barnehage er ikke med i disse
dekningsgradene.
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Figur 6.1 Utvikling i dekningsprosent for barn 1-5
ar i barnehage (2000-20003)

Utviklingen de senere arene har gatt i retning
av at stadig flere ensker en heltids barnehageplass,
det vil si en ukentlig oppholdstid pa 33 timer eller
mer. Bare fra 2002 til 2003 har om lag 10 000 flere
barn fatt heltidsplass, jf. figur 6.2 Antall barn i bar-
nehage fordelt pa oppholdstid per uke (2000-2003).
Ved utgangen av 2003 hadde dreyt 69 prosent av
alle barn med barnehageplass et heltidstilbud.
Denne strukturendringen har utvilsomt pévirket
antallet nye barn med barnehageplass. For en god
del kommuner har ekt barnehagekapasitet géatt til
& dekke behovet for heltidsplasser for familier som
allerede har hatt barnehageplass, framfor plasser
til nye barn. Kapasitetsekningen i barnehagene i
2003 har derfor vaert betydelig sterre enn eknin-
gen i antall barn med barnehageplass isolert sett
viser.
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Figur 6.2 Antall barn i barnehage fordelt pa opp-
holdstid per uke (2000-2003)

Bruken av heltids- kontra deltidsplass varierer
lite med barnets alder. Av alle barn 1-2 ar med bar-
nehageplass hadde snaut 30 prosent en deltids-
plass, mens tilsvarende andel for barn 3-5 ér var 31
prosent, jf. figur 6.3 Andelen barn 0-5 dar i barne-
hage etter oppholdstid over/under 33 timer per uke i
2003 (i prosent).
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Figur 6.3 Andelen barn 0-5 dr i barnehage etter
oppholdstid over/under 33 timer per uke i 2003 (i
prosent)

Dagens rapportering av avtalt oppholdstid, heltids-
og deltidsplasser fanger i begrenset grad opp
effektene av de store endringene i oppholdstids-
struktur i barnehagene. Departementet mener
derfor det er grunn til 4 gd neermere inn pa hvor-
dan strukturendringenes effekt pa for eksempel
kapasitetsutnyttelse og effektiviteten i sektoren
kan belyses pa en bedre mate.

Det er fortsatt store regionale forskjeller i bar-
nehagedekningen, det vil si hvor stor andel av ars-
kullene som har et barnehagetilbud. Ved utgangen
av 2003 hadde Finnmark og Sogn og Fjordane hoy-
est dekning med henholdsvis 77,8 og 75,1 prosent

for aldersgruppen 1-5 ar, se figur 6.4 Andelen barn
i aldeven 1-5 dr i barnehage, heltids- og deltidsplas-
ser (15.12.2003). Lavest dekning hadde @stfold og
Hordaland med henholdsvis 63,8 og 64,9 prosent.
Fordelingen mellom heltids- og deltidsplasser vari-
erer ogsa mye mellom fylkene. I Oslo hadde 7,1
prosent av barna et deltidstilbud, mens tilsvarende
andel for Oppland var 38,9 prosent.
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Figur 6.4 Andelen barnialderen 1-5 ar i barne-
hage, heltids- og deltidsplasser (15.12.2003)

Ogsé i 2003 ble det etablert flest nye plasser i
privat regi. Av gkningen pa 6 900 barn i ordinzere
barnehager og familiebarnehager sto privat etable-
ring for 65 prosent av denne gkningen, tilsvarende
nye plasser for 4500 barn. Dette er likevel en
lavere andel enn i 2002, da private sto for 86 pro-
sent av all nyetablering.

For ferste gang er det nd flere private enn
offentlige barnehager i Norge. Ved utgangen av
2003 var det i alt 5 924 barnehager. 3 013 av disse
(51 prosent) var private, se figur 6.5 Oversikt over
antall offentlige og private barnehager. Som vist i
figur 6.6 er likevel andelen barn med plass i hen-
holdsvis private og offentlige barnehager vaert
relativt stabil over tid. Til tross for betydelig privat
etablering har andelen barn med plass i offentlig
barnehage i lopet av de siste fem arene bare sun-
ket fra i overkant av 59 prosent til litt under 58 pro-
sent.
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Figur 6.5 Oversikt over antall offentlige og private
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Figur 6.6 Antall barn i offentlige og private barne-
hager (1999-2003)

Antall barn med plass i familiebarnehage sank
markant i perioden 1997-2000, men har de siste
arene veert relativt stabilt. I 2003 var det dreyt
10 100 barn som hadde plass i familiebarnehage,
om lag samme antall som éret for, se figur 6.7
Awntall barn i familiebarnehage 1997-2003.

Figur 6.7 Antall barn i familiebarnehage 1997-
2003

Kostnader i barnehager

Barnehageforliket av 11. juni 2003 gir betydelige
feringer for bruk av offentlige midler pa barneha-
geomradet. 1. mai 2004 tradte forskrift om foreldre-
betaling i barnehage og forskrift om likeverdig
behandling av barnehager i forhold til offentlige til-
skudd, i kraft. I tillegg kreves det at kommunene
skal ha et tilstrekkelig antall barnehageplasser,
samt at opptak av barn i barnehage er samordnet
av kommunen. De store overforingene av offent-
lige midler til barnehagene, biade kommunale og
ikke-kommunale, tilsier at bide kommunene og
staten ma ha god oversikt over kostnadsbildet i
barnehagesektoren.

Pa oppdrag av departementet gjennomferte
konsulentfirmaet Fiirst og Hoverstad ANS i 2002
en kartlegging og analyse av kostnadene i alle bar-
nehager i et utvalg pad 50 kommuner. Tilsvarende
kartlegging og analyser har Fiirst og Heverstad
gjort med utgangspunkt i regnskapene for 2002 og
2003 i de samme kommunene. Ved 4 se pa kostna-
dene i et utvalg kommuner, er det mulig & analy-
sere og vurdere kostnadene og kostnadsvekst pa
en grundigere mate enn ved 4 bruke landstallene.
Analysene er gjort med utgangspunkt i arsmeldin-
gene fra alle godkjente barnehager per 15. desem-
ber (KOSTRA-skjema 16), regnskapstall fra kom-
munene (KOSTRA-rapporteringen) og regnskaps-
skjema fra ikke-kommunale barnehager (Q-0257
Arsregnskap for ikke-kommunale barnehager).
Tabell 6.7 viser utviklingen i kostnader per opp-
holdstime for ordineer drift for perioden 2001 til
2003.
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Tabell 6.7 Kostnader per oppholdstime — ordinzer drift (basistilbud)

Kommunale barnehager

Ordinzere ikke-kommunale barnehager Private familiebarnehager

2001 32,65 kr
2002 34,79 kr
2003 34,79 kr

26,86 kr 21,78 kr
28,00 kr 23,73 kr
29,58 kr 24,47 kr

Kilde: Fiirst og Hoverstad ANS

De totale kostnadene bestar av kostnader til
ordineer drift/basisdrift og kostnader til sarskilt
tiltrettelegging for barn med serlige behov.

Tabell 6.8 viser disse kostnadene per oppholdstime
og den samlede kostnadsutviklingen fra 2002 til
2003 for de ulike barnehagegruppene i utvalget.

Tabell 6.8 Kostnader per oppholdstime (ordinaer drift og saerskilt tilrettelegging), utvikling fra 2002 til 2003

(i prosent)
Kommunale  Ordinere ikke-kom-  Private familie-
barnehager = munale barnehager barnehager
Kostnader per oppholdstime — ordinaer drift 34,79 kr 29,58 kr 24 47 kr
Kostnader per oppholdstime — seerskilt tilrettelegging 4,22 kr 0,27 kr 0,02 kr
Sum kostnader per oppholdstime 39,00 kr 29,85 kr 24,49 kr
Prosentvis endring ift. 2002 (nominell endring) -0,20 % 6,00 % 2,70 %

Kilde: Fiirst og Hoverstad ANS

Tabellen viser at kommunale barnehager har
heyere kostnader per oppholdstime enn ordinzere
ikke-kommunale barnehager og private familiebar-
nehager. Dette er det samme bildet som framkom i
analysene for 2001 og 2002.

I de kommunale barnehagene har det veert en
viss nominell kostnadsreduksjon fra 2002 til 2003.
Nar en tar hensyn til anslaget for prisstigningen pa
kommunalt konsum i 2003 (av Statistisk sentral-
byrd anslatt til 4,9 prosent), tyder dette pa en
reduksjon i kostnadene pa vel 5 prosent malt i faste
priser. Ordinzere ikke-kommunale barnehager har
hatt en nominell kostnadsvekst pé 6 prosent (tilsva-
rende 1,1 prosent realgkning), mens private fami-
liebarnehager har hatt en kostnadsvekst pd 2,7
prosent (tilsvarende en realreduksjon péa 2,2 pro-
sent) fra 2002 til 2003. Fra 2002 til 2003 er dermed
kostnadsforskjellene mellom kommunale og ikke-
kommunale barnehager redusert.

Kostnadsvariasjonene mellom barnehagene
kan i hovedsak forklares ved forskjeller i personal-
kostnadene. Kommunale barnehager har gjennom-
snittlig heyere bemanning enn ordinaere ikke-kom-
munale barnehager. I tillegg har kommunale bar-
nehager heyere personalkostnader per arsverk
enn ikke-kommunale barnehager. Disse to elemen-
tene til sammen forklarer hoveddelen av kostnads-
forskjellene mellom kommunale og ikke-kommu-
nale barnehager. De kommunale barnehagene har
samtidig flere barn med funksjonshemming og
barn med szrlige behov som krever ekstra ressur-
ser for tilrettelegging av barnehagetilbudet. Det er
ogsa en hoyere andel av barn fra spraklige og kul-
turelle minoriteter i kommunale barnehager sam-
menlignet med ikke-kommunale barnehager.

Tabell 6.9 viser endringene fra 2002 til 2003 i de
viktigste faktorene som forklarer kostnadsvariasjo-
nene mellom barnehagene.
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Tabell 6.9 Faktorer som kan ha betydning for variasjoner i kostnader mellom barnehagene - endringer fra

2002 til 2003 (i prosent)

Kommunale Ordinare ikke-kom- Private familie-
barnehager  munale barnehager barnehager
Personalinnsats:
Antall oppholdstimer per arsverk -1,1% -0,4 % -2,0 %
Kostnadsforhold:
Personalkostnader per arsverk 0,3% 4,3 % 0,0%
Personalkostnadenes andel av sum kostnader 1,9% -3,5% 29%
Avskrivninger og husleie som andel av sum kostnader -11,9 % 11,1% -6,7%
Sammensetning av barnegruppen:
Andel barn 0-2 ar 1,3 % 74 % -3,9 %
Andel barn med oppholdstid under 33 t/uke -12,7 % 6,6 % 29,3 %
Barnehagens storrelse
Gjennomsnittlig antall oppholdstimer per barnehage 7,3 % 11,3 % -16,3 %

Kilde: Fiirst og Hoverstad ANS

Bemanningen har relativt sett blitt styrket ved
en reduksjon i antall oppholdstimer per arsverk. I
kommunale barnehager kompenseres denne
okningen ved en reduksjon i personalkostnadene
per arsverk og en reduksjon i avskrivninger og
husleie. @kningen i kostnadene per arsverk i ikke-
kommunale barnehage har blant annet sammen-
heng med at flere ikke-kommunale barnehager har
etablert pensjonsordninger for sine medarbeidere.
I 2002 hadde 48 prosent av de ikke-kommunale
barnehagene fort pensjonskostnader i sine regn-
skaper mens i 2003 var det 55 prosent som oppga
at de hadde pensjonskostnader. Andelen barn

under tre ar har ekt mer i ikke-kommunale enn i
kommunale barnehager. Andelen barn med redu-
sert oppholdstid har okt betydelig i familiebarne-
hagene mens den har gatt ned i kommunale barne-
hager og ordinzere ikke-kommunale barnehager.
Videre har bade kommunale og ordinzre ikke-
kommunale barnehager blitt sterre enheter, mens
private familiebarnehager er blitt mindre.

12003 skjedde det betydelige endringer i finan-
sieringen av barnehagene. Tabell 6.10 viser hvor
stor andel av de totale kostnadene det statlige
driftstilskuddet og foreldrebetalingen dekket i
2003.

Tabell 6.10 Statlig driftstilskudd og foreldrebetaling som andel av totale kostnader i ulike barnehagetyper

Kommunale barnehager

Ordinare ikke-kommunale
barnehager Private familiebarnehager

40 %
25%

Statlig driftstilskudd
Foreldrebetaling

47 % 57 %
37 % 36 %

Kilde: Fiirst og Hoverstad ANS

Det statlige driftstilskuddets andel av kostna-
dene egkte med mellom 6 og 9 prosentpoeng fra
2002 til 2003. Foreldrebetalingens andel ble redu-
sert med om lag 1 prosentpoeng fra 2002 i kommu-
nale barnehager og 6 prosentpoeng i de ikke-kom-
munale barnehagene. Sett pd bakgrunn av at det

statlige driftstilskuddet ble okt betydelig mer for
ikke-kommunale enn for kommunale barnehager
fra 1. august 2003, er det naturlig at reduksjonen i
foreldrebetalingen har vert sterst i de ikke-kom-
munale barnehagene. Den relativt lave reduksjo-
nen i foreldrebetalingens andel av kostnadene i
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kommunale barnehager har sammenheng med at
kommunene i Fiirst og Heverstads utvalg redu-
serte den kommunale driftsfinansieringen av bar-
nehagene fra 39 prosent i 2002 til 34 prosent i 2003.
Samtidig er den kommunale finansieringen av ordi-
nare ikke-kommunale barnehager gkt med om lag
1 prosent av kostnadene. Reduksjonen i kommune-
nes finansiering av barnehagene bekreftes av at
utvalgskommunene har redusert sine netto drifts-
utgifter til barnehager fra 2002 til 2003 med nomi-
nelt 12 prosent.

Barnehagens innhold
Barnehager av god kvalitet

Rapporter fra fylkesmennene og flere underseokel-
ser som er gjort, viser at det gjennomgéende er
god kvalitet pd barnehagetilbudet i Norge. Disse
bekrefter ogsa at det foregar mye godt arbeid med
& opprettholde og videreutvikle kvaliteten. Fylkes-
mennenes samarbeid med hegskoler som gir for-
skoleleererutdanning, Utdanningsforbundet og KS
regionalt viser seg 4 veare nyttig i arbeidet med
kvalitet i barnehagene.

Den tredrige kvalitetssatsingen ble avsluttet i
2003 (NOVA-rapport 9/2004). Fylkesmennenes
oppfelging i 2004 vil ha fokus pa kommunens rolle
som barnehagemyndighet og spesielt i forhold til
kommuner og barnehager som ikke har kommet i
maél med kvalitetssatsingen.

Pa oppdrag fra departementet arrangerte fyl-
kesmannen i Ser-Trendelag, Hegskolen Dronning
Mauds Minne, Trondheim kommune og Utdan-
ningsforbundet i Trondheim en nasjonal barneha-
gekonferanse om barnehagens innhold og kvalitet
i mai 2004. Konferansen, med forelesere fra inn- og
utland, samlet ca 600 deltakere. Formaélet var & pre-
sentere lokale erfaringer fra kvalitetssatsingen.

Departementet har nedsatt en arbeidsgruppe
med eksperter fra sektoren og representanter fra
ulike organisasjoner. Gruppen har som mandat 4 gi
departementet innspill om kvalitet til arbeidet med
revisjon av barnehageloven og rammeplanen.
Videre skal gruppen foresld hvordan de ulike
nivaer i sektoren kan arbeide med kvalitet og bar-
nehageutvikling i fremtiden. Endelig innstilling vil
bli avgitt ved utgangen av februar 2005.

Hegskolen Dronning Mauds Minne (DMMH)
har pa oppdrag fra departementet utarbeidet rap-
porten Tiltak mot mobbing starter i barnehagen. Ut
fra enkeltobservasjoner, sporreskjemaer og inter-
vju fremkommer det at mobbing foregéar i barneha-
gen. NOVA har i sin undersekelse om kvalitet i bar-
nehagen fatt bekreftet at styrerne i barnehagene
mener at mobbing forkommer relativt ofte i barne-

hagene. Samme underseokelse bekrefter ogsa at
mange barnehager arbeider systematisk med
sosial kompetanse og samspill, for & motvirke mob-
bing.

Departementet har i samarbeid med Barneom-
budet utarbeidet heftet Mobbing i barnehagen, som
er sendt til alle landets barnehager. Formélet med
heftet er 4 inspirere til diskusjoner, og ekt fokus pa
sosial kompetanse og mobbing.

Rogalandsforskning evaluerer hele arbeidet
med Manifest mot mobbing og skal levere sin slutt-
rapport 31. desember. Den vil gi departementet et
grunnlag for det videre arbeidet.

Samiske barn i barnehage

Sametinget forvalter tilskudd til samiske barneha-
ger og til informasjons-, veilednings- og utviklings-
arbeid i samiske barnehager og barnehager med
samiske barn. Sametinget har gjennomfert besgk
til kommuner og barnehager der malet har veert a
identifisere hvilke utfordringer barnehagene star
overfor. Det er behov for mer kunnskap om betyd-
ningen av barnehageopphold for samiske barn og
samiske barns oppvekstvilkér generelt. Det er fort-
satt mangel pa barnehagepersonale med samisk-
spréklig kompetanse.

Personalet i barnehagen

Ved utgangen av 2003 var det vel 58 400 ansatte
som til sammen utferte neermere 44 400 arsverk i
barnehagene. Antall ansatte har ekt i takt med
okningen i antall barn. Personaltettheten er i
hovedsak opprettholdt. I 2003 var det 4,6 barn per
arsverk i barnehagene mot 4,7 i 2002. De kommu-
nale barnehagene hadde ved utgangen av 2003 noe
sterre personaltetthet enn de private, og private
barnehager med kommunalt tilskudd hadde noe
hoyere personaltetthet enn private barnehager
uten kommunalt tilskudd.

Andelen ansatte med ferskoleleererutdanning
okte fra 32 prosent i 2002 til 33 prosent ved utgan-
gen av 2003. Styrere og pedagogiske ledere, som
etter barnehageloven skal ha ferskolelaererutdan-
ning, utgjer en stabil andel av de ansatte pa vel 30
prosent. Andelen styrere og pedagogiske ledere
med forskolelererutdanning har ekt fra 2002 til
utgangen av 2003 (se tabell 6.11). Det er store vari-
asjoner fylkene i mellom nar det gjelder andelen
styrere og pedagogiske ledere med godkjent for-
skolelererutdanning. Akershus og Oslo, Sogn og
Fjordane og Finnmark har heyest underdekning
med om lag 2 prosent, mens Agder-fylkene har
lavest underdekning.
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Tabell 6.11 Personalet og personaltetthet i barnehagene (2001-2003)

2001 2002 2003
Antall ansatte 53 816 55924 58 422
Antall barn per arsverk 4,7 47 4,6
- offentlige barnehager 4.4 44 4,4
— private barnehager 52 5,0 4.9
Antall styrere og pedagogiske ledere 16 600 17 295 18 088
(i prosent av ansatte) (30,8 (30,9 (31,0
Ansatte med godkjent forskoleleererutdanning 17 169 17 894 19 442
(i prosent av ansatte) 31,9 31,9 33,3
Styrere og ped. ledere uten godkjent forskoleleererutdanning 1936 2053 1570
(i prosent) (11,6) (11,9 8,7

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tilgangen péa kvalifisert personale har stor
betydning for & sikre kvaliteten i en fullt utbygd
barnehagesektor. En prognose utarbeidet av Statis-
tisk sentralbyra i 2004 tyder pa at det pa landsbasis
vil veere nok farskolelerere til & dekke ettersporse-

Tabell 6.12 Utdanning av fgrskolelaerere (2001-2003)

len i en fullt utbygd sektor i 2005. Prognosen base-
rer seg blant annet pa 80 prosent barnehagedek-
ning for barn 1-5 ar, og studentopptaket i 2002,
som var relativt lavt.

2001 2002 2003
Opptakstall for ferskoleleererutdanningen 1 886 1658 1915
Uteksaminerte forkoleleerere 2199 1465 1262

Kilde: Utdannings- og forksningsdepartementet

Videreutdanningstilbudet i pedagogisk utvi-
klingsarbeid (PUB) ble avsluttet varen 2004 ved
hegskolene i Sogn og Fjordane og Tromse. Det
videreferes ved Hegskolen i Vestfold til varen
2005. Det nettbaserte studiet er gratis for delta-
kerne og finansieres av BFD og Utdannings- og
forskningsdepartementet. En forelepig evalue-
ringsrapport fra Hegskolen i Sogn og Fjordane
viser at prosjektet er vellykket.

Departementet vil fortsatt samarbeide med
Utdannings- og forskningsdepartementet om
rekruttering av ferskolelerere og etterutdannings-
tiltak.

Likestilling i barnehagen

Departementet har utarbeidet en handlingsplan for
likestilling i barnehagene — «Den gode barneha-
gen er en likestilt barnehage». Den ble iverksatt i
2004 og gjelder ut 2007.

Mailet er:

— flere menn i barnehagen — 20 prosent innen
utgangen av 2007

— likestilling og likeverd skal ligge til grunn for
den daglige virksomheten med barna

Likestillingsloven og Rammeplan for barnehagen
legges til grunn for arbeidet. Fylkesmennene i
Oslo/Akershus, Vestfold, Sogn og Fjordane, Ser-
Trendelag og Nordland har i 2004 fatt midler til &
gjennomfere planen i sin region. Vestfold har ftt
midler til & gjennomfere forseksprosjekt med
likestillingsfremmende pedagogikk i barnehagene.
Det er gitt stotte til revitalisering av nettsiden for
informasjon om menn i barnehagen.

I de siste arene har andelen menn av personalet
i barnehagene ligget stabilt pad rundt 7 prosent. I
lopet av 2003 har andelen ekt til neer 8 prosent.
Neer 6 prosent av disse arbeider med barna. Det er
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en ekning i antall menn béade i assistentgruppen og
gruppen pedagogiske ledere.

Tabell 6.13 Menn i barnehagen 2001-2003. | alt og fordelt pa stillinger

2001 2002 2003
Menn i alt 3773 3996 4 606
Styrere og pedagogiske ledere 940 1 006 1053
Assistenter 1175 1262 1546
Andre stillingsgrupper 1658 1728 2007
Menn i prosent av alle ansatte 7,0 7,1 7,9
Menn i prosent av alle styrere, ped.ledere og assistenter 4,8 5,0 58

Barn med saerlige behov
Barn med funksjonshemming

Barnehageloven § 9 gir barn med funksjonshem-
ming prioritet ved opptak, dersom barnet etter en
sakkyndig vurdering er funnet & kunne dra nytte
av tilbudet. De fleste barn i ferskolealder som har
et tilrettelagt tilbud pa grunn av nedsatt funksjons-
evne, far dette tilbudet i barnehage.

Det statlige tilskuddet til tiltak for barn med
funksjonshemming i barnehage er eremerket for &
tilrettelegge fysiske og personalmessige forhold,
slik at barna sikres gode utviklings- og aktivitets-
muligheter. Tilskuddet er delvis lagt om i 2004.
Halvparten av midlene til kommunene er fordelt pa
samme mate som i 2003, mens den andre halvpar-
ten er tildelt ut fra antall barn 1-5 ar i den enkelte
kommune. I 2005 vil tilskuddet i sin helhet tildeles
kommunene etter antall barn 1-5 ar i den enkelte
kommune.

BFD ensker bedre kunnskap om kvaliteten i
det tilbudet som barn med funksjonshemming far i
barnehage. Departementet har derfor bedt Norsk
senter for barneforskning (NOSEB) om & utar-
beide en kunnskapsstatus over forskning som er
gjort om tilbudet til barn med funksjonshemming i
barnehage. Kunnskapsstatusen vil bli ferdigstilt
innen utgangen av 2004.

Minoritetssprdklige barn

6 prosent av det totale antall barn i barnehagen er
minoritetsspraklige. Fra 2002 til 2003 har minori-
tetsspraklige barns deltakelse i barnehage okt
med over 1 000 barn. Ved utgangen av 2003 hadde
om lag 52 prosent av alle minoritetsspraklige barn i
aldersgruppen 1-5 ar barnehageplass, mot 69 pro-
sent av alle barn i aldersgruppen. Pa grunn av feil i

grunnlagstallene er rapporteringen i budsjettpro-
posisjonen foregdende ar ikke riktig. Riktige tall
for 2002 er at ca 50 prosent av alle minoritetssprak-
lige barn hadde barnehageplass. Tilsvarende tall
for 2000 var ca 45 prosent. Tallene ber imidlertid
benyttes med forsiktighet fordi rapporteringen pa
grunnlagstallene har vist seg 4 vare noe ulik.
Andelen av alle minoritetsspraklige barn i alderen
1-5 ar som fér et tilbud i barnehage ser ut til & oke.
Dette er positivt, og departementet vil folge med i
utviklingen i drene som kommer.

Som varslet i fjorarets budsjettproposisjon ble
tilskuddet til tospraklig assistanse i barnehage
avviklet 1. august i r. Samtidig ble en ny tilskudds-
ordning for tiltak for 4 bedre sprakforstielsen blant
minoritetsspraklige barn i ferskolealder innfert. I
2003 fikk om lag 36 prosent av alle minoritets-
spraklige barn i barnehage tospraklig assistanse,
dvs. 4 400 av i alt 12 069 minoritetsspraklige barn.
Selv om andelen av minoritetsspriklige barn som
gar i barnehage har okt de senere arene, har det
veert en nedgang i andelen som har fatt tospraklig
assistanse.

Den nye tilskuddsordningen gir kommunene
storre fleksibilitet i utforming og organisering av
sprakstimuleringstiltakene. Tiltakene kan organi-
seres bade i og utenfor barnehagene, og kommu-
nene ma selv vurdere hvor behovet for sprakstimu-
leringstiltak er sterst. Tilskuddet apner for at flere
minoritetsspraklige barn kan f4 tilbud om spréksti-
muleringstiltak enn tidligere. Tilskuddsordningen
vil bli evaluert over to barnehagear, med oppstart
hesten 2004.

Nasjonalt senter for flerkulturell opplering
(NAFO) har i samarbeid med Utdanningsdirekto-
ratet og BFD utarbeidet en nettbasert eksempel-
samling som viser hvordan barnehager, skoler og
andre arbeider med tilpasset opplaering for minori-
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tetsspraklige barn og elever. Tiltaket er et ledd i
oppfelgingen av Utdannings- og forskningsdepar-
tementets strategiplan Likeverdig utdanning i prak-
sis! Strategi for bedre leering og storre deltakelse av
spraklige minoriteter i barnehage, skole og utdan-
ning 2004-20009.

Barn med plass i barnehage etter vedtak fra
barnevernstjenesten

Barnehagen skal ogsa vaere et forebyggende tiltak
for barn som lever i ustabile familieforhold, i fami-
lier med sosiale og emosjonelle problemer, eller
som oppholder seg pé krisesentre. I 2003 hadde 3
580 barn plass i barnehage etter vedtak fra barne-
vernstjenesten.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres falgende mal:

Barnehageplass til alle som gnsker det

Regjeringens viktigste mal pd barnehageomradet
er barnehageplass til alle som ensker det. Dette er
ogsé et av hovedmalene i barnehageforliket. Malet
i forliket er at full barnehagedekning skal oppnas i
lopet av 2005. Det er imidlertid forutsatt at tidspla-
nen for full behovsdekning skal vurderes lopende i
lys av utbyggingssituasjonen og ettersperselen
etter plasser.

Flere okonomiske og juridiske virkemidler er
tatt i bruk for a bidra til at malet om full dekning
kan nds. Kommunene har fitt en lovfestet utbyg-
gingsplikt som gjer barnehager til en lovpéalagt
oppgave for kommunene. Kommunene har ogséa
fatt en plikt til & ha en samordnet opptaksprosess i
kommunen. Dette gir den lokale barnehagemyn-
digheten bedre mulighet til & planlegge og dimen-
sjonere et tilbud som er i trdd med den samlede
ettersporselen og brukernes ensker.

Okonomisk er det mer gunstig enn noensinne
4 etablere nye barnehageplasser, siden staten i
gjennomsnitt fullfinansierer nye plasser av normal
standard gjennom et eget investeringstilskudd og
et gremerket driftstilskudd. I tillegg utleser nye
plasser skjonnsmidler fra staten som dekker det
som ellers ville vaert kommunens egenandel til
drift av de nye plassene. Det statlige sremerkede
driftstilskuddet er prisjustert for 2005. I tillegg
viderefores investeringstilskuddet. I skjennsmid-
lene er det lagt inn videre innfasing av ekonomisk
likeverdig behandling av kommunale og ikke-kom-
munale barnehager.

I tillegg til de ekonomiske og juridiske virke-
midlene legger departementet stor vekt pa a infor-

mere og veilede kommuner og private akterer i
sektoren om virkemidler og malsettinger. Tett kon-
takt med de ulike akterene, med fokus pa dialog, er
en forutsetning for en smidig gjennomfering av de
ulike elementene i reformen. Departementet har
blant annet utarbeidet egne nettsider, nyhetsbrev
og avholdt seminarer og kurs rundt implemente-
ringen av de ulike ordningene.

Regjeringen mener virkemidlene har en positiv
effekt. Tall for utbygging i 2004, som er innhentet
fra kommunene i august, viser gkt barnehageut-
bygging. Pa bakgrunn av kommunenes rapporte-
ringen av forventet antall nye heltids- og deltids-
plasser, antar departementet at det brutto vil eta-
bleres naermere 13 000 plasser i lopet av 2004. Av
disse er om lag 4 400 etablert fram til august, mens
det kan forventes at 8 500 vil bli tatt i bruk fra
august og ut aret. Fratrukket et anslag pa nedleg-
gelser, innebaerer dette en forventet netto ekning
pa mellom 11 000 og 12 000 plasser i 2004. Det er
da lagt til grunn en nedleggelsesprosent pa samme
niva som i 2003 og ferste halvar 2004. Det under-
strekes at det er usikkerhet knyttet til de tallene
som er innhentet fra kommunene i august. Det
storste usikkerhetsmomentet er at en i enkelte
kommuner ikke har oversikt over antall barn i bar-
nehage for barnehageéret er kommet skikkelig i
gang. Kommunenes anslag pa opprettelsen av nye
plasser har erfaringsmessig ogsa vist seg a ligge
noe over det faktiske antall plasser ved slutten av
aret.

Hoyere utbygging og lavere pris har fert til en
vesentlig endring i ettersperselen etter heltids bar-
nehageplasser. Effekten er storre enn forventet.
Asplan Viak AS har pé oppdrag fra departementet
gjort en analyse av kommunenes rapportering av
utviklingen i antall barn med barnehagetilbud og
antall plasser i perioden 15. desember 2003-31. juli
2004. Tallene viser at det for landet sett under ett
er det vel 204 000 barn som har et tilbud i ordinaere
barnehager og familiebarnehager per 1.august
2004. Tallene er eksklusive barn med tilbud i dpen
barnehage. Dette tilsvarer en reduksjon pa i over-
kant av 1 000 barn i barnehage i forhold til tallene
per 15. desember 2003. Selv en betydelig utbyg-
ging av kapasiteten i kommunene i forste halvar
2004 har dermed ikke klart & kompensere for den
sterke veksten i antall barn med heltidsplass. Tal-
lene er beheftet med stor usikkerhet.

Nye plasser til 9 000 barn i 2005

Kommunene har rapportert at det totalt stir om
lag 23 250 barn pa venteliste for barnehageplass
per 1. august 2004. Regjeringen mener at det ikke
er realistisk 4 forvente en utbygging av plasser
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siste halvar 2004 og i 2005 som dekker dette beho-
vet. Selv med en videreforing av dagens sterke stat-
lige virkemidler knyttet til etablering av nye plas-
ser, mener regjeringen at det vil vaere mest realis-
tisk & gjennomfere den resterende utbyggingen
over to ar.

12002 fikk 5 900 flere barn plass i barnehage, i
2003 var ekningen 7 400 barn. Med utgangspunkt i
den rapporterte utbyggingstakten i kommunene i
ar, anslas netto ekning i antall barn med barneha-
geplass i1 2004 til om lag samme niva som i 2003.
Dette forutsetter at en stor andel av de 8 000 plas-
sene kommunene forventer 4 etablere gar til barn
som i utgangspunktet ikke har et barnehagetilbud.
Usikkerhet omkring utviklingen i oppholdstids-
strukturen (det vil si overgangen fra deltid til hel-
tid) gjor det vanskelig & forutsi i hvilken grad de
nye plassene vil fore til at nye barn fir et barneha-
getilbud. Sett i forhold til ekningen i antall barn
med barnehagetilbud i 2002 og 2003, og den for-
ventede utviklingen i 2004, mener regjeringen at et
maltall pa 9 000 barn i 2005 er et realistisk anslag.
Regjeringen vil samtidig papeke at bevilgningene
til etablering av nye plasser er en overslagsbevilg-
ning, slik at alle plasser som etableres ogsa utover
maltallet vil utlese statlig tilskudd.

Viderefore statlig investeringstilskudd til nye
barnehageplasser

Det statlige investeringstilskuddet til nye barneha-
geplasser ble vedtatt innfert i forbindelse med
Revidert nasjonalbudsjett for 2003. Ordningen ble
gitt tilbakevirkende kraft fra 1. januar 2003. Inves-
teringstilskuddet innebarer at kommuner eller pri-
vate som etablerer nye barnehageplasser kan fa
inntil 50 000 kroner per barn. Investeringstilskud-
det er det sentrale skonomiske virkemidlet i for-
hold til malet om full dekning, og regjeringen fore-
slar at ordningen og satsene viderefores i 2005.

Foreldrebetaling

Fra 1. mai 2004 tradte forskriften om maksimalpris
i barnehager i kraft. Forskriften innebarer at
ingen skal betale mer enn 2 750 kroner per maned
og 30 250 kroner per ar for et ordineert, heltids bar-
nehagetilbud. Foreldreradet kan imidlertid sam-
tykke i en heyere pris dersom barnehagen ellers
vil bli nedlagt av ekonomiske arsaker eller kvalite-
ten forringes pé en ikke ubetydelig mate. I forbin-
delse med behandlingen av Revidert nasjonalbud-
sjett 2004 vedtok Stortinget at seskenmoderasjo-
nen skulle veere minimum 30 prosent for sgsken
nummer en og 50 prosent for sesken nummer to
ogsa videre. Det ble bevilget 11 mill. kroner til

dette formalet. Kommunene far kompensert denne
merutgiften gjennom ekte skjennsmidler for heos-
ten 2004.

I barnehageforliket ((f. Innst.S.nr. 250 (2002-
2003)) ber Stortinget om at regjeringen legger
fram en evaluering av ordningen varen 2005.
Departementet har satt i gang en undersekelse ret-
tet mot alle kommuner og private barnehager, som
vil danne grunnlaget for en slik evaluering. I for-
bindelse med at regjeringen legger frem evaluerin-
gen for Stortinget, vil ogsa seskenmoderasjon og
inntektsgradering bli gjennomgatt.

I forhold til videre nedtrapping av foreldrebeta-
lingen sier barnehageforliket, jf. Innst.S.nr. 250
(2002-2003), folgende om iverksetting av trinn 2 i
maksprisen:

«Det iverksettes en maksimalgrense (trinn 2) for
foreldrebetalingen pa 1 500 kroner (2002-kroner
pris- og kostnadsjustert) pr. mdned i barnehagene fra
1. august 2005, under forutsetning av at tilnermet
Sull behovsdekning nds i 2005. Hvis mdlet om tilnoer-
met full behovsdekning ikke nds i 2005, mad tids-
punktet for innforing av trinn 2 i maksprisen vurde-
res pa nytt(...)».

Det vises til dreftingen av utbyggingstallene.
Regjeringens konklusjon er at det selv med sterke
statlige virkemidler og seerskilt fokus pa utbygging
vil vaere sveert vanskelig 4 nd malet om full dekning
innen utgangen av 2005. Dette vil bli enda vanskeli-
gere dersom maksimalpris trinn 2 gjennomferes.
Analysen fra Asplan Viak viser at 73 prosent av lan-
dets kommuner mener det er sveert sannsynlig
eller ganske sannsynlig at de vil na full behovsdek-
ning i lepet av 2005, gitt dagens foreldrebetaling.
Dersom maksiamlpris trinn 2 innferes synker
denne andelen til 53 prosent. Analysen viser der-
med at bare litt over halvparten av kommunene
tror de Kklarer full dekning i lepet av neste ar der-
som maksimalpris trinn 2 innferes. Innfering av
trinn 2 i august 2005 vil dermed kunne skyve malet
om full dekning ytterligere ut i tid. Gjeldende for-
skrift om maksimalpris har gitt en betydelig prisre-
duksjon for mange. Gjennom finansieringen av
maksimalpris har ferst og fremst smabarnsfamili-
ene som har barnehageplass blitt prioritert. Regje-
ringen mener det ni er riktig, i trdd med barneha-
geforliket, & prioritere de familiene som fortsatt
star i barnehageke, framfor 4 senke prisen ytterli-
gere. Regjeringen vil derfor sikre full dekning for
den gjennomferer en ytterligere prisnedgang.
Regjeringen foreslar pad denne bakgrunn at innfe-
ring av maksimalpris trinn 2 utsettes. Det vises for
ovrig til at regjeringen vil komme tilbake med en
evaluering av maksimalprisordningens forste trinn
varen 2005.
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Videre innfasing av skonomisk likeverdig
behandling

Forskriften om likeverdig behandling av barneha-
ger i forhold til offentlige tilskudd tradte i kraft 1.
mai 2004. I tillegg har private barnehager fra 1.
august 2003 mottatt et heyere statstilskudd enn
offentlige barnehager. Disse to elementene utgjer
til sammen et forste trinn i innfasingen av likever-
dig behandling, jf. Innst.S.nr. 250 (2002-2003).

I St.meld. nr. 28 (2003-2004) Om soskenmodera-
sjon i foreldrebetalingen m.m., redegjorde regjerin-
gen for forskriften som gjelder i 2004. Den videre
innfasingen av likeverdig behandling ble ogséa
omtalt i meldingen.

Forskriften og det differensierte statstilskud-
det har gjort det mulig for de fleste private barne-
hager & folge maksimalprisen og likevel vere sik-
ret kostnadsdekning. Dersom barnehagen har hatt
en kostnadsvekst utover ordinaer pris- og kost-
nadsvekst for kommunesektoren, har kommunen
imidlertid ikke plikt til & dekke denne kost-
nadsveksten. Denne begrensningen innebarer at
historisk kostnadsniva far betydning for sterrelsen
pa tilskuddet til den enkelte barnehage.

Regjeringen vil bedre driftsvilkarene for de pri-
vate barnehagene. Private barnehager utgjer en
vesentlig del av barnehagetilbudet i mange kom-
muner. Gode og forutsigbare driftsvilkar er en vik-
tig forutsetning for at private skal kunne opprett-
holde eksisterende drift og samtidig legge til rette
for videre utbygging. Bedre skonomiske rammer
for de private barnehagene er derfor et viktig vir-
kemiddel for 4 nd malet om barnehageplass til alle
som ensker det. @kte offentlige tilskudd til private
barnehager er ogsa et virkemiddel til & redusere
foreldrebetalingen, ved at private i enda sterkere
grad settes i stand til & folge maksimalprisen.
Videre er okt likebehandling et virkemiddel for &
sikre mangfoldet i sektoren.

Regjeringen foreslir derfor 4 oke skjennsmid-
lene med om lag 230 mill. kroner for & finansiere
okt offentlig tilskudd til private barnehager fra 1.
august 2005, med en helarsvirkning pa om lag 550
mill. kroner. Midlene skal forst og fremst ga til de
private barnehagene som har mottatt minst i kom-
munale tilskudd til na.

Departementet vil sende pa hering forslag til
endring av forskrift om likeverdig behandling.
Departementet vil foresla at den enkelte kommune
i tillegg til &4 serge for kostnadsdekning skal ha
plikt til 4 finansiere private barnehager slik at sam-
let offentlig tilskudd utgjer minst 85 prosent av hva
tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjen-
nomsnitt mottar. En slik plikt til likeverdig behand-
ling vil sikre finansieringen av barnehager med

ulikt kostnadsniva. Samtidig vil endringen legge til
rette for en sterre utjevning mellom barnehager.
Anslagsvis 60 prosent av de private barnehagene
vil f4 ekt offentlig tilskudd. Den foreslatte gknin-
gen av skjgnnsmidlene vil veare tilstrekkelig til 4
finansiere de okte kostnadene for kommunene
som felge av en slik endring.

Tidsriktig regelverk for sektoren

Legge fram en Ot. prp. om endringer i
barnehageloven varsesjonen 2005

I St.prp. nr. 1 (2003-2004) varslet regjeringen at
den ville legge fram en odelstingsproposisjon i
lopet av 2004. P4 grunn av oppfelgingen av barne-
hagereformen er dette arbeidet forsinket. Et tids-
riktig regelverk skal vaere enkelt og brukervennlig
bade for barnehagemyndighet, -eier, foreldre og
ansatte. Videre skal det bidra til & opprettholde
kvaliteten i en ferdig utbygd sektor med rammefi-
nansiering. Det tas sikte pa at Odelstingsproposi-
sjonen om endringer i barnehageloven vil bli lagt
fram varen 2005.

Revidere rammeplan for barnehagen

Rammeplanen er en forskrift til barnehageloven. I
forbindelse med framleggingen av en odelstings-
proposisjon om endringer i barnehageloven méa
forskriftene gjennomgés med henblikk pa forenk-
ling og brukervennlighet. Ny rammeplan vil bli
utarbeidet, blant annet pa grunnlag av innspill fra
arbeidsgruppen om kvalitet i sektoren. En revidert
rammeplan vil tre i kraft samtidig med endringer i
barnehageloven, tidligst 1. januar 2006.

God kvalitet og mangfold i barnehagene

Foresla tiltak pa bakgrunn av avgitt rapport fra
departementsoppnevnt arbeidsgruppe om
kvalitet i barnehagene

Arbeidsgruppen skal avgi sluttrapport februar
2005. Gruppen skal bla. gi innspill til revisjon av
Rammeplanen og foresld hvordan de ulike nivaer i
sektoren skal arbeide med kvalitet.

Departementet vil vurdere forslagene i rappor-
ten og se disse i sammenheng med departemen-
tets ovrige arbeid med utvikling og kvalitet i sekto-
ren.

Falge opp arbeid med a utvikle
kvalitetsindikatorer i KOSTRA

Det er besluttet at KOSTRA skal ta inn indikatorer
for kvalitet i sin rapportering, herunder barneha-
ger. Departementet vil delta i dette arbeidet og vur-
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dere om det er mulig og hensiktsmessig 4 innar-
beide flere kvalitetskriterier i KOSTRA.

Gode malrettede ordninger for barn med szerlige
behov

Folge opp kunnskapsstatus om kvaliteten i
tilbudet for barn med funksjonshemming

Kunnskapsstatusen om forskning om barn med
funksjonshemming i barnehage skal ferdigstilles
innen utgangen av 2004. Departementet vil i 2005
folge opp tilrddningene i rapporten.

Evaluere ny tilskuddsordning for
minoritetsspraklige barn i ferskolealder

Departementet vil iverksette en evaluering av til-
skuddsordningen til tiltak for a bedre sprakforsta-
elsen blant minoritetsspraklige barn i ferskoleal-
der hesten 2004. Evalueringen skal g over to bar-
nehageér. Endelig rapport vil foreligge sommeren
2006.

God kunnskap som grunnlag for
barnehagepolitikken

Falge opp barnehageforskningen i regi av
Forskningsradet (jf. kap. 846 post 50)

Norsk senter for barneforskning (NOSEB) er til-
delt midler fra barnehageforskningen under Vel-
ferdsprogrammet. Prosjektperioden er 2003-2008.
Departementet vil i denne perioden folge opp og
ha kontakt med NOSEB for & veere lopende orien-
tert om resultater fra prosjektene. Forsknings-

nettverket som er opprettet i tilknytning til arbei-
det vil bidra til 4 eke kompetansen i feltet.

Integrere likestillings- og miljoperspektivet i
barnehagepolitikken

Folge opp handlingsplan for likestilling og BFDs
miljghandlingsplan

Departementet vil viderefere handlingsplanen for
likestilling i barnehagene. Midler fra departemen-
tet kanaliseres til koordinerende fylkesmenn med
ansvar for oppfelging i sine regioner. Fylkesmen-
nene skal serge for at likestillingsarbeidet foran-
kres i kommunen som barnehagemyndighet.
Kommunen har etter likestillingsloven og kommu-
nelovens § 48 en aktivitets- og redegjorelsesplikt
mht tilstand og tiltak for likestilling i barnehagene.
Departementet vil i samarbeid med Utdannings-
og forskningsdepartementet bidra til at hegsko-
lene utvikler dette feltet og integrerer det i under-
visningen.

Departementet vil serge for at rammeverket for
barnehagene bygger pa likestillingsprinsippene,
folge opp planen gjennom éarlige konferanser, og
vurdere behovet for forskning.

I miljehandlingsplanen til BFD er et av fokus-
omradene barnehager. P4 omradet barnehager er
bade virkemidler og tiltak dreftet. I forbindelse
med den tredrige kvalitetssatsingen er barnehage-
nes inne- og utemiljo kartlagt i et utvalg barneha-
ger, og bygninger og uteomrader synes jevnt over
& veere bra (NOVA-rapport 9/2004). I arbeidet med
gjennomgangen av barnehageloven vil ogsa krav
til barnehagens uteomrader bli vurdert. Odels-
tingsproposisjonen vil bli lagt fram varen 2005.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 856 Barnehager

Delmal Resultatmal
Barnehageplass til alle som Nye plasser til 9000 barn i 2005,
onsker det 6200 under 3 ar og 2800 over 3 ar

Viderefore statlig investeringstil-
skudd til nye barnehageplasser

Videre innfasing av ekonomisk
likeverdig behandling

Ikke-kommunale barnehager skal
sikres minst 85 prosent av offent-

lig finansiering i tilsvarende kom-
munale barnehager

Tidsriktig regelverk for sektoren

Legge fram en Ot.prp. om endrin-

ger i barnehageloven varsesjonen

2005

Revidere rammeplan for barneha-

gen
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Delmal

Resultatmal

God kvalitet og mangfold i barne-
hagene

Gode og malrettede ordninger for
barn med sarlige behov

God kunnskap som grunnlag for
barnehagepolitikken

Integrere likestillings- og miljoper-
spektivet i barnehagepolitikken

Foresla tiltak pa bakgrunn av
avgitt rapport fra arbeidsgruppe
om kvalitet i barnehagene.

Folge opp arbeid med a utvikle
kvalitetsindikatorer i KOSTRA

Folge opp kunnskapsstatus om
kvaliteten i tilbudet for barn med
funksjonshemming

Evaluere ny tilskuddsordning for
minoritetsspraklige barn i fersko-
lealder

Folge opp barnehageforskningen i
regi av Forskningsradet

Folge opp handlingsplan for like- Andel menn i barnehagene
stilling og BFDs miljghandlings-

plan

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores

Midlene nyttes til forskning, forseks- og utviklings-
arbeid, kartlegginger og informasjons- og erfa-

Oppfoelging og kontroll

Sametinget rapporterer gjennom Sametingets ars-
melding til Stortinget. Sametinget og BFD har
arlige samarbeids- og informasjonsmeter.

ringsspredning. Midlene skal blant annet nyttes til
fylkesmannens arbeid med informasjon, veiled-

ning, iverksetting, oppfelging og kontroll knyttet til
gjennomferingen av de omfattende endringene av
juridisk og skonomisk art knyttet til barnehagere-
formen, samt kvalitetsutvikling i barnehagesekto-
ren. Fylkesmannen har en nekkelrolle i arbeidet
med & oke utbyggingen av nye barnehageplasser,
og arbeidet med & sikre full behovsdekning vil
vaere den viktigste oppgaven for fylkesmannen i

2005.

Post 50 Tilskudd til samiske barnehagetilbud

Mal

Rapport 2003

Sametinget har fordelt midler til 45 samiske barne-
hager (70 avdelinger). Det er ogsa tildelt midler til
samiskoppleaering i barnehagen til 16 norske barne-
hager. Videre har Sametinget arrangert nasjonale
konferanser og nettverksamlinger for barnehage-
ansatte. Sametinget gir stotte til ulike prosjekt,
blant annet innenfor det sersamiske omradet.

Budsjettforslag 2005

Bevilgningen er prisjustert i 2005. Midlene forval-
tes av Sametinget.

Formalet med tilskuddet er & tilrettelegge for at

samiske barn skal fa utvikle sitt sprak og sin kul-
turbakgrunn i barnehagen. Tilskuddet, som forval-
tes av Sametinget, omfatter tilskudd til samiske
barnehager og midler til informasjons- og utvi-

klingsarbeid.

Tildelingskriterier

Sametinget har utarbeidet egne retningslinjer for

tilskuddet.

Post 60 Driftstilskudd til barnehager,
overslagsbevilgning

Ordinaert driftstilskudd til barnehager

Mal

Det ordinaere driftstilskuddet skal nyttes til & nd
maélene om full utbygging, lavere foreldrebetaling
og god kvalitet i barnehagene. Tilskuddet er ore-
merket og gis pa like vilkar til alle godkjente barne-
hager.



2004-2005

St.prp.nr. 1 141

Barne- og familiedepartementet

Tildelingskriterier

Driftstilskuddet gis til alle godkjente barnehager.
Tilskuddet utbetales etter gjeldende satser, avhen-
gig av barnas alder og avtalt oppholdstid per uke.
Tilskuddet er differensiert mellom private og
offentlige barnehager. Private barnehager mottar
et hoyere tilskudd enn offentlige barnehager. Det
er egne satser for barn med tilbud i dpen barne-
hage. Driftstilskuddet beregnes hvert ar basert pa
arsmeldingene fra barnehageeier per 15. desem-
ber aret for. Fylkesmennene har ansvaret for for-
valtingen av de statlige tilskuddene til barneha-
gene. Kommunene videreformidler tilskuddet til
de private barnehageeierne. Dette ansvaret er
hjemlet i barnehageloven § 8. Nye barnehager far
driftstilskudd fra og med dpningsmaneden.

Oppfoelging og kontroll

Kommunen skal som barnehagemyndighet kon-
trollere at opplysningene gitt av barnehageeier om
antall barn og oppholdstider er i samsvar med de
faktiske forhold, jf. Barnehageloven §§ 8,10 og 11.
Departementet stiller ogsd krav om at alle ikke-
kommunale barnehager rapporterer regnskaps-
opplysninger. For kommunale barnehager hentes
tilsvarende opplysninger inn gjennom KOSTRA.

Rapport 2003
Se Resultatrapport 2003.

Budsjettforslag 2005

Satsene er viderefort pd samme reelle nivd som i
2004.

Tabell 6.14 Statlig driftstilskudd til ordinzere barnehager og familiebarnehager for 2005. Offentlige barne-

hager. Kroner per ar.

Barnas ukentlige oppholdstid

Tilskudd for barn fedt 2001

Tilskudd for barn fedt 2002

og tidligere Og senere
0-8 timer 6 760 13770
9-16 timer 13 500 27 580
17-24 timer 20 280 41 320
25-32 timer 27 000 55090
33-40 timer 27 980 57 860
41 timer eller mer 35460 69 850

Tabell 6.15 Statlig driftstilskudd til ordinzere barnehager og familiebarnehager for 2005. Private barneha-

ger. Kroner per ar.

Barnas ukentlige oppholdstid

Tilskudd for barn fedt 2001

Tilskudd for barn fedt 2002

og tidligere og senere
0-8 timer 7 580 15 460
9-16 timer 15170 30 950
17-24 timer 22 740 46 390
25-32 timer 30 300 61 840
33-40 timer 31410 64 970
41 timer eller mer 39 810 78 400
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Tabell 6.16 Statstilskudd til drift av apen barnehage for 2005. Kroner per ar.

Barnas ukentlige oppholdstid

(dvs. barnehagenes ukentlige dpningstid) Tilskuddssats per barn

6-15 timer 6 900

16 timer eller mer 12 640

Tilskudd til tiltak for nyankomne flyktningers
barn

Mal

Intensjonen med tilskuddet er at kommuner og pri-
vate barnehageeiere skal kunne gi barn av nyan-
komne flyktninger et barnehagetilbud nar familien
skal etablere seg i bosettingskommunen etter opp-
hold i mottak. Ordningen omfatter ogsi barn av
personer som har fatt opphold pa humaniteert
grunnlag. Ordningen omfatter ikke barn av asylse-
kere.

Tildelingskriterier

Tilskuddet omfatter 15 timers barnehagetilbud i
atte maneder for barn av nyankomne flyktninger,
og personer som har fitt opphold pad humaniteert
grunnlag. Tilskuddet kan forlenges ut naermeste
kalender- eller skoledr. Tilskuddet gis hvis antallet
nyankomne flyktninger er tre eller flere. Som
hovedregel skal det vaere ansatt tospraklig assis-
tent i barnehagen. Tilskuddsordningen er uendret
i 2005.

Oppfelging og kontroll

Kommunen har som barnehagemyndighet ansvar
for & kontrollere at tilskuddet nyttes etter forutse-
tingen.

Rapport 2003
12003 ble det gitt tilskudd til 556 barn.

Budsjettforslag 2005

Ordningen videreferes pd samme reelle niva som i
2004.

Tilskudd til drift av barnehager pa Svalbard
Mal
Tilskuddet skal bidra til at barnehageeiere pa Sval-

bard kan gi et godt, rimelig og fleksibelt tilbud til
de familier som gnsker barnehageplass.

Tildelingskriterier

Det utbetales driftstilskudd til barnehagetiltak pa
Svalbard etter ordinere satser. Barnehageloven
gjelder ikke pa Svalbard, og dermed utleses ikke
driftstilskuddet automatisk som for barnehager pa
fastlandet. Tilskuddet tildeles etter departemen-
tets vedtak i hvert enkelt tilfelle. Tilskuddet utbeta-
les gjennom Longyearbyen Lokalstyre.

Oppfalgingen og kontroll

Departementet har ansvar for oppfelging og kon-
troll av tilskudd til drift av barnehager pa Svalbard.

Rapport 2003

Tall fra SSB viser at det var 3 godkjente barneha-
ger pa Svalbard ved utgangen av 2003. Totalt
hadde 96 barn et barnehagetilbud.

Budsjettforslag 2005

Satsene tilsvarer satsene for ordineert driftstil-
skudd til barnehager.

Lennstillegg til farskolelaerere i Finnmark og
Nord-Troms

Mal

Tilskuddet skal bedre og opprettholde god tilgang
pa forskoleleerere i Finnmark og Nord-Troms.

Tildelingskriterier

Bevilgningen dekker lennstillegg til forskolelae-
rere ansatt som styrere eller pedagogiske ledere i
barnehager og forskolelerere ansatt i kommune-
nes barnehageadministrasjon i Finnmark og Nord-
Troms (Karlsey, Lyngen, Storfjord, Kafjord,
Skjervey, Nordreisa og Kveenangen). Det gis til-
skudd dersom mer enn 30 prosent av de aktuelle
stillingene er besatt av personer uten godkjent for-
skoleleererutdanning.
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Oppfalgingen og kontroll

Kommunen har som barnehagemyndighet ansvar
for & kontrollere at tilskuddet nyttes etter forutse-
tingene.

Rapport 2003

Ved utgangen av 2003 var 11,2 prosent av styrere
og pedagogiske ledere i Finnmark uten forskolelae-
rerutdanning, og det tilsvarende tallet for Troms
var 8,8 prosent. Landsgjennomsnittet var 9,3 pro-
sent.

Budsjett 2005

Lonnstilskuddet utgjer 20 000 kroner per ar i full
stilling. Ordningen viderefores slik den var i 2004.
Departementet vil evaluere ordningen med tanke
pa om lennstilskudd er et effektivt virkemiddel.

Post 61 Investeringstilskudd til nye
barnehageplasser, overslagsbevilgning

Mal

Investeringstilskuddet er et engangstilskudd til
nyetablerte barnehageplasser. Tilskuddet skal
dekke deler av anleggskostnadene (tomte- og byg-
gekostnader) ved nybygg, tilbygg eller ombyg-
ging, dvs. at investeringstilskuddet reduserer
finansieringsbehovet (for eksempel lanebehovet
eller behovet for egenkapital). Tilskuddet ble inn-
fort i 2003.

Tildelingskriterier

Investeringstilskuddet gis til bygging av nye plas-
ser i ordinaere barnehager. Med ordinaer barne-
hage forstas i denne sammenheng bygning spesi-
elt tilpasset barnehageformal og som er godkjent
til dette bruk, jf. barnehageloven §§ 3, 8 og 12, det
vil si barnehagen skal veaere lokalisert i egen byg-
ning/ha egen lokaler. Neermere tildelingskriterier
gisi eget rundskriv.

Oppfelging og kontroll

Fylkesmannen og kommunen som barnehagemyn-
dighet har ansvar for & kontrollere at tilskuddet
nyttes etter forutsetningene.

Rapport 2003
Se Resultatrapport for 2003.

Budsjettforslag 2005

Basert pa et maltall pd 9 000 nye plasser, forslas
bevilgningen pa kap. 856, post 61 satt til 160 mill.
kroner.

Post 62 Tilskudd til tiltak for barn med
funksjonshemming i barnehage

Mal

Barnehageloven § 9 gir barn med funksjonshem-
ming rett til prioritet ved opptak til barnehage. For
at barn med funksjonshemming skal kunne dra
nytte av opphold i barnehage, kan det vaere behov
for seerskilt tilrettelegging av fysiske og personal-
messige forhold. Staten gir derfor et eget tilskudd
oremerket barn med funksjonshemming, som skal
bidra til & dekke barnehageeiers ekstrakostnader
knyttet til slik tilrettelegging.

Tildelingskriterier

Tilskuddet utmales pa bakgrunn av antall barn 1-5
ar i den enkelte kommune.

Kommunene fordeler midlene pa bakgrunn av
seknader fra barnehager som gir et tilbud til barn
med funksjonshemming. Tilskuddet kan blant
annet nyttes til 4 styrke barnehagens bemanning,
redusere barnegruppens sterrelse, gi tilskudd til
eller dekke serlige skyssordninger, fysiske tilret-
telegging eller innkjep av seerskilt materiell. Mid-
lene kan ogsé nyttes til tegnsprékoppleering av kor-
tere varighet for personale i barnehager som har
deve eller sterkt herselshemmede barn. Tilskud-
det skal ikke nyttes til & finansiere tilbud eller ret-
tigheter barna har etter annet regelverk, for
eksempel spesialpedagogisk hjelp etter opplae-
ringsloven.

Oppfoelging og kontroll

Kommunene har som barnehagemyndighet ansvar
for & kontrollere at midlene blir brukt i trad med
forutsetningene.

Rapport 2003

Tall fra SSB viser at det i 2003 var i alt 5 144 barn
med funksjonshemming i barnehage, hvorav 3 326
var tatt opp etter § 9 i barnehageloven.

Budsjettforslag 2005
Bevilgningen er prisjustert for 2005.
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Post 63 Tilskudd til tiltak for a bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige
barn i forskolealder

Mal

Tilskuddet skal bidra til at kommunene kan
utforme tiltak for & bedre sprikforstielsen blant
minoritetsspraklige barn i forskolealder. Et delmal
med tilskuddsordningen er 4 bidra til ekt delta-
kelse av minoritetsspraklige barn i barnehage,
fordi barnehagen er en god integrerings- og sprak-
oppleeringsarena for forskolebarn. Et annet delmal
er 4 bidra til at kommunene utformer helhetlige til-
tak pa tvers av tjenestetilbudene.

Tildelingskriterier

Tilskuddet tildeles kommunene ut fra antall mino-
ritetsspraklige barn i alderen 1 til 5 &r som gar i
barnehage. For 2005 vil tildelingen vaere pa bak-
grunn av opplysninger gitt gjennom barnehagenes
arsmeldinger per 15. desember 2004. Kommunene
kan nytte tilskuddet fleksibelt og utforme tiltak ut
fra lokale variasjoner, ressurser og behov. Tilskud-
det folger ikke barnet. Det er sremerket tiltak for
minoritetsspraklige barn i ferskolealder og skal
primeert nyttes til tiltak rettet direkte mot barna. I
tillegg til & utforme tiltak i barnehage, herunder til-
bud om tospraklig assistanse, kan tilskuddet nyttes
til 4 styrke informasjonen til foreldre, tilrettelegge
tiltak for minoritetsspraklige barn som ikke har
barnehageplass, og til 4 utvikle tverrfaglige tiltak
med barnehagen som en naturlig samarbeidspart.

Oppfelging og kontroll

Kommunen har ansvar for a kontrollere at tilskud-
det nyttes etter forutsetningene.

Budsjettforslag 2005
Bevilgningen prisjusteres for 2005. (I 2004 ble
bevilgningen fordelt pa tilskuddet til tospraklig
assistanse forste halvar og den nye tilskuddsord-
ningen andre halvar.)

Post 65 Skjgnnsmidler til barnehager
Mal
Skjennsmidler er statlige midler til kommunene,

oremerket barnehagedrift. Mélet med skjennsmid-
ler er & kompensere for kommunenes gkte netto

merutgifter som felge av maksimalpris, kommunal
plikt til skonomisk likeverdig behandling og drift
av nye barnehageplasser. Barnehageforliket (jf.
Innst.S.nr. 250 (2002-2003)) slér fast at kommune-
nes samlede bruk av frie midler i sektoren skal
nominelt videreferes pd samme niva som ved inn-
gdelsen av forliket. All gkning i offentlig finansier-
ing skal komme gjennom ekning i de statlige til-
skuddene. Behovet for gkte offentlige midler i den
forbindelse varierer mye mellom kommunene,
avhengig av barnehagedekning, tidligere kommu-
nal egenfinansiering og niva pa foreldrebetaling.

Tildelingskriterier

Tildelingskriteriene vil i hovedsak vaere som for
2004. Midlene utbetales etter beregninger av kost-
nadene i den enkelte kommune som folge av mak-
simalpris i kommunale og private barnehager og
etableringen av nye barnehageplasser. Midlene
skal videre ga til 4 bedre driftsvilkirene for de pri-
vate barnehagene, som et neste trinn i innfasingen
av likeverdig behandling i forhold til det offentlige
tilskudd. @kningen av skjennsmidlene med 230
mill. kroner fra 1. august 2005 skal nyttes til de pri-
vate barnehagene som har mottatt minst i kommu-
nale tilskudd til n4. En forutsetning for tildeling av
skjennsmidler til kommunene er at de ikke reduse-
rer sitt eget bidra til sektoren.

Oppfoelging og kontroll

Fylkesmannen vil f4 ansvar for tildeling og kontroll
med midlene.

Budsjettforslag 2005

Det er bevilget 1 248 mill. kroner til skjgnnsmidler
(utjevningsmidler) til kommunene pa post 65.
Skjennsmidlene som ble utbetalt i 2004 viderefores
med heléarseffekt. I tillegg far kommunen okte
skjennsmidler i 2005 som felge av forventede mer-
utgifter knyttet til endring av forskriften om like-
verdig behandling, samt drift av nye barnehage-
plasser som tas i bruk i lepet av ret. Kriterier for
tildeling vil bli gitt i eget rundskriv.

Kap. 3856 Barnehager (jf. 856)
Post 01 Inntekter ved salg av publikasjoner
Inntektene kommer fra salg av publikasjoner.
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Kap. 0857 Barne- og ungdomstiltak

(i 1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter 1538 2 068 2136
50 Forskning, kan nyttes under post 71 5123 5308 5988
70 Barne- og ungdomsorganisasjoner 70121 72 974 75 455
71 Utviklingsarbeid, kan nyttes under post 50 3865 5 866 6415
72 Styrking av oppveksmiljoet m.v., kan overfores 5168 5165 5341
73 Ungdomstiltak i sterre bysamfunn, kan overfores 19 503 23 469 34 267
75 Frivillig barne- og ungdomsarbeid lokalt (Frifond) 33 500 22 000
79 Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarbeid m.v.,
kan overfores 23 060 20 661 29 663
Sum kap 0857 161 878 157 511 159 265

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Gode og trygge oppvekstvilkar med plass for
mangfoldet

Styrke samordningen av departementenes
politikk pa barne- og ungdomsomrddet og
bedre samarbeidet mellom statlige og lokale
myndigheter

Oppfelging av St.meld. nr. 39 (2001-2002) Opp-
vekst- og levekar for barn og ungdom i Norge har
sttt sentralt. Meldingen ble behandlet av Stortin-
get i juni 2003.

Samarbeidet med andre departement om utvik-
ling av en helhetlig politikk for barn og ungdom er
viderefort. Statssekreterutvalget for barne- og
ungdomsspersmal spiller en viktig rolle her. Sam-
arbeidet mellom departementene om utgivelse av
publikasjonen, Satsing pa barn og ungdom, som
presenterer mél og retningslinjer for barne- og
ungdomspolitikken er viderefert. Publikasjonen
distribueres bredt til kommuner, fylker, barne- og
ungdomsorganisasjoner m.v. Informasjon og erfa-
ringsformidling gjennom meter, konferanser og
magasinet Familia er andre virkemidler departe-
mentet har benyttet.

Stette til lokalt barne- og ungdomsarbeid, blant
annet i sterre byer, i distriktskommuner og i kom-
muner som deltar i Utviklingsprogram for styrking
av oppvekstmiljoet, er sentrale virkemidler i kontak-
ten med kommunesektoren.

Som ledd i arbeidet med & stimulere kommu-
nene til utvikling av en god barne- og ungdomspoli-
tikk vil BFD érlig utnevne en barne- og ungdoms-

kommune. Utnevningen skjedde forste gang i
2003, og Eidskog ble Arets barne- og ungdoms-
kommune. 28 kommuner sgkte om & fa utmerkel-
sen og en jury oppnevnt av BFD sto for utvelgel-
sen. Karingen skjedde pd Barne- og ungdomskon-
feransen 2003, en ny arlig konferanse for
kommunesektoren. Rundt 400, bade kommunean-
satte, politikere og ungdom, deltok pa konferansen
som hadde hovedfokus pa samspill og samarbeid
om en god barne- og ungdomspolitikk i kommu-
nene. Utnevningen av Arets barne- og ungdoms-
kommune og konferansen gjennomferes som opp-
folging av St.meld. nr. 39 (2001-2002).

Oppfelging av FNs konvensjon om barnets
rettigheter

Norge leverte i april 2003 sin tredje rapport til FN
om oppfelging av barnekonvensjonen. Rapporten
redegjor for nye tiltak og lovendringer gjennom-
fort i feméarsperioden siden forrige rapportering.
Det er blant annet redegjort for Ot.prp. nr. 45
(2002-2003) Om lov om endringer i mennskerettsio-
ven mo. (innarbeiding av barnekonvensjonen i norsk
lov). 1 proposisjonen foreslés & inkorporere barne-
konvensjonen i norsk lov gjennom menneskeretts-
loven. Videre ble det foreslatt endringer i straffelo-
ven, tvistemalsloven, forvaltningsloven, adopsjons-
loven og barnevernsloven, som serlig gjelder
barns rett til 4 bli hert i rettssaker og forvaltnings-
saker som angar dem. Proposisjonen ble behandlet
av Stortinget i juni 2003, og loven tradte i kraft 1.
oktober 2003.

Som ledd i arbeidet med Norges tredje rapport
ble det satset pa at barn og unge skulle medvirke i
rapporteringsprosessen. Barneombudet initierte
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prosjektet «Livet under 18» i samarbeid med
Forum for barnekonvensjonen, Landsradet for
Norges barne- og ungdomsorganisasjoner og
BFD. 1000 barn og unge i alderen 10-19 ar deltok i
heringer og medvirkningsprosesser. Prosjektet
resulterte i at erfaringer og lesningsforslag fra
barn og unge ble tatt inn i Norges tredje rapport.
Synspunktene, i form av tegninger, fotografier og
utsagn er ogsd presentert i heftet «Dremmene, ide-
ene, livet», samt pa en utstilling i regjeringskvarta-
let hesten 2003. En hering om barnekonvensjonen
hvor politikere fra flere departement deltok ble
arrangert av frivillige organisasjoner i september
2003.

@kt innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme og diskriminering i barne- og
ungdomsmiljgene

Oppfoelging av St.meld. nr. 17 (1999-2000) Hand-
lingsplan mot barne- og ungdomskriminalitet star
sentralt. Planen omfatter vel 40 innsatsomrader og
tiltak i regi av ulike departement. Et av tiltakene,
Forsok med Ungdomskontrakter, alternativ straffe-
reaksjon for unge lovbrytere, ble avsluttet i 2003
med erfaringskonferanse og sluttrapport. Resulta-
tene av forseket folges opp av BFD og Justis- og
politidepartementet i samarbeid.

Gjennom tilskuddsordningen Ungdomstiltak i
storre bysamfunn er det gitt stotte til prosjekt, ung-
domsgrupper og organisasjoner som arbeider for &
motvirke vold, kriminalitet, rasisme og diskrimine-
ring blant ungdom. Det ble gitt stotte til to strakstil-
tak for 4 lose akutte problemer i ungdomsmilje, og
til enkelte prosjekt rettet mot sterkt belastet krimi-
nell ungdom og ungdomsmilje. BFD har ogsa stet-
tet forskning og evaluering pad omradet, blant annet
et trearig aksjonsforskningsprosjekt (2001-2004),
som har som maéal & motvirke rasistisk motivert
vold og alvorlige konflikter mellom ungdomsgrup-
per, og splitte nasjonalistiske ungdomsmilje. BFD
har ogsa bidratt til Handlingsplan mot rasisme og
diskriminering (2002-2006).

Gjennom «Manifest mot mobbing» har BFD
arbeidet for & oke kompetansen om forebygging
og handtering av mobbing i fritidsmiljeene.
Temaet er satt pa dagsorden pa meter med Lands-
radet for Norges barne- og ungdomsorganisasjo-
ner, Ungdom & Fritid og Funksjonshemmedes Fel-
lesorganisasjon Ungdom. Mobbing var ogsa tema
pa den éarlige kontaktkonferansen med organisasjo-
nene. Hosten 2003 oppfordret BFD organisasjo-
nene til & utarbeide forslag til prosjekt for & styrke
kompetansen og innsatsen mot mobbing i frivillige
barne- og ungdomsorganisasjoner og fritidsklub-
ber. Prosjektene realiseres i 2004. Departementet

har ogsé deltatt 1 arbeidet med & etablere en idé-
bank om mobbing pa Internett.

@kt samspill og samarbeid mellom
myndighetene og frivillig sektor pa statlig,
regionalt og kommunalt niva

BFD har viderefort dialogen og samarbeidet med
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner, gjen-
nom konferanser, kontaktmeter og stetteordnin-
ger. Videre har det veert samarbeidet pé prioriterte
politikkomrader, knyttet til lokalt, nasjonalt og
internasjonalt barne- og ungdomsarbeid.
Kommunene er oppfordret til & styrke samspil-
let med barn, ungdom, foreldre og frivillig sektor
blant annet gjennom BFDs tilskuddsordninger ret-
tet mot ungdom 1i sterre bysamfunn og ungdom i
distriktskommuner. Samarbeidet med kommu-
nene som deltar i Utviklingsprogram for styrking av
oppvekstmiljpet ble viderefort. Atte kommuner
(Skedsmo, Fauske, Time, Nedre Eiker, Askim,
Verdal, Kautokeino og Lillesand) deltar i program-
met i tredrsperioden 2002-2004. Samspill mellom
offentlige myndigheter og barn, ungdom, foreldre
og frivillig sektor star sentralt. I 2003 ble det
avholdt en erfaringskonferanse for kommunene.

Statte opp om ungdomssatsing i starre
bysamfunn og i distriktskommuner

BFD forvalter tilskuddsordningen Ungdomstiltak i
storre bysamfunn som i 2003 omfattet Oslo, Bergen,
Trondheim, Stavanger, Kristiansand, Tromsg,
Drammen, Fredrikstad, Skien og Sandnes. Mid-
lene benyttes til tiltak, forseksprosjekt og investe-
ringer for ungdom i alderen 12 til 25 &r. Tiltak og
prosjekt rettet mot ungdom med spesielle behov,
utsatte ungdomsgrupper og ungdomsmilje skal
prioriteres. Om lag 80 prosent av bevilgningen ble
fordelt forholdsmessig mellom bykommunene
som selv avgjorde hvilke tiltak og prosjekt som
skulle fa stette. De resterende 20 prosent ble for-
valtet av departementet og benyttet til strakstiltak
og utviklingsarbeid. Ca. 70 prosent av bevilgningen
ble tildelt Oslo, Bergen og Trondheim. Oslo ble til-
delt ca. 50 prosent av den samlede bevilgningen. I
2003 ble det gitt tilskudd til 67 tiltak og prosjekt i
de ti byene samt tilskudd til to strakstiltak i Oslo.
En egen satsing rettet mot barn og unge berert
av fattigdomsproblemer ble gjennomfert, hvor 2,5
mill. kroner ble fordelt til tiltak i fem byer og fem
prioriterte bydeler i Oslo. Samarbeidsprosjektet
mellom Drammen og Oslo for & hindre rekrutte-
ring til Oslos rusmiljeer ble viderefort. I tillegg ble
det bevilget midler til et nytt samarbeidsprosjekt
mellom Stavanger og Sandnes for bedre integre-
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ring av unge asylsekere og flyktninger. Det har
veert avholdt et kontaktmete og en faglig konfe-
ranse for bykommunene. Konferansen fant sted i
Stavanger, og hovedtema var unge asylsokere og
flyktninger. Informasjon om arbeidet i byene og
bydelene som omfattes av tilskuddsordningen er
videreformidlet i et erfaringshefte (Q-1053) som
BFD utga i 2003.

BFD har deltatt i styringsgruppen og i arbeids-
grupper til «Handlingsprogrammet Oslo indre
ast».

I 2003 ble det fordelt 2,6 mill. kroner til Ung-
domssatsing 1 distriktene. 39 distriktskommuner
fikk et tilskudd pa inntil 100 000 kroner. Hensikten
med ordningen er & bidra til ekt ungdomsaktivitet
og — innflytelse i distriktskommuner, og gi ungdom
tro pé en fremtid lokalt. Ved tildeling av midler er
departementet seerlig opptatt av at ungdom skal
delta aktivt i planleggingen og gjennomferingen av
aktivitetene, og at det skal tas hensyn til bade gut-
ter og jenters interesser. Midlene har blitt benyttet
til meteplasser og ulike ungdomsaktiviteter. De
relativt sma tilskuddsbeleopene har gitt gode resul-
tater og bidratt til styrket dialog og samarbeid mel-
lom kommunen og ungdomsmiljgene. Fra 2003
forvaltes midlene av Barne-, ungdoms- og familie-
forvaltningen (BUFA) pa vegne av departementet.

Sikre likeverd og like muligheter for alle barn og
unge
Innsats for & sikre likeverdige muligheter star sen-
tralt i BFDs ulike tilskuddsordninger og handlings-
planer. Den generelle innsats overfor barn og ung-
dom med innvandrerbakgrunn skjer serlig gjen-
nom tilskuddsordningen Ungdomstiltak i storre
bysamfunn der tiltak og prosjekt som fremmer inte-
grering av barn og ungdom med innvandrerbak-
grunn er prioritert. Gjennom forskning og utvi-
Kklingsarbeid innhentes kunnskap om barn og ung-
dom med innvandrerbakgrunn som del av
statistikkgrunnlaget og den generelle satsingen
med vekt pa & beskrive likheter og forskjeller i livs-
situasjon, hverdagsliv og levekar. Innsatsen for
enslige mindrearige asylsokere og mot tvangsekte-
skap og kjennslemlestelse er viderefort og omtales
under kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet.
BFD har god kontakt med Sametinget om
sporsmal rundt oppvekst og levekar for samiske
barn og ungdom. I 2003 ble samarbeidet om et
hefte som skal stimulere kommunene til bedre til-
rettelegging av tilbud til samiske barn og ungdom
fullfert. Departementet har gitt stette til evaluering

av hvilke konsekvenser innfering av samiske virke-
midler har hatt for oppvekstmiljoet i Kafjord. Sam-
arbeidet med Kautokeino gjennom Utviklingspro-
gram for styrking av oppvekstmiljoet ble viderefort.

Departementet er opptatt av & styrke situasjo-
nen til barn og ungdom av nasjonale minoriteter.
Den éarlige sigeynerfestivalen som viser sigoyner-
kulturen og dens tradisjoner fikk stotte i 2003.
Departementet ensker & stimulere til at grupper av
barn og unge fra nasjonale minoriteter danner
lokale grupper og har informert om muligheten til
stotte gjennom tilskuddsordningen Frifond.

BFD har deltatt i arbeidet med den nye stor-
tingsmeldingen om funksjonshemmede (St.meld.
nr. 40 (2002-2003)). Det har blitt arbeidet for &
gjore tilrettelegging av fritidstilbud for funksjons-
hemmede til en naturlig del av det generelle ung-
domsarbeidet, blant annet gjennom tilskuddsord-
ningen Ungdomstiltak 1 storre bysamfunn og gjen-
nom en ny og forenklet forskrift om tilskudd til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner.

St.meld. nr. 25 (2000-2001) Levekar og livskvali-
tet for lesbiske og homofile i Noreg er fulgt opp pa en
rekke omréder, blant annet forskning, informa-
sjonsvirksomhet, styrking av organisasjoner, anti-
diskrimineringsarbeid og ungdomsarbeid. Se neer-
mere omtale under kap. 846 Familie- og likestil-
lingspolitisk forskning, opplysningsarbeid m.v.

Arbeid med & sikre likestilling, likeverd og like
muligheter for jenter og gutter er fulgt opp gjen-
nom BFDs ulike stotteordninger til lokalt ung-
domsarbeid, og gjennom informasjon og kontakt
med ungdomsmiljgene. Se vedlegg om Kjonnsper-
spektiv i budsjettarbeidet.

Stimulere til forskning, kompetanseoppbygging
og erfaringsformidling

Samarbeidet med Norges forskningsrad om fors-
kning pa barne- og ungdomsomréadet er viderefort
gjennom stette til Velferdsprogrammet — samfunn,
familie, oppvekst (1999-2008). Det er ogsé bevilget
midler til forskningsmilje til oppdrag og underso-
kelser. Blant annet ble en utredning om levekér for
ungdom i sterre bysamfunn gjennomfert av Statis-
tisk sentralbyrd. Samarbeidet med Statistisk sen-
tralbyra om utarbeiding av aktuell statistikk for
barn og unge, som blant annet kommuner og fyl-
ker kan benytte i sitt planarbeid, er viderefort. Det
er ogsa gitt stette til utarbeidelse av eksempelsam-
linger, konferanser og annen kompetanseoppbyg-
ging pa barne- og ungdomsomradet.
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Styrke barn og ungdoms mulighet til
selvstendighet og egenutvikling, samt gke deres
medansvar og innflytelse over eget livog i
samfunnet

Stgtte barn og ungdoms deltakelse og
engasjement gjennom frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner

BFD gir stotte bade det lokale, det nasjonale og det
internasjonale arbeidet til de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene i Norge. Den lokale og
sentrale stotten er virkemidler som sammen skal
stimulere til et levende og mangfoldig organisa-
sjonsliv for og med barn og unge.

I tillegg har departementet gitt driftstilskudd til
Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner, Ungdom & Fritid og Funksjonshemme-
des Fellesorganisasjon Ungdom. Departementet
har faste kontaktmeter med disse sammenslutnin-
gene, og arrangert en Aarlig kontaktkonferanse
med frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner og
ungdomsgrupper. Tema for arets konferanse var
ungdom og makt, «Manifest mot mobbing» og fat-
tigdom i Norge.

BFD har tatt initiativ til en helhetlig evaluering
av de statlige tilskuddsordningene til frivillige
barne- og ungdomsorganisasjoner. Oppdraget ble
gitt til Agenda Utredning og Utvikling AS, og rap-
porten vil foreligge hesten 2004. Det ble ogsa gitt
stotte til forskning om barne- og ungdomsorgani-
sasjoner gjennom Norges forskningsrad.

Styrke de frivillige organisasjonenes arbeid
gjennom forenklet regelverk og gkt grunnstgtte

Stette til barne- og ungdomsorganisasjonenes
nasjonale og internasjonale arbeid reguleres av en
egen forskrift. En ny og forenklet forskrift om til-
skudd til frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
ner ble fastsatt av BFD 16. desember 2002, og gjort
gjeldende for tilskuddséret 2003. For & sikre orga-
nisasjonene stabilitet i sine tilskudd, ble det med
den nye forskriften innfert en egen overgangsord-
ning pa tre ar. Ordningen ble ogsé styrket med 10
mill. kroner. Det nye regelverket har gjort det
enklere for nye organisasjoner og organisasjoner
med et begrenset rekrutteringsgrunnlag a fa nasjo-
nal grunnstette. I 2003 mottok 68 organisasjoner
med i overkant av 300 000 medlemmer under 26 ar
nasjonal grunnstette. Dette er en gkning pa ti orga-
nisasjoner fra aret for. Forenklingen har ogsa redu-
sert organisasjonenes og forvaltningens arbeid
med seknadsskriving og -behandling.

Stetten forvaltes av et eget forvaltningsorgan,
Fordelingsutvalget. Et nytt Fordelingsutvalg ble
oppnevnt av BFD hegsten 2003. Samtidig ble utval-

gets instruks revidert. Fordelingsutvalget har fort-
satt praksisen med systematiske kontroller av
organisasjonens dokumentasjon, og opprettholdt
en restriktiv sanksjonspraksis ved brudd pa regel-
verket. Det er ogsa satset pa informasjon og veiled-
ning om det nye regelverket.

Stimulere til frivillig barne- og ungdomsarbeid
lokalt

Gjennom stetteordningen Frifond gis det tilskudd
til frivillig barne- og ungdomsarbeid lokalt. Ordnin-
gen ble etablert i 2000. I 2003 var BFDs andel av
Frifond-midlene 61,5 mill. kroner. 33,5 mill. kroner
av midlene ble bevilget over BFDs budsjett. Med
virkning fra 2003 ble Frifond tilfert en eremerket
del av midlene til kulturomradet fra spilloverskud-
det, og BFDs andel av dette var i 2003 pa 28 mill.
kroner. Ordningen forvaltes av Landsradet for Nor-
ges barne- og ungdomsorganisasjoner. Frifond ord-
ningen ble evaluert av Rogalandsforskning i 2002.
Sentralt i evalueringen var problemstillinger knyt-
tet til forvaltningen av Frifond. Den framtidige
organiseringen av Frifond er dreftet i St.meld. nr.
48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram mot 2014.

Det er ogsa gitt stette til frivillig barne- og ung-
domsarbeid lokalt gjennom andre tilskuddsordnin-
ger og satsinger, blant annet tilskuddsordningen
Ungdomstiltak i storre bysamfunn. Videre er det gitt
midler til Idébanken, en stetteordning for flerkultu-
relle aktiviteter blant barn og ungdom, som forval-
tes av Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner. Gjennom ordningen er det gitt
stotte til en rekke lokale aktiviteter.

Motivere lokale og sentrale myndigheter til & oke
barn og ungdoms medvirkning og innflytelse i
samfunnet

BFD har viderefert informasjonsarbeidet for &
motivere kommuner til & styrke barn og ungdoms
innflytelse i lokalsamfunnet og videreutvikle de
verktoyene som brukes for dialog med barn og
ungdom. I 2003 utga departementet en erfarings-
samling med eksempler fra arbeidet i 15 kommu-
ner og fra alle fylker som har et innflytelsesorgan
for ungdom (Q-0302).

Porsgrunn er en av kommunene som har hatt
en systematisk form for medvirkning fra barn og
ungdom siden begynnelsen av 90-tallet. Av den
grunn har departementet stottet en evaluering av
arbeidet i Porsgrunn. Evalueringsrapporten ble
utarbeidet av Norsk institutt for forskning om opp-
vekst, velferd og aldring (NOVA) og foreld i 2003.
Evaluering av programmet «Barn og unge: Sam-
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funnsengasjement, medvirkning og innflytelse i
Vestfold», ble viderefort.

Bidra til & sikre barns og ungdoms rettigheter og
interesser pa medie- og informasjonsomradet

BFD har i 2003 arbeidet med & gi barn, ungdom og
foreldre opplysning og veiledning om trygg bruk
av Internett gjennom oppfelging av den nasjonale
tiltaksplanen Barn, unge og Internett, og prosjektet
Safety, Awareness, Facts and Tools (SAFT), hvor
Norge, Sverige, Danmark, Island og Irland deltar.
SAFT-prosjektet er stottet av EUs handlingsplan
for sikker bruk av Internett. Arbeidet med den
nasjonale tiltaksplanen og SAFT-prosjektet er tett
koordinert og Statens filmtilsyn har ansvar for
begge prosjektene.

I 2003 har det veert utstrakt aktivitet. Det er
blitt gjennomfert en undersekelse som har kart-
lagt barns nettatferd og potensielle problemomra-
der knyttet til deres bruk av Internett. Videre er
det etablert et nettverk som samler akterer fra
myndigheter, forskning, bransje og ideelle organi-
sasjoner. I april 2003 ble nettstedet www.safton-
line.no apnet. Nettstedet innholder informasjon om
trygg bruk av Internett og om problemomrader
knyttet til Internett. Gjennom nettstedet samarbei-
der SAFT med Kripos om & videreformidle tips om
ulovlig eller krenkende atferd og innhold pa Inter-
nett. I samarbeid med IKT-Norge og bransjeakto-
rer er det utviklet og spredt guider for sikker bruk
av Internett. SAFT-sekretariatet har fungert som
ressurssenter for myndigheter, presse, bransje og
publikum, og hatt et stort antall presseoppslag i
lopet av aret.

I februar 2003 ble nettstedet www.ung.no
apnet. Nettstedet, som skal gi ungdom informasjon
om deres rettigheter, muligheter og plikter, er
finansiert av BFD og drevet av BUFA. I lopet av
aret ble det sendt ut to brosjyrer i regi av
www.ung.no til alle 10. klassinger. Nettstedet har
hatt en positiv utvikling i antall brukere.

Styrke det internasjonale samarbeidet pa barne-
og ungdomsomradet

Delta i utviklingen av internasjonalt samarbeid
pa barne- og ungdomsomradet

Departementet har deltatt aktivt i det nordiske
samarbeidet pa barne- og ungdomsomradet og
fulgt opp Nordisk Ministerrdd sin handlingsplan
Norden inn i et nytt drtusen — tverrsektoriell hand-
lingsplan for barne- og ungdomspolitisk samarbeid
2001-2005.

BFD har ansvaret for Norges deltakelse i EU
programmet UNG i Europa som gjennomfoeres i

perioden 2000-2006. BUFA har ansvaret for den
praktiske gjennomferingen, og forvalter EU-midler
til de desentraliserte delene av programmet (se
rapportering under kap. 859 Ung i Europa). Depar-
tementet har i 2003, 1 samarbeid med BUFA, over-
sendt til Europakommisjonen Norges vurdering av
hvordan programmet er gjennomfort i forste halv-
del av syvars perioden.

Departementet har deltatt i arbeidet til Europa-
radets styringskomité for ungdomsspersmal, og
bidratt til Ministerkomiteens arbeid med & gjen-
nomfere maélsettingene og prioriteringene for
Europaradets arbeid med ungdomspolitiske spors-
mal. BFD har bidratt til det norske programmet for
formannskapet i Ministerkomiteen (mai — novem-
ber 2004). Europaradet har i 2003 foretatt en vur-
dering av norsk ungdomspolitikk. Departementet
har i den forbindelse publisert en rapport om
norsk ungdomspolitikk, som bygger pa St.meld.
nr. 39 (2001-2002) Oppuvekst- og levekdr for barn og
ungdom i Norge. En gruppe internasjonale eksper-
ter fra Europaréadet har, med bakgrunn i rapporten
og to besgk i Norge hesten 2003, laget en vurde-
ring av norsk ungdomspolitikk. I vurderingen
papekes det at Norge er ledende nar det gjelder
kvalitet, budsjett, lovgivning og handlingsplaner pa
det barne- og ungdomspolitiske omradet. Vurde-
ringen ble presentert og diskutert pa et apent mete
i Oslo i januar 2004 og presentert for Europaradets
styringskomité for ungdomsspersmal i februar
2004. Det vil bli jobbet med a folge opp ekspert-
gruppens vurdering.

Utvikle det regionale samarbeidet i
naeromradene og det bilaterale samarbeidet
med europeiske land pa barne- og
ungdomsomradet.

Norge overtok formannskapet i Barentsradet i
oktober 2003. Det innebarer ogsé at departemen-
tet har formannskapet i arbeidsgruppen for ung-
domspolitisk samarbeid. Arbeidsgruppen har eta-
blert et informasjons- og veiledningskontor i Mur-
mansk. Kontoret er finansiert av Finland, Sverige,
Russland og Norge i fellesskap og skal bista enkelt-
personer, ungdomsgrupper, organisasjoner og
lokale myndigheter for & fremme multilateralt sam-
arbeid i regionen. BFD har satt av 1 mill. kroner
arlig som stette til slike aktiviteter. Midlene forval-
tes av Barentssekretariatet i Kirkenes.

Det er etablert en arbeidsgruppe under Oster-
sjeradet for 4 utvikle det ungdomspolitiske samar-
beidet i regionen. Medlemslandene i Ostersjoradet
finansierer i fellesskap informasjonssekretariatet i
Kiel, Tyskland.
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BFD inngikk hesten 2000 en samarbeidsavtale
med Litauen pd det ungdomspolitiske omradet.
Avtalen omfatter blant annet gjensidig utveksling
av erfaringer, studiebesgk og hospitering i kom-
muner. Departementet arbeider med & utvide sam-
arbeidet til ogsa 4 omfatte det barnepolitiske omra-
det.

Tilstandsvurdering

Samspill om en helhetlig barne- og
ungdomspolitikk

St.meld. nr. 39 (2001-2002) Oppvekst- og levekar for
barn og ungdom i Norge legger opp til et helhetlig
arbeid for & styrke oppvekstmiljeet. Et hovedper-
spektiv er barn og ungdom som ressurs. Et annet
viktig perspektiv er styrking av foreldreansvaret. I
meldingen fremheves betydningen av styrket koor-
dinering av innsatsen for barn og ungdom béde pa
statlig og pa lokalt niva. Okt samspill og samarbeid
med barn og ungdom, foreldre og frivillige organi-
sasjoner er av sarlig betydning. Dette stiller bade
lokale og sentrale myndigheter overfor nye utfor-
dringer.

Engasjement, deltakelse og innflytelse

Selv om barn og unge har rett til, blant annet gjen-
nom FNs barnekonvensjon, & si sin mening og bli
hert i alle saker som angér dem, er det langt fram
til at alle fir muligheter til pavirkning i alle saker.
Det er behov for kontinuerlig sekelys pa, og infor-
masjon om, de rettighetene som barn og unge har
til innflytelse i sitt hverdagsliv og pad samfunnsut-
viklingen.

Det er positivt at ca. 3/4 av landets kommuner
har opprettet barne- og ungdomsrad eller lignende
innflytelsesorganer for barn og ungdom. Men
disse kommunale organene fungerer sveert ulikt
og kan veere ute av drift i perioder. Det er behov for
radgivning, oppleering og ide- og erfaringsutveks-
ling blant annet gjennom nettverk. Det er ogsa
behov for bevisstgjoring om at det fins en rekke
metoder for innhenting av synspunkter fra bererte
grupper av barn og ungdom. Barn og ungdom som
deltar i kommunale plan- og beslutningsprosesser
har behov for veiledning, oppfelging og tilbakemel-
ding. Bade offentlige myndigheter og frivillige
organisasjoner har utfordringer i arbeidet med a
tilrettelegge for okt innflytelse fra barn og ung-
dom, bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva.
Det er og en utfordring 4 utnytte de muligheter
som teknologien gir for barn og ungdoms engasje-
ment og innflytelse.

De frivillige barne- og ungdomsorganisasjo-
nene er viktige i arbeidet med & fremme barn og

ungdoms deltakelse og innflytelse i samfunnet.
Deltakelse bidrar til skolering og lederrekrutte-
ring og stimulerer til engasjement og medansvar.
Gjennom organisasjonene har barn og ungdom en
kanal for meningsytringer til myndigheter pa alle
niva.

Fellesskap, ansvar og respekt for andre

En forutsetning for et godt samfunn er at befolk-
ningen tar ansvar og ivaretar fellesinteresser. Det
er viktig at barn laerer & sette seg inn i andres situa-
sjon og feler ansvar for sine omgivelser. Ogsd i
ungdomstiden mé det legges til rette for utvikling
av ansvarlige holdninger og handlinger. Familien
er den viktigste opplaeringsarena. I tillegg er det
viktig med positive barne- og ungdomsmiljg som
kan stimulere til ansvar, medvirkning og engasje-
ment.

Respekt og ansvar for andre er vesentlige forut-
setninger for 4 bekjempe negative trekk knyttet til
vold, mobbing, kriminalitet, rasisme og diskrimine-
ring i barne- og ungdomsmiljgene. Det er nedven-
dig med meteplasser lokalt som er apne og inklu-
derende for alle, og som skaper positive erfaringer
av fellesskap mellom barn og unge med ulik bak-
grunn. Det er og av betydning at voksne engasje-
rer seg som stottespillere og positive rollemodel-
ler, og at det fins gode ordninger som knytter barn
og unge som star utenfor til fellesskapet.

Likeverd og like muligheter for alle barn og unge

De aller fleste barn og unge har gode oppvekstvil-
kar, de vokser opp i trygge omgivelser og under
gode okonomiske kar. Dette gjelder imidlertid
ikke alle. For noen preges hverdagen av dérlige
levekér og problemer som gjor at de ikke har like
gode muligheter som flertallet. Samfunnet har
Klare utfordringer nar det gjelder a4 bedre opp-
vekstvilkarene for barn og unge som strir med pro-
blemer.

Det er en utfordring & skape holdningsendrin-
ger i samfunnet som gir barn og ungdom med inn-
vandrerbakgrunn samme muligheter som andre til
4 veere aktive deltakere og bruke sine ressurser.
Selv om det gar bra med mange, er det et betydelig
antall barn, ungdom og familier med innvandrer-
bakgrunn som har problemer knyttet til inklude-
ring og deltakelse i det norske samfunnet. Statis-
tikk viser at familier med innvandrebakgrunn i
storre grad berores av fattigdomsproblemer enn
gjennomsnittsbefolkningen, og barn og ungdom er
spesielt sarbare i denne situasjonen. Mange Kjen-
ner seg lite igjen i majoritetsamfunnets definisjon
av 4 veere norsk og opplever diskriminering og ute-
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stengning, samtidig som negative oppslag i media
kan veere med pé & stemple barn og ungdom med
utgangspunkt i etnisitet. Fortsatt behersker mange
barn norsk darlig ved skolestart, og noen har van-
skeligheter med 4 gjennomfere grunnskolen.
Enkelte opplever bade en generasjonskonflikt og
en konflikt mellom verdier og normer som forel-
drene formidler hjemme og de som gjelder i det
norske samfunnet for gvrig.

Norge er ikke bare et flerkulturelt, men ogsa et
flerreligiost samfunn. I Norge finnes det trossam-
funn som praktiserer en oppdragelse som kan
innebare isolering og sterk sosial kontroll. Det er
viktig 4 motvirke at ulik kulturell og religios tilhe-
righet hemmer deltakelse og integrering i samfun-
net, som igjen kan innebeere brudd pa barn og
unges rettigheter.

Samiske barn og unge vil i ulik grad fele til-
knytning til det samiske samfunnet. Denne varia-
sjonen bestemmes av mange faktorer. Oppdra-
gelse fra foreldre og slekt star sentralt, samtidig
som lokalsamfunnet verdier er av betydning.
Samiske barn og unge velger forskjellige strategier
i mete med gamle fordommer og uvitenhet.

Barn og unge med funksjonshemminger meter
flere og sterre barrierer pa en rekke livsarenaer
enn andre. Helhetlige og samordnede tjenester,
overgangen fra barn til voksen, tilgjengelighet og
samveer med venner er omrader som peker seg ut
som problematiske. Det er av betydning at foreldre
til funksjonshemmede fér avlastning og stette. Det
er ogsd nedvendig 4 sperre funksjonshemmede
barn og ungdom selv, og here pa deres rad nar det
gjelder innsats og arbeid som kan bedre deres situ-
asjon.

Samfunnet har i dag en mer &pen holdning til
homofili. Likevel opplever enkelte unge diskrimi-
nering og negative holdninger. Det er behov for a
bidra til sterre apenhet omkring homofili,
bekjempe fordommer i lokalmiljgene, og drive
informasjonsarbeid.

Jenter og gutter har like rettigheter og mulig-
heter pa de fleste omrader, men gjor forskjellige
valg blant annet nir det gjelder utdanning og
arbeid. Ogsa nér det gjelder deltakelse i fritidsakti-
viteter og forholdet til venner og foreldre finner vi
kjennsforskjeller. Bade gutter og jenters behov ma
ivaretas ved utforming av den lokale barne- og ung-
domspolitikken.

Oppvekst- og levekar i de starste byene og i
distriktene

Sentraliseringen fortsetter, og en hey andel barn
og ungdom vokser opp i sterre byer og deres
omlandskommuner. Bymiljeet gir rom for et mang-

fold av aktiviteter, men innebarer ogsa at barn og
ungdom kan bli eksponert for negative miljg. Selv
om de aller fleste klarer seg bra, er andelen barn
og unge i storbyene som rammes av darlige opp-
vekst- og levekar hoyere enn tallene pa landsbasis.
Levekarsproblemene kan veere knyttet til krimina-
litet og utrygghet, sosial isolasjon og ensombhet,
fattigdom, arbeidsleshet og les tilknytning til
arbeidsmarkedet, darlige bomiljo og trafikkproble-
mer.

Satsing pa barn og unges oppvekstvilkar er en
avgjorende faktor for & sikre bosettingen i distrik-
tene. Distriktskommuner ber derfor stimulere til
positive opplevelser for barn og ungdom og et godt
oppvekstmiljo, blant annet gjennom & gi barn og
ungdom gode muligheter for deltakelse og innfly-
telse lokalt. At ungdom far innflytelse kan ha
betydning for om de ser for seg en framtid lokalt,
og onsker 4 etablere seg i kommunen.

Informasjon, medier og kommunikasjon

Tilgang pa palitelig informasjon er en viktig forut-
setning for deltakelse og innflytelse i samfunnet.
Informasjonsmengden har aldri vert sterre, noe
som stiller store krav til den enkelte om a seke og
vurdere informasjon. Det er av betydning at barn
og unge far mulighet til & trene sin kritiske sans og
utvikle informasjonskompetanse. For myndighe-
tene er det ogsd en utfordring & tilrettelegge for
samlet og lett tilgjengelig informasjon rettet mot
barn og unge. Teknologien &pner viktige kanaler
hvor offentlige myndigheter kan ni frem med
informasjon til barn og unge pa «deres» arena.

Mediene er viktige i barn og unges sosialise-
ring og identitetsutvikling. Nesten alle barn og
unge har tilgang til pc og mobiltelefon, og de har
stor kompetanse i forhold til 4 ta teknologien i
bruk. Men barn og unge har ulike forutsetninger
for & ta i bruk og benytte de mulighetene utviklin-
gen gir. Forskning viser at ulike grupper bruker
teknologien ulikt og i varierende grad. Kjenn er
den viktigste skillelinjen, alder og etnisk bakgrunn
definerer ogsa bruken til en viss grad.

Samtidig som mediene gir mange positive
muligheter, er det ogsé negative trekk som krever
oppmerksomhet. En bekymring er om mediebruk
bidrar til fysisk inaktivitet blant barn og unge.
Forskning viser at det ikke er grunnlag for &
trekke entydige konklusjoner om dette. En annen
bekymring er knyttet til kjopepresset som barn og
unge utsettes for gjennom reklame i mediene.
Ogsa utbredelsen av pengespill pd Internett og
mobiltelefon ma folges neye med tanke pa konse-
kvenser for barn og unge. Videre kan barn og
unge eksponeres for negative utrykk gjennom
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film, fiernsyn, Internett og dataspill. Det er og et
problem at Internett er tatt i bruk som en ny distri-
busjonskanal for blant annet barnepornografi, og
at enkelte voksne bruker ulike kommunikasjons-
verktoy pa en spekulativ mate for & komme i kon-
takt med barn og unge.

Kunnskapsutvikling og forskning

Forskning og forskningsrelatert virksomhet er vik-
tig for & utvikle en god barne- og ungdomspolitikk.
Forskning skal bidra til & framskaffe kunnskap om
hvordan samfunnsendringer pavirker barn og ung-
doms oppvekst- og levekar, og gi sikrere grunnlag
for politiske og faglige beslutninger. Bade grunn-
forskning, oppdragsforskning og utviklingsarbeid
er nodvendig.

For a sikre et godt arbeid pa barne- og ung-
domsomrédet er det behov for & styrke barne- og
ungdomsforskningen. Dette gjelder seerlig fors-
kning som kan gi et bredt bilde av barn og unges
helse, livsstil, velferd og levekédr, med vekt pa
beskrivelse av likheter og forskjeller i livssituasjon,
hverdagsliv og levekar. Videre er det viktig med et
godt statistikkgrunnlag. Det er og av betydning at
de som har ansvar i forhold til barn og ungdoms
oppvekstmiljo far anledning til & nyttiggjere seg
forskningsresultater.

Internasjonal kontakt og samarbeid

Globaliseringen av verdenssamfunnet krever at vi i
framtiden har kunnskap om situasjoner i andre
land og erfaring fra samarbeid med folk fra andre
kulturer og milje. Kjennskap til forhold i andre
land, kulturelle tradisjoner og religion fir en best
gjennom direkte erfaringer og opplevelser. Det er
viktig at barn og unge far bedre anledning til &
delta i det internasjonale samarbeidet og at de far
forstaelse for andre lands kulturelle og sosiale tra-
disjoner. Dette er kunnskap og erfaring som kan gi
viktige bidrag til utviklingen av det norske samfun-
net. Det er ogsa sentralt at samarbeidet forer til okt
forstaelse hos den enkelte for situasjonen i andre
land, og til sterre toleranse overfor andre kulturer
og milje.

Internasjonalt samarbeid er ogsa viktig i utfor-
mingen av den offentlige barne- og ungdomspoli-
tikken. I en globalisert verden meter offentlige
myndigheter i ulike land ofte de samme problem-
stillinger og utfordringer. Samarbeid om forskning,
utdanningspolitikk og metodeutvikling i arbeid ret-
tet mot barn og unge er omrader der norske myn-
digheter deltar aktivt i internasjonale fora.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Gode og trygge oppvekstvilkar med plass for
mangfoldet

Styrke samordningen av departementets
politikk pa barne- og ungdomsomradet og
bedre samarbeidet mellom statlige og lokale
myndigheter og med frivillig sektor

BFD vil bidra til at samarbeidet mellom departe-
mentene om planlegging og gjennomfering av en
helhetlig barne- og ungdomspolitikk videreutvi-
Kles og tydeliggjores. Oppfelging av St.meld. nr. 39
(2001-2001) Oppuvekst- og levekar for barn og ung-
dom i Norge star sentralt. Samarbeidet gjennom
statssekreteerutvalget for barne- og ungdoms-
spersmal vil bli viderefort. Det vil bli lagt vekt pa &
bedre informasjonen om regjeringens barne- og
ungdomspolitikk gjennom videreutvikling av publi-
kasjonen «Satsing pd barn og ungdoms».

Det vil fortsatt bli gitt stette til lokalt arbeid,
erfaringsspredning, konferanser og informasjons-
arbeid som kan bidra til at kommunene utever en
god barne- og ungdomspolitikk. Utpeking av arets
barne- og ungdomskommune, samt gjennomfering
av en arlig konferanse for kommunesektoren om
barne- og ungdomspolitikk, vil bli viderefort. I til-
legg til denne faste arlige konferansen vil dialogen
med kommunesektoren bli ivaretatt gjennom
andre konferanser, samlinger og meter om barne-
og ungdomspolitikk rettet mot fagfolk, politikere,
foreldre, frivillige organisasjoner og barne- og ung-
domsmiljeene.

BFD vil stimulere til okt dialog og samspill mel-
lom myndighetene og frivillig sektor. Blant annet
vil det bli lagt opp til styrket kontakt med ung-
domsmiljgene gjennom mer systematisk direkte
kontakt med frivillige organisasjoner og — grupper
blant annet gjennom heringer og meter. Kommu-
nene vil bli oppfordret til & styrke samspillet med
barn, ungdom, foreldre og frivillig sektor, blant
annet gjennom departementets tilskuddsordninger
rettet mot ungdom i sterre bysamfunn og i dis-
triktskommuner.

Arbeidet med & videreutvikle de lokale opp-
vekstmiljoene gjennom Utviklingsprogram for styr-
king av oppvekstmiljoet viderefores. Samspill mel-
lom offentlige myndigheter og barn, ungdom, for-
eldre og frivillig sektor star sentralt. Fra 2005 vil
nye kommuner delta i programmet.
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Falge opp FNs konvensjon om barnets
rettigheter

FNs barnekonvensjon ble inkorporert i norsk lov
1. oktober 2003. Det er et mal & styrke kunnskapen
om barnekonvensjonen, og gjere den til et aktivt
redskap i barne- og ungdomspolitikken béade pa
statlig og kommunalt nivid. De fleste av rettighe-
tene i barnekonvensjonen beror i praksis pa kom-
munale tiltak og prioriteringer, og kommunene ma
kjenne til barnekonvensjonen og bruke den aktivt.
BFD igangsatte i juni 2004 et informasjons- og opp-
leeringsprosjekt om barnekonvensjonen, i regi av
Senter for menneskerettigheter, som fortsetter i
2005. Prosjektet skal resultere i informasjonshefte
og undervisningsopplegg rettet mot kommunalt
ansatte og kommunepolitikere om barnekonven-
sjonen. Frivillige organisasjoner og barne- og ung-
domsorganisasjoner deltar i gjennomferingen. Det
vil og bli tatt initiativ til oppleering av aktuelle stat-
lige etater og instanser.

Norges tredje rapport til FN om oppfelging av
barnekonvensjonen vil i 2005 bli gjenstand for vur-
dering av FNs barnekomité og etterfelgende eksa-
minasjon og tilbakemelding til norske myndighe-
ter.

Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme og diskriminering i barne- og
ungdomsmiljgene

Innsats for 4 bekjempe vold, mobbing, rus, krimi-
nalitet, rasisme og diskriminering i barne- og ung-
domsmiljgene vil fortsatt bli prioritert. Forebyg-
gende arbeid samt oppfelging av barn og unge
med alvorlige atferdsproblemer stir sentralt (se
ogséa omtale under kap. 854 Tiltak i barne- og ung-
domsvernet). Gjennom tilskuddsordningen Ung-
domstiltak i storre bysamfunn vil det fortsatt bli gitt
stette til tiltak og prosjekt som har som mal 4 mot-
virke og bekjempe negative trekk i ungdomsmilje-
ene og hindre sosial isolasjon og marginalisering.
Innsatsen mot mobbing pé fritidsomradet gjennom
«Manifest mot mobbing» i regi av frivillige organi-
sasjoner og fritidsklubber, videreferes og vurderes
i 2005.

Det vil fortsatt bli gitt stette til flerkulturelle
barne- og ungdomsaktiviteter i regi av organisasjo-
ner og grupper, blant annet gjennom tilskuddsord-
ningen Ungdomstiltak i storre bysamfunn og gjen-
nom stetteordningen Idébanken.

Statte opp om ungdomssatsing i starre
bysamfunn og i distriktskommuner

I Sem erkleeringen slis det fast at Samarbeidsre-
gjeringen bade vil fore en aktiv og positiv storbypo-
litikk og styrke regionalpolitikken for 4 sikre boset-
tingen, verdiskapningen og levedyktige lokalsam-
funn over hele landet.

BFD har foretatt en gjennomgang og en vurde-
ring av tilskuddsordningen Ungdomstiltak i storre
bysamfunn. Resultatet er at ordningen med at
bykommunene selv disponerer en del av bevilgnin-
gen viderefores i de fire storste byene (Oslo, Ber-
gen, Trondheim og Stavanger), men legges om i
de seks andre byene som har vert omfattet av ord-
ningen. For disse seks vil det gjelde overgangsord-
ninger som tar hensyn til igangsatte tiltak og pro-
sjekt. Antallet byer utvides og tilskuddsordningen
vil i 2005 omfatte 23 bykommuner. Den spesielle
satsingen i de tre storste byene (Oslo, Bergen og
Trondheim) videreferes og utvides med en by
(Stavanger). Formalet med ordningen er a bidra til
a bedre oppvekst- og levekarene og utjevne leve-
karsforskjeller. Mélgruppe er ungdom i alderen
12-25 ar med spesielle behov og utsatte ungdoms-
grupper og ungdomsmilje. Den storste delen av
bevilgningen blir fordelt mellom de fire storste
byene, og tildelt de evrige 19 byene etter seknad.
Resten av bevilgningen benyttes til strakstiltak for
4 lose oppgaver og problem av mer akutt karakter i
ungdomsmiljeene, til tiltak mot fattigdom blant
barn og unge og til utviklingsarbeid. Innsatsen mot
fattigdom styrkes, og ekes fra 5,5 mill. kroner i
2004 til 15,5 mill. kroner i 2005.

BFD vil bidra til okt samordning av innsatsen
overfor utsatte barn og unge i sterre bysamfunn.
Samarbeidet gjennom den tverrdepartementale
arbeidsgruppen péa storbyomradet viderefores. Det
vil og bli stimulert til samarbeid mellom de storre
byene og omlandskommunene for & lose felles
utfordringer pd ungdomsomradet.

Gjennom <«Handlingsprogrammet Oslo indre
ost» vil BFD fortsatt bidra til styrking og bedring
av barn og ungdoms oppvekstvilkar.

Stetten til lokale ungdomssatsinger pa kultur-
og fritidsomradet i distriktskommuner viderefores.
Malet er okt ungdomsaktivitet og -innflytelse i dis-
triktskommuner, og 4 gi ungdom tro pa en fremtid
lokalt. BFD er opptatt av at kommunene legger
opp til et helhetlig arbeid for & styrke ungdomsmil-
joet gjennom samspill mellom ungdom og kommu-
nale myndigheter. Kommunene mé fore en aktiv
dialog med ungdom om hvordan arbeidet skal leg-
ges opp, og det skal tas hensyn til bade jenter og
gutters interesser. I 2005 vil det ogsa bli lagt vekt
pa & samle erfaringer fra arbeidet i kommunene.
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Arbeide for likeverd og like muligheter for barn
og unge

I arbeidet med & sikre alle barn og unge likever-
dige muligheter er det behov for en serlig innsats
rettet mot enkelte grupper av barn og unge.

Barn og ungdom med innvandrerbakgrunn er
en prioritert malgruppe i departementets arbeid
med 4 sikre gode oppvekst- og levekar. Virkemid-
lene ligger innen barnevernet, i tilskuddsordnin-
gen Ungdomstiltak i storrve bysamfunn og gjennom
bevilgninger til forskning og utviklingsarbeid. Inn-
sats mot tvangsekteskap og Kkjennslemlestelse,
samt tiltak overfor enslige mindrearige asylsekere,
vil bli viderefort (se neermere omtale under kap.
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet). I 2004
igangsatte departementet arbeid med en samlet
strategi for barn, unge og familier med innvandrer-
bakgrunn. Arbeidet fortsetter i 2005. Gjennomgan-
gen skal danne grunnlag for videre innsats, gjen-
nom & foreta en Kkritisk gjennomgang av BFDs vir-
kemidler for innvandrerbarn og -unge og deres
familier, finne ut hva som fungerer/ikke fungerer
for malgruppen og utvikle nye tiltak.

I trdd med regjeringens innsats mot fattigdom,
vil det ogsa i 2005 bli gitt stette til tiltak og prosjekt
rettet mot barn og unge berert av fattigdomspro-
blemer gjennom tilskuddsordningen Ungdomistil-
tak i storre bysamfunn. Arbeidet vil bli sett i sam-
menheng med arbeidet pa barnevernsomradet (jf.
kap. 854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet).

Departementet vil arbeide for & forhindre
brudd pé barn og unges rettigheter, blant annet
innenfor isolerte trossamfunn, og vil bidra til fors-
kning p& omréadet.

Den okende aktiviteten blant grupper av
samiske barn og ungdom i lokalsamfunnene er
positiv, og BFD ensker & stotte utviklingen. Det vil
blant annet bli stimulert til at ulike tilskuddsord-
ninger brukes aktivt av samiske barne- og ung-
domsgrupper og organisasjoner. Samarbeidet med
Sametinget om & fremme utviklingen av tilbud i
kommunene som styrker samisk identitet og tilhe-
righet til det samiske samfunnet vil fortsette.

Arbeid for 4 bedre situasjonen for funksjons-
hemmede barn, ungdom og deres familier vil bli
fulgt opp gjennom driftstilskudd til Funksjonshem-
medes Fellesorganisasjons Ungdom, tilskudd til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner, til-
skuddsordningen Ungdomstiltak i storre bysamfunn
og stette til samlivstiltak for foreldre med funk-
sjonshemmede barn. Det vil bli stimulert til at
funksjonshemmede barne- og ungdomsgrupper
aktivt benytter ulike tilskuddsordninger, som F7i-
fond og Idébanken.

Det er et viktig mél § sikre likeverd og like
muligheter for jenter og gutter. Dette vil bli fulgt
opp blant annet gjennom statssekreteerutvalget for
likestilling, gjennom departementets ulike stotte-
ordninger og gjennom kontakt og dialog med ung-
domsmiljgene (se vedlegg til St.prp. nr. 1 (2004—
2005) Kjonnsperspektiv i budsjettet). Det vil blant
annet bli lagt vekt pa arbeid med & hindre isolasjon
og bidra til sterre deltakelse og integrering av
unge jenter med innvandrerbakgrunn.

Bidra til forskning, kompetansebygging og
erfaringsformidling

BFD ser det som viktig & stimulere til forskning,
kompetanseoppbygging og erfaringsformidling
som ledd i arbeidet med & sikre barn og ungdom
gode oppvekst- og levekar. Det vil fortsatt bli gitt
stotte til barne- og ungdomsforskning, og departe-
mentet har et nert samarbeid med Norges fors-
kningsrad pa dette feltet. Videre vil det bli gitt
stotte til forseks- og utviklingsarbeid som kan gi
okte kunnskaper og bidra til videreutvikling av det
lokale barne- og ungdomsarbeidet.

Som ledd i arbeidet med & styrke kompetanse-
oppbyggingen pa barne- og ungdomsomradet vil
det bli lagt vekt pa erfaringsformidling gjennom
konferanser, rapporter og annen informasjon.

Bedre barn og ungdoms mulighet til deltakelse
og innflytelse over eget livi samfunnet

Stgtte barn og ungdoms engasjement gjennom
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner

De frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene er
viktige akterer i barne- og ungdomspolitikken, og
BFD stotter organisasjonenes lokale, nasjonale og
internasjonale arbeid. Stetten er et viktig virkemid-
del for & sikre barn og unges deltakelse og engasje-
ment. Malet er 4 bidra til et levende og mangfoldig
organisasjonsliv for og med barn og unge.

Det fins ulike tilskuddsordninger rettet mot
barne- og ungdomsorganisasjonenes sentralledd;
grunnstette til nasjonalt og internasjonalt arbeid
og etablerings- og uttrappingstilskudd (jf. forskrift
av 16. desember 2002). Malet med etableringstil-
skuddet er a gi nye organisasjoner en mulighet til &
komme inn i stetteordningen. Departementet vil
folge utviklingen for de sméa organisasjonene, her-
under minoritetsorganisasjoner, og styrke dette
arbeidet gjennom kontakt og dialog med ungdoms-
miljeene.

BFD vil fortsette samarbeidet og dialogen med
ulike departement og organisasjonsmiljg om poli-
tikkutvikling, deltakelse og engasjement knyttet til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner. Kon-
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takten og dialogen med frivillige barne- og ung-
domsorganisasjoner vil fortsette gjennom regel-
messige kontaktmeter og den arlige konferansen
rettet mot barne- og ungdomsorganisasjoner og
ungdomsgrupper.

Som en oppfelging av evalueringen av statlige
tilskuddsordninger rettet mot frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner, vil BFD vurdere om
dagens stotteordninger er egnede virkemidler for
4 na de malsettinger som ligger til grunn for stoette-
politikken.

Stimulere til frivillig barne- og ungdomsarbeid
lokalt

Frivillige barne- og ungdomsarbeidet lokalt er vik-
tig for & sikre gode, trygge og inkluderende neer-
milje for alle barn og unge. BFD vil gjennom ulike
tilskuddsordninger og satsinger bidra til & styrke
det frivillige barne- og ungdomsarbeidet lokalt.

Tilskuddsordningen Frifond er et viktig virke-
middel i denne sammenheng. Tilskuddsordnin-
gen videreferes i 2005, men bevilgningene til ord-
ningen samles i Kultur- og kirkedepartementet.

Det gis stotte til frivillig barne- og ungdomsar-
beid lokalt gjennom flere av BFDs tilskuddsordnin-
ger og satsinger, blant annet tilskuddsordningen
Ungdomstiltak i storre bysamfunn og gjennom Utvi-
klingsprogram for styrking av oppvekstmiljoet. Et
viktig mal her er & sikre godt samspill mellom
offentlige myndigheter og frivillig sektor. Videre
gis det stotte til flerkulturelle aktiviteter i regi av
organisasjoner og grupper lokalt gjennom til-
skuddsordningen Idébanken. Arbeidet viderefores
i 2005.

Motivere lokale og sentrale myndigheter til & gke
barn og ungdoms medvirkning og innflytelse i
samfunnet

BFD vil fortsette sin informasjonsvirksomhet over-
for kommunene for & motivere dem til & styrke
barn og ungdoms innflytelse i lokalsamfunnet og
videreutvikle de verkteyene de bruker for dialog
med barn og ungdom. En viktig utfordring er & sti-
mulere til at systematisk medvirkning fra barn og
ungdom blir en viktig og ordinar del av arbeidet i
kommunene. Det vil bli utarbeidet et rundskriv til
kommunene som beskriver hvilke betingelser som
ma legges til grunn for et vellykket arbeid pa omré-
det. Departementet vil stette opp om skolering av
kontaktpersoner regionalt slik at disse kan veilede
kommunene og stimulere til idé- og erfaringsut-
veksling. BFD vil samarbeide med Bufdir om det
videre arbeidet pa omradet.

BFD vil stimulere til videreutvikling av meto-
der som sikrer at barn og ungdom far muligheter
til & gi innspill til kommunale plan- og beslutnings-
prosesser. Det vil fortsatt bli gitt stette til utvi-
klingsarbeid som kommunene kan laere og bli
inspirert av. Gjennom stette til utviklingsprosjektet
«Ungdom, IKT og lokaldemokrati» vil departemen-
tet bidra til at ungdom kan veere med pé a utvikle
kanaler for innflytelse ved bruk av ny teknologi.
Det vil og bli arbeidet med 4 videreutvikle dialogen
med barn og unge pé sentralt niva.

Arbeide for a sikre barn og ungdoms rettigheter
og interesser pa informasjons- og
medieomradet

Det er viktig 4 sikre barn og unge god informa-
sjonstilgang og gode kommunikasjonsmuligheter
om rettigheter, muligheter og plikter. Nettstedet
www.ung.no, som Bufdir har ansvaret for, star sen-
tralt i regjeringens helhetlige informasjonsarbeid
rettet mot barn og unge. Ung.no vil bli videreutvi-
klet og markedsfort. Departementet vil samar-
beide med aktuelle instanser om videreutvikling av
offentlig informasjonsarbeid rettet mot barn og
unge. Det vil bli stimulert til kunnskapsutvikling
om hvordan nye medier kan bidra til 4 ke barn og
unges deltakelse og innflytelse i samfunnet.

Departementet vil viderefore arbeidet med & gi
barn, ungdom og foreldre opplysning og veiled-
ning om trygg bruk av Internett gjennom oppfel-
ging og oppdatering av departementets tiltaksplan
Barn, unge og Internett. Nettstedet www.safton-
line.no vil bli videreutviklet for & sikre faglig oppda-
tert informasjon og veiledning om trygg og nyttig
bruk av Internett og andre nye medier. Det vil ogsa
bli gitt stette til forskning om barn, unge og
medier.

Regjeringen stetter den europeiske merkeord-
ningen for dataspill (PEGI), som tradte i kraft i
2003. Ordningen, som er initiert av spillbransjen
selv, vil folges for & sikre at intensjonene bak denne
overholdes. Det vil fra myndighetenes side bli vur-
dert hvorvidt merkeordningen ber suppleres med
andre tiltak.

Styrke det internasjonale samarbeidet pa barne-
og ungdomsomradet

Delta i utviklingen av det internasjonale
samarbeid pa barne- og ungdomsomradet
(Norden, EU/E@S, Europaradet m.v.)

BFD vil delta aktivt i det nordiske samarbeidet pa
barne- og ungdomsomradet. Implementeringen av
den tverrsektorielle handlingsplanen for barne- og
ungdomspolitisk samarbeid 2001-2005 Norden inn
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i et nytt artusen vil fortsatt veere styrende for arbei-
det i Nordisk ungdomskomité i 2005, samtidig som
arbeidet med ny handlingsplan starter.

E@S-avtalen gir gode muligheter til 4 delta i
utviklingen av ungdomspolitiske tiltak i EU. Norge
vil, innenfor rammen av E@S-avtalen, bidra i opp-
folgingen av Europakommisjonens Hvitbok fra
2001, om framtidig ungdomspolitisk samarbeid i
EU. Ungdoms deltakelse og innflytelse, ungdoms-
informasjon, volontertjeneste og bedre kunnskap
om ungdoms situasjon er prioriterte omrader.

Programmet UNG i Europa som leper fram til
31. desember 2006, gir ungdom i Norge anledning
til okt deltakelse i internasjonalt samarbeid. Euro-
pakommisjonen la i juli 2004 fram forslag om nytt
ungdomsprogram for perioden 2007-2013. Depar-
tementet vil gjennom EFTA, det nordiske samar-
beidet og samarbeidet med andre medlemsland i
EU, fremme norske interesser i forbindelse med
vedtaksprosessen for det nye programmet.

Europaradet, hvor 48 europeiske land deltar, er
et viktig samarbeidsforum pa det ungdomspoli-
tiske omradet. BFD vil prioritere arbeidet i Europa-
radet og delta i videre utvikling av det ungdomspo-
litiske samarbeidet. Europaradet vil i 2005 avholde
en Ministerkonferanse for statsrader med ansvar
for ungdomspolitikk i Budapest, Ungarn.

Utvikle det regionale samarbeidet i
naeromradene og det bilaterale samarbeidet
med europeiske land pa barne- og
ungdomsomradet

BFD vil prioritere utviklingen av det ungdomspoli-
tiske samarbeidet i Barentsregionen i trad med
handlingsplanen vedtatt pA Ungdomsministerkon-
feransen i Tromse i 2001. Det vil bli avsatt midler
til multilaterale prosjekter og aktiviteter for barn
og ungdom i Barentsregionen. Midlene forvaltes
av Barentssekretariatet 1 Kirkenes. Russland, Sve-
rige, Finland og Norge har i fellesskap etablert en
ungdomskoordinatorfunksjon i Murmansk som
skal gi informasjon og veiledning til ungdomsorga-
nisasjoner og -grupper som ensker & etablere sam-
arbeidstiltak i regionen. Norge har i perioden okto-
ber 2003 — oktober 2005 formannskapet i Barents-
radet.

Departementet vil ogsd bidra til & styrke det
ungdomspolitiske samarbeidet i Ostersjoregio-
nen, i trdd med retningslinjer vedtatt p4 Ungdoms-
ministerkonferansen i Vilnius i 2002. Samarbeidet
vil i 2005 bli vurdert pa grunnlag av evalueringen
som ble foretatt i 2004.

BFD vil viderefore samarbeidsavtalen med
Litauen péa det barne- og ungdomspolitiske omra-
det og videreutvikle utvekslingsarbeidet mellom
de to landene bade pé nasjonalt og lokalt niva.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 857 Barne- og ungdomstiltak

Delmaél

Resultatmal

Gode og trygge oppvekstvilkar med plass for
mangfoldet

Bedre barn og ungdoms mulighet til deltakelse og
innflytelse over eget livi samfunnet

Styrke det internasjonale samarbeidet pa barne- og
ungdomsomradet

Styrke samordningen av departementenes politikk
pa barne- og ungdomsomradet og bedre samarbei-
det mellom statlige og lokale myndigheter og med
frivillig sektor

Folge opp FNs konvensjon om barnets rettigheter
Innsats mot vold, mobbing, rus, kriminalitet,
rasisme og diskriminering i barne- og ungdomsmil-
joene

Stette opp om ungdomssatsing i sterre bysamfunn
og i distriktskommuner

Arbeide for likeverd og like muligheter for barn og
unge

Bidra til forskning, kompetansebygging og erfa-
ringsformidling

Stette barn og ungdoms engasjement gjennom frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjoner

Stimulere til frivillig barne- og ungdomsarbeid lokalt
Motivere lokale og sentrale myndigheter til 4 oke
barn og ungdoms medvirking og innflytelse i sam-
funnet

Arbeide for & sikre barn og ungdoms rettigheter og
interesser pa informasjons- og medieomréadet

Delta i utviklingen av det internasjonale samarbeid
pa barne- og ungdomsomréadet (Norden, EU/EQ@S,
Europaradet mv.)

Utvikle det regionale samarbeidet i naeromradene
og det bilaterale samarbeidet med europeiske land
pa barne- og ungdomsomradet

Neermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten vil bli brukt til utgifter i forbindelse med
konferanser, informasjonsmateriell, utredninger
m.v. som inngar i arbeidet med & styrke oppvekst-
miljeet for barn og ungdom. Posten er prisjustert.

Post 50 Forskning, kan nyttes under post 71

Posten er gkt med 500 000 kroner til forskning om
barn, unge og medier. Se samlet omtale under
post 71.

Post 70 Barne- og ungdomsorganisasjoner
Malsetting

Posten omfatter tilskudd til frivillige barne- og ung-
domsorganisasjoner sitt nasjonale arbeid. Forma-
let er & legge til rette for barn og ungdoms delta-
kelse i barne- og ungdomsorganisasjonene. Til-

skuddet skal stimulere organisasjonene til
engasjement og medansvar, og sikre organisasjo-
nene som arena for medbestemmelse og demo-
krati.

Tildelingskriterier

Den nasjonale grunnstetten til frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner reguleres av Forskrift om
tilskudd til frivillige barne- og ungdomsorganisa-
sjoner av 16. desember 2002. Midlene forvaltes av
et eget fordelingsutvalg med sekretariat i Bufdir.
BFD er klageinstans for vedtak fattet av Forde-
lingsutvalget.

Det gis ogsa driftstilskudd til Landsradet for
Norges barne- og ungdomsorganisasjoner, Ung-
dom & Fritid og Funksjonshemmedes Fellesorga-
nisasjons Ungdom. Videre benyttes midler fra pos-
ten til stotteordningen Idébanken, som forvaltes av
Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner.
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Oppfoelging og kontroll

Krav til revisjon, rapport og kontroll av nasjonal
grunnstette reguleres av Forskrift om tilskudd til
frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner av 16.
desember 2002 og instruks for Fordelingsutvalget.
Andre tilskudd som gis gjennom denne posten
kontrolleres gjennom rapportering og regnskap.

Budsjettforslag 2005
Posten er prisjustert.

Post 71 Utviklingsarbeid, kan nyttes under
post 50

Malsetting

Post 50 og post 71 benyttes til & stotte forskning og
utviklingsarbeid som kan gi ekt kunnskap og bidra
til & styrke oppvekstmiljoet for barn og ungdom.
Videre er det et mal & styrke informasjons- og erfa-
ringsformidlingen pa barne- og ungdomsomradet.

Tildelingskriterier

Norges forskningsrad far midler til barne- og ung-
domsforskning fra post 50. Det bevilges ogsa mid-
ler direkte til forskning innen BFDs prioriterte
arbeidsomrader. Videre gis tilskudd til lokalt utvi-
klingsarbeid, kompetanseoppbygging, informasjon
og erfaringsformidling fra 71-posten som ledd i
gjennomferingen av de mal departementet har satt
for arbeidet pa barne- og ungdomsomradet i 2005.

Oppfelging og kontroll

Programvirksomheten under Norges forsknings-
rad felges opp gjennom deltakelse i programstyre
og gjennom rapporter og regnskap. Stette til
enkeltprosjekt, forseks- og utviklingsarbeid mv. fol-
ges opp gjennom rapporter og regnskap.

Budsjettforslag 2005
Posten er noe styrket.

Post 72 Styrking av oppvekstmiljget m.v., kan
overfgres

Malsetting

Posten nyttes til 4 stotte lokalt arbeid i kommuner
gjennom Utviklingsprogram for styrking av opp-
vekstmiljoet og gjennom stetteordningen Ung-
domssatsing i distriktene.

Malet med Utviklingsprogrammet er a styrke
og videreutvikle de lokale oppvekstmiljgene gjen-

nom et bredt samspill mellom offentlige og frivil-
lige krefter. A bedre barn og ungdom sine mulig-
heter til deltakelse, medvirkning og mestring star
sentralt. Samtidig skal innsatsen mot vold, mob-
bing, rus, kriminalitet og rasisme i barne- og ung-
domsmiljgene styrkes.

Malsettingen med stotten til ungdomssatsing i
distriktene er & sikre ungdomsbosetting i distrik-
tene gjennom gkt ungdomsaktivitet og -innflytelse.
Tilskuddene skal bidra til kreative og stimulerende
ungdomsmilje som kan gi ungdom tro pa en frem-
tid lokalt.

Tildelingskriterier

Midlene som bevilges gjennom Utviklingspro-
grammet nyttes til lokalt arbeid for 4 styrke opp-
vekstmiljeet i kommunene som deltar i program-
met.

Midlene til ungdomssatsing i distriktene benyt-
tes til lokale ungdomssatsinger pa kultur- og fri-
tidsomradet i smé distriktskommuner. Distrikts-
kommuner med stor nedgang i folketallet inviteres
til 4 soke gjennom et arlig utlysningsbrev. Midlene
forvaltes av Bufdir pa vegne av departementet.

I begge ordningene legges det stor vekt pa
ungdoms deltakelse og innflytelse, og pa at bade
jenter og gutters interesser ivaretas. Innsats fra
ungdom for & skape et godt ungdomsmilje star sen-
tralt, og kommunene mé fore en aktiv dialog med
ungdom om hvordan arbeidet skal legges opp.

Oppfelging og kontroll

Oppfelging og kontroll av tilskuddene skjer gjen-
nom rapporter og regnskap.

Budsjettforslag 2004
Posten er prisjustert.

Post 73 Ungdomstiltak i sterre bysamfunn,
kan overfores

Malsetting

Formalet med tilskuddsordningen er & bedre opp-
vekst- og levekarene for ungdom i de 23 bykommu-
nene; Oslo (inkludert prioriterte bydeler), Bergen,
Trondheim, Stavanger, Kristiansand, Tromsg,
Drammen, Skien, Fredrikstad, oSandnes, Sarps-
borg, Bode, Sandefjord, Larvik, Alesund, Arendal,
Porsgrunn, Haugesund, Tensberg, Halden, Moss,
Hamar og Gjevik. Bevilgningen benyttes til tiltak
og prosjekter rettet mot ungdom i alderen 12 til 25
ar.
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Tildelingskriterier

Bevilgningen benyttes til tiltak og prosjekt som ret-

ter seg mot ungdom med spesielle behov og

utsatte ungdomsgrupper og ungdomsmilje. Ung-

dom med innvandrerbakgrunn star overfor spesi-

elle utfordringer, og tiltak og prosjekt som frem-

mer integrering har hey prioritet. Ungdoms delta-

kelse og innflytelse ber prioriteres der det er

naturlig. Innsatsen ber inngé i en helhetlig og sam-

ordnet ungdomspolitikk. Det skal legges vekt pa:

a) forebygge uensket sosial atferd, blant annet
vold, mobbing, kriminalitet, rus og rasisme, &
motvirke fordommer og diskriminering, og &
fremme gjensidig aksept

b) deltakelse fra ungdomsgrupper som i liten grad
benytter seg av eksisterende kultur- og fritidstil-
bud

¢) inkludering og etablering av alternative mest-
ringsarenaer

d) arbeid og innsats som tar sikte pa & nd barn og
ungdom berort av fattigdomsproblemer

e) likeverd og like muligheter for jenter og gutter

f) likeverdige muligheter for funksjonshemmede

Den storste delen av bevilgningen blir fordelt mel-
lom de fire storste byene og de prioriterte byde-
lene, og tildelt de e@vrige 19 byene etter seknad.
Det foregir en spesiell satsing i Oslo, Bergen,
Trondheim og Stavanger. Bydeler, frivillige organi-
sasjoner, ungdomsgrupper, offentlige og private
etater eller institusjoner kan seke om tilskudd.
Resten av bevilgningen benyttes til strakstiltak for
4 lose oppgaver og problemer av mer akutt karak-
ter i ungdomsmiljgene og til utviklingsarbeid.
Departementet kan ogsd ta initiativ til & stette
enkelte prioriterte omrader. Det er avsatt egne
midler til tiltak og prosjekter rettet mot barn og
unge berprt av fattigdomsproblemer, jf. regjerin-
gens tiltaksplan mot fattigdom (St.meld. nr. 6
(2002-2003)).

Oppfelging og kontroll

Kontroll og oppfelging av tilskuddsordningen skjer
gjennom kommunenes rapportering til departe-
mentet.

Budsjettforslag 2005

Posten er prisjustert og ekt med 10 mill. kroner for
a styrke arbeidet rettet mot barn og unge berert av
fattigdomsproblemer.

Post 75 Frivillig barne- og ungdomsarbeid
lokalt (Frifond)

Kultur- og kirkedepartementet overtar bevilgnin-
gene til Frifond fra 2005. 11 mill. kroner av posten
overfores Kultur- og kirkedepartementet til stotte-
ordningen Frifond, kap. 315, post 72 Tilskudd til fri-
villig virksomhet. 8,3 mill. kroner omdisponeres til
kap. 857 Barne- og ungdomstiltak, post 79, og 350
000 kroner til kap. 857, post 71. 1 mill. kroner
omdisponeres til kap. 830 Foreldreveiledning og
samlivstiltak, post 70. 300 000 kroner omdispone-
res til kap. 840 Krisetiltak, post 60, og 500 000 kro-
ner til kap. 840, post 70. 200 000 kroner omdispone-
res til kap. 865 Forbrukerpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid, post 21. 350 000 kroner
omdisponeres til kap. 856 Barnehager, post 21. 748
000 kroner omdisponeres til kap. 800 Barne- og
familiedepartementet, post 01.

Post 79 Tilskudd til internasjonalt
ungdomssamarbeid m.v., kan overfores

Malsetting

Malet er & stimulere internasjonalt samarbeid pa
barne- og ungdomsomradet. Malgruppe er frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjoner, enkeltper-
soner og grupper av barn og ungdom, samt offent-
lige myndigheter lokalt, regionalt og nasjonalt.

Hoveddelen av posten benyttes til Norges
bidrag til deltakelse i EU programmet UNG i
Europa, og til kostnader knyttet til deltakelse i
andre EU program rettet seg mot barn og ungdom.
Posten dekker ogsd Norges bidrag til Det euro-
peiske ungdomsfond i Europaradet, kostnader i
forbindelse med bilateralt samarbeid, samarbeidet
i neeromradene, serlig samarbeidet innenfor ram-
mene av Norges deltakelse i Barentsradet og Jst-
ersjoradet, og andre tiltak knyttet til mellomstatlig
samarbeidet pa ungdomsomradet. Videre far de fri-
villige barne- og ungdomsorganisasjonene grunn-
stotte til sitt internasjonale arbeid, og Landsradet
for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner
(LNU) far tilskudd til sitt internasjonale arbeid fra
denne posten.

Tildelingskriterier

Bidragene til deltakelsen i EUs ulike program fast-
settes etter fordelingsnekkel nedfelt i EQS-avtalen.
Sterrelsen pd bidraget til Det europeiske ung-
domsfond fastsettes av Ministerkomiteen i Europa-
radet. Tilskudd i forbindelse med bilateralt samar-
beid, til samarbeidet i naeromriadene og annet
internasjonalt samarbeid fastsettes av departemen-
tet ut fra gjeldende avtaler og prinsipper omtalt i
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avsnittet méal og strategier. Tilskudd til de frivillige
barne- og ungdomsorganisasjonene fordeles av
Fordelingsutvalget etter kriterier fastsatt i For-
skrift om tilskudd til frivillige barne- og ungdoms-
organisasjoner. Tilskuddet til Landsradet for Nor-
ges barne- og ungdomsorganisasjoner fastsettes av
Bufdir.

Oppfelging og kontroll

Europaradets ungdomsdirektorat og Europaradets
revisjonsstyre kontrollere Det europeiske ung-
domsfond. Revisjonsretten i EU og EUs internrevi-
sjon kontrollerer bruken av budsjettmidler til de
program Norge deltar i (if. EQS-avtalen). Tilskudd
til ungdomssamarbeid i Barentsregionen forvaltes
av Barentssekretariatet i Kirkenes. Tilskudd gitt av
departementet folges opp og kontrolleres etter
interne retningslinjer. Bufdir og Fordelingsutval-
get har ansvar for oppfelging og kontroll av til-
skudd til Landsradet for Norges barne- og ung-
domsorganisasjoner og stotten til de frivillige
barne- og ungdomsorganisasjonene.

Budsjettforslag 2005

Hoveddelen av bevilgningen benyttes til de forplik-
telser Norge har gjennom internasjonale avtaler,
spesielt E@JS-avtalen. EFTA/E@S-landenes bidrag
til budsjettene for de program en deltar i, utgjor en
prosentandel av Europaparlamentets budsjettved-
tak. Kostnadene knyttet til deltakelse i EU pro-
gram eker i 2005. Dette skyldes dels utvidelsen av
EU til 25 medlemsland, som gker rammen for EUs
programbudsjett for UNG i Europa, dels at videre-
foringen av programmet DAPHNE (tiltak for &
bekjempe vold mot kvinner, barn og ungdom) med
deltakelsen i DAPHNE II medferer noe storre
kostnader. I tillegg skal posten dekke BFDs andel
av den norske deltakelsen i programmet for sik-
rere bruk av Internett. Posten er styrket med 8,3
mill. kroner til internasjonal ungdomsutveksling
gjennom omdisponering av midler fra kap. 857
Barne- og ungdomstiltak, post 75.

Kap. 0858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (jf. kap. 3858)

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 855, post 01 18 444 15 889 117 067
21 Spesielle driftsutgifter 500 517
Sum kap 0858 18 444 16 389 117 584

Status for virksomheten

Staten overtok fra 1. januar 2004 ansvaret for opp-
gavene til det fylkeskommunale barnevernet samt
familievernet og etablerte Statens barnevern og
familievern (SBF). Fra 1. juli 2004 ble Barne-, ung-
doms- og familieforvaltningen (BUFA) slatt
sammen med Statens barnevern og familievern til
Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat).

Virksomheten er organisert med et sentralt
kontor — Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir). Under direktoratet er det fem regionkon-
torer med underliggende utevende virksomhet
innen barnevern og familievern.

Nar det gjelder omtale av Bufetats og Bufdirs
ansvar pa barnevern- og familievernomrédet, vises
det til kap. 855 Statlig forvaltning av barnevernet,
kap. 842 Statlig forvaltning av familievernet, kap.

841 Familievern og konfliktlesning og kap. 854 Til-
tak i barne- og ungdomsvernet. Nar det gjelder
adopsjon blir dette neermere omtalt under kap.
855.

Bufdir ivaretar en styrende og koordinerende
funksjon i forhold til regionkontorene i etaten og
forestar saksbehandling pd omrader som tidligere
sorterte under BUFA og SBFE Direktoratet
behandler ogsé klager pa enkelte saksfelt der regi-
onal barnevernmyndighet stir for forsteleddsbe-
handlingen. Nér det gjelder adopsjon blir dette
omtalt under kap. 855 Statlig forvaltning av barne-
vernet.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002 - 2003).
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Sikre barn interesser ved innenlands- og
utenlandsadopsjoner

Adopsjonsvirksomheten skal gjennomfgres pa
en kvalitetsmessig god og effektiv mate i
samsvar med lovom adopsjon oginternasjonale
konvensjoner

Viderefgre arbeidet med forenkling av
adopsjonsprosessen

Bidra til h@y kunnskap, kompetanse og kvalitet i
arbeidet med adopsjonssaker

Effektivt tilsyn og kontroll med de godkjente
adopsjonsorganisasjonene

Norge er blant de land i verden som har flest inter-
nasjonale adopsjoner i forhold til folketallet. Ifolge
adopsjonsforeningenes egen statistikk ble det for-
midlet 714 adoptivbarn til Norge i 2003 mot 747 i
2002 og 713 i 2001. I tillegg kommer et lite antall
barn som ble adoptert uten bistand fra adopsjons-
foreningene. I 2003 ble det gjennomfert 5 adopsjo-
ner utenom forening. Dette er pd samme niva som
tidligere ar.

Statistikken viser at det ble gitt forhdndssam-
tykke til adopsjon av barn fra utlandet i 721 saker i
2003. Selv om dette var en liten nedgang i forhold
til tilsvarende tall for 2002, ma det forventes at
antallet barn som adopteres fra utlandet fortsatt vil
holde seg pa et hoyt niva i &rene som kommer. De
siste arene har det blitt gitt avslag i om lag 5 pro-
sent av sakene.

Nar det gjelder de norske adopsjonssakene,
gjelder dette i hovedsak seknader om ste-
barnsadopsjon. I 2003 kom det inn 221 slike sekna-
der, men bare 22 sgknader om adopsjon av foster-
barn. Tilsvarende tall for 2002 var henholdsvis 274
og 42 saker. I tillegg kommer et meget lite antall
adopsjoner hvor barnets biologiske mor ikke selv
ser seg i stand til 4 ta seg av barnet, og derfor gir
sitt samtykke til adopsjon av barnet.

En viktig oppgave for BUFA gjaldt fullferingen
av adopsjonsprosessen. I de fleste sakene gjelder
dette registrering av adopsjoner gjennomfert i
utlandet. I forhold til fire samarbeidsland (Filippi-
nene, India, Ser-Korea og Thailand) ma den ende-
lige adopsjonsbevillingen utstedes av norske myn-
digheter, etter at barnet er kommet hit. Disse
sakene gis serlig prioritet, da bevillingsdokumen-
tet er av avgjerende betydning for barnas rettslige
status som adoptert i forhold til adoptivforeldrene.
Dette omfattet 131 adopsjoner i 2003, mot 210 aret
for.

Sikre adopsjonssakeres interesser

Adopsjonssgkerne skal fa en effektiv og
kvalifisert saksbehandling

Ogsé i 2003 ble tilsynet med adopsjonsforeningene
gitt prioritet. En sentral kilde til informasjon og
oppfelgingen av foreningene ligger i behandlingen
av seknader om formidlingstillatelse fra de ulike
land. I tillegg foretas tilsyns- og informasjonsreiser
til aktuelle opprinnelsesland. I 2003 ble Etiopia
besokt. Reisene gir viktig informasjon om hvordan
foreningene har lagt opp formidlingsvirksomhe-
ten i de enkelte land. Videre gir reisene et nyttig
innblikk i de forhold adoptivbarna lever under for
adopsjonen. Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i
2003 var tre maneder, men gkte mot slutten av aret
som folge av forberedelsene i forbindelse med
omorganiseringen av behandlingen av adopsjons-
sakene.

Aktive organisasjoner som driver med
samlivstiltak

Forvalte sgknader om tilskudd til lokale
samlivstiltak

BUFA fordelte 3,1 mill. kroner i stotte til lokale
samlivstiltak og kurs over tilskuddsordningen til
samlivstiltak (f. kap. 830 Foreldreveiledning og
samlivstiltak). Disse kursene skal ha et forebyg-
gende mal, og skal ikke ha karakter av behandling.
Formalet er a utvikle og holde ved like gode ekte-
skap og samliv. BUFA mottok 187 seknader om
stotte i 2003, til en samlet sesknadssum pa ca. 8,7
mill. kroner (jf. kap. 830 Foreldreveiledning og
samlivstiltak).

Godt samarbeid med organisasjonene

BUFA arbeidet for at samarbeidet med organisa-
sjonene skal veere s godt som mulig innen de ram-
mer BUFA er bundet av og de ressurser som til
enhver tid er tilgjengelig.

Sikre god kvalitet, hay rettssikkerhet i BUFAs
behandling av saker etter ekteskapslovgivningen

Bidra til hay kompetanse og kvalitet i arbeidet
med ekteskapssakene

Gi parter og offentlige instanser informasjon og
veiledning

Oppgavene pa dette omradet knytter seg i hoved-
sak til tre omrader: Behandling av klagesaker etter
ekteskapsloven, behandling av seknader om god-
kjenning av formen for vigsel for trossamfunn, og
utstedelse av ekteskapsattester til nordmenn som
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skal gifte seg i utlandet. I 2003 mottok BUFA 49
klager pa vedtak om skilsmisse og 31 klager pa
vedtak om separasjonsbevilling, til sammen 80
saker, mot 70 tilsvarende saker i 2002. Det kom inn
11 seknader om vigselsrett, mot 16 saker i 2002.
BUFA behandlet ogsa 70 seknader om ekteskaps-
attest, hvorav flertallet gjaldt nordmenn som skulle
gifte seg i Tyskland. Alle sakene ble behandlet
innen de gitte fristene.

Styrke barn og unges egeninnsats og
engasjement i utviklingen av samfunnet

Utfere sekretariatsoppgaver for
Fordelingsutvalget, som forvalter tilskudd til de
landsdekkende barne- og
ungdomsorganisasjonene

Bade internasjonal og nasjonal grunnstette ble i
hovedsak fordelt til organisasjonene innen tidsfris-
tene som er gitt i forskriften. Sekretariatet har
behandlet 71 seknader om nasjonal grunnstette og
33 seknader om internasjonal grunnstette. Av
disse fikk 68 organisasjoner innvilget nasjonal
grunnstette, mens 33 organisasjoner fikk innvilget
internasjonal grunnstotte.

Sikre likebehandling av sgknader

Sekretariatet har sekt a sikre likebehandling av
organisasjoner og seknader ved informasjonstiltak.
Sekretariatet har videreutviklet og oppdatert For-
delingsutvalgets hjemmesider med blant annet
aktuell informasjon, seknadsskjemaer, forskrift,
forarbeider og presedensarkiv. En brukerveiled-
ning for organisasjonene som seker tilskudd er fer-
digstilt og klar til trykking i 2004. Sekretariatet har
hatt 13 meter i Fordelingsutvalget, informasjons-
mete med organisasjonene samt seerskilt veiled-
ning og oppfelgning av ti nye sekere til tilskudds-
ordningen, i tillegg til veiledningsmeter med
enkeltorganisasjoner.

Sikre kontroll og revisjon av tilskudd

Sekretariatet har gjennomfert kontroll av 21 orga-
nisasjoner i henhold til forskriften og instruksen
for Fordelingsutvalget i 2003 og ytterligere tre
organisasjoner primo 2004. Sekretariatet har hatt
forutgidende kontroll av ti nye sekerorganisasjoner
i 2003. Sekretariatet har videreutviklet metoder for
kontroll for misligheter. Disse metodene tas i bruk
i kontrollen 2004.

Fordele tilskudd til ssmmenslutninger av barne-
0og ungdomsorganisasjoner

Tilskuddene er fordelt til Landsradet for Norges
barne- og ungdomsorganisasjoner, Ungdom & Fri-
tid og Funksjonshemmedes Fellesorganisasjons
Ungdom, og utbetalt i trdd med tidligere ars prose-
dyrer og tidsfrister.

Gjennomfgre informasjonstiltak og utvikle gode
kommunikasjonskanaler rettet mot barn og
unge i Norge

BUFA har ansvaret for & gjennomfere informa-
sjonstiltak overfor barn og unge i Norge. For &
viderefore tverrdepartemental informasjon som
har vaert gjennomfert gjennom magasinet UNG i
mer enn ti ar, ble portalen ung.no lansert i februar
2003. Portalen, som har som mal 4 informere ung-
dom mellom 14 og 20 om deres rettigheter, plikter
og muligheter, har hatt godt besok det forste aret.
Fra lanseringen i februar og fram til utgangen av
aret steg besgkende fra 15 000 til 45 000 pr. méned.
Ung.no har samlet mer enn 700 kvalitetssikrede
artikler om arbeid til barnevern, mobbing, forbru-
kersaker, prevensjon, psykisk helse, slanking,
utdanning og mye mer, totalt over 70 emner. Infor-
masjon er utarbeidet i samarbeid med ulike depar-
tementer og underliggende etater. For & ni den
gruppen som ikke bruker internett som informa-
sjonsinnhenting, ble det sendt ut brosjyrer i klasse-
sett til skolene.

Informere om BUFAs utvekslingsprogrammer og
nyheter relatert til disse

BUFA informerer om EUs ungdomsprogram UNG
i Europa, hvis formal er 4 fremme internasjonalt
samarbeid og utvikling av lokalt ungdomsarbeid.
Malgruppene er ungdom mellom 15 og 25 ar og de
som jobber med og for ungdom i frivillig og offent-
lig sektor. Informasjonen spres gjennom elektro-
nisk og trykket nyhetsbrev, gjennom et nettverk av
lokalkontakter, gjennom nettstedet www.ungieu-
ropa.no samt deltagelse péa informasjonsseminarer
og -mater.

BUFA har ogsé ansvaret for Norges deltagelse
i det europeiske prosjektet EURODESK, et infor-
masjonstiltak med fokus pa mobilitet og internasjo-
nale muligheter for aldersgruppen 10-30 &r. I 2003
ble den norskspraklige portalen www.eurodesk.no
lansert. Eurodesk sprer informasjon om de inter-
nasjonale mulighetene gjennom sitt lokalnettverk
og i samarbeid med UnglInfo-kontorene i Norge.
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Aktive organisasjoner pa familie- og
likestillingsomradet

Se omtale under kap. 846 Familie- og likestillings-
politisk forskning, opplysningsarbeid m.v., resultat-
rapport for «Samarbeid med organisasjoner pa
familie- og likestillingsomradet.»

Mal og strategier

For 2005 prioriteres falgende mal:

God faglig og skonomisk styring innen
direktoratets ansvarsomrade

Fullfare etableringen av virksomheten

Den statlige overtakelsen av det fylkeskommunale
familievernet og barnevernet innebar etablering av
en ny virksomhet som skulle tilpasses statlig regel-
verk — bade innen ekonomi, lenn og personal, arkiv
osv. Dette innebar at eksisterende systemer ikke
kunne videreferes, men nye systemer anskaffes og
implementeres. Overtakelsen innebar i utgangs-
punktet overforing av alle ansatte i de fylkeskom-
munale tjenestene — herunder ogsd administrativt
personell. Overfort personell fra de fylkeskommu-
nale organisasjonene utgjer det alt vesentlige av de
ansatte i den nye etaten, og dette har stilt store
krav ved etableringen av virksomheten.

12005 vil det bli lagt stor vekt pa a etablere ruti-
ner, avtaler og systemer som tilfredsstiller krav til
statlige virksomheter. Utfordringene er ikke minst
& sikre tilstrekkelig kompetanse i de utevende
enhetene som er spredt rundt pa ca. 150 steder i
landet. Bade administrativt personell pa regionkon-
torene og 1 de operative enhetene bestar i all
hovedsak av ansatte overtatt fra fylkeskommu-
nene. Behovet for kompetanseoppbygging og
kunnskap om statlig forvaltningsskikk er derfor
betydelig.

Initiere ngdvendige faglige og skonomiske
endringsprosesser i virksomheten

Overtakelsen av det fylkeskommunale familiever-
net og barnevernet var blant annet begrunnet i et
onske om & skape et mer likeverdig og kvalitativt
bedre barnevern med bedre skonomisk kontroll
og styring av offentlige midler. Direktoratets
hovedoppgave er a legge til rette for at méalsetnin-
gene i reformen og gvrige mal vedtatt av Stortinget
oppfylles sa raskt som mulig innenfor de ressurs-
messige rammene som stilles til disposisjon.

Sikre likeverdig tilbud i alle deler av landet

Likeledes skal det statlige familievernet og barne-
vernet arbeide for et mer likeverdig tilbud — bade
innad i regionene og regionene i mellom. Bufdir vil
ha et seerskilt ansvar for a sikre utvikling av et like-
verdig tjenestetilbud. Dette arbeidet vil bli videre-
fort i 2005 gjennom bruk av ekonomiske rammer,
definerte krav til behandling og utviklingen av en
felles kultur i hele organisasjonen.

Sikre en forsvarlig kvalitet og faglig
videreutvikling av direktoratets
forvaltningsoppgaver

Sikre god kvalitet og hey rettssikkerhet i
behandling av saker etter
ekteskapslovgivningen

Ved behandling av seknad om ekteskapsattest er
det at Bufdir ivaretar behovet for heoy rettssikker-
het og god kvalitet. Samtidig skal Bufdir overholde
maélet om at alle seknader om ekteskapsattester
skal veere behandlet innen tidsfristen.

Det bemerkes at proving av ekteskapsvilkarene
fra 1. oktober 2004 overfores fra vigsler til folkere-
gisteret i sin alminnelighet. Dette medferer at
Notarius Publicus ikke lenger kan utstede pre-
vingsattester. Provingsattester til bruk for
ekteskapsinngdelse  etter  utenlandsk  rett
(ekteskapsattest) skal fremdeles utstedes av Buf-
dir i de tilfeller der partene aldri har veert folkere-
gistrert i Norge, eller er bosatt i land der norsk
utenriksstasjon ikke har previngskompetanse,
eller der utenlandsk myndighet krever attest fra
sentral myndighet (for eksempel Tyskland). Ogsa
ved behandling av enkeltsaker etter ekteskapslo-
ven er det viktig at Bufdir ivaretar sekernes behov
for hey rettssikkerhet og god kvalitet. Samtidig
skal Bufdir overholde malet om at alle enkeltsaker
etter ekteskapslovgivningen normalt skal veaere
behandlet innen tre uker.

Sikre god kvalitet i behandling av seknader om
billighetserstatning

Billighetserstatning fra statskassen ytes til perso-
ner som er kommet i en seerlig ugunstig stilling, og
som er péfert skade eller ulempe som ikke dekkes
etter alminnelige erstatningsregler, eller gjennom
trygde- eller forsikringsordninger. Ved vurderin-
gen blir det lagt vekt p4 om skaden/ulempen har
sammenheng med Kkritikkverdige forhold fra det
offentliges side, uavhengig av om dette beror pa
erstatningsmessig uaktsomhet. I henhold til eta-
blert praksis gis det ikke billighetserstatning pa
grunnlag av vanskelige oppvekstsvilkir, med min-



164 St.prp.nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

dre det offentlige har unnlatt & reagere eller har
hatt innflytelse pa det inntrufne og derfor kan klan-
dres.

Bufdir har ansvar for utredning av seknader
om billighetserstatning innenfor BFDs ansvarsom-
rader. Fra tidligere &r har antallet seknader inn-
kommet per ar veert ca. 90-120. Per august 2004 er
det kommet ca. 110 seknader om billighetserstat-
ning.

I si& godt som alle segknader Bufdir far til
behandling, er utgangspunktet pastand om man-
gelfull oppfelging eller klanderverdig behandling
fra barnevernets side gjennom sekernes oppvekst,
slik at sekerne hevder & ha kommet ekstra uheldig
ut. Ved behandlingen av sakene tas det utgangs-
punkt i aktuell lovgivning og gjeldende praksis pa
den tiden seknaden omhandler. I de fleste sakene
nedlegges et betydelig og ogsd meget tidkrevende
arbeid med innhenting av den dokumentasjon som
matte finnes om saken i barnevernets arkiver, samt
fra andre aktuelle instanser og kilder. Denne
pakrevde grundigheten ved behandling av billig-
hetserstatningsseknader medferer at samlet saks-
behandlingstid mé forventes 4 ligge pa rundt et ar.

Gjennom Fordelingsutvalget stimulere barn og
unge og organisasjonene til engasjement og
medansvar nasjonalt og internasjonalt, og sikre
organisasjonene som arena for
medbestemmelse og demokrati

Fordelingsutvalget forvalter Forskrift om tilskudd
til frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner av
16. desember 2002. Bufdir utferer saksforbere-
delse pa utvalgets ansvarsomrade, effektuerer og
folger opp utvalgets beslutninger, og gir veiledning
og informasjon til organisasjoner om tilskuddsord-
ningen. BFD er klageinstans.

Bufdir jobber kontinuerlig for a sikre metoder
og rutiner for de ulike kontrollhandlingene som
Fordelingsutvalget er pélagt, jf. gjeldende regel-
verk. Bufdir har utvidet kontrollen i forhold til
antall organisasjoner som kontrolleres og hvilke
kontrollmetoder som tas i bruk.

Bufdir er delegert myndighet til & fordele til-
skudd til Landsradet for Norges barne- og ung-
domsorganisasjoner, Ungdom & Fritid og Funk-
sjonshemmedes Fellesorganisasjons Ungdom.

Ivareta ulike tilskuddsordninger pa en god og
malrettet mate

Bufdir forvalter flere tilskuddsordninger pa vegne
av BFD. Omtalen av disse tilskuddsordningene fin-
nes under kap. 846 Familie- og likestillingspolitisk
forskning, opplysningsarbeid m.v. postene 70 og

71, kap. 830 Foreldreveiledning og samlivstiltak,
post 70 og kap. 857 Barne- og ungdomstiltak, post
72.

Sikre barn og unge god informasjonstilgang og
gode kommunikasjonsmuligheter hva angar
rettigheter, muligheter og plikter

Internettportalen ung.no er en portal for offentlig
informasjon rettet mot ungdom mellom 14 og 20
ar. Portalen skal vaere en veiviser for ungdom.
Informasjonen skal vaere kvalitetssikret, oppdatert
og presentert i en lettfattelig form tilpasset mal-
gruppen. Ung.no har et heyt antall besekende, og
Bufdir vil markedsfere portalen kontinuerlig gjen-
nom ulike medieformer for & sikre at flest mulig far
kjennskap til portalen (se ogsa kap. 857 Barne- og
ungdomstiltak).

God forvaltning av tilskuddet og
utviklingsoppgavene knyttet til krisesentrene

Forvaltningen av tilskuddet og utviklingsoppga-
vene knyttet til krisesentrene vil bli lagt til Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet fra 1.1.2005. Malet
er at samordning og kompetanseutveksling mel-
lom barnevern, familievern og krisesentrene vil
styrke arbeidet mot vold som helhet.

Dekningsgraden for krisesentrene varierer
sterkt fra fylke til fylke. Det anses 4 veere en klar
sammenheng mellom bruk av Kkrisesenter og
avstand fra hjemsted til senter (NOU 2003:31 Ret-
ten til et liv uten vold). BFD vil derfor gi Bufdir i
oppgave a utarbeide en tilgjengelighetsplan for kri-
sesentre med sikte pa at kvinner over hele landet
skal kunne ha et krisesenter & henvende seg til
hvis nedvendig, i rimelig geografisk neerhet til
bostedet. Regionene vil vaere viktige i arbeidet med
4 utforme tilgjengelighetsplanen.

Husbankens ordning for utbedringslén er i
2004 utvidet til ogsd 4 omfatte krisesentre med
botilbud, for & bedre betingelsene for ombygging
og utbedring av krisesentre som har behov for
dette. Lan skal ogsa kunne gis til nybygg. Bufdir vil
i samrad med Husbanken fa som oppgave a gjore
ordningen kjent og benyttet.

BFD vil ogsa i 2005 gi mulighet for det enkelte
krisesenter og deres organisasjoner 4 sgke om
midler til tiltak for barn som oppholder seg pa kri-
sesenter. Forvaltningen av dette vil bli lagt til Buf-
dir.

Mye av BFDs oppfelging av handlingsplan Vold
i neere relasjoner (2004-2007) vil bli flyttet til Buf-
dir.

For naermere omtale av krisetiltak vises det til
kap. 840 Krisetiltak.
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Styrke og videreutvikle det generelle
forebyggende familiearbeidet

Styrket samordning og samarbeid mellom
tjenester og tiltak i det forebyggende
familiearbeidet; mellom familievern,
foreldreveiledning, samlivstiltak, barnevern,
adopsjon m.v.

Formalet med det forebyggende familiearbeidet er
4 hjelpe familier til & leve bedre sammen, fore-

bygge samlivsproblemer mellom foreldre og barn
og hindre familieopplesning. Arbeidet dekker tje-
nester som involverer flere forvaltningsnivier og
tjenester. Etablering av Bufdir bidrar til 4 se fore-
byggende familiearbeid i sammenheng. Familie-
vernkontorene vil spille en sentral rolle i dette
arbeidet, men det er ogsa viktig a trekke inn barne-
verntjenesten og andre instanser, samt arbeidet
med adopsjon.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Delmal Resultatmal

Resultatindikator

God faglig og skonomisk styring
innen direktoratets ansvarsom-
rade

heten

Initiere nedvendige faglige og
pkonomiske endringsprosesser i

virksomheten

Sikre likeverdig tilbud i alle deler

av landet

Fullfere etableringen av virksom-

Ferdigstille rutiner, avtaler og opp-
leering tilpasset statlig regelverk

Oppfyllelse av mal i kapittel 842 og
855

Sammenligne ut fra nekkeltall

Sikre en forsvarlig kvalitet og fag-
lig videreutvikling av direktoratets
forvaltningsoppgaver

Styrke og videreutvikle det gene-

Sikre god kvalitet og hey rettssik- Saker skal behandles innen 3 uker
kerhet i behandling av saker etter

ekteskapslovgivningen

Sikre god kvalitet i behandling av
seknader om billighetserstatning

Gjennom Fordelingsutvalget sti-  Fordele midler til alle organisasjo-
mulere barn og unge og organisa- ner innen tidsfristen gitt i forskrift
sjonene til engasjement og medan- Kontrollere grunnlaget i minst 15
svar nasjonalt og internasjonalt, og saker vedrerende henholdsvis
sikre organisasjonene som arena nasjonal og internasjonal grunn-
for medbestemmelse og demo- stotte

krati

Ivareta ulike tilskuddsordninger
pa en god og malrettet méate

Fordele tilskuddene innen gitte
frister

All informasjon pa nettstedet
ung.no skal vaere kvalitetssikret
og oppdatert, og artiklene skal
presenteres i en lettfattelig form

Sikre barn og unge god informa-
sjonstilgang og gode kommunika-
sjonsmuligheter hva angér rettig-
heter, muligheter og plikter

God forvaltning av tilskuddet og
utviklingsoppgavene knyttet til
krisesentrene

Styrket samordning og samarbeid

relle forebyggende familiearbeidet mellom tjenester og tiltak i det

forebyggende familiearbeidet;
mellom familievern, foreldrevei-
ledning, samlivstiltak, barnevern,
adopsjon mv.
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Narmere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Den foreslatte bevilgningen skal dekke lenn og
pvrige driftsutgifter ved Bufdir.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Posten vil bli brukt til utgifter i forbindelse med
reiser, meter, kurs, trykking, IT-tjenester og utbe-
taling av godtgjerelser for Fordelingsutvalgets
medlemmer.

Kap. 3858 Barne-, ungdoms- og familieforvaltningen (jf. kap 858)

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003 budsjett 2004  Forslag 2005
02 Merinntekt — billighetserstatning 2401
15 Refusjon av arbeidstiltak 243
16 Refusjon av fedselspenger / adopsjonspenger 9
18 Refusjon av sykepenger 215
Sum kap 3858 2 868

Post 01 Diverse inntekter

Posten skriver seg fra ulike prosjekter og tiltak.
Sterrelsen pa inntekten varierer fra ar til ar.

Post 02 Merinntekt - billighetserstatning

Inntektene skriver seg fra ulike prosjekter som
utleser tilskudd fra departementer og andre samar-
beidspartnere. Sterrelsen pd inntektene varierer
fra ar til ar.

Post 15 Refusjon av arbeidstiltak

Pa posten regnskapsferes refusjoner i henhold til
ordningen med refusjon av arbeidsmarkedstiltak.
Utgifter motsvarende refusjonen regnskapsferes

Kap. 0859 UNG i Europa (jf. kap. 3859)

pa kap. 858 Barne-, ungdoms- og familieforvaltnin-
gen.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
fodselspenger og adopsjonspenger. Utgifter mot-
svarende refusjonene regnskapsfores pa kap. 858
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Pa posten regnskapsfores refusjoner i henhold til
sykepenger. Utgifter motsvarende refusjonene
regnskapsferes pa kap. 858 Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet.

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter, kan overfores 4 989 4 988 5 660
Sum kap 0859 4 989 4 988 5 660
Status

EU programmet UNG i Europa forutsetter at hvert
av landene som deltar etablerer et nasjonalt kontor
for gjennomferingen av programmet. I Norge er
det nasjonale kontoret lagt til Barne-, ungdoms- og

familiedirektoratet (Bufdir). Tidligere var konto-
ret en del av Barne-, ungdoms- og familieforvalt-
ningen. Formalet med EU-programmet UNG i
Europa er a fremme ungdomsmobilitet og & bidra
til konstruksjonen av et kunnskapssamfunn gjen-
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nom ikke-formell utdanning, samt skape en euro-
peisk arena for samarbeidet i utviklingen av ung-
domspolitikk og praksis. Ungdomsprogrammet
skal ogsa oppmuntre til livslang leering og kompe-
tanseutvikling som bidrar til aktiv samfunnsdelta-
kelse, og fremme interkulturell leering og tole-
ranse. P4 grunnlag av arbeids- og handlingsplaner
blir det inngatt kontrakter med Europa-kommisjo-
nen om forvaltningen av de desentraliserte mid-
lene. Det naveerende programmet UNG i Europa
loper fram til og med ar 2006.

I 2004 ble informasjonstiltaket Eurodesk lagt
inn under UNG i Europa-programmet. Eurodesk
er et europeisk informasjonsnettverk som informe-
rer om stetteordninger og internasjonale mulighe-
ter for barn og unge. Hovedsatsingen for Eurodesk
Norge er et norskspraklig nettsted med adressen
www.eurodesk.no. For en narmere beskrivelse av
innholdet i programmet UNG i Europa vises det til
Resultatrapport 2003.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Styrke det internasjonale samarbeidet pa
ungdomsomradet gjennom UNG i Europa-
programmet

UNG i Europa-programmet ble vedtatt for en 7-ars-
periode i april 2000. Norge tilsluttet seg i august
samme ar. Beslutninger om tilskudd er i stor grad
delegert til de nasjonale kontorene. Budsjettram-
mene for hvert delprogram fastsettes av Europa-
kommisjonen etter behandling i Programkomi-
teen. Programmet er delt inn i fem delprogram-
mer.

Delprogram 1: Gruppeutveksling

Malgruppen er ungdom i alderen 15-25 ar. I tillegg
til bilaterale og multilaterale gruppeutvekslinger
med medlemslandene i EU og multilaterale utveks-
linger med andre programland, omfatter program-
met ogsd mulighet til multilateral utveksling med
tredjeland i Serest-Europa, de europeiske SUS-lan-
dene i det tidligere Sovjetunionen og Latin-Ame-
rika, sa sant det ogsa deltar minst to EU-land.

Maloppndaelse:

Det nasjonale kontoret behandlet 67 sgknader i
2003. Det nasjonale kontoret hadde midler til &
stotte noe over halvparten av prosjektene (37 pro-
sjekter). Av de godkjente prosjektene var 36 pro-

sent multilaterale. Andel prosjekter med land uten-
for EU/E@JS-omradet utgjorde 24 prosent. Forde-
lingen mellom vertsprosjekter og
utreiseprosjekter var 46 prosent — 54 prosent. 46
prosent av prosjektene inkluderte utsatte ung-
domsgrupper. Dette er en sveert hoy andel sam-
menlignet med de fleste andre land.

Delprogram 2: Volontgrtjeneste

Volontertjenesten gir ungdom fra Norge i alderen
18-25 ar muligheten til & utfere en frivillig tjeneste
i et EU-land for en periode pd 6-12 maneder, og
mulighet for ungdom fra EU-land til & gjore tilsva-
rende tjeneste i et lokalt prosjekt i Norge. Tilsva-
rende finnes et korttidsprogram med en lengde fra
tre uker opp til seks maneder, som er eksklusivt
for utsatte ungdommer.

Maloppndelse:

Det ble innvilget tilskudd til 94 langtidsprosjekter
og 16 korttidsprosjekter. Malsettingen var & til-
strebe en jevn fordeling av volonterer til og fra
Norge. Medregnet korttidsvolonterene, ble forde-
lingen 48 prosent — 52 prosent. Norge tok imot 53
volonterer og sendte ut 57. Det ble rekruttert to
nye vertsprosjekter; i Oslo og Bergen.

Delprogram 3: Lokale ungdomsprosjekter
3.1 Ungdomsinitiativ

Dette delprogrammet gir stotte til grupper av ung-
dom i alderen 15-25 &r til lokale prosjekter som de
selv tar initiativ til og gjennomferer. Disse prosjek-
tene skal ha en interkulturell/europeisk dimen-
sjon.

Maloppnaelse:

Det nasjonale kontoret mottok 29 godkjennbare
seknader, hvorav det var midler til 13. Nesten alle
prosjektene hadde en internasjonal profil, i trad
med de definerte kriteriene.

3.2 Volontarinitiativ

Dette delprogrammet gir stotte til oppfelgingspro-
sjekter for ungdommer som har gjennomfert
volontertjenesten, og kan foregd enten i Norge
eller i et EU-land.

Maloppndelse:

Det nasjonale kontoret mottok seks spknader om
prosjektmidler. Det er imidlertid en sveert liten
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malgruppe som kan seke her og antallet seknader
vil av den grunn i sterre grad veere uforutsigbart
og varierende.

Delprogram 4: Samarbeid mellom Sokrates,
Leonardo og UNG i Europa

Dette delprogrammet skal stimulere til samarbeid
mellom EUs programmer pa omridene utdanning
(Sokrates), opplering (Leonardo) og ikke-formell
utdanning (UNG i Europa). Delprogrammet tradte
i kraft for forste gang i 2001. Midlene blir utlyst
sentralt fra EU-kommisjonen, og med en profil som
er rettet mot store, tunge strukturer. Ingen av de
norske nasjonale kontorene for de tre program-
mene mottok noen seknader om midler fra dette
delprogrammet.

Delprogram 5: Opplaering, informasjon og
nettverk

Dette innebzrer en rekke forskjellige typer tiltak,
hvor den felles overordnede malsettingen er a
stette opp under delprogram 1 Gruppeutveksling og
delprogram 2 Volontortjeneste. Tiltakene er i stor
grad rettet mot ungdomsarbeidere og -ledere, med
tanke pa utvikling av partnerskap og nettverk for &
fremme ungdomsutveksling og utvikling av tiltak.

Droyt halvparten av midlene er eremerket som
stette til organisasjoner/grupper i forbindelse med
planlegging av konkrete utvekslings- eller volon-
terprosjekter, eller til 4 arrangere internasjonale
oppleerings-/kontaktseminarer. Den andre delen
av midlene i delprogram 5 er eremerket tiltak som
Bufdir selv initierer.

Maloppnaelse:

Antallet internasjonale arrangementer organisert
av norske organisasjoner var fem, tilsvarende tallet
for det foregdende aret.

Norge hadde som mal 4 tilstrebe mer samar-
beid med land de tidligere har hatt fa prosjekter
med. Dette ble delvis oppnédd, bl.a. gjennom sam-
arbeid med Ungarn, Belgia, Polen og Liechten-
stein.

Informasjon om utvekslingsprogrammene og
nyheter relatert til disse skjer elektronisk via
www.ungieuropa.net. Det har vart et betydelig
antall informasjonstiltak. Hijemmesiden ble pusset
opp, og nyhetsinnholdet styrket.

Det ble laget tre helt nye brosjyrer for delpro-
grammene. Maler for lysark ble lagt ut pd hjemme-
siden, til bruk for bl.a. lokalkontaktene. Det ble
lagt mer arbeid i de elektroniske nyhetsbrevene,
og antall abonnenter ble doblet.

Mal og strategier

UNG i Europa-programmet skal:

Fremme ungdoms interkulturelle erfaringer, og
styrke det internasjonale samarbeidet pa
ungdomsradet gjennom UNG i Europa

Pa grunnlag av arbeids- og handlingsplaner fore-
slatt av det nasjonale kontoret og godkjent av BFD,
blir det inngatt kontrakter med Europakommisjo-
nen om forvaltningen av de desentraliserte mid-
lene i programmet. Departementet er klageinstans
i forhold til den enkelte prosjektsoker i Norge. De
administrative kostnadene knyttet til det nasjonale
kontoret finansieres av de deltakende land, med
okonomisk stette fra Europakommisjonen. Det
inngas kontrakt med Europakommisjonen om det
administrative tilskuddet og forpliktelsene konto-
ret er palagt.

Det nasjonale kontoret i Norge arbeider for a
nd EUs overordnede mal med programmet. Disse
er blant annet 4 fremme ungdoms interkulturelle
kompetanse og ikke-formelle utdanning, & styrke
ungdoms solidaritetsfolelse og toleranse, samt
fremme initiativ, entreprenerskap og kreativitet.

For 2005 prioriteres felgende mal:

@ke kjennskapen til UNG i Europa-programmet
blant potensielle sgkere

Antall seknader

I 2005 vil Det nasjonale kontoret viderefore arbei-
det med & styrke allmennhetens kunnskap om
UNG i Europa-programmet. Hovedtyngden av
dette vil rette seg mot ungdom og de som arbeider
med ungdom, sarlig utenfor de formelle utdan-
ningsinstitusjonene. Pa denne méaten ensker depar-
tementet 4 oke antallet sekere til de ulike delpro-
grammene, og dermed kvaliteten pa de realiserte
prosjekter. Kontoret vil ogsa utvikle sin generelle
fagkompetanse pa ungdomsmobilitet.

@ke samarbeidet med de nye EU-landene
Antall prosjekter med partnere fra de nye EU-landene

Etter utvidelsen av EU har det apnet seg nye
muligheter nar det gjelder tosidige prosjekter med
partnere fra de nye EU-landene. Dette er til dels
land norske ungdommer har mindre kjennskap til
enn de store EU-landene i den vestlige delen av
Europa, og som det derfor fra norsk side er saerlig
interessant 4 utvikle prosjektsamarbeid med. Dette
gjelder spesielt for volontertjenesten fordi det for
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EU-utvidelsen ikke var mulig & lage prosjekter dette er det et mal at antall prosjekter med part-
med landene i Ost-Europa. Dette blir derfor et  nere fra de nye EU-landene okes i 2005.
naturlig og viktig satsingsomrade i 2005. Ut fra

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 859 Ung i Europa

Delmal Resultatmal Resultatindikator

Fremme ungdoms interkulturelle ke kjennskapen til UNG i Antall seknader
erfaringer, og styrke det interna- Europa-programmet blant potensi-

sjonale samarbeidet pd ungdoms- elle sokere

radet gjennom UNG i Europa

(Jke samarbeidet med de nye EU- Antall prosjekter med partnere fra
landene nye EU-land

Neermere om budsjettforslaget

. . som omfatter Europakommisjonens bidrag til drift
Post 01 Driftsutgifter av det nasjonale kontoret og Eurodesk. Nettokost-
Posten dekker lonn og utgifter til varer og tjenester nadene pa posten er Norges nasjonale andel av
i det nasjonale kontoret som forvalter programmet. driften av det nasjonale kontoret for UNG i Europa.
Bevilgningen mé ses i sammenheng med kap. 3859

Kap. 3859 UNG i Europa (jf. kap. 859)

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert

2003  budsjett 2004  Forslag 2005

01 Tilskudd fra Europakommisjonen 1922 1922 1922
16 Refusjon av fedselspenger/adopsjonspenger 89
18 Refusjon av sykepenger 73

Sum kap 3859 2084 1922 1922

Post 01 Tilskudd fra Europakommisjonen doms- og familiedirektoratet (Bufdir) utarbeider

en arbeidsplan og et driftsbudsjett for det nasjonale
Posten omfatter tilskudd fra Europakommisjonene  kontoret, som godkjennes av BFD. Tilskuddet fra
til drift av det nasjonale kontoret for gjennomfering ~ Europakommisjonen fastsettes pa grunnlag av
av EUs ungdomsprogram samt tilskudd til Norges driftsbudsjettet og reguleres gjennom kontrakter
deltakelse i prosjektet Eurodesk. Barne-, ung-  mellom Kommisjonene og Bufdir.
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Programkategori 11.30 Forbrukerpolitikken
Utgifter under programkategori 11.30 fordelt pa kapitler
(11000 Kkr)
Kap. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr. 04/
2003  budsjett 2004  Forslag 2005 05
0860 Forbrukerradet 73012 77 781 80172 3,1
0862 Positiv miljemerking 3758 3758 3 886 34
0865 Forbrukerpolitiske tiltak og interna-
sjonalt samarbeid 8528 10161 10 700 5,3
0866 Statens institutt for forbruksforskning 20271 21 965 22 697 3,3
0867 Sekretariatet for Forbrukertvistutval-
get og Markedsradet (jf. kap. 3867) 4 591 4 445 4797 79
0868 Forbrukerombudet (jf. kap. 3868) 14 761 14 591 15417 57
Sum kategori 11.30 124 921 132 701 137 669 3,7
Utgifter under programkategori 11.30 fordelt pa postgrupper
(i 1 000 kr)
Post-gr. Betegnelse Regnskap Saldert Pst. endr. 04/
2003 budsjett 2004  Forslag 2005 05
01-23  Drift 27 880 25 347 26914 6,2
50-59  Overfoeringer til andre statsregnska-
per 93 283 99 746 102 869 3,1
7098  Overforinger til private 3758 7608 7 886 3,7
Sum kategori 11.30 124 921 132 701 137 669 3,7

Hovedinnhold og prioriteringer

Programkategori 11.30 Forbrukerpolitikken inne-
holder bevilgninger til Forbrukerradet, Stiftelsen
miljomerking, Statens institutt for forbruksfors-
kning, Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og
Markedsradet, Forbrukerombudet, samt forbru-
kerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid. Det
foreslas ingen sterre endringer under programka-
tegorien utover ordinger prisjustering.

Regjeringen vil viderefere en forbrukerpolitikk
som ivaretar forbrukernes rettigheter, interesser
og sikkerhet. Forbrukerorganisasjonene spiller en
viktig rolle ved & artikulere brukernes interesser
overfor neeringsliv og offentlig tjenesteyting, og
bidra til at forbrukerhensyn balanseres mot andre

interesser ved offentlige beslutninger. Gjennom
Forbrukerradets arbeid er det et mal & sikre den
enkelte forbruker god tilgang til informasjon og en
hey grad av service, blant annet via Forbrukerpor-
talen pa Internett og gjennom samarbeid med
andre institusjoner med bred publikumskontakt,
eksempelvis biblioteker og offentlige servicekon-
tor.

Regjeringen har som mal & redusere det kom-
mersielle presset mot barn og unge, og & bevisst-
gjore barn og foreldre slik at de blir bedre i stand
til & mote den pavirkning de utsettes for blant
annet gjennom reklame. Forbrukerundervisning i
skolen vil veere et viktig tiltak i dette arbeidet.
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Kap. 0860 Forbrukerradet

(i 1000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
50 Basisbevilgning 73012 77 781 80172
Sum kap 0860 73 012 77 781 80172

Status for virksomheten

Forbrukerriadets hovedoppgave er & ivareta for-

brukernes interesser ved blant annet

— & pavirke myndigheter, organisasjoner og
neeringsdrivende

— dyktiggjere forbrukerne gjennom informasjon,
rad og veiledning

— gi bistand til forbrukere i enkeltsaker

Forbrukerradet er et forvaltningsorgan med saer-
skilte fullmakter med egne vedtekter og et styre. I
tillegg er det opprettet et radgivende forbrukerpo-
litisk forum som er sammensatt av 25 representan-
ter for myndigheter (herunder tilsyn), forsknings-
instanser og organisasjoner (herunder naeringsor-
ganisasjoner). Det forbrukerpolitiske forumet
foreslar medlemmer til styret, som oppnevnes av
departementet.

Forbrukerradets organisasjon ledes av en
direktor som tilsettes av styret.

Som forvaltningsorgan med saerskilte fullmak-
ter mottar Forbrukerradet en nettobevilgning over
statsbudsjettet. Dette innebaerer at Forbrukerra-
det har ansvar for egen inntjening og ressurshruk
ved at organisasjonen disponerer et eventuelt posi-
tivt arsresultat og har ansvar for 4 dekke et eventu-
elt negativt arsresultat.

I 2003 ble 18 forbrukerkontorer i fylkene slatt
sammen til 10 regionkontorer som alle var opera-
tive fra 31.12.2003. De nye regionkontorene har fra
5 til 10 arsverk og ansvaret for det forbrukerfaglige
arbeidet i omrader som omfatter fra ett til tre fyl-
ker. Regionkontorene er lokalisert i Oslo, Sarps-
borg, Gjovik, Skien, Kristiansand, Stavanger, Ber-
gen, Trondheim, Bode og Tromse. Regionkontore-
nes basisoppgaver er veiledning av
enkeltforbrukere, alminnelig informasjon til for-
brukere, formell klagesaksbehandling og regionalt
forbrukerpolitisk arbeid.

Ved gjennomferingen av endringen i kontor-
strukturen er det lagt vekt pa at tilbudet til den
enkelte forbruker fortsatt skal vaere godt, samtidig
som det regionale og nasjonale forbrukerpolitiske
arbeidet skal styrkes. Et viktig virkemiddel har
veert etablering av en felles telefontjeneste med
rask responstid og etablering av en nettbasert kla-

geveileder der forbrukerne 24 timer i degnet kan
fa hjelp til 4 skrive klagebrev til leveranderer av
varer og tjenester.

I 2004 har den sentrale delen av Forbrukerra-
det veert gjenstand for en omfattende organisas-
jonsgjennomgang. Styret har ogsa veert gjennom
en omfattende strategiprosess hvor utfordringer
og dilemmaer er tydeliggjort og bearbeidet. En ny
strategiplan med de viktigste forbrukerpolitiske
oppfelgingsomradene for Forbrukerradet de naer-
meste tre til fem arene vil foreligge ved arsskiftet
2004/2005.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de delmal som
ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Bedre balanse i markeder som er viktige for
forbrukerne

Strommarkedet. Forbrukerradet fremmet forslag
om 4 koordinere tiden det tar 4 bytte stremleveran-
der med tiden for varslingsplikt ved prisforheyelse.
Forbrukerradet foreslo ogsa a sette en maksimal-
pris for nettselskapenes pliktige levering av strem
ved stremleveranderers konkurs.

Bank- og finansmarkedet. Forbrukerradet arbei-
det for & kvalitetssikre privatekonomiske radgi-
vere. Forbrukerradet deltok ogsa i utviklingen av
en ny internasjonal standard pa omradet.

Ytterligere liberalisering i postmarkedet forte til
at Forbrukerradet prioriterte 4 delta i referanse-
gruppen til «Utredning om konkurransevilkirene
ved ytterligere liberalisering av markedet for post-
tjenester i Norge».

Forbrukerradet fulgte utviklingen i det liberali-
serte apotekmarkedet, og gjennomferte en prisun-
dersokelse pa reseptfrie legemidler og roykeavven-
ningsprodukter. Undersekelsen viste at det var
store prisforskjeller.

Forbrukerridet arbeidet sammen med e-forum
for 4 restrukturere og refinansiere n-safe merke-
ordningen for & sikre forbrukerne rettigheter ved
handel pa nettet.

For & fa til en fornuftig handtering av «gjengs
leie» problematikken i khusleieloven, ble det lagt ned
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et betydelig arbeid mot Boligbedriften i Oslo kom-
mune og takstorganisasjonene.

Det ble arbeidet for 4 endre den oppstétte prak-
sis med utbyggingsavtaler som en del kommuner
har etablert. Forbrukerrddet mener slike avtaler
medferer dyrere boliger for forbrukerne.

Faring av prinsipielle forbrukersaker som viktig
forbrukerpolitisk virkemiddel

Ved a opptre som prosessfullmektig for et antall
forbrukere klarte Forbrukerradet gjennom for-
handlinger a fi bankene til 4 tilbakebetale i under-
kant av 60 millioner kroner som var betalt inn for
mye som renter pa lan. Forbrukerradet kunne
pavise at bankene ikke hadde overholdt varslingsti-
den som gjelder for rentegkninger kan iverksettes.
Forbrukerpolitisk var dette en viktig profilsak, selv
om utbetalingen til den enkelte bankkunde ikke
var stor.

Trygg mat og et baerekraftig forbruksmenster

Forbrukerradet bidro til utvikling av BEUCs (para-
plyorganisasjon for europeiske forbrukerorganisa-
sjoner) posisjonspapirer om sameksistensen mel-
lom genmodifiserte planter (GMO) og tradisjo-
nelle planter. Forbrukerradet deltok ogsa i Codex
alimentarius for & fi vedtatt internasjonale ret-
ningslinjer for GMO.

Forbrukerradet ga innspill til Statens land-
bruksforvaltnings handlingsplan for ekologisk pro-
duksjon og omsetning, og ba om sterre forbruker-
representasjon. Forbrukerradet deltok i et statlig
oppnevnt utvalg med siktemal & finne frem til
akseptable helsepéstander for naeringsmidler.

Via innspill til Nasjonal Handlingsplan for
barekraftig utvikling, innspill til statssekreteerut-
valget og etablering av nettverk med éatte andre
organisasjoner var Forbrukerradet aktive i debat-
ten om beerekraftig utvikling.

Forbrukerradet lyktes i 4 fi et bedre hjemmels-
grunnlag for krav om redelighet inn i den nye mat-
loven, blant annet ved innspill i heringsrunder og i
apen hering med naeringskomiteen pa Stortinget.

Arbeidet med & forhindre import og salg av
mebler og andre varer tilvirket av ulovlig hogget
tropisk trevirke ble viderefert. Forbrukerradet
videreforte arbeidet for okt politisk ansvar for milje
og etikk, og for bedre informasjon slik at forbru-
kerne kan ta miljgmessige, etiske og politiske hen-
syn ved Kjop av varer og tjenester.

Forbrukere har tilgang til tjenester som ma veere
allment tilgjengelig (nedvendighetstjenester)

Forbrukerradet avga heringsuttalelse til EUs
gronnbok om tjenester av allmenn interesse. For-
brukerridet argumenterte for at «tjenester av all-
menn interesse» skal defineres videst mulig, og at
beskyttelsesniviet ma settes hoyt.

Videre tok Forbrukerradet i hering til Banklov-
kommisjonen opp viktigheten av at forbrukere sik-
res tilgang til grunnleggende bank- og forsikrings-
tjenester.

Forbrukerradet deltok i en arbeidsgruppe
under ledelse av Justisdepartementet som skal se
pa behovet for forbrukervernregler om levering av
strom, samt foresla regler.

Forbrukerinformasjon er et viktig
forbrukerpolitisk virkemiddel

Fordi informasjon er et av de mest sentrale forbru-
kerpolitiske virkemidlene for & bidra til kunnskaps-
rike og bevisste forbrukere, videreutviklet Forbru-
kerradet sin internettportal. Malet er at flest mulig
skal ha tilgang til informasjonen nér de trenger
den — uavhengig av Forbrukerradets dpningstider.
Et stort og ekende antall unike brukere (60 000
per maned i 2003) indikerer at portalen fungerer
godt.

Det ble ogsa etablert en egen klageveileder
som hjelp til selvhjelp og som en konkret mate &
skaffe seg saksinformasjon pa. I klageveilederen
var det ved utgangen av aret ca. 90 maler for klage-
brev som enkeltforbrukere kan benytte. Klagebrev
er laget for en rekke ulike omrader, blant annet
kjop av varer, handverkertjenester, inkasso, tele-
foni, forsikring, tidsparter og pakkereiser.

Videreutvikling av Forbruker-rapporten resul-
terte i flere temanumre, blant annet om eiendoms-
markedet, mobiltelefoner, dagligvarebransjen og
flymarkedet. Det ble ogsa satset pa flere og mer
omfattende uavhengige tester.

Forbrukerriadet nddde ut med mye viktig for-
brukerinformasjon i andre medier gjennom opp-
slag basert pa artikler i Forbruker-rapporten og
egne utspill.

Forbrukerne kjenner sine rettigheter og eri stand
til a ivareta egne interesser

I samarbeid med BFD arbeidet Forbrukerradet
aktivt overfor skoleverk og leererutdanning for &
styrke forbrukerkunnskapen pa alle niva i skolen.
Mialet er & bevisstgjore elever, studenter og leerere
om hvilke rettigheter de har som forbrukere. I til-
legg ble det satset ekstra pa arbeid med kommersi-
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elt press mot barn og unge gjennom blant annet
konferanser og undervisningsmateriell til skoleele-
ver.

Forbrukerradet var videre involvert i opplae-
ring og informasjonsvirksomhet i forbindelse med
den nye forbrukerkjopsloven.

Bidra til a utvikle offentlig sektor i mer
forbrukervennlig retning

Forbrukerréadet satte i gang et systematisk arbeid
for & forbedre sine forbrukerkrav til offentlige tje-
nester. For & sikre at Forbrukerradets utspill har
god forankring i den kommunale virkelighet ble
det avholdt meter med ulike kommuner. I forbin-
delse med kommunevalgkampen fokuserte For-
brukerriddet spesielt pd krav om tydelighet i
beskrivelse av forventet kvalitet i de kommunale
tjenester og krav om etablering av enkle klageord-
ninger.

Det ble satt i gang arbeid med & utforme et sett
av standard forbrukerkrav ved konkurranseutset-
ting. Forbrukerradet foreslo overfor Kommunenes
sentralforbund (KS) at det opprettes en klage-
nemnd for barnehagetjenester.

Forbrukerridet foreslo ogsa at alle offentlige
utredninger skal inneholde en gjennomgang av
hva forslagene vil bety for forbrukerne.

Forbrukerinformasjon skal sikre at markedet blir
mer gjennomsiktig og velfungerende

Utarbeiding og presentasjon av sammenliknende
vareundersekelser er et viktig forbrukerpolitisk
instrument. Gode tester er uavhengige av produ-
sentene og inneholder vurderinger av virkningene
pa helse, miljg og sikkerhet. Undersokelsene er
ogsa viktige som grunnlag for videreutvikling av
tjenester og produkter. Forbrukerradet publiserte
derfor tester av blant annet bilbarnestoler, red-
ningsvester for barn, digitale kameraer og mobilte-
lefoner.

Begrense nedgangen i antall abonnenter for
Forbruker-rapporten

Forbruker-rapportens abonnementstall har over
flere ar gatt jevnt nedover. Siden 2002 har nedgan-
gen stoppet noe opp, slik at bladet ved utgangen av
aret hadde ca. 40 000 abonnementer.

Effektiv hjelp til forbrukere som henvender seg til
Forbrukerradet for veiledning og
klagebehandling

Antall henvendelser fra enkeltforbrukere pa tele-
fon til Forbrukerradet endte pa ca. 120 000. I til-
legg kom ca. 500 henvendelser fra ulike bransjer,
media, skoler, organisasjoner og myndigheter. Om
lag 5000 av henvendelsene endte som skriftlige
klagesaker. Antall henvendelser via e-post og ved
besok pa kontorene ble ikke registrert.

Antall registrerte, unike brukere av nettstedet
forbrukerportalen.no gkte til ca. 60 000 per maned.
Portalen ble i 2003 videreutviklet med blant annet
en gratis klageveileder som hele degnet gir forbru-
kerne hjelp til 4 klage pa varer og tjenester pa en
mer profesjonell méte.

Sterre grad av arbeidsdeling og spesialisering
forbrukerkonterene imellom, og opprettelse av et
felles 815-telefonnummer, forte til vesentlig redu-
sert ventetid ved telefonhenvendelser og bedre
service for publikum.

Bedre samarbeid mellom Forbrukerradets
kontorer og de offentlige servicekontorene

Forbrukerriadet initierte et samarbeid med Statens
senter for arkiv, bibliotek og museum (ABM-utvik-
ling) for & se pa muligheten for & opprette forbru-
kerstasjoner og andre informasjonstiltak pa ulike
steder der mange folk ferdes. Samarbeid med
offentlige servicekontor ble ikke utvidet i 2003,
men Forbrukerradet arbeider fortsatt med & f eta-
blert forbrukerinformasjon ogsa der servicekontor
er lokalisert.

Mal og strategier

Forbrukerradets hovedmal er gkt forbrukerinnfly-
telse 1 samfunns- og naeringsliv, bidra til en forbru-
kervennlig utvikling og fremme tiltak som kan
bedre forbrukernes stilling i dagens og fremtidens
samfunn.

Forbrukerradet vil prioritere & folge opp mar-
keder i endring, og markeder som er viktige for
forbrukerne. En sentral strategi vil veere & sorge
for informasjon til forbrukerne for a oppna «hjelp
til selvhjelp». Folgende utfordringer er sentrale for
Forbrukerradet pa de prioriterte omradene:

— & legge an et internasjonalt perspektiv i arbei-
det, slik at norske forbrukeres rettigheter sik-
res i en globalisert og internasjonal ekonomi

— 4 bygge allianser med myndigheter, og samar-
beidsrelasjoner med ulike bransjer, for 4 oppna
best mulig resultat for forbrukerne
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— & bidra til balanserte markeder ved & styrke
ettersporselssiden, blant annet gjennom &
bevisstgjore og informere forbrukerne

I 2005 vil felgende omrader bli prioritert:

Offentlige tjenester og konkurranseutsetting

Forbrukerradet vil bidra til ekt brukerorientering
innenfor kommunal sektor. Sammen med noen
kommuner vil ulike modeller for brukermedvirk-
ning bli testet ut. Forbrukerradet eonsker 4 fa eta-
blert klageordninger for brukere av kommunale
tjenester etter modell av klagenemnder i privat
sektor. Konsekvensen av at forbrukerne gér fra &
vaere «borger» til & veere «kunde» som betaler for
tjenestene, ma veere kunderettigheter tilsvarende
de man har ved private tjenester.

Forbrukerradet vil ogsa utvide sin klageveile-
der til & gjelde offentlige tjenester, og styrke infor-
masjonstilbudet pa dette omradet pa forbrukerpor-
talen.no.

I forbindelse med den varslede konkurranseut-
settingen av jernbanedriften vil Forbrukerradet
engasjere seg sterkt for a sikre brukerinteressene
bade i konkurransegrunnlaget og i den senere tje-
nesteleveringen. Fokus ma veere pa kvalitet av tje-
nestene og forbrukernes rettigheter og ikke bare
pa pris.

Forbrukerradet vil fortsatt folge den politiske
prosessen og endringer som skjer pa omradet
kommunale utbyggingsavtaler, fordi dette i vesent-
lig grad pavirker prisen til sluttbruker i utbyg-
gingsomrader.

Bedre tvistelgsning og klagesystem

Vekst i internasjonal handel og netthandel medfe-
rer gkning i klager over landegrensene. Klagevei-
lederen, «Klikk og Klag», vil derfor bli utvidet til &
gjelde ogsa dette omradet.

Forbrukerradet vil arbeide for a etablere flere
uavhengige, velfungerende klagenemnder i samar-
beid med ulike bransjer som et alternativ til dom-
stolsapparatet. Et sentralt omrade vil vaere a folge
opp arbeidet for & fa til et landsomfattende system
for husleietvister.

Forbrukerradet vil ogsé arbeide for at forbru-
kere gis en reell mulighet til & fi prevet sin sak for
domstolene der dette er nedvendig. For 4 oppné
hensiktsmessig behandling av forbrukersaker i
domsstolssystemet, vil Forbrukerridet folge opp
regelverksutviklingen knyttet til smakravsprosess,
gruppeseksmal og bedre rettshjelpsordninger. Det
skal videre arbeides for at prinsipielt viktige saker

kan bli prevd for domstolene uten kostnader for
forbrukerne.

Styrket informasjonsformidling til forbrukerne

For & oppnd maktbalanse i markedet mellom til-
buds- og ettersporselssiden er det ngdvendig 4 ha
bevisste og kunnskapsrike forbrukere. Malet er at
flest mulig forbrukere selv kan foreta rasjonelle
valg og veere i stand til 4 ordne opp i misneyesitua-
sjoner. Nyttig og konkret informasjon gjennom
blant annet Forbruker-rapporten og forbrukerporta-
len.no vil fortsatt veere et viktig satsingsomrade.
Forbrukerportalen.no skal videreutvikles med utvi-
delse av antall omrader i klageveilederen og flere
nye interaktive tjenester.

Forbrukerradet vil at forbrukerportalen.no skal
bli en enda viktigere inngangsport til strategiske
samarbeidspartnere slik at de supplerer informa-
sjonen pa Forbrukerradets portal og gir god for-
brukerveiledning pa sine ansvarsomrader.

For a n4 alle som ikke kan betjene elektroniske
hjelpemidler eller har egen pc, vil bibliotek og ser-
vicesenter vaere viktige samarbeidsarenaer for For-
brukerriadet. Gjennom prosjektet forbrukerinfo
med tilgjengelig forbrukerinformasjon i bibliotek
og servicekontor, vil Forbrukerradet gke tilgjenge-
lighet og kjennskap til Forbrukerridets informa-
sjon.

Forbrukerradet vil satse videre pa Forbruker-
rapporten og utvikle den til 4 bli en «faktafabrikk»
der forbrukerne finner viktig, uhildet testinforma-
sjon og nyttestoff.

Finans- og pensjonsprodukter

Finansmarkedet er i sterk endring og forbruker-
nes utfordringer med & beherske dette markedet
oker. Samtidig ferer store variasjoner i ekono-
miske radgiveres kompetanse og etiske stasted til
ulik kvalitet pa radgivningen. For & bedre kvalite-
ten pa radgivningsprosessen og a4 unnga at radgi-
ver- og selgerrollen blandes, vil Forbrukerradet
derfor styrke dialogen med bransjen om & videre-
utvikle eksisterende retningslinjer for ekonomisk
radgivning.

Forbrukerperspektiv pa konkurranseloven

I den nye konkurranseloven er det tatt inn i for-
malsbestemmelsen at forbrukerhensyn skal tilleg-
ges sarskilt vekt. Forbrukerradet vil arbeide aktivt
overfor konkurransemyndigheter og andre slik at
det blir en realitet at forbrukerinteressene blir iva-
retatt i anvendelse av den nye loven, sarlig innen-
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for markeder hvor det finnes sveert dominerende
aktorer.

Mat: trygghet, mangfold og redelighet

For & bidra til &penhet i matforvaltningen og sikre
at mat solgt i Norge er tryggest mulig, vil Forbru-
kerradet arbeide for 4 fi etablert en god dialog
med det nye Mattilsynet.

Forbrukerpanelene har vist at norske forbru-
kere er opptatt av merking av mat og av mangfold.
Forbrukerradet vil derfor viderefore arbeidet med
4 fa innfert bedre merkeordninger. Forbrukerra-
det vil ogsé sette fokus pa redelighet i merking av
mat, slik at pastander som fremsettes er riktige.

Baerekraftig forbruksmegnster

For & bidra til et mer beerekraftig forbruksmenster,
vil Forbrukerridet sorge for informasjon og mer-
king av produkter og tjenester slik at norske for-
brukere far et reelt valg. Forbrukerradet vil ogsa
arbeide for at varer fir en «riktig» pris, og ikke
nedvendigvis billigst.

Barn og unge som forbrukere - bevisstgjering

Forbrukerradet ensker at barn og unge far grunn-
leggende kunnskap om forbrukerrollen og mest-
ringskompetanse der hvor det kommersielle pres-
set er storst, blant annet kunnskap om betalingsan-
merkninger og inkasso. I den forbindelse vil
Forbrukerradet blant annet arbeide for pavirke
laereplanarbeidet i forbindelse med den pagiende
skolereformen.

Oversikt over innsatsomrader og tiltak for kap. 860 Forbrukerradet

Innsatsomrader (delmal)

Tiltak (resultatmal)

Offentlige tjenester og konkurranseutsetting

Bedre tvistelgsning og klagesystem

Styrket informasjonsformidling til forbrukerne

Teste ulike brukermedvirkningsmodeller i noen
kommuner

Arbeide for 4 fa etablert klageordninger for brukere
av kommunale tjenester

Utvide klageveilederen til 48 omfatte offentlige tje-
nester

Sikre brukerinteressene i konkurransegrunnlaget
og i tjenesteleveringen i samferdselssektoren

Arbeide for flere system for hjelp til selvhjelp, blant
annet utvide klageveilederen til ogsa & gjelde klager
over landegrensene

Arbeide for a fa etablert flere uavhengige, velfunge-
rende klagenemnder

Etablere en landsomfattende nemnd for husleietvis-
ter

Arbeide for at forbrukerne gis reell mulighet for & fa
provet sin sak for domstolene bla gjennom smékrav-
sprosess, gruppesgksmal

Fortsatt satse pa Forbruker-rapporten og forbruker-
portalen.no og produsere mest mulig nyttestoff

Videreutvikle klageveilederen til & omfatte nye
omrader

Etablere flere interaktive tjenester pa forbrukerpor-
talen.no

Etablere forbrukerportalen som en naturlig inn-
gangsport til informasjon fra strategiske samar-
beidspartnere
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Innsatsomrader (delmal)

Tiltak (resultatmal)

Finans- og pensjonsprodukter

Forbrukerperspektiv pad konkurranseloven

Mat: trygghet, mangfold og redelighet

Baerekraftig forbruksmenster

Barn og unge som forbrukere — bevisstgjoring

Videreutvikle tester og annet nyttestoff slik at For-
brukerrapporten blir en «faktafabrikk» for forbru-
kerne

Arbeide for bedring av kvaliteten pa radgivning og fa
etablert klarere retningslinjer for skonomisk radgiv-
ning

Arbeide for at konkurransemyndigheter og andre
folger opp formalsbestemmelsen om 4 ta forbruker-
hensyn i den nye konkurranseloven

Etablere en god dialog med det nye Mattilsynet for a
bidra til &penhet i matforvaltningen

Sette fokus pa redelighet i merking av mat

Arbeide for mer informasjon og merking av produk-
ter og tjenester slik at norske forbrukere far et reelt
valg

Arbeide for at produkter og tjenester prises riktig,
ikke nedvendigvis billigst

Arbeide for at skoleverket gir barn og unge grunn-
leggende kunnskaper om forbrukerrollen og mest-
ringskompetanse der det kommersielle presset er
storst, blant annet gjennom laereplanarbeidet

Naermere om budsjettforslaget

Post 50 Basisbevilgning

Posten dekker utgifter til lenn til faste medarbei-
dere og evrige driftsutgifter ved Forbrukerradet.
Posten dekker ogsé godtgjerelse til Forbrukerra-
dets styre.

Forbrukerradet har ogsé inntekter av salg fra
Forbruker-rapporten.

Kap. 0862 Positiv miljemerking

Som forvaltningsorgan med serskilte fullmak-
ter er Forbrukerradet gitt fritak fra det statlige
bruttobudsjetteringsprinsippet, jf. § 4 i bevilgnings-
reglementet. De ansattes tilsettingsforhold er
regulert i lov om statens tjenestemenn. Forbruker-
radet avgir arsrapport til departementet, jf. bestem-
melsene om gkonomistyring i staten § 1.5.1.

(i 1000 kr)

Post Betegnelse

Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005

70 Driftstilskudd til offentlig stiftelse for positiv milje-
merking 3758 3758 3 886
Sum kap 0862 3758 3758 3886

Status for virksomheten

Stiftelsen Miljemerking i Norge er opprettet for
administrere den fellesnordiske ordningen for fri-
villig positiv miljemerking av forbruksvarer og for-
brukertjenester.

Formaélet med ordningen er & bidra til mindre
miljebelastende forbruk. Merkingen skal veilede

forbrukere og innkjepere som ensker & handle mil-
jobevisst, og stimulere til utvikling av varer og tje-
nester som er mindre miljgbelastende enn ellers
likeverdige produkter.

Stiftelsen ble i 1995 oppnevnt som norsk
ansvarlig organ (Competent Body) for EUs milje-
merkeordning Blomsten som felge av at EUs for-
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ordning 880/92 om miljemerking ble innlemmet i
E@S-avtalen.

Stiftelsen mottok i 2003 noe over 3,7 mill. kro-
ner i driftstilskudd fra BFD. Stiftelsen mottok ogsa
okonomisk tilskudd fra Miljeverndepartementet
pa 1 mill. kroner, slik at det samlede driftstilskud-
det fra staten var noe over 4,7 mill. kroner. Inklu-
dert lisensinntekter, prosjektinntekter og andre
inntekter, var stiftelsens samlede inntekter i 2003
pa ca. 12,6 mill. kroner.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Nordisk Miljgmerking
Vedta kriterier for tre nye produktgrupper

Det ble vedtatt kriterier for fem nye produktgrup-
per; dagligvarebutikker, maskinoppvaskmiddel til
profesjonelt bruk, mikrofiberkluter og -mopper,
kompressorer og mensterkort. De tre sistnevnte
kriteriesettene ble utviklet etter en ny Kkriterieut-
viklingsmetode hvor utviklingen av Kkriterier gar
raskere og som brukes for produkter med enklere
krav.

Ved utgangen av 2003 var det gyldige kriterier
for til sammen 58 produktgrupper.

Evaluere 1/4 av kriteriedokumentene med henblikk
pd revisjon

12003 evaluerte Nordisk Miljemerking 18 produkt-
grupper. Malet ble oppfylt.

Tildele 200 nye lisenser for Svanemerket innenfor
forskjellige produktgrupper

Det ble tildelt 233 nye lisenser. Totalt 56 lisenser
utlep eller ble sagt opp. Nettotilgangen var pa 177
lisenser.

Ved utgangen av aret var det 1 016 gyldige
lisenser for Svanemerket i Norden. Av disse var 98
lisenser norske. I tillegg var 127 av de ovrige nor-
diske lisensene registrert i Norge. Ved arsskiftet
var det dermed totalt 225 gyldige lisenser og regis-
treringer i Norge.

I Norge ble det utstedt 14 nye lisenser, mens 7
enten lop ut eller ble oppsagt.

Kjennskap til Svanemerket hos ca. 85 pst. av
befolkningen

I en underseokelse foretatt september 2002 hvor
respondentene ble forelagt Svanemerket og spurt

hva merket star for/betyr, var 63 prosent av sva-
rene korrekte og 12 prosent av svarene delvis kor-
rekte. Kjennskapen til og kunnskapen om Svane-
merket hos norske forbrukere er dermed relativt
hey, men sammenlignet med en tilsvarende under-
sekelse i 2000 er den fallende og under mélet. En
ny tilsvarende undersgkelse vil bli gjennomfert i
lopet av 2004. Denne vil indikere om stiftelsen har
klart & snu den negative trenden.

EUs miljgmerking

ke kunnskapen om Miljgblomsten hos norske
produsenter

Stiftelsen fortsatte i 2003 & markedsfere Miljoblom-
sten overfor norske produsenter innenfor aktuelle
produktgrupper. Norske malingsprodusenter er
godt informert om merket. Informasjonsarbeidet
overfor norske tekstilprodusenter ble intensivert.
Hoteller, sko, madrasser og mebler er andre pro-
duktgrupper hvor stiftelsen aktivt informerte om
Blomstens kriterier til norske produsenter.

Gjennom prosjektet «Tryggere produkter for
barn» ble norske forbrukere informert om Blomst-
merkede tekstiler, barnesko og maling pa det nor-
ske markedet.

Tildele forste lisens for EUs miljgblomst i Norge

Gala Hegfjellshotell og hytter ble som forste nor-
ske virksomhet tildelt Blomsten i 2003. Malet ble
dermed nadd.

Ferdigstille og vedlikeholde register over produkter
med Miljgblomsten

Det finnes et sentralt europeisk register over pro-
dukter som er merket med Blomsten. For & fi et
supplement til dette innhenter stiftelsen informa-
sjon om hvilke av disse produktene som er tilgjen-
gelige i Norge, hvor de selges og hvem som repre-
senterer produsenten. Dette gir god informasjon til
norske forbrukere og innkjepere om tilgjengelig-
heten av Blomstmerkede produkter pa det norske
markedet. Arbeidet med & vedlikeholde den nor-
ske oversikten skjer fortlepende.

Harmonisering av EUs kjemikalieliste for ingredienser
i vaskemidler og tilsvarende liste fra Nordisk
Miljgmerking

Stiftelsen er tildelt prosjektansvaret for revisjonene
av EUs liste for ingredienser i vaskemidler og
andre kjemiske/tekniske produkter, samt en har-
monisering av denne listen mot tilsvarende liste for
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Nordisk Miljemerking. Prosjektet startet opp i
2002 og ble ferdigstilt i 2. kvartal 2004.

Tilstandsvurdering

Det heye antallet produkter merket med Svanen
og undersgkelser som viser at kjennskapen til Sva-
nemerket er hoy, indikerer at ordningen er vellyk-
ket i den forstand at den bidrar til & stimulere for-
brukernes og produsentenes oppmerksomhet om
miljespersmaél. P4 den annen side er det vanskelig
4 male miljomerkingens direkte positive miljopa-
virkning.

I 2003 introduserte Nordisk Miljgmerking en
ny metode for utarbeidelse av kriterier, «Miljopio-
nérer». Metoden er utviklet for 4 kunne gi en rask
kriterieutvikling innenfor produktgrupper med
apenbare miljefordeler.

Det har veert gjennomfert samarbeidsprosjek-
ter med andre nasjonale akterer for 4 na bredere ut
med markedsfering av miljgmerking og miljemer-
kingskrav.

Mye av informasjons- og markedsferingsinnsat-
sen i 2004 har vert konsentrert rundt prosjektet
«God start — tryggere produkter for barn» (se
omtale nedenfor). Det har ogsa veert gjort en stor
innsats for & fa offentlige og store private innkjo-
pere til & stille miljokrav gjennom etterspersel av
miljemerkede produkter.

Som ansvarlig organ for EUs miljemerkeord-
ning Blomsten, har Stiftelsen deltatt aktivt i kriterie-
utvikling og revidering av europeiske kriteriedoku-
menter.

Nordisk Miljemerking samarbeider med aner-
kjente, internasjonale miljemerkeorganisasjoner,
deriblant Japans miljemerkeordning (Ecomark) og
koordineringsorganet for internasjonalt samar-
beid mellom miljemerkeorganisasjoner, Global
Ecolabelling Network (GEN). Stiftelsen er medlem
av sistnevnte.

Mal og strategier

Hovedmalet for Stiftelsen Miljemerking er & stimu-
lere forbrukerne og produsentene til 4 foreta valg
som bidrar til en berekraftig utvikling. Under
dette hovedmalet har stiftelsen folgende resultat-
mal for 2005:

Nordisk Miljgmerking
Vedta kriterier for tre nye produktgrupper

Malet er & vedta kriterier for tre nye produktgrup-
per; rengjeringsmidler til neeringsmiddelindus-
trien og to miljepionérer. Miljepionérer er produkt-
grupper eller tjenester med &penbar miljeprofil

hvor en forenklet prosedyre er tatt i bruk for raskt
4 komme fram til et kriteriedokument.

Evaluere 1/4 av kriteriedokumentene med henblikk
pd revisjon

Nordisk Miljemerking har som maél 4 evaluere 1/4
av kriteriedokumentene med henblikk pa revisjon.
Kriteriedokumentene inneholder kravene som et
produkt eller en tjeneste ma oppfylle for & kunne
bruke miljomerket.

Tildele 150 nye lisenser for Svanemerket innenfor
forskjellige produktgrupper

Malet er & tildele 150 nye lisenser. Blant annet fordi
en del lisenser vil bortfalle som folge av reviderte
og skjerpede Kkriterier, vil nettogkningen av lisen-
ser veere lavere enn 150.

Kjennskap til Svanemerket hos ca. 85 pst. av
befolkningen

Stiftelsen har som mal at 85 prosent av befolknin-
gen skal ha kjennskap til Svanemerket. Like viktig
er det 4 gke kunnskapen om og troverdigheten til
merket, slik at forbrukerne i enda sterre grad
etterspor svanemerkede produkter og antallet mil-
jomerkede produkter gker.

Prosjektet «God start — tryggere produkter for
barn» fortsetter fram til sommeren 2005. Prosjek-
tet har som mal 4 eke oppmerksomheten rundt
smabarnsfamilier og milje, med fokus pa Svane-
merket, Blomsten og Debios D-merke.

EUs miljgmerking
@ke kjennskapen til Blomsten i Norge

Stiftelsen vil for ferste gang gjennomfere en under-
sekelse for 4 kartlegge kjennskapen til Blomsten pa
det norske markedet. Undersokelsen vil legge
grunnlaget for fremtidige mal for kjennskapen til
Blomsten i Norge.

Som norsk ansvarlig organ (Competent Body)
for EUs miljemerkeordning, er stiftelsen forpliktet
til & utbre ordningen og gjere denne kjent gjennom
informasjonskampanjer. Informasjon om og mar-
kedsfering av Blomsten vil bli sett i sammenheng
med tilsvarende arbeid for Svanemerket.

Tildele fem nye lisenser for Blomsten i Norge

Malet er a tildele fem nye lisenser for Blomsten.
Spesielt aktuelle produktgrupper er tekstiler, hotel-
ler, maling og mebler.
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prosjektet startet opp sommeren 2004 og forventes

Utvikle kriterier for siampo og sdpe ferdigstilt i lopet av 2005

Stiftelsen er tildelt prosjektlederansvaret for utvik-
ling av Blomstkriterier for sjampo og sépe. Dette

Oversikt over hovedmal og resultatmal for kap. 862 Stiftelsen miljgmerking

Hovedmal

Resultatmal

Stimulere forbrukere og produsentene til & foreta
valg som bidrar til en baerekraftig utvikling

Nordisk Miljemerking:

Vedta kriterier for tre nye produktgrupper
Evaluere Y4 av kriteriedokumentene med henblikk
pa revisjon

Tildele 150 nye lisenser for Svanemerket innenfor
forskjellige produktgrupper

Kjennskap til Svanemerket hos ca. 85 prosent av
befolkningen

EUs miljemerking:

ke kjennskapen til Blomsten i Norge
Tildele fem nye lisenser for Blomsten i Norge
Utvikle kriterier for sjampo og sape

Naermere om budsjettforslaget

Post 70 Tilskudd til offentlig stiftelse for
positiv miljgmerking

Posten dekker utgifter til administrasjon av den
nordiske miljgmerkeordningen og oppgaver som

folger av rollen som norsk ansvarlig organ for EUs
miljemerkeordning. Stiftelsen Miljemerking har i
tillegg inntekter fra salg av Svanemerket.

Kap. 0865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
21 Spesielle driftsutgifter, forskning, utviklings- og
opplysningsarbeid 8528 6311 6700
79 EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk,
kan overfores 3850 4000
Sum kap 0865 8 528 10 161 10 700

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Rammebetingelser som ivaretar forbrukernes
interesser

Redusere kommersielt press mot barn og unge
gjennom endringer i markedsfgringsloven og
styrket tilsyn med reklame

Departementet har arbeidet med a styrke beskyt-
telsen av barn og unge i regelverk herunder vur-
dert muligheten av & innfere et forbud mot direkte-
reklame overfor barn i markedsferingsloven. EU-
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kommisjonen la i april 2003 fram et forslag til et
rammedirektiv med generelle regler om forbud
mot urimelig markedsfering. Dette forslaget ble
sendt pa hering i september 2003, og heringsin-
stansene ble i tillegg bedt om & gi synspunkter pa
seerlig beskyttelse av barn nir det gjelder mar-
kedsfering. Departementet har prioritert oppfolg-
ning internasjonalt fordi nye EU-regler vil fa betyd-
ning for muligheten av & styrke beskyttelsen av
barn og unge i nasjonalt regelverk. Arbeidet har
spesielt veert konsentrert om & fremme norske
synspunkter gjennom EFTA-systemet, overfor
Kommisjonen og medlemmer av Europaparlamen-
tet. Direktivforslaget er underveis i prosessen
endret slik at det i storre grad samsvarer med nor-
ske interesser.

Styrke forbrukerens rettsstilling ved fjernsalg av
finansielle tjenester

EU-direktiv om fjernsalg av finansielle tjenester til
forbrukere er innlemmet i EJS-avtalen og har frist
for gjennomfering 9. oktober 2004. Direktivet har
regler om plikt til & gi forbrukerne informasjon for
og i forbindelse med avtaleinngéelse. I tillegg fast-
settes en rett til 4 ga fra avtalen (angrerett) i 14
dager (30 dager for livsforsikring og individuelle
pensjonsordninger). Det gjelder en del unntak fra
angreretten, blant annet for aksjer. Ved bruk av
angreretten ma forbrukeren betale for det som
allerede er mottatt, for eksempel renter for den
tiden en kreditt har vaert benyttet.

BFD har hovedansvar for gjennomfering av
direktivet. Det ble i 2003 avholdt meter med for-
brukerorganisasjoner/-myndigheter og organisa-
sjoner for finansnaeringen for & orientere om direk-
tivet og motta innspill til arbeidet. Det tas sikte pa &
fremme en odelstingsproposisjon med forslag om
nedvendige endringer i angrerettloven hesten
2004.

Fremme forbrukerinteressene ved omsetning av
bolig, herunder begrense risiko og kostnader

Kjop og salg av bolig har stor innvirkning pd den
enkelte husholdnings ekonomi samtidig som for-
brukere kan bli stilt overfor store utfordringer. Det
er derfor viktig at akterene i bransjen holder hoy
standard bade faglig og etisk. Et viktig forbruker-
politisk mal er & sikre forbrukerne et godt informa-
sjonsgrunnlag, og i tillegg begrense transaksjons-
omkostninger og risiko.

Det har sarlig veert avdekket problemer og
usikkerhet i forbindelse med boligtaksering. BFD
har derfor nedsatt et utvalg som skal utrede og
fremme tiltak med sikte pa a forbedre forbruker-

nes informasjonsgrunnlag vedrerende verdiset-
ting, fastsettelse av areal pa boligen og tilstands-
vurdering. Utvalget, som ledes av BFD, bestar av
representanter fra takst- og meglerorganisasjo-
nene, samt Kredittilsynet og Forbrukerradet.

Effektiv konkurranse og reelle valgmuligheter for
forbrukerne

At forbrukerinteressene ivaretas av ulike statlige
tilsyn

Av tilsynsmeldingen (St.meld. nr. 17 (2002-2003))
framgar det at hensynet til forbrukerne er en
hovedbegrunnelse for tilsyn:

«Varer og tjenester skal veere trygge for brukere
og forbrukere. Mye av lovgivningen og eksisterende
tilsyn er etablert for d ivareta ulike kunder og bru-
kerhensyn. Det er avgjorende at folk kan fole seg
sikre pa den maten de kjoper i butikkene, at de kan
stole pa banker og forsikringsselskaper, at de kan fole
trygghet pa arbeidsplassene...»

Flertallet i stortingskomiteen understreket ved
behandlingen av meldingen at det er nedvendig
med et sterkt og aktivt tilsyn fra fellesskapets side
for & sikre at varer og tjenester er trygge for bru-
kere og forbrukere.

I lopet av 2003 ble malen lagt for samling av
neeringsmiddellovgivningen til en lov, med en til-
svarende samling av tilsynet. Parallelt med dette
har Landbruks-, Fiskeri- og Helsedepartementet, i
samarbeid med BFD, utformet en handlingsplan
for forbrukerretting av matpolitikken, som ble lagt
frem varen 2004. Blant annet gjennom et prosjekt
med lekfolkpaneler har man fatt viktige innspill til
hvordan forholdet mellom det nye Mattilsynet og
forbrukerne ber innrettes. Videre er hensynet til
forbrukerne tillagt stor vekt i den nye konkurran-
seloven, og det er inngatt en avtale om samarbeid
mellom Forbrukerradet og Konkurransetilsynet.

Erfaringene fra disse omrédene vil kunne
utnyttes for 4 fremme forbrukertenkningen ogséa
hos andre tilsyn.

Gode og hensiktsmessige tvistelgsninger for
forbrukerne

Fremme effektiv tvistelgsning i forbrukerforhold

Forbrukertvistutvalget (FTU) og Markedsradet
(MR) har et felles sekretariat for tvistesaker som
bringes inn for de to organene. Sekretariatet har i
2003 gjennomgétt en modernisering for & kunne gi
et bedre tilbud til og veere mer apent og tilgjenge-
lig for brukerne. Omstillingen innebaerer blant
annet at rutiner er lagt om, det elektroniske saks-
behandlingssystemet er forbedret, og det er lagt til
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rette for at vedtak i FTU og MR skal gjeres tilgjen-
gelig pa Internett i 2004.

Norge har siden 2001 aktivt deltatt i EEJ (Euro-
pean Extra-Judicial Network). Dette er et samar-
beid etablert av EU som skal gi europeiske forbru-
kere tilgang til tvistelesning utenom domstolene
pa tvers av landegrensene i Europa. Alle landene
som er med i ordningen har opprettet et nasjonalt
kontaktpunkt — Clearing House — som har oversikt
over klagemuligheter som finnes i hjemlandet. I
Norge ivaretar Forbrukerradet denne funksjonen.
I etterkant av nettverkets pilotperiode, ble det
varen 2003 foretatt en grundig evaluering av EE]
fra EUs side. Departementet og Forbrukerradet
deltok aktivt i denne evalueringen.

Sikre produkter og forbrukertjenester

Hgringsnotat om endring av
produktkontrolloven for gjennomfgring av EUs
reviderte produktsikkerhetsdirektiv

Departementet sendte i april 2003 pa hering for-
slag til endringer i produktkontrolloven. Endrin-
gene gjennomferer EUs reviderte direktiv om
generell produktsikkerhet. Horingsfristen var 15.
juli. Med virkning fra 1. juli 2003 ble forvaltnings-
ansvaret for produktkontrolloven overfort fra BFD
til Justis- og politidepartementet. Dette innebarer
at oppfelgingen av heringen og det ovrige arbeidet
med implementeringen av direktivet ivaretas av
Justis- og politidepartementet.

Fremme norske forbrukerinteresser i
internasjonal standardisering

Departementet ga skonomisk stette til norske for-
brukermyndigheter og -interesser for & sikre fort-
satt deltakelse i standardiseringsarbeidet. Delta-
kelsen omfattet standardiseringsarbeid knyttet til
blant annet personlige finansielle radgivere og
informasjons- og kommunikasjonsteknologi. Deler
av stetten ble i 2003 dessuten brukt til kompetanse-
oppbygging for akterer innen forbrukersektoren
om alternative reguleringsmodeller i EU. Sentrale
temaer var «ny metode»-direktiver og harmoni-
serte standarder, og nyere reguleringsformer som
selvregulering og samregulering.

Departementet var i 2003 med pa stiftelsen av
Standard Norge. Standard Norge er en samling av
de fire organene Norsk Allmennstandardisering
(NAS), Norges Byggstandardiseringsrdd (NBR),
Norges Standardiseringsforbund (NSF) og Norsk
Teknologisenter (NTS). Malet med samlingen til
én organisasjon er a sikre en koordinert og rasjo-
nell utnyttelse av de samlede ressursene slik at

norske interesser kan gjore seg sterkere gjeldende
i internasjonal standardisering.

Informerte forbrukere
Fremme undervisning i forbrukeremner i skolen

Skolen skal gi kunnskap og praktiske ferdigheter
slik at elevene rustes til 4 forholde seg reflektert til
reklame, kjonnsroller og Kjopepress, og til 4 opptre
som bevisste og selvstendige forbrukere. Overfor
grunnskolen er det arbeidet for & videreutvikle for-
brukerlaere som et tverrfaglig emne, med innslag
blant annet i samfunnsfag og heimkunnskap, og
med PC-bruk som en integrert del av elevenes
praktiske oppgavel@sning.

Samarbeidet med leererutdanningen er forster-
ket som ledd i arbeidet med tiltaksplanen Ne: til
kommersielt press mot barn og unge. 1 2003 er det
gjennomfert til sammen 10 heldagskurs for leerere
og lererstudenter i en rekke fylker. Kursene er
gjennomfert i naert samarbeid med Forbrukerra-
det, Forbrukerombudet, organisasjonen Fremtiden
i vare hender og nettstedet Tenk pa Skolenettet.
Alle landets ungdomsskoler har fatt tilsendt For-
brukerradets arbeidshefte Reklame som Kklasse-
sett, og har fatt tilbud om heftet Viktige forbrukerlo-
ver.

Overfor videregiende skole har forbrukersek-
torens innsats primeert vaert rettet mot undervis-
ningen i faget Okonomi og informasjonsbehandling.
Sammen med Skolenettet under Leeringssenteret gis
det ogsa stotte med egne nettsider for viderega-
ende skole og ungdomsskolen. Et samarbeid med
SkoleMagasinet om forbrukerstoff bidrar til a gi
laererne mulighet til & arbeide med forbrukerem-
nene slik som dagens laereplaner legger opp til.
Arbeidet med forbrukerundervisning er utfert
innenfor de rammer som utdanningspolitikken
trekker opp, og i neert samarbeid bade med Utdan-
nings- og forskningsdepartementet og Forbruker-
radet.

Godt veiledningstilbud til forbrukere

Avklare hvordan Forbrukerradets lokalapparat
kan vaere med pa a utfylle regjeringens tiltak for
bedre offentlig service

For a formidle informasjon til forbrukerne pa lokal-
plan har Forbrukerriddet innledet et samarbeid
med Forum for offentlige servicekontor og med Sta-
tens senter for arkiv, bibliotek og museum. Et tilbud
om forbrukerinformasjon via servicekontor og
bibliotek kommer som tillegg til den service som
ytes via forbrukerportalen pa nettet og den telefon-
tjeneste som Forbrukerradet selv star for. Forbru-
keren vil fa hjelp lokalt til & finne informasjon pa
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forbrukerportalen.no, bistand i & bruke klageveilede-
ren pa nettet, og veiledning i elementeere forbru-
kersporsmal. De ansatte skal ikke veere forbruker-
nes advokat eller Forbrukerradets saksbehand-
lere, men opptre som veiledere og hjelpe folk
videre med det forbrukerspersmaélet de har. Pro-
sjektet skal omfatte nedvendig opplering av de
ansatte ved servicekontorer og bibliotek, og mar-
kedsforing av det nye tilbudet overfor publikum.
Det legges i forste omgang opp til prevedrift
enkelte steder.

Legge til rette for at forbrukerne kan utnytte IKT

En felles nordisk strategi for & fremme elektronisk
handel er utformet etter initiativ fra ministrene
med ansvar for hhv. forbruker- og naeringspolitikk
i Nordisk Ministerrad. Strategien tar opp spersmal
som nytten av e-handel for forbrukerne, tillit til e-
handelslosninger, bedriftenes IT- og e-han-
delskompetanse, og behovet for standardisering.
For 4 gi informasjon og rad til forbrukerne om
nedlasting, installering og bruk av apen og fri pro-
gramvare (open source), ble det i 2003 under
embetsmannskomiteen for forbrukerspersmal i
Nordisk Ministerrad utarbeidet en egen nettside;
www.nordicos.org. Nettsiden ble innviet ved det
nordiske forbrukerministermetet i august 2003.
Videre er det i samarbeid med blant andre For-
brukerradet og Skolemagasinet laget en CD med
informasjon om apen og fri programvare som gjor
det mulig — uten & installere eller endre noe pa
harddisken - & kjere en demoversjon av operativ-
systemet Linux, som kan vare et interessant alter-
nativ til Windows. CDen er varen 2004 distribuert
blant annet til leererne i faget skonomi- og informa-
sjonsbehandling i videregdende skole.

Bidra til et beerekraftig forbruk

Gjennomfgre tiltakene i Barne- og
familiedepartementets miljghandlingsplan

A begrense de negative miljgkonsekvensene av
forbruket er et mal i forbrukerpolitikken. Tilta-
kene, som er nermere omtalt i departementets
miljghandlingsplan for 2003 — 2006, er frivillig posi-
tiv miljemerking og annen miljginformasjon,
undervisning i skolen om barekraftig forbruk,
samt nordisk og annet internasjonalt samarbeid.
Det vises til rapporteringen hhv. under avsnittet
Omtale av miljoprofilen i budsjettet og under kap.
862 Positiv miljemerking.

Ivareta forbrukerinteressene i internasjonalt
samarbeid

Oppfelging og pavirkning av europeisk
forbrukerpolitikk og regelverk

EU-Kommisjonen la sommeren 2003 fram forslag
til direktiv om urimelig handelspraksis og til for-
ordning om samarbeid mellom nasjonale tilsyns-
myndigheter. Det arbeides ogsi med forslag til en
forordning om salgsfremmende tiltak, og til et revi-
dert direktiv om forbrukerkreditter. Fra norsk side
har en aktivt fulgt opp de mulighetene EFTA/EQS-
systemet gir for innspill til regelverksprosessen i
EU. Departementet har blant annet deltatt aktivt i
arbeidsgruppene i EFTA, i EUs arbeids- og
ekspertgrupper, ved heringer, og EFTA-uttalelser i
forbindelse med nytt regelverk. Det nordiske sam-
arbeidet pa forbrukeromradet er ogsd en viktig
kanal for informasjon og pavirkning.

A pavirke kommende regelverk er blitt vikti-
gere etter hvert som forbrukerregelverkene na i
stadig sterre grad blir totalharmonisert slik at lan-
dene ikke kan lovfeste strengere krav enn det som
er fastsatt i direktivet. Tidligere var direktivene
gjennomgaende basert pd minimumsharmonise-
ring hvor en kunne g lenger enn direktivene for a
verne forbrukerne.

EFTA/EQS-]andene har fra ar 2000 deltatt i
EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk (for
perioden 1999-2003). Dette har gitt Norge mulig-
het for 4 ha en norsk nasjonal ekspert i Kommisjo-
nen og det har ogsa vaert anledning til & seke stotte
til forsknings- og utredningsprosjekter pa forbru-
keromréadet.

Under rammeprogrammet deltar Norge aktivt i
samarbeidet om tvistelgsning over landegrensene,
mens en ikke har gitt inn i samarbeidet om oppret-
telse av nasjonale informasjonskontorer for euro-
peiske/grenseoverskridende forbrukerspersmal.
Kommisjonen har foreslatt sammenslaing av de to
nettverkene fra 2005.

Norge har ogsd deltatt og gitt innspill i proses-
sen med utarbeidelse av et nytt rammeprogram fra
2004.

Tilstandsvurdering

Forbrukernes rettigheter og muligheter for
bistand

Forbrukerne mottar stadig flere kommersielle bud-
skap, ikke minst pad grunn av utviklingen av elek-
troniske medier. Reklamens form og uttrykk er
ogsé i utvikling, og grensen mellom kommersielle
budskap og andre budskap kan ofte vaere flytende.

Neringsdrivendes informasjon til forbru-
kerne, reklame og markedsfering reguleres i mar-
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kedsferingsloven. Loven har vaert endret en rekke
ganger i de senere arene, men har ikke veert gjen-
stand for systematisk revisjon eller gjennomgang
siden vedtakelsen i 1972. Samtidig har bade sam-
funnet, reklamen og kommunikasjonsformene
endret seg vesentlig. Sanksjonssystemet i loven
ble endret i 1997, men har vist seg 4 ikke vaere si
effektivt som man kunne onske. P4 europeisk plan
naermer man seg ni slutten pa arbeidet med nytt
fellesskapsregelverk bidde om markedsfering og
om grenseoverskridende handheving av regelverk
pa forbrukeromrédet. Departementet ser derfor at
det nad er nedvendig med en helhetlig gjennom-
gang av loven, med sikte pd en mer moderne og
effektiv markedsferingslov.

Tilbud og salg av finansielle tjenester ved fiern-
salg, dvs. uten at partene metes, er under utvikling.
Mange forbrukere benytter nettbank ved betaling
av regninger, overfering av penger, kontoinforma-
sjon og andre dagligdagse transaksjoner. Stadig
flere forbrukere Kjoper ogsd investeringsproduk-
ter, som aksjer eller fondsandeler, via nettet, tele-
fon eller post/e-post.

Finansielle tjenester er sarlig velegnet for elek-
tronisk avtaleinngéelse, og det forventes en ytterli-
gere gkning i omsetningen av slike tjenester. For-
brukernes positive erfaringer med nettbank som
et rimelig og enkelt alternativ til mer tradisjonelle
maéter & fa utfort banktjenester pa, har bidratt til at
terskelen for & innga avtaler om skonomiske dispo-
sisjoner pa denne maten er blitt lavere.

Kjop av bolig er blant de mest betydningsfulle
investeringer forbrukere gjor. Det er viktig at for-
brukeren blir tilstrekkelig informert om forhold
ved boligen og at markedsfering og omsetning for-
ovrig skjer i ordnede former.

I dag skjer boligtransaksjoner etter auksjons-
prinsippet, og beslutninger mé tas under sterkt
tidspress. Forbrukere far i forkant av Kjepet i liten
grad opplysning om den tekniske kvaliteten pa
boligen og ma basere seg pa salgsoppgaven som
gis fra eiendomsmegler. Verdifastsettelsen av
samme bolig kan variere i betydelig grad og det
har ogsd veert pavist forskjeller i takstmenns
maling av en boligs reelle areal.

Det finnes en rekke lover og regler som har til
formal & beskytte forbrukerinteressene. For a
gjore disse rettighetene gjeldende i praksis er det
en forutsetning at forbrukerne er godt informerte
og at det finnes gode bistands- og tvistelosningsord-
ninger. De aller fleste forbrukertvister loses i min-
nelighet mellom forbruker og den naeringsdri-
vende, enten ved at partene order opp seg i mel-
lom eller ved bistand fra Forbrukerradet. Der det
ikke er mulig & oppnéa enighet, er det pa en rekke
omrader mulighet for & bringe tvisten inn for For-

brukertvistutvalget eller en av de mange reklamas-
jonsnemndene som er opprettet. Som en folge av
blant annet okt netthandel og reisevirksomhet
blant forbrukere, er det de senere ar utviklet en
rekke forbrukerbeskyttelsesregler pa EU-niva som
skal gjelde ved grenseoverskridende handel. For
oppfelging av om disse reglene etterleves, er det
nedvendig med et tett samarbeid over landegren-
sene bade mht. tilsyn og tvistelesninger.

Kommersiell pdvirkning

Forbruk og kommersielle idealer er i ferd med &
bli en sentral verdi i barne- og ungdomskulturen.
Gjennom reklame og markedsfering bidrar annon-
serer, reklamebransjen og media til & pavirke de
unges forbruk, og deres holdninger mer generelt —
herunder forholdet til kropp og utseende. Kom-
mersielle eksponeringer og budskap finnes i stadig
nye former og sammenhenger. Det er derfor
behov for informasjon og bevisstgjoring for &
danne en motvekt til de kommersielle kreftene, og
utvikle de unge til informerte og kritiske forbru-
kere. Samtidig er det onskelig & utlese en debatt
innenfor deler av naeringsliv og frivillig sektor om
praksis overfor barn og unge, for & etablere hold-
ninger og Kkjoereregler for kommersiell pavirkning.

Med sikte pad & redusere den kommersielle
pavirkningen, og bevisstgjore barn og foreldre slik
at de blir bedre i stand til & mete den pavirkningen
de utsettes for, fremla departementet i 2003 en til-
taksplan mot kommersielt press overfor barn og
ungdom. Gjennomferingen av planen leper over 3
ar, og bade Forbrukerradet og Forbrukerombudet
er involvert i arbeidet.

Forbrukerinformasjon

Utviklingen av vare- og tjenestetilbudet, og nye
omsetnings- og konkurranseformer, gir forbru-
kerne nye og mer omfattende valgmuligheter.
Videre er regelverk som definerer rettigheter og
andre markedsforhold under utvikling, og repre-
senterer en utfordring for den som ensker & holde
seg oppdatert som kunde. Eksempelvis er el-kraft
og teletjenester omrader der det stilles storre krav
til forbrukerne enn tidligere. Forbrukerne stéir
overfor en voksende informasjonsmengde; det kre-
ves stadig mer kunnskap og oversikt for 4 opptre
fornuftig i ulike markeder og ulike situasjoner.
Informasjons- og kommunikasjonsteknologi
pavirker forbrukernes hverdag. Tilgang til Inter-
nett innebaerer tilgjengelighet til informasjon, her-
under informasjon om varer og tjenester, og om
regelverk og rettigheter. Teknologien utgjer et vik-
tig verktoy for 4 samle og behandle informasjon,
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det & beherske verktoyet er i seg selv en utfordring
for mange forbrukere, sarlig de eldre. Nettet
omfatter informasjon fra alle slags kilder, ogsd mye
som er useriost, ubalansert eller av darlig kvalitet.
Publikum har derfor behov for veiledning, og for
henvisning til objektive og kvalitetssikrede kilder
for forbrukerinformasjon. Viktigste formidler av
slik uavhengig og praktisk informasjon er Forbru-
kerradet, ved forbrukerportalen.no pa nettet og For-
bruker-rapporten. Et viktig element i departemen-
tets arbeid for & informere forbrukerne er innsat-
sen de seinere ar for & styrke undervisningen i
forbrukeremner i skolen.

Forutsatt at det finnes relevant og tilgjengelig
informasjon om miljeaspekter og «etiske aspekter»
ved produkter eller merker, sa kan forbrukerne
gjennom sin ettersporsel pavirke bedriftene til &
vektlegge slike hensyn. En utfordring i forbruker-
politikken er a legge til rette informasjonsgrunnla-
get slik at hver og en gjennom sine valg kan uteve
en positiv forbrukermakt.

Internasjonalisering

Det skjer en gkende grad av internasjonalisering
og liberalisering av verdenshandelen bade ved
utvikling av det indre europeiske markedet, og ved
liberaliseringen av verdenshandelen i regi av Ver-
dens Handelsorganisasjon (WTO). Dette medferer
nye utfordringer i ivaretakelse av forbrukernes ret-
tigheter og til norsk forbrukerpolitikk.

Den viktigste utviklingen skjer innenfor det
utvidete EU. Fra ar 2000 har EFTA/EQS-landene
deltatt i EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk
der det andre programmet nd leper fra 2004-2007.
EUs og E@S-avtalens regelverk pa forbrukeromra-
det blir stadig utvidet. EUs forbrukerpolitiske stra-
tegiprogram for perioden 2002-2006, som angir
hvilke tiltak som vil bli prioritert pa forskjellige
omrader, er mer konkret og vidtrekkende enn de
tidligere handlingsplanene. Med det kommende
regelverket om markedsfering vil ogsi en vesent-
lig del av norsk forbrukerlovgivning veere tilpasset
harmonisert europeisk regelverk. En Kklar tendens
er at nye EU-regelverk pa forbrukeromradet i sta-
dig sterre grad blir totalharmonisert, dvs. at det
ikke er rom for avvikende regelverk i EFTA/EQS-
landene. Dette gjelder ogsa en varslet revisjon av
eksisterende minimumsregelverk hvor medlems-
statene inntil na har hatt anledning til 4 stille stren-
gere Kkrav.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Ivareta og styrke forbrukernes interesser

En moderne og effektiv markedsfgringslov som
gjennomferer nytt EU-regelverk

En moderne og effektiv markedsferingslov méa
bade vere tilpasset dagens forhold og ta heyde for
kommende utvikling. Det er viktig med et effektivt
sanksjonssystem som gir mulighet for raskt a gripe
inn mot og stanse markedsfering som skader for-
brukernes interesser. Samtidig ma gjennomgan-
gen av hele markedsferingsloven skje pad en méte
som er forenlig med gjennomferingen av nytt EU-
regelverk.

Direktivforslaget om urimelig handelspraksis
og forordningsforslaget om grenseoverskridende
samarbeid mellom handhevingsmyndigheter vil
ventelig bli vedtatt i lepet av 2004/05. Gjennomfo-
ringsfristene i de to forslagene innebarer i sa fall
at nedvendige endringer i markedsferingsloven
ma vedtas hesten 2006/varen 2007.

I 2005 vil departementet hovedsakelig arbeide
med utredninger bade i forbindelse med gjennom-
foringen av direktivet og forordningen, samt en
revisjon av de delene av markedsferingsloven som
ikke bereres av EU-regelverket. Viktige spersmal
vil veere utredning av sanksjonssystemet, reklame
til barn og unge og bestemmelser om prismerking.

Sikre viktige forbrukerrettigheter ved bruk av
nettbank og annet fjernsalg av finansielle
tjenester

Finansielle tjenester, som bank- og forsikringstje-
nester og investeringstjenester, er en type tjenester
som har stor praktisk betydning for forbrukerne.
Det er derfor viktig med et godt og klart regelverk.
EU-direktiv om fjernsalg av finansielle tjenester
(direktiv 2002/65/EF) er innlemmet i EQS-avtalen,
med frist for gjennomfering i nasjonal rett 9. okto-
ber 2004. Selv om det finnes et omfattende regel-
verk knyttet til finansielle tjenester i norsk rett, ma
det foretas noen endringer som folge av direktivet
for de tilfellene hvor det inngés avtaler uten at par-
tene motes (fjernsalg). Disse endringene vil pri-
mert medfere at tjenesteyters opplysningsplikt
utvides, bade for og i tilknytning til avtaleinngéel-
sen. Direktivet inneholder ogsé bestemmelser om
angrerett.

Ot. prp. med forslag til gjennomfering av direk-
tivet fremmes i lepet av 2004. Endringene er fore-
slatt gjennomfert i gjeldende angrerettlov. Néar
endringene er vedtatt vil departementet vurdere
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ulike informasjonstiltak for 4 sikre kjennskap til de
nye reglene. Det vil ogsa bli vurdert & fastsette i
forskrift at opplysninger om angreretten skal gis
ved bruk av et angrefristformular, slik man i dag
har for salg av varer og andre tjenester.

Redusere risiko og kostnader knyttet til
omsetning av bolig

Departementet har som mal & begrense forbruker-
nes omkostninger og risiko ved kjop og salg av
bolig. Det er derfor nedsatt et utvalg som skal
utrede og fremme forslag til tiltak for & forbedre
forbrukerens situasjon pa boligmarkedet. Utvalget
skal blant annet drefte om gjeldende fremgangs-
mater for arealberegning kan gjeres Kklarere, og
hvordan forbrukeren kan fa best mulig opplysning
om boligen gjennom en teknisk takstrapport.
Resultatet av arbeidet skal fremlegges i en rap-
port innen utgangen av 2004. Arbeidet i utvalget er
samordnet med Finansdepartementets lovutvalg
om endringer i eiendomsmeglerloven. Utvalgets
forslag vil bli vurdert neermere og fulgt opp i 2005.

Serge for effektiv, tilgjengelig og rimelig
tvistelgsning for forbrukerne

Som folge av at EFTA/E@S-landene deltar i EUs
rammeprogram for forbrukerpolitikk, er Norge
aktivt med i samarbeidet om tvistelgsning over lan-
degrensene gjennom EEJ-NET (European Extra-
Judicial Network). Det er etablert sikalte «Clea-
ring Houses» i hvert land, der forbrukerne far
hjelp til & ta opp problemer knyttet til kjop i et
annet EJS-land. I Norge er det Forbrukerradet
som ivaretar denne funksjonen. EU-kommisjonen
har bestemt & sl dette nettverket sammen med
EU-systemets nasjonale informasjonskontorer om
forbrukerspersmal (Euro-guicheter) til et felles
Help-Net i 2005. Norge deltar i dag ikke i ordnin-
gen med informasjonskontor, og deltar heller ikke
i det tilherende nettverket. Endelig stilling til om
Norge skal delta i Help-Net vil bli tatt ndr rammen
og vilkarene for ordningen er klarlagt fra EUs side.
Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og
Markedsradet har siden 2003 aktivt jobbet med
modernisering og videreutvikling av virksomheten
for & kunne gi et bedre tilbud til og veere mer &pent
og tilgjengelig for brukerne. Arbeidet vil viderefo-
res i 2005, og departementet vil fortsette samarbei-
det med sekretariatet i denne prosessen.
Reklamasjonsnemnda for pakkereiser behand-
ler klager etter lov om pakkereiser for medlemmer
av Norsk ReiselivsForum (NRF). Nemnda kan
ogsd behandle prinsipielle saker hvor den innkla-

gede ikke er medlem av NRF. For at Reklamasjons-
nemnda skal fungere mest mulig effektivt, er det
spersmél om ikke andre enn medlemmer av NRF
bor inkluderes i nemnda. Departementet vil pa
denne bakgrunn vurdere 4 endre pakkereiseloven
for 4 innfere en plikt for alle akterer i bransjen til &
delta i tvistelosningsordningen.

Pavirke internasjonal standardisering ut fra
forbrukerhensyn

Med etableringen av EUs indre marked har stan-
darder fatt okt betydning. «Ny metode» direkti-
vene forutsetter standarder for § sikre at produk-
tene er i overensstemmelse med krav blant annet
til sikkerhet. Standardisering foregar pa et meget
bredt felt, og omfatter badde varer og tjenester.
Arbeidet med & utforme standardene er dpent for
deltakelse fra ulike interessenter, og neeringslivet
er som regel sterkt involvert. P4 denne bakgrunn
blir det viktig a legge til rette for at ogsé forbruker-
interessene far mulighet til innflytelse i utformin-
gen av standarder pa utvalgte omrader. Departe-
mentet vil seke samarbeid med Forbrukerradet og
Standard Norge om & etablere en sekretariatsfunk-
sjon for forbrukerinteressene i standardiseringen,
og vil legge til rette for deltakelse i utvalgte komi-
teer og arbeidsgrupper for norske eksperter som
representerer forbrukerne.

@kt forbrukerinnflytelse pa matomradet

Forbrukerne har krav pd helsemessig trygg mat,
og et tilbud preget av kvalitet og mangfold. For &
fremme forbrukerhensyn i produksjon og omset-
ning, og trekke forbrukerne sterkere inn i utfor-
mingen av matpolitikken, la fire departementer
véren 2004 frem en egen handlingsplan.! Planen
legger opp til at forbrukerne skal veere represen-
tert i viktige beslutningsfora pd matomradet, og
videre til & sikre myndighetene kunnskap om for-
brukernes behov, holdninger og preferanser, slik
at tilsyn og informasjon kan legges opp pa en mate
som styrker forbrukernes tillit. Ved gjennomferin-
gen av handlingsplanen vil BFD, sammen med de
tre departementene som har et direkte forvalt-
ningsansvar pd matomradet, arbeide for god for-
brukerinformasjon og styrket forbrukerinnflytelse.
Ett viktig tiltak i handlingsplanen er dialogen med
forbrukerne gjennom de regionale «matpanelene»,
som vil bli viderefert i 2005.

! Handlingsplan for forbrukerretting av matpolitikken 2004-05,
fremmet av Fiskeridepartementet, Helsedepartementet og
Landbruksdepartementet i samarbeid med BFD.
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Informerte og opplyste forbrukere

Oppdatert informasjon til publikum om
forbrukeremner, blant annet via Odin

Som supplement og motvekt til reklame og andre
kommersielle budskap trenger forbrukerne noy-
tral informasjon fra uavhengige kilder. Masseme-
dia, spesielt dagsaviser og TV, bringer mye verdi-
fullt og nyttig forbrukerstoff. Ulike offentlige myn-
digheter skal serge for informasjon til publikum
om rettigheter og plikter pa sine respektive omra-
der. Det er et sentralt forbrukerpolitisk mal 4 med-
virke til at forbrukerne er best mulig informert
béde om rettigheter, rammebetingelser for ovrig,
og om markedsforhold.

Den viktigste kilde for offentlig forbrukerinfor-
masjon er Forbrukerridet, gjennom forbrukerpor-
talen.no pad Internett, bladet Forbruker-rapporten,
og telefontjenesten med individuell veiledning.
Departementet vil forbedre sine nettsider under
Odin til en mer fullstendig informasjons- og lenke-
samling om forbrukeremner.

Fremme forbrukerundervisning i skolen

I samarbeid med Forbrukerradet, Utdanningsdi-
rektoratet og hegskolene med laererutdanning vil
BFD arbeide for & videreutvikle forbrukerlaere
som et tverrfaglig emne i grunnskolen. Oppgavene
vil vaere & gi etter- og videreutdanningsmuligheter
for yrkesaktive laerere, videreutvikle interaktive
sider pa Skolenettet for grunnskolen og for faget
Okonomi- og informasjonsbehandling i viderega-
ende skole, samt utvikle og samordne materiell og
laeremidler. Det vises til vedlegget til BFDs St.prp.
nr. 1 (2004-2005) Kjennsperspektiv i budsjettarbei-
det. Arbeidet er koblet til den tredrige tiltaksplanen
Nei til kommersielt press mot barn og unge som
departementet la frem i april 2003 (jf. nedenfor).
Arbeidet utferes innenfor de rammer som den
generelle utdanningspolitikken trekker opp, og i
samarbeid med Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet.

Viktige nye oppgaver i 2005 blir 4 gi innspill i
forbindelse med utviklingen av de relevante deler
av det nye leereplanverket, og bidra til forbrukerde-
len av FNs tiar for undervisning om beerekraftig for-
bruk (2005-2014). Den sistnevnte oppgaven utfo-
res i samarbeid med UD og UFD, og bygger pa
kontakt med UNEP og UNESCO innenfor deres
arbeid med prosjektet YouthXchange. Arbeidet
med & fremme undervisningen i forbrukeremner i
skolen vil ogsé trekke veksler pa prosjektet Consu-
mer Citizenship Network under EUs Sokratespro-
gram, der Hogskolen i Hedmark har et koordine-
ringsansvar.

Mindre kommersielt press mot barn og unge

I samarbeid med Forbrukerombudet; fgre dialog
med naeringsliv og organisasjoner om
retningslinjer for kommersiell pavirkning av
barn og unge

Under handlingsplanen Nei til kommersielt press
mot barn og unge vil departementet viderefere
samarbeidet med Forbrukerombudet, som ble inn-
ledet i 2003. Det vil bli satt fokus pa reklame og
pavirkning overfor barn, og 8 komme frem til frivil-
lige retningslinjer innenfor ulike omrader eller
bransjer. Det vil spesielt bli arbeidet med temaer
som reklame og sponsing i skolen og i idretten,
idealer i motebransjen, og markedsforing av
sakalte mobile innholdstienester.

Styrke undervisningen i skolen om
reklamepavirkning, for at barn og unge skal
kunne mestre rollen som bevisste og kritiske
forbrukere

Rammeplanen for laererutdanning bygger pa at
«Forbrukersamfunnet slar stadig kraftigere inn i
hverdagen til barn og unge og utgjer en sterk ver-
dipavirkning. Skolen mé kunne mete denne péavirk-
ningen med alternative kunnskaper og verdier».
Dette krever at skolen gir kunnskap og praktiske
ferdigheter, slik at elevene rustes til  forholde seg
reflektert til reklame, kjennsroller og Kjopepress,
og til 4 opptre som bevisste og selvstendige forbru-
kere.

A formidle kunnskap om og holdninger til
reklame og pavirkning vil veere en viktig del av
arbeidet med & styrke undervisningen i forbruke-
emner bade i grunnskolen og videregaende skole.

Et etisk og beerekraftig forbruk

Utvikle samarbeid med frivillig sektor om
informasjonstiltak etc.

Forbruksnivé og forbruksmenster i samfunnet har
stor innvirkning pa miljeet. Samtidig kan forbru-
kerne ved koordinert handling gjennom sin etter-
sporsel pavirke produsenter og selgere til 4 endre
produksjon og tilbud. For at forbrukerne skal
kunne vektlegge miljemessige, etiske og sosiale
aspekter ved produktene eller produksjonen, ma
det finnes lett tilgjengelig informasjon om slike for-
hold. En mate & formidle denne typen informasjon
er gjennom frivillige positive merkeordninger, som
for eksempel de offisielle miljgpmerkene Svanen og
Blomsten, og O-merket for ekologiske matvarer.
For & fa frem ideer og eksempler pa tiltak som kan
supplere de offisielle merkeordningene, arran-
gerte departementet i 2004 et seminar for myndig-
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heter, neeringsliv og frivillige organisasjoner.
Departementet tar sikte pa & viderefere denne dia-
logen i 2005.

Kunnskap som grunnlag for forbrukerpolitikken

Samordne forbrukersektorens kunnskapsbehov
og vurdere FoU-strategi

Kunnskap er nedvendig for i gjore riktige valg og
prioriteringer i forbrukerpolitikken. Det vesentlige
av departementets ressurser til forskning og utred-
ning om forbrukerspoersmal legges i dag i grunn-
bevilgningen til Statens institutt for forbruksfors-
kning (SIFO). Instituttet ledes av et styre oppnevnt
av departementet, og skal drive »forskning, utred-
ning og testvirksomhet ut fra hensynet til forbruker-
nes stilling og rolle i samfunnet». Departementet vil
ta initiativ til en evaluering av instituttet og vurdere
instituttets finansierings- og tilknytningsform, med
sikte pa en bedre samordning og ivaretakelse av
sektorens samlede kunnskapsbehov.

Ivareta forbrukerinteressene gjennom
internasjonalt samarbeid

Bruke ulike kanaler, inkludert nordisk samarbeid,
for & fremme norske forbrukerinteresser i
kommende EU-regelverk

Gjennom E@S-avtalen er Norge med i et indre mar-
ked med fri bevegelse av varer og tjenester, og sta-
dig sterkere harmonisering og utbygging av felles
regelverk ogsé pa forbrukeromradet. Det er viktig
4 identifisere og bruke alle tilgjengelige mulighe-
ter for & pavirke forbrukerpolitikken og regelverks-
utviklingen i EU.

Fra norsk side vil en aktivt bruke de mulighe-
tene EFTA/E@S-avtalen gir, sarlig i forbindelse
med forslag til nytt og revidert regelverk. Dette vil
dels skje i form av skriftlige innspill til Kommisjo-
nen. Dels vil det skje i form av deltakelse i arbeids-
eller ekspertgrupper og heringer i forbindelse
med nytt regelverk, og med basis i kontakter som

etableres i slike sammenhenger. Den andre viktige
kanalen for informasjon og péavirkning er det eta-
blerte nordiske samarbeidet pa forbrukeromradet.
Vurderinger av og samarbeid om EU/EQSrele-
vante spersmal har hey prioritet bade i den nor-
diske embetsmannskomiteen for forbrukerspers-
mal, og i de underliggende styringsgrupper. Det
gjores utstrakt bruk av utredninger, samrid og
seminarer mv. for & analysere forslag til nytt regel-
verk og seke a etablere felles nordiske holdninger
og konkrete innspill.

Delta pa internasjonale samarbeidsarenaer for
forbrukerpolitikk

Fra ar 2000 har EFTA/E@JS1andene deltatt i EUs
rammeprogram for forbrukerpolitikk, ferst for
perioden 1999-2003 og na i det nye programmet
som leper fra 2004-2007. Under dette programmet
deltar Norge aktivt i nettverket for tvistelosning
(EEJ-Net) over landegrensene. En vurderer na del-
takelse pa et bredere plan i et eventuelt utvidet
nettverk, pa bakgrunn av et forslag om at EE]J-Net
skal slds sammen med nettverket for nasjonale
informasjonskontorer for EU/EQSrelaterte for-
brukersporsmal. Deltakelse i rammeprogrammet
gir ogsd mulighet for & soke stotte til forsknings-
og utredningsprosjekter, og en vil aktivt informere
om denne muligheten og oppfordre norske institu-
sjoner til & fremme slike seknader. Ordningen med
en norsk ekspert i Kommisjonens generaldirekto-
rat for helse- og forbrukerbeskyttelse vil bli videre-
fort.

Norge vil ogsa bidra til & pavirke forbrukerpoli-
tikken i en bredere internasjonal sammenheng,
gjennom deltagelse i OECDs Komité for forbru-
kerpolitikk (CCP). Det skal videre opprettes en ny
internasjonal arbeidsgruppe for bekjempelse av
elektronisk seppelpost (sdkalt spam) i regi av
OECD, der norske myndighetsrepresentanter,
blant annet fra BFD, vil delta.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt samarbeid

Delmal

Resultatmal

Ivareta og styrke forbrukernes interesser

Informerte og opplyste forbrukere

Mindre kommersielt press mot barn og unge

Et etisk og beerekraftig forbruk
Kunnskap som grunnlag for forbrukerpolitikken

Ivareta forbrukerinteressene gjennom internasjo-
nalt samarbeid

En moderne og effektiv markedsferingslov som
gjennomferer nytt EU-regelverk

Sikre viktige forbrukerrettigheter ved bruk av nett-
bank og annet fijernsalg av finansielle tjenester

Redusere risiko og kostnader knyttet til omsetning
av bolig

Serge for effektiv, tilgjengelig og rimelig tvistelos-
ning for forbrukerne

Pavirke internasjonal standardisering ut fra forbru-
kerhensyn

@kt forbrukerinnflytelse pa matomradet

Oppdatert informasjon til publikum om forbruker-
emner, blant annet via Odin

Fremme forbrukerundervisning i skolen

I samarbeid med Forbrukerombudet; fore dialog
med naeringsliv og organisasjoner om retningslinjer
for kommersiell pavirkning av barn og unge

Styrke undervisningen i skolen om reklamepa-
virkning, for at barn og unge skal kunne mestre rol-
len som bevisste og kritiske forbrukere

Utvikle samarbeid med frivillig sektor om informa-
sjonstiltak etc.

Samordne forbrukersektorens kunnskapsbehov, og
vurdere FoU-strategi

Bruke ulike kanaler, inkludert nordisk samarbeid,
for & fremme norske forbrukerinteresser i kom-
mende EU-regelverk

Delta pa internasjonale samarbeidsarenaer for for-
brukerpolitikk

Naermere om budsjettforslaget

Post 21 Spesielle driftsutgifter, forskning,
utviklings- og opplysningsarbeid

Bevilgningen péa posten vil bli benyttet til 4 finansi-
ere enkeltprosjekter (forsknings- og utredningsar-
beid) av szrlig betydning for forbrukeromradet,
som departementet tar initiativ til eller etter sok-
nad fra aktuelle samarbeidspartnere.

Bevilgningen vil videre bli benyttet til informa-
sjons- og opplaeringstiltak i departementets regi og
til forbrukerpolitiske tiltak innenfor regelverksut-
vikling, informasjon og kunnskapsutvikling.

Bevilgningen dekker kostnader knyttet til for-
pliktelser i internasjonalt samarbeid pa forbruker-

omradet, herunder utgifter ved deltakelse i aktivi-
teter knyttet til EUs reviderte rammeprogram for
forbrukerpolitikk.

Bevilgningen skal videre dekke kostnader til
okonomiske garantier i rettssaker av prinsipiell
interesse for forbrukerne. Ordningen er begrenset
til forbrukersaker og til tvister mellom forbruker
og naeringsdrivende. Det forutsettes at ssknad om
okonomisk garanti for behandling av forbrukersa-
ker i domstolene fremmes for departementet gjen-
nom Forbrukerradet eller andre organisasjoner
som ivaretar forbrukerinteresser. Posten er noe
styrket.
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Post 79 EUs rammeprogram for
forbrukerpolitikk, kan overfgres

Mal

EFTA/E@S]1andene har fra 2000 deltatt i Kommi-
sjonens rammeprogram for forbrukerpolitikk, pa
like vilkdr med EU-landene. Hjemlingen av EUs
forbrukerpolitiske aktiviteter i et rammeprogram
innebzerer en vesentlig forbedret mulighet for
norsk deltakelse og innflytelse. Det ndveerende,
andre, rammeprogrammet gar fra 2004 til og med
2007. Midlene under programmet brukes til &
finansiere Kommisjonens egne tiltak, samarbeids-
tiltak mellom Kommisjonen og EU/E@S-statene,
stotte til europeiske forbrukerorganisasjoner, og
prosjekter innenfor programomradet som forbru-
kerorganisasjoner, andre uavhengige organisasjo-
ner og enkeltpersoner sgker om stotte til.

Tildelingskriterier

Norges andel av utgiftene ved deltakelse i EUs
ulike programmer fastsettes etter fordelingsnekke-
len som er nedfelt i EOS-avtalen.

Oppfelging og kontroll

Revisjonsretten i EU og EUs internrevisjon kon-
trollerer bruken av budsjettmidlene til de program-
mene Norge deltar i. Det vises for ovrig til EOS-
avtalen.

Budsjettforslag 2005

Bevilgningen pa posten skal dekke kostnadene ved
deltakelse i EUs rammeprogram for forbrukerpoli-
tikk. P4 grunn av at sterrelsen pa de arlige bidra-
gene varierer med vanskelig forutsighare svingnin-
ger 1 eurokurs, faktisk aktivitet under programmet
og med endelig EJS-budsjett, er posten gjort over-
forbar.

Kap. 0866 Statens institutt for forbruksforskning

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
50 Basisbevilgning 20271 21 965 22 697
Sum kap 0866 20271 21965 22 697

Status for virksomheten

Statens institutt for forbruksforskning (SIFO) er et
uavhengig, tverrfaglig senter for forskning, test-
virksomhet og utredning som frambringer, forval-
ter og formidler kunnskap til nytte for forbruke-
ren. Instituttet bidrar ogsd med kunnskaper til
myndigheter, politikere, naeringsliv og organisasjo-
ner. SIFO star faglig ansvarlig for egne prioriterin-
ger og mal. BFD har ansvar for a foresla bevilgnin-
ger til virksomheten og kontrollerer bruken av
midlene.

Instituttet ledes av et styre pa ni medlemmer
som oppnevnes av BFD. Styret er sammensatt av
representanter for forskning og brukermilje. Drif-
ten er finansiert med basisbevilgning over stats-
budsjettet og med prosjektinntekter.

Instituttet utferer forskningsoppdrag for stat-
lige virksomheter, Norges forskningsrad, naerings-
livet og ulike organisasjoner. En ekende andel av
oppdragene skjer i tilknytning til EUs forsknings-
og forbrukerpolitiske programmer.

Orienteringssak: SIFOs husleieavtale - finansiering
av nye laboratorier

Stortinget behandlet den 11.3.2004 Innst.S.nr. 143
(2003-2004) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen. Sak nr. 2 Saker for desisjon av Stor-
tinget og saker til orientering omhandler Riksrevi-
sjonens merknader vedrerende finansiering av
laboratorier i forbindelse med at SIFO flyttet inn i
nye lokaler hosten 2002. Av komiteens merknader
fremgar det at et flertall mener at den inngéatte
avtalen om finansiering av instituttets laboratorier
innebarer at staten er padratt en forpliktelse langt
utover budsjetterminen »uten hjemmel i bevilg-
ningsreglementet eller ved scerskilt fullmakt fra Stor-
tinget». Videre heter det blant annet at »Flertallet
(....) forutsetter at departementet iverksetter tiltak
for d endre (husleie-)avtalen i trad med gjeldende
regelverk.» Komiteens mindretall fremholder pa sin
side at det i utgangspunktet er legitimt & innga fler-
arige husleieavtaler som binder staten til fremti-
dige utgifter.
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SIFO fikk fullmakt til & fremforhandle en avtale
med mulige utleiere om lokaler som tilfredsstilte
instituttets behov for kontorer og laboratorier med
teknisk utrustning. Ved alle de aktuelle leieobjek-
tene ville det veere nedvendig med bygningsmes-
sige tilpasninger, blant annet for & fi etablert labo-
ratorier. Departementet betraktet i utgangspunktet
disse utgiftene som en etableringskostnad som det
ville veere onskelig 4 fi dekket gjennom en
engangsbevilgning. Barne- og familiedepartemen-
tet fant likevel a4 kunne g& inn for en lgsning som
innebar at utleier sto for ombygging og innredning
mot at kostnadene ble regnet inn i husleien over et
gitt antall ar.

SIFO undertegnet i april 2002 en leiekontrakt
med Myren Eiendom AS med varighet pa 15 ar,
med rett til fornyelse av kontrakten i 5 pluss 5 ar.
Leieprisen i kontrakten omfattet ikke investerings-
behovene til etablering av laboratorier. I en til-
leggsavtale som ble inngatt mellom SIFO og
utleier pa et seinere tidspunkt (april 2003), frem-
gikk det at investeringen til laboratorier skulle
avskrives over 20 ar, og at restverdien ved utlepet
av husleiekontrakten (etter 15 ar) var 1,8 mill. kro-
ner. Belopet matte innfris dersom avtalen ikke ble
forlenget med 5 ar.

Selv om tilleggsavtalen totalt sett ville gi en
rimeligere skonomisk lesning for SIFO, ser depar-
tementet at dette tillegget var uheldig og at det kan
sees som at staten hadde péatatt seg en gjeldsfor-
pliktelse. P4 bakgrunn av Riksrevisjonens anteg-
nelser og Stortingets vedtak av 11.03.2004 ba
Barne- og familiedepartementet SIFO om & refor-
handle tilleggsavtalen slik at restverdien ved utle-
pet av leieperioden (etter 15 ar) ble eliminert.

SIFO har reforhandlet avtalen (juni 2004) slik
at den er i trdd med gjeldende regelverk. Leieavta-
len inneberer na ingen skonomiske forpliktelser
etter endt leieperiode. Utgifter til nedvendige byg-
ningsmessige tilpasninger bekostes av utleier og
dekkes inn gjennom den lepende husleien, som er
i samsvar med normal praksis. Det er departemen-
tets vurdering at leiekontrakten med tilleggsavta-
len mellom SIFO og utleier (Myren Eiendom ASA)
er en lopende forpliktelse pa linje med andre stat-
lige flerarige husleieavtaler, der leieutgiftene dek-
kes gjennom de arlige bevilgninger over statsbud-
sjettet.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de mélene som
ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

Hay kompetanse og relevans i forskning om
forbruket og forbrukerne

Omradet omfatter i forste rekke forbrukerkultu-
relle og forbrukerekonomiske problemstillinger.

I forhold til forbrukerkultur var instituttet bade
opptatt av generelle sporsmaél i tilknytning til for-
brukets betydning i samfunnet, og mer spesifikke
problemstillinger i tilknytning til mat og matkultur.

Hovedarbeidet innenfor forbrukerekonomi var
en storre revisjon av standardbudsjettet. Revisjo-
nen var nedvendig for 4 bringe standardbudsjettet
pa linje med utviklingen av husholdningenes for-
bruk de siste 20 drene bade nar det gjelder pro-
duktsammensetning og forbruksaktiviteter. Med
det reviderte standardbudsjettet er mulighetene
for 4 veilede vanlige forbrukere i hverdagslivet, og
til 4 gi rad til forbrukergrupper med spesiell van-
skelig ekonomi blitt forbedret. Standardbudsjettet
i sin naveerende form bidrar ogsd med kvalifisert
veiledning til myndigheter, hjelpeapparater og fri-
villige organisasjoner som arbeider med forbruker-
gkonomiske sporsmal.

Overvaking av forbrukernes bevegelser i det
finansielle markedet er ogsa et prioritert omrade,
fra hvordan vanlige bankkunder opplever sitt kun-
deforhold til banken, til hvordan — og hvorvidt —
gjeldsofre gjennom gjeldsordninger Klarer & gjen-
opprette finansiell stabilitet.

Hay kompetanse og relevans i forskning og
testvirksomhet om produktene

SIFO avsluttet et EU-prosjekt om vaskevaner i seks
europeiske land og arbeidet ogsa bl.a. med et pro-
sjekt om brannfarlige tekstiler som avsluttes i
2004. Et prosjekt, finansiert av Norges Forsknings-
rad, der malet er & forstd og forklare endringen i
vaskevaner etter 1950, stod ogsa sentralt.

En doktorgrad om brukerbehov pa barnehage-
sektoren ble sluttfert pa dette omradet.

Hay kompetanse og relevant forskning om
markedet

Flere prosjekter var knyttet opp til dagligvarehan-
delen. I ett av prosjektene ble omfang, prisforskjel-
ler og betingelser for forbrukeratferd i grensehan-
del mellom Norge/Sverige og Norge/Finland
undersgkt. I et annen prosjekt («kampen om hylle-
plassen») ble maktforhold i varehandelskjedene
undersgkt.

Et tverrsektorielt, nordisk prosjekt om sukses-
skriterier for internetthandel og prosjekter om rei-
selivstjenester over Internett ble avsluttet.
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I et felles bokprosjekt mellom SIFO og Senter
for Bygdeforskning («Den politiserte maten») ble
verdikjeden, fra jord til bord, sett i sammenheng
gjennom internasjonale bidrag om bl.a. risikosam-
funnet, skonomisk og kulturell globalisering.

Hay kompetanse og relevans i forskning om
forbrukerpolitikken

Sammen med samarbeidspartnere i Tyskland, Ita-
lia og Spania avsluttet SIFO EU-prosjektet om mil-
jomerking i Europa (DEEP). I dette prosjektet ble
hovedvekten lagt pa klassiske miljgomerker som
Den bla engel i Tyskland, Svanemerket i Norden
og EU-blomsten, samt alternative miljemessige
produktinformasjonssystemer.

SIFO koordinerte EU-prosjektet «ToolSust»,
som satte fokus pa de miljomessige rammebetin-
gelsene for forbrukernes atferd i et utvalg euro-
peiske byer. Innkjepsvirksomheten, transport i for-
bindelse med innkjep, energibruk i husholdnin-
gene og kildesortering ble undersgkt, samtidig
som fokus ble satt pa virkemidler for endring av
disse forholdene i mer miljevennlig retning.

Organisering av matvarekontroll og forbruker-
tillit til matvarene fikk stor oppmerksomhet gjen-
nom EU-prosjektet «Trust in Food». SIFO koordi-
nerte her et storre prosjekt hvor Norge, Danmark
Tyskland, Italia, Portugal og Storbritannia var de
viktigste partnerne. Andre land ble ogsa trukket
med i deler av prosjektet, som avsluttes i 2004.

Mal og strategier

SIFO vil i 2005 fortsatt arbeide for & frembringe
uavhengige kunnskaper pd omrdder av relevans
for forbrukernes stilling og rolle i samfunnet. I trad
med «Strategi for SIFO — mot 2010», skal prosjek-
ter utvikles i skjeeringspunktet mellom de fire
hovedomridene kunnskap om forbrukerne, pro-
duktene, markedene og forbrukerpolitikken. Den
tematiske fokuseringen vil veere knyttet til forbru-
kerekonomi, marked og politikk, forbrukskultur
og forbrukets miljgekonsekvenser.

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og
synlighet i forskning om forbrukergkonomi

Forskningen vil vare rettet inn mot bade generelle
husholdsekonomiske problemstillinger og situa-
sjonen til spesielt utsatte grupper. Standardbud-
sjettet for forbruksutgifter er et viktig instrument i
begge sammenhenger. Det er et sterkt behov for
kontinuerlige prisjusteringer og kvalitetssikringer
av standardbudsjettets tall fordi det er blitt et sta-
dig viktigere velferdspolitisk instrument. SIFO vil i

denne sammenheng bygge ut nasjonale og interna-
sjonale nettverk for a styrke denne faglige kvali-
tetssikringen.

P4 det generelle plan vil SIFO veere opptatt av
forbrukernes valg og strategier i et deregulert
finansielt marked. Husholdningene stir overfor
stadig nye valg nar det gjelder bank- og forsi-
kringstjenester, stramleveranderer og telefonabon-
nementer. Valgene kan fa stor betydning for den
enkeltes gkonomi. Instituttet vil gd naermere inn pa
forutsetningene for forbrukernes deltakelse i disse
markedene fordi det er registrert at det bare er et
lite mindretall som deltar aktivt. Fokus vil bl.a. bli
rettet mot i hvilken grad manglende mobilitet er
resultat av lav kompetanse blant store forbruker-
grupper, og i hvilken grad er det tale om struktu-
relle barrierer hvor tersklene blir oppfattet & vaere
for hoye.

Situasjonen til utsatte grupper i det norske
samfunnet er et annet viktig punkt. Gjelds- og beta-
lingsproblemer er et tilbakevendende spersmal.
Det er behov for 4 gi naermere inn pa arsakene til,
omfanget og fordelingen av gjeldsproblemene.
Dette vil instituttet ogsa gjere ved & bygge opp
nasjonale og europeiske nettverk.

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og
synlighet i forskning om forbruk og milje

Den miljepolitiske oppmerksomheten har dreid fra
en fokus pa spesifikke emner som avhending,
resirkulering og miljeriktige innkjep over mot for-
bruksmenster totalt sett. Samtidig har det funnet
sted miljeeffektivisering av produksjonen. Det er
en forskningmessig utfordring & underseke grun-
digere i hvilken grad dette okte forbruket spiser
opp miljegevinstene. For & utvikle denne forsknin-
gen videre, vil SIFO opprettholde og styrke det
europeiske og internasjonale nettverket. Det vil bli
satset bevisst pa 4 delta i flere EU-prosjekter innen-
for forbruk og milje.

SIFO vil ikke forst og fremst rette fokus mot
forbrukernes holdninger og handlinger, men mot
de politiske og ekonomiske rammebetingelsene
for disse handlingene.

Diskusjonen om ulike forbrukerpolitiske og
miljepolitiske virkemidler vil std sentralt i arbeidet.
Informasjon framstar som et stadig viktigere virke-
middel, og det er grunn til & gd neermere inn pa
hvilke potensialer og begrensninger som informa-
sjon til individuelle forbrukere har. SIFO har néd
ansvaret for testingen av den europeiske energi-
merkeordningen for elektriske husholdningsappa-
rater, og ensker & knytte forskning til denne virk-
somheten. Det er i denne forbindelse ogséa en opp-
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gave a knytte sterkere band til de europeiske
testinstituttene.

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og
synlighet i forskning om forbrukermarked og
forbrukerpolitikk

Forbrukernes situasjon vil i gkende grad bli stu-
dert med utgangspunkt i et verdikjedeperspektiv.
Dette betyr at instituttet vil se pa akterer, strate-
gier, teknologier og maktforhold pa ravarens vei til
forbrukermarkedet. Instituttet vil ogsa fokusere pa
hvordan offentlige og private reguleringer bidrar
til & forme og ramme inn strategier og praksis
langs verdikjeden. Verdikjedeperspektivet &pner
for samarbeid med nasjonale og internasjonale mil-
jeer som har fokus pa andre akterer i markedet
enn forbrukerne, og dette vil bli en prioritert opp-
gave. Det vil ogsa veere et sentralt mal & konsoli-
dere SIFOs innsats innenfor EU-prosjektene, hvor
profilen pd matomridet har veert hey de siste
arene.

Hovedtyngden av prosjektene vil fortsatt ha til-
knytning til matvarer, matmarkeder og matfor-
bruk. Det er imidlertid et mal & utvide fokus til
andre produktomrader enn mat. Det er serlig
aktuelt & gjore dette pd omrader hvor instituttet
allerede har en sterk produktfaglig kompetanse,
slik som tekstil, boligrelatert forbruk og finansielle
tjenester.

Deregulering og reregulering av markedene
stiller forbrukerpolitikken og dens virkemidler
overfor store utfordringer. SIFO vil arbeide for &
oke forstaelsen for de internasjonale ekonomiske
og politiske rammene omkring forbruket av varer
og tjenester i Norge. Instituttet snsker ogsa 4 oke
forstaelsen for virkninger denne handelen har for
norske forbrukere, for internasjonale produsent-
og handelsforetak, og for forhold i produsentland.

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og
synlighet i forskning om forbrukskultur

Forbrukskultur er et av SIFOs satsningsomrader
hvor forskningsaktivitetene organiseres omkring
forbrukets samfunnsmessige og individuelle
betydning i det moderne samfunnet. Forbruksva-
rer kan fungere som kommunikasjonssymboler
hvor mening og identitetsdannelse knyttet til pro-
duktene stér sentralt.

Hovedfokus vil veere pa forbrukskulturen blant
barn og ungdom, fordi barn og unge i sterk grad er
utsatt for kommersiell pavirkning. Forskningen vil
utvikles i spenningen mellom ungdom som ofre for
denne kommersialiseringen, og ungdom som

aktive deltakere og iscenesettere av sin egen iden-
titet og virkelighetsoppfatning.

Instituttet vil ogsa veere opptatt av to mer gene-
relle perspektiver. Den ene gjelder mat og matkul-
tur, hvor den sentrale spenningen gar mellom end-
ring og stabilitet. P4 den ene siden ser det ut til at
det finnes sterke endringer i den norske matkultu-
ren, i den forstand at internasjonale retter og mal-
tidsmenstre pavirker enkelte deler av befolknin-
gen, og pa denne méaten utfordrer den nasjonale
kulturen. Pa den andre siden er det ogsé en ster-
kere grad av stabilitet knyttet til lokale og regio-
nale tradisjoner. Det er en prioritert oppgave & oke
forstaelsen av disse forholdene.

Det andre gjelder moderne informasjonstekno-
logi, som i stor grad har gjort hverdagslivet for folk
enklere. Den framtidige utfordringen bestir i &
utnytte de tekniske innovasjonene til & utvikle nye
sosiale innovasjoner og tilfere forbrukskulturen en
ny dimensjon.

Forvalte og formidle kunnskap om
forbrukerspgrsmal

SIFO skal markere seg som et nasjonalt kompetan-
sesenter innenfor forbruksforskning. For a synlig-
gjore seg overfor andre grupper enn forsknings-
miljgene, skal instituttet opptre offensivt i forhold
til mediene og spre resultater gjennom Internett
og deltakelse i lopende debatter. Instituttets medie-
innsats, inkludert populervitenskapelig publise-
ring, skal ogsa brukes aktivt for & ske kunnskapen
om instituttet hos potensielle oppdragsgivere.

For & sikre forskningsmessig kvalitet og rele-
vans, og for & styrke instituttets omdemme skal
vitenskapelig kompetanse dokumenteres formelt
gjennom tidskrifts- og bokpublisering, doktor-
gradsarbeider og publisering i egne rapportserier.
Det skal serlig fokuseres pa ekt publisering av
forskningsresultater i bade nasjonale og internasjo-
nale tidskrifter med referee. Dette er ogsa viktig av
hensyn til de ansattes faglige utvikling og meritte-
ring. Det skal avsluttes doktorgradsarbeider om
levetidsproblematikk, og om matvaner i etable-
rende hushold. Doktorgradsarbeidet innen barn,
unge og kommersialisering, og om gjelds- og beta-
lingsproblemer skal videreferes. Det skal ogsé ini-
tieres nye doktorgradsarbeider som gjelder forhol-
det mellom teknologiske miljegevinster og okt for-
bruk, og som gjelder produksjon, distribusjon og
forbruk av matvarer.

Béade pa nasjonalt og europeisk plan skal det
legges ned betydelig arbeid med faglig allianse-
bygging. P4 det taktiske plan skal samarbeidet ret-
tes inn mot konkrete programmer og samarbeids-
prosjekter. Pa det mer strategiske plan er malet
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langsiktig samarbeid og samarbeid om strategiske
instituttprogrammer. Seerlig i forbindelse med EUs
6. rammeprogram legges det opp til store inte-
grerte prosjekter som krever grundig forberedelse
og alliansebygning i seknadsfasen. Instituttet skal
ogsé delta i de disiplinorienterte nettverkene gjen-
nom nordiske, europeiske og internasjonale konfe-
ranser.

For & kombinere strategiske satsinger med
oppdragsaspektet skal instituttet arbeide opp mot
forskerstyrte programmer med brukermedvirk-
ning. I forbindelse med denne formen for prosjekt-
akkvisisjon skal det — innenfor SIFOs kompetanse-
omrade — tas en rekke initiativer overfor indus-
trien, den tjenesteytende sektor og andre
institutter.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 866 Statens institutt for forbruksforskning

Delmal

Resultatmal

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og syn-
lighet i forskning om forbrukergkonomi

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og syn-
lighet i forskning og testvirksomhet om forbruk og
milje

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og syn-
lighet i forskning om forbrukermarked og forbru-
kerpolitikk

Hoy kompetanse, samfunnsmessig relevans og syn-
lighet i forskning om forbrukskultur

Forvalte og formidle kunnskap om forbrukerspers-
mal

— Utvikle prosjekter med hovedfokus pa standard-
budsjett, forbruk som levekarsindikator, utsatte
grupper, forbrukernes valg og strategier, samt
forbrukerkompetanse

— Avslutte bok om standardbudsjett

— Etablere nasjonale og nordiske nettverk innen
omradet standardbudsjett

Utvikle prosjekter med hovedfokus pé energibruk,
berekraftig praksis, varers kvalitet og bruksegen-
skaper, samt klesforbrukets mekanismer

Etablere et nytt EU-prosjekt innenfor miljgomradet
av det 6. rammeprogram

Etablere nasjonalt nettverk innen omradet miljo som
kan komplettere SIFOs kompetanse

Vedlikeholde internasjonale nettverk og allianser, og
arbeide med & utnytte disse nettverkene bedre i for-
hold til norske miljeprosjekter

Utvikle prosjekter med hovedfokus pa maktforhold i
verdikjedene for ulike forbruksvarer, regulering, til-
rettelegging av forbrukernes valgmuligheter, inter-
nasjonalisering av handel med forbruksvarer, for-
brukerinnflytelse og forbrukerbeskyttelse i en dpen
okonomi
— Konsolidering av arbeidet innen EUs 6. ramme-
program

Utvikle prosjekter med hovedfokus pa barn og
unges forbruk, digitale medier, forbruksvarer
som kommunikasjonssymboler, nordiske per-
spektiver pa forbruk, mat og matkultur, samt
kropp, mat og helse

Oke publiseringen i internasjonale tidsskrifter med
referee

Opprettholde hey populeervitenskapelig formidling
og presseomtale

Arbeide med doktorgradsproduksjon innen faglige
kjerneomrader

Utvikle nye internasjonale nettverk og allianser

Etablere nye kompetanseprosjekter med bruker-
medvirkning
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Narmere om budsjettforslaget

Post 50 Basisbevilgning

Posten dekker utgifter til lonn og godtgjorelse,

samt driftsutgifter ved instituttet.
SIFO har ogsd Dbetydelige

eksterne prosjektoppdrag.

inntekter fra

SIFO er organisert som et forvaltningsorgan
med serskilte fullmakter. Dette gir fritak fra det
statlige bruttobudsjetteringsprinsippet, jf. § 4 i
bevilgningsreglementet. De ansattes tilsettingsfor-
hold er regulert i lov om statens tjenestemenn.
SIFO avgir arsrapport til departementet, jf.
bestemmelsene om gkonomistyring i staten.

Kap. 0867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet (jf. kap. 3867)

(11000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003  budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 4 591 4 445 4797
Sum kap 0867 4 591 4 445 4797

Status for virksomheten

Forbrukertvistutvalget er opprettet i medhold av lov
av 28. april 1978 nr. 18 om behandling av forbru-
kertvister (forbrukertvistloven). Forbrukertvistut-
valget er tillagt oppgaver og myndighet direkte
gjennom forbrukertvistloven. Utvalget behandler
saker om forbrukerkjop, handverkertjenester og
angrerett.

Forbrukertvistutvalget bestar av en leder, to
nestledere og atte medlemmer som oppnevnes av
Kongen for fire ar av gangen. Halvparten av med-
lemmene har serlig innsikt i forbrukersidens
interesser. De gvrige medlemmene har serlig inn-
sikt i selger- eller tjenesteytersidens interesser.

En tvist som forbrukeren ensker a bringe inn
for Forbrukertvistutvalget ma forst behandles ved
et av Forbrukerradets regionkontorer. Klagebe-
handlingen her reguleres i forbrukertvistloven,
forskrift til loven og Forbrukerradets retningslin-
jer. Helt grunnleggende er kravet til neytralitet i
saksbehandlingen. Muligheten for & bringe en sak
inn for Forbrukertvistutvalget dersom den ikke
blir lost, gjor det lettere for forbrukerkontorene a
fa til minnelige lesninger.

Markedsradet er opprettet med hjemmel i lov av
16. juni 1972 nr. 47 om kontroll med markedsfering
og avtalevilkar (markedsferingsloven).

Markedsradet bestar av en leder, nestleder og
syv medlemmer med personlige varamedlemmer
som oppnevnes av Kongen for fire ar av gangen.
Sammensetningen forutsettes & tilfore Markedsra-
det en bred og allsidig innsikt i spersmal av betyd-

ning for lesningen av de sakene det fir seg fore-
lagt. Markedsradet behandler hovedsakelig saker
som forelegges det gjennom Forbrukerombudet.

1. juli 2003 fikk Markedsradet, og dermed ogsa
sekretariatet, utvidede oppgaver som felge av at
Markedsradet ble klageinstans for saker om brudd
pa merkebestemmelsene i tobakkskadeloven og
reklameforbudet i denne loven og i alkoholloven.
Fra for er Markedsradet ogsa klageinstans for ved-
tak fattet av Statens medieforvaltning i medhold av
kringkastingsloven § 3-1 tredje ledd om reklame
for livssyn eller politiske budskap.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i det resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr. 1 (2002-2003).

God og hurtig behandling av tvister om
forbrukerkjop og handverkertjenester

Redusere gjennomsnittlig saksbehandlingstid
for klagesaker i FTU ned til 6 maneder og lavere

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i 2003 var pa 8
% maned, og malet om en gjennomsnittlig saksbe-
handlingstid ned til 6 méneder og lavere ble der-
med ikke nadd. Mangelen pid méaloppnéelse skyl-
des at det ikke ble avholdt tilstrekkelig antall
utvalgsmeter, at antall planlagte meter ikke var til-
strekkelig til & dekke restansene, samt redusert
bemanning ved sekretariatet for en periode.
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Effektiv behandling av saker etter
markedsfgringsloven og klagesaker tilknyttet
merkebestemmelsene i tobakkskadeloven og
reklameforbudet i alkoholloven og
tobakkskadeloven

Effektiv og kvalitetsmessig god behandling av
Markedsradets saker knyttet til alkoholloven og
tobakkskadeloven

Markedsradet mottok ingen klagesaker pa dette
feltet i 2003, og mélte derfor ikke effektiviteten.
Sekretariatet anser seg imidlertid & veere i god
stand til & gi effektiv og kvalitetsmessig god saks-
behandling pa dette saksfeltet framover.

Opprettholde effektiviteten i behandlingen av
saker etter markedsfgringsloven

Det var f4 saker for Markedsradet i 2003. Alle
sakene ble behandlet i lopet av kort tid.

Mal og strategier

Siktemalet med opprettelsen av Forbrukertvistut-
valget var 4 sikre forbrukerne tilgang til rimelig og
hurtig tvistelosning. En effekt har vert at Forbru-
kerradet i sin klagesaksbehandling har kunnet dra
nytte av de avgjorelser som Forbrukertvistutvalget
har fattet, og for evrig lettere har kunnet oppné
minnelige losninger ved & vise til at saken kan
behandles i Forbrukertvistutvalget.

1 2005 prioriteres folgende mal:

God og hurtig behandling av tvister om
forbrukerkjop, handverkertjenester og angrerett

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ned til 4-6
maneder

Forbrukertvistutvalget har i lepet av 2004 iverksatt
tiltak som har fort til at den gjennomsnittlige saks-
behandlingstiden er vesentlig redusert. Malet for
2005 er 4 oppna et jevnt niva pa 4-6 maneders gjen-
nomsnittlig behandlingstid.

@ke allmennhetens kjennskap til
Forbrukertvistutvalget

For a4 oke kjennskapen til Forbrukertvistutvalget
planlegges det mer utadrettet virksomhet i form av
foredrag, deltakelse i debatter pa Forbrukertvistut-
valgets omrade m.v. Tilgjengeliggjoring av alle For-
brukertvistutvalgets vedtak pa Internett er seerlig
viktig i denne sammenhengen, herunder utsen-
delse av elektronisk nyhetsbrev til medier, forbru-
kerapparatet, bransjeorganisasjoner og andre
interesserte.

Styrke presedensverdien av
Forbrukertvistutvalgets vedtak

Dette malet planlegges nadd dels gjennom kompe-
tanseheving i sekretariatet, dels gjennom mer
informasjon om utvalgets vedtak overfor Forbru-
kerradet, juridiske miljeer, bransjeorganisasjoner
og allmennheten.

Effektiv behandling av saker etter
markedsfaringsloven og klagesaker tilknyttet
merkebestemmelsene i tobakkskadeloven og
reklameforbudet i alkoholloven og
tobakkskadeloven

Opprettholde effektiviteten i behandlingen av
Markedsradets saker

Som folge av at Markedsradets myndighetsomrade
er utvidet, har Markedsradet og sekretariatet fatt
okt saksmengde. Malet er likevel fortsatt at sakene
skal behandles fortlopende bade av sekretariatet
og Markedsréadet.

@ke allmennhetens kjennskap til Markedsradet

For & eke kjennskapen til Markedsradet planleg-
ges det mer utadrettet virksomhet pd samme maéte
som for Forbrukertvistutvalget. Ogsa for Markeds-
ridets del skal informasjonsteknologi, herunder
Internett, benyttes til a4 gjore vedtakene mer til-
gjengelige og til 4 spre kunnskap om Markedsra-
det generelt.



196

St.prp. nr. 1

2004-2005

Barne- og familiedepartementet

Oversikt over delmadl og resultatmal for kap. 867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og

Markedsradet

Delmal

Resultatmal

God og hurtig behandling av tvister om forbruker-
kjop, handverkertjenester og angrerett

Effektiv behandling av saker etter markedsferings-
loven og klagesaker tilknyttet merkebestemmelsene
i tobakkskadeloven og reklameforbudet i alkohol-
loven og tobakkskadeloven

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid ned til 4-6
maéneder

Jke allmennhetens kjennskap til Forbrukertvistut-
valget og Forbrukertvistutvalgets vedtak

Styrke presedensverdien av Forbrukertvistutvalgets
vedtak

Opprettholde effektiviteten i behandlingen av Mar-
kedsradets saker

Jke allmennhetens kjennskap til Markedsradet og
Markedsradets vedtak

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker utgifter til lenn for faste medarbei-
dere og evrige driftsutgifter ved Forbrukertvistut-

valget og Markedsradets sekretariat. Posten dek-
ker ogsé godtgjerelser til medlemmene av Forbru-
kertvistutvalget og Markedsradet.

Kap. 3867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Markedsradet (jf. kap. 867)

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
16 Refusjon av fedselspenger/ adopsjonspenger 142
18 Refusjon av sykepenger 63
Sum kap 3867 205

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Posten omfatter regnskapsfort refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av fedselspenger og
adopsjonspenger. Utgifter motsvarende refusjo-
nen er regnskapsfort pa kap. 867 Sekretariatet for
Forbrukertvistutvalget og Markedsradet.

Kap. 0868 Forbrukerombudet (jf. kap. 3868)

Post 18 Refusjon av sykepenger

Posten omfatter regnskapsfert refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen er regnskapsfort pa kap.
867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og
Markedsradet.

(i1 000 kr)

Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Driftsutgifter 14 761 14 591 15417
Sum kap 0868 14 761 14 591 15417
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Status for virksomheten

Forbrukerombudet er et frittstiende forvaltnings-
organ som stér faglig ansvarlig for egne prioriterin-
ger og resultatmal. Departementet har ansvar for 4
foresld nedvendige bevilgninger til virksomheten
og kontrollere bruken av midlene.

Forbrukerombudet skal fore tilsyn med at de
neeringsdrivendes markedsfering og avtalevilkar
er i samsvar med lov om kontroll med markedsfo-
ring og avtalevilkar av 16. juni 1972 (markedsfe-
ringsloven). Det er forutsatt at Forbrukerombudet
og de naeringsdrivende skal soke & forhandle seg
fram til frivillige ordninger. Dersom slik lesning
ikke oppnés kan saken bringes inn for Markedsré-
det til avgjerelse. Markedsradet kan fatte forbuds-
vedtak mot aktuelle tiltak. Som hovedregel skal det
sammen med forbudsvedtaket ogsa fattes vedtak
om tvangsgebyr, som den nzringsdrivende ma
betale dersom vedtaket overtres.

Forbrukerombudet hindhever forskrifter om
fiber- og vedlikeholdsmerking av tekstiler, gitt i
medhold av lov av 18. desember 1981 nr. 90 om
merking av forbruksvarer m.v. Videre er Forbru-
kerombudet ogsa tillagt tilsynet med seerskilte
regler gitt i medhold av lov av 4. desember 1992
om kringkasting (kringkastingsloven), og etter lov
av 21. juni 1985 om kredittkjop (kredittkjeploven).
Siden 1. juli 2003 har Forbrukerombudet ogsa
veert nasjonalt kontaktpunkt for e-handel etter lov
av 23. mai 2003 om visse sider av elektronisk han-
del og andre informasjonssamfunnstjenester
(ehandelsloven). 1. januar 2004 fikk Forbrukerom-
budet ansvar for tilsyn med markedsfering av alter-
nativ behandling etter lov av 27. juni 2003 om alter-
nativ behandling av sykdom.

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St.prp. nr 1 (2002-2003).

Gjennom enkeltsaksbehandling og systematisk
markedsovervaking pa prioriterte omrader
redusere forekomsten av lovstridige
markedsfgringsmetoder

Forbrukerombudet og akterer i flybransjen for-
handlet fram retningslinjer for markedsfering av
flybilletter der det kun tilbys et begrenset antall bil-
letter til annonsert pris. I retningslinjene stilles
krav om at flyselskapene tydeligere skal informere
om begrensninger i antall billighilletter som tilbys.

Forbrukerombudet behandlet et stort antall
klager pa kraftleveranderers markedsforing av
strom. Et orienteringsbrev om kravene til mar-

kedsfering ble sendt til samtlige kraftleveranderer.
En kontrollaksjon av markedsferingen pad nettsi-
dene til ledende kraftleveranderer ble gjennom-
fort. Forbrukerombudet grep inn mot flere tilfeller
av villedende prissammenligninger. Flere leveran-
derer fikk palegg om & gi riktig og fullstendig pris-
informasjon i sin markedsfering. Forbrukerombu-
det og Energibedriftenes Landsforening samarbei-
det med Konkurransetilsynet om & utvikle tilsynets
prishase for elektrisk kraft. Forbrukernes mulig-
het til 4 skaffe seg fullstendig og korrekt prisinfor-
masjon ble gjennom dette forbedret.

Importerer og forhandlere av bruktbiler ble i
brev informert om kravene til prisinformasjon og
markedsfering av kredittilbud og garantilefter.
Brevet ble fulgt opp med en kontrollaksjon, der det
ble avdekket og patalt omfattende brudd pa regel-
verket.

Brune- og hvitevarebransjen, og sarlig bran-
sjens bruk av sammenligningspriser som ikke er
reelle, har veart et satsingsomréide for Forbruker-
ombudet gjennom flere ar. P4 dette omradet ble
det i 2003 registrert en klar forbedring.

Forbrukerombudet ferdigstilte retningslinjer
for bruk av etiske pastander i markedsfering. Ret-
ningslinjene skal bidra til at etiske pastander benyt-
tes i samsvar med krav som kan utledes av mar-
kedsferingsloven.

Forbrukerombudet behandlet mange saker om
bruk av ulike pastander og superlativer i reklamen.
Antall klager og henvendelser om overtredelse av
forbudet i markedsferingsloven § 2b mot markeds-
foring via e-post og SMS uten forutgiende sam-
tykke, var ogsd heyt. Neeringsdrivende ble bedt
om 4 innrette sin markedsfering i trad med gjel-
dende bestemmelser, samtidig som klagere fikk
informasjon om hvordan de bedre kan beskytte
seg mot uanmodet e-postreklame.

Fare tilsyn med at reklame i etermediene er i
overensstemmelse med markedsfaringsloven og
kringkastingsloven, med szerlig vekt pa
malgruppen barn og unge

I samarbeid med BFD arrangerte Forbrukerombu-
det en konferanse om kommersielt press pa barn
og unge.

Forbrukerombudet innledet en dialog med
Norges idrettsforbund om & utarbeide retningslin-
jer for markedsfering overfor mindreérige i idret-
ten, en medlemsbrosjyre med oversikt over rettig-
heter og plikter, samt bransjeregler for idrettens
databehandling.

Forbrukerombudet og Datatilsynet utarbeidet
retningslinjer for innhenting og bruk av mindreéri-
ges personopplysninger.
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Som et ledd i BFDs og Forbrukerombudets for-
brukerundervisningsprosjekt, ble det holdt flere
foredrag for leerere og laerestudenter.

Ombudet behandlet ellers flere enkeltsaker pa
omradet, ut fra markedsferingsloven og kringkas-
tingsloven med forskrifter.

Ut fra hensynet til forbruker folge opp
problemstillinger knyttet til markedsfaring og
avtalevilkar pa Internett

Forbrukerombudet ble i 2003 oppnevnt som nasjo-
nalt kontaktpunkt for e-handel. Dette innebaerer at
ombudet skal gi generell informasjon om rettighe-
ter og plikter til forbrukere, og til neeringsdrivende
som driver e-handelsvirksomhet, om klage- og
erstatningsordninger ved tvister og framgangsmaé-
ten ved bruk av disse, samt opplysninger om myn-
digheter, sammenslutninger og organisasjoner
som kan gi ytterligere informasjon eller praktisk
bistand. En veiledning som beskriver en normal
handleprosess pa Internett ble lagt ut pa Forbru-
kerombudets nettsider.

Forbrukerombudets «Retningslinjer for mar-
kedsfering av internettaksess» ble fulgt opp med
en intensiv kontroll med markedsferingen av inter-
nettaksess. Alle registrerte tilbydere ble tilskrevet.
Etter kontrollen har ombudet registrert en mar-
kant nedgang i antall klager pd markedsfering av
internettaksess.

De nordiske forbrukerombudene gjennom-
forte en Nordisk Internett Sweep med tema «Per-
sonopplysninger og skjult reklame pa Internett».
Flere uheldige forhold ble avdekket.

Redusere antall lovstridige vilkar i kontrakter -
prioritering av kontraktsvilkar med szerlig
betydning for mange forbrukere og deres
okonomi - herunder finansielle tjenester, bolig-
og teletjenester

Forbrukerombudet brukte store ressurser pa &
informere og veilede forbrukerne om forhold knyt-
tet til stremmarkedet.

En kontrollaksjon av kraftleveranderenes inter-
nettsider ble gjennomfert, der badde markedsforin-
gen, presentasjonen og vedtakelsen av leverande-
renes avtalevilkdr ble vurdert opp mot kravene
som folger av markedsferingsloven. Vurderingen
var basert pa prinsipper som ble presentert for
bransjen i rundskriv noen méaneder for aksjonen.

Kontrollen viste at kun en av de 15 leverande-
rene som ble kontrollert oppfylte samtlige krav
Forbrukerombudet stiller til inngéelse av stremav-
taler via Internett. Hos de fleste leveranderene var
det en rekke punkter & sette fingeren pé, spesielt at

vilkarene som gjelder for avtalen ikke ble presen-
tert pa en klar og tydelig méate. Kraftleveranderene
ble bedt om 4 endre presentasjonen og prosessen
for vedtakelse av avtalevilkar pa nettsidene sine.

Forbrukerombudet forhandlet med mobiltele-
fonbransjen for & fi denne til & korte ned bindings-
tiden pa mobilabonnement, i tillegg til spersmal
om mobilselskapene har lov til 4 gke prisene i bin-
dingstiden og om selskapene ma innfere en grad-
vis nedjustering av oppsigelsesgebyret etter hvor
langt ut i bindingsperioden abonnentene har kom-
met.

Forhandlinger om standardvilkar for parke-
ring med bransjeorganisasjonene Parkinor og Nor-
park ble sluttfert. Forbrukerombudet fulgte ogsa
opp parkeringsselskaper som benytter urimelige
avtalevilkar. P4 grunnlag av saker som Forbruker-
ombudet brakte inn, fattet Markedsradet forbuds-
vedtak med tvangsgebyr mot to selskaper.

Forbrukerombudene i Skandinavia har tidli-
gere fitt gjennomslag for bedre avtalevilkar for
passasjerer hos SAS, som blant annet innebzerer at
flybilletter kan overdras pa visse vilkar. Med
utgangspunkt i resultatet fra forhandlingene med
SAS, forhandlet ombudene fram tilsvarende forbe-
dringer hos alle sine respektive nasjonale selska-
per.

Forhandlingene med bankforeningene om
sadkalte monsteravtaler som benyttes av foreninge-
nes medlemmer overfor forbruker, ble sluttfort.
Det ble blant annet enighet om kontrakter for
konto og betalingskort for barn og unge (umyn-
dige). I forhold til barn var det viktig & sikre at
kortkontrakten tar hensyn til at barn har begren-
set raddighet over sine midler og begrenset rettslig
handleevne, og at det generelt sett ikke kan stilles
samme krav til umyndige som til voksne korthol-
dere.

Effektivisere tilsyn med markedsforing over
landegrensene gjennom deltakelse i nasjonalt,
nordisk og internasjonalt nettverkssamarbeid

Forbrukerombudet deltok pd konferansene til
International Consumer Protection and Enforce-
ment Network (ICPEN) Main (som er &pen for alle
OECD-land) og ICPEN Europe, samt kontaktme-
ter med de andre nordiske forbrukerombudene.
Dessuten deltok alle ansatte pa et seminar der
ogsd ansatte fra den danske Forbrugerombuds-
mannen deltok. Dette styrket det internasjonale
nettverket, slik at Forbrukerombudet stir bedre
rustet til 4 handtere klager pa grenseoverskri-
dende markedsfering og andre typer saker med
internasjonalt tilsnitt.
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Forbudsdirektivet (98/27/EC) har lagt forhol-
dene til rette for at norske forbrukere kan klage pa
markedsferingen fra naeringsdrivende i andre EU/
E@Sland, og tilsvarende at Forbrukerombudet
vurderer saker der norske naeringsdrivende mar-
kedsferer til andre land. Forbrukerombudet mot-
tok i 2003 ca 100 klager som kunne behandles etter
forbudsdirektivet.

Temaet for Internet Sweep Day i 2003 var ville-
dende markedsfering av reiser. Sek pd norske
internettsider resulterte i registrering av ti sider
som ikke si ut til & oppfylle kravene etter markeds-
foringsloven.

Forbrukerombudet utarbeidet, i samarbeid
med de gvrige nordiske forbrukerombudene, en
felles heringsuttalelse til EUs forslag til direktiv
om «Fair commercial practices».

Mal og strategier

Forbrukerombudets hovedmél er 4 skape en
enklere og tryggere forbrukerhverdag. Forbruker-
ombudet skal forebygge og stoppe ulovlig mar-
kedsforing og urimelige kontrakter. Dette skal
oppnds gjennom dialog, forhandlinger, effektiv
bruk av sanksjonsapparatet og informasjonsvirk-
sombhet.

Foruten & folge opp og viderefore problemom-
rader det arbeides med i 2004, vil Forbrukerombu-
det i 2005 konsentrere innsatsen om felgende mal:

Redusere forekomsten av lovstridige
markedsfgringsmetoder

Redusere bruken av villedende
sammenligningspriser og bidra til bedre
prisinformasjon innenfor prioriterte bransjer

Forbrukerombudet vil prioritere & fi redusert
omfanget av villedende og utilstrekkelig prisinfor-
masjon innenfor blant annet telebransjen, reise-
bransjen og boligbransjen. Det vil sarlig bli foku-
sert pd ulike former for prissammenligning. Nye
regler i markedsforingsloven fra 1. mai 2004 om
prismerking bidrar til at det kan foretas et bedre og
mer helhetlig tilsyn med prisinformasjonen som
gis til forbruker.

Bidra til ryddig og informativ markedsfgring av
kreditt

Forbrukerombudet vil vurdere markedsfering av
kreditt etter opplysningspliktsbestemmelsene i
finansavtaleloven, kredittkjepsloven og markedsfo-
ringsloven. Fokus vil serlig vaere rettet mot usik-
rede 1an og kreditter. Forbrukerne skal sikres rik-

tige og balanserte opplysninger om kostnadene
ved tilbudene, slik at de ikke blir villedet til 4 innga
avtaler som kan gi dem gkonomiske problemer.

Bidra til at helsepastander som fremsettes i
markedsfering av varer og tjenester ikke
fremstar som villedende eller statende for
forbruker

Stadig flere private akterer tilbyr helsetjenester,
samtidig som det er dpnet for mer markedsfering
av alternativ behandling. Forbrukerombudet vil
fore tilsyn med at markedsferingen av helsetjenes-
ter ikke er aggressiv eller urimelig. Markedsforin-
gen av alternativ behandling vil fi seerlig oppmerk-
somhet.

Bidra til a redusere det kommersielle presset mot
barn og unge

Bidra til bedre markedsfaring og tryggere
bestilling og bruk av innholdstjenester via
mobiltelefon

Innholdstjenester som ringetoner og logoer via
SMS/Internett antas 4 vaere av serlig interesse for
barn og unge, og markedsfoeres intensivt overfor
denne gruppen. Neeringsdrivende har et seerlig
ansvar for & serge for klar og tilstrekkelig informa-
sjon til barn og unge om hva tjenestene/produk-
tene koster, hvor lang bindingstiden er, hvordan
man melder seg ut, hvem som stir bak m.v. bade
ved markedsferingen og avtaleinngéelsen.

Forbrukerombudet vil bidra til at barn og unge
ikke utsettes for urimelig eller villedende markeds-
foring, samt at de ikke overtales til & inngd kon-
trakter de ikke kan, ikke vil eller ser konsekvensen
av a innga.

Bidra til at barn og unges personopplysninger
ikke innhentes eller brukes i strid med
retningslinjer utarbeidet av Datatilsynet og
Forbrukerombudet

Barn og unge vil ofte ikke ha den nedvendige
modenhet til 4 innse rekkevidden av 4 gi fra seg
personopplysninger pa Internett for & fa tilgang til
konkurranser, spill og lekeaktiviteter. Samtidig kan
registre med omfattende personopplysninger vaere
av stor skonomisk verdi for neeringsdrivende.

Forbrukerombudet og Datatilsynet ferdigstilte
i 2004 en veiledning for innhenting og bruk av barn
og unges personopplysninger. I 2005 vil det bli
gjennomfert aksjoner for & péise at reglene blir
overholdt.
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Bidra til okt internasjonalt fokus pa problemer
knyttet til kommersielt press pa barn og unge

Forbrukerombudet har gjennom mange ar arbei-
det for & fa satt fokus pa barn og reklame i interna-
sjonale fora hvor tilsynsmyndigheter samarbeider.
I den senere tid har Forbrukerombudet vunnet
sterre gehor for den nordiske modellen som gar ut
pa at det er grunn til 4 etablere serlige beskyttel-
sesregler for barn i markedsretten. Forbrukerom-
budet vil fortsette 4 holde foredrag, lede aksjoner
og ta initiativ til regelverk som kan bidra til bedre
beskyttelse av barn og unge som forbrukere.

Bidra til bedre forbrukerrettigheter i
standardkontrakter

Bidra til klare og rimelige persontransportvilkar,
ogsa hos utenlandske selskaper som trafikkerer
Norge

Fremdeles benytter flere selskaper som flyr pa
Norge vilkar som etter Forbrukerombudets syn er
urimelige. De nordiske forbrukerombudene har
samarbeidet med Office of Fair Trading i England
for 4 fa endret avtalevilkarene til det irske selska-
pet Ryanair. Andre flyselskapers vilkar vil ogsé bli
vurdert.

Sammen med forbrukerombudene i Norden vil
Forbrukerombudet arbeide aktivt for & bruke den
kompetanse og de resultater som er oppnadd med
nordiske transportselskaper, til 4 pavirke til en
regulering pa EU-niva som styrker passasjerenes
rettigheter.

Nye salgskanaler som Internett blir stadig mer
utbredt i transportbransjen. Det kan synes som om
ikke alle akterer i bransjen opplyser tydelig nok
om viktige vilkar forut for bestilling, slik som f.eks.
fullstendig pris for reisen, avbestillingsadgang og
mulighet for endringer. Forbrukerombudet vil
bidra til at vilkdrene som presenteres norske fly-
og togpassasjerer er rimelige, klare og lett tilgjen-
gelige.

Bidra til at kontraktsvilkar ikke er utformet pa en
mate som virker innldsende for forbruker, og
saledes hindrer forbrukers adgang til & benytte
seg av konkurransen i markedet (herunder
bindingstider)

I mange bransjer har det utviklet seg praksis som
gjor at kontraktene virker innldsende pé forbruker,
f.eks. ved at det stilles krav om bindingstid og ved
at oppsigelsesadgangen er begrenset. Fra et for-
brukersynspunkt er dette uheldig. Muligheten til &
veere en aktiv forbruker og gé inn pa de avtaler og
priser som finnes i markedet blir begrenset, samti-

dig som de naeringsdrivendes incitament til 4 kon-
kurrere pa pris og kvalitet blir darligere.

Forbrukerombudet vil i 2005 arbeide videre
innenfor flere bransjer for & motvirke at det benyt-
tes avtalevilkar som virker innlisende for forbru-
ker.

Bidra til klare og rimelige kontraktsvilkar i andre
utvalgte bransjer som forbrukere til enhver tid
opplever som problematiske

Standardkontrakter er som regel utarbeidet av den
naeringsdrivende selv, og vil naturlig nok veere far-
get av dennes interesser. Forbrukerhensynene vil
ikke alltid veere ivaretatt i samme grad. Selv om
lovgivningen gir forbruker rettigheter, vil forbru-
ker ofte ikke veaere Klar over dette ettersom kon-
trakten ikke gir noen henvisning til den.

For a gjore det enklere og tryggere for forbru-
ker 4 inngd standardkontrakter, er det en prioritert
oppgave for Forbrukerombudet 4 gripe inn mot
kontrakter som forbrukerne opplever som proble-
matiske. I 2005 vil blant annet kontrakter innenfor
informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT),
transport, og utdanning bli vurdert.

Bidra til tryggere handel ved fjernsalg

Bidra til at forbrukere ikke opplever a bli bundet
til kontrakter som de selv mener de ikke har
inngatt (negativt salg) ved telefonsalg, ved a
stille strenge krav til samtalemaler og rutiner for
salget

Forbrukerombudet mottar stadig flere henvendel-
ser fra forbrukere som opplever 4 motta faktura
fra, eller melding om at de har blitt kunde hos, en
naeringsdrivende som de selv mener de ikke har
inngétt avtale med. De fleste slike «avtaler» opp-
star som folge av telefonsalg og omfatter produkter
og tjenester som er lite egnet for denne typen salg.
Forbrukerombudet vil bidra til at forbrukerne
unngdr & havne i betalingssituasjoner de mener de
ikke har inngatt avtale om. Forbrukerombudet stil-
ler strenge krav til de samtalemaler og rutiner de
neeringsdrivende benytter, og vil falge neye opp de
firma forbrukerne opplever & ha problemer med.

Bidra til at angrerettlovens regler etterleves

Angrerettloven gir forbruker rett til & angre pa
kjop inngatt via fiernsalg. Den stiller imidlertid
ogséa krav til at forbruker skal gis god informasjon
om varen eller tjenesten, prisen og betingelsene
for Kkjopet i forkant av at avtalen inngds, og ved
leveringen av varen eller tjenesten. Forbrukerom-
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budet vil bidra til at reglene etterleves av akterer
som driver fjernsalg.

Bidra til at det gis god og tydelig informasjon pa
et tidligst mulig tidspunkt i salgsprosessen om
den totale pris som forbruker ma betale for a fa
varen eller tjenesten

Béde angrerettloven og ehandelsloven inneholder
regler som skal sikre at forbruker fir god informa-
sjon om den totale pris som skal betales for & fa
varen eller tjenesten. Det er viktig at prisen forbru-
ker presenteres for inkluderer for eksempel toll,
frakt, skatter og avgifter. Dersom disse elementene
mangler, vil en langt heyere pris komme som en
overraskelse pa forbruker. Ny teknologi apner for
nye og bedre muligheter for & gi forbruker lett til-
gjengelig og spesifikk informasjon.

Forbrukerombudet vil pase at regelverket
etterleves av handelsstedene.

Bidra til rimelig markedsfering pa tvers av
landegrensene

Utarbeidelse og revidering av felles
retningslinjer for markedsfering pa utvalgte
omrader i Norden

P& grunn av stor grad av nordisk rettsenhet kan
forbrukerombudene i Norden utvikle felles veiled-
ninger til de naeringsrivende i det nordiske marke-
det, slik at rammeverket for markedsfering og
avtalevilkir fremstar som enhetlig. Dette sikrer
forbrukerne et enklere og tryggere nordisk mar-
ked. I 2005 vil samarbeidet om markedsfering og
avtalevilkar for persontransport for fly og tog fort-
sette, det tas sikte pa & utarbeide felles retningslin-
jer pa IKT-omradet, og samarbeidet om fjernsalg
over grensene skal forbedres. Det legges stor vekt
pa at samarbeidet mellom landene skal vaere godt
ogsa pa saksbehandlerniva.

Falge opp konkrete saker som gjelder
grenseoverskridende salg eller markedsfgring i
samarbeid med andre lands myndigheter

Forbrukerombudet har vaert og er involvert i flere
saker av grenseoverskridende karakter. Regelver-
ket om nedlegging av forbudsvedtak over lande-
grensene som kom pé bakgrunn av et EU-direktiv,
har na virket i to og et halvt ar. P4 grunn av en saer-
lig utarbeidet samarbeidsavtale mellom forbruker-
ombudene i Norden fungerer regelverket godt i
nordiske saker. Nar en ny europeisk forordning
om samarbeid vedtas, vil det etableres et mer
omfattende og forpliktende system for samarbeid
ogsd med andre land.

Deltaieuropeisk og internasjonalt samarbeid for
a pavirke regelverksutforming og bedre
rammeverk for handheving av lovbrudd

Forbrukerombudet deltar aktivt i nordisk samar-
beid. Forbrukerombudene i de nordiske landene
metes to ganger i aret og utvikler felles strategier
og avgir felles holdninger hvor dette finnes hen-
siktsmessig. I tillegg deltar Forbrukerombudet i
Juridisk styringsgruppe under Nordisk Minister-
rad, hvor det utarbeides rapporter og avholdes
seminarer som anvendes aktivt for & pavirke inter-
nasjonale og nasjonale prosesser.

Forbrukerombudet vil i 2005 bidra i forberedel-
sene av en implementering av EU-regelverkene om
harmonisering av markedsferingsretten, og om
videreutvikling av tilsyn og handheving.

FO deltar i det uformelle nettverket Internatio-
nal Consumer Protection and Enforcement
Network (ICPEN), som bade har en europeisk og
en internasjonal gruppe. Innenfor disse gruppene
vil Forbrukerombudet i 2005 prioritere & arbeide
med tema knyttet til barn og reklame, uanmodet e-
postmarkedsfering (spam) og effektivisering av til-
syn.
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Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 868 Forbrukerombudet

Delmal

Resultatmal

Redusere forekomsten av lovstridige markedsfo-
ringsmetoder

Bidra til & redusere det kommersielle presset mot
barn og unge

Bidra til bedre forbrukerrettigheter i standardkon-
trakter

Bidra til tryggere handel ved fjernsalg

Bidra til rimelig markedsfering pa tvers av lande-
grensene

Redusere bruken av villedende sammenligningspri-
ser og bidra til bedre prisinformasjon innen priori-
terte bransjer

Bidra til ryddig og informativ markedsfering av kre-
ditt

Bidra til at helsepastander som fremsettes i mar-
kedsfering av varer og tjenester ikke fremstar som
villedende eller statende for forbruker

Bidra til bedre markedsfering og tryggere bestilling
og bruk av innholdstjenester via mobiltelefon

Bidra til at barn og unges personopplysninger ikke
innhentes eller brukes i strid med retningslinjer
utarbeidet av Datatilsynet og Forbrukerombudet

Bidra til okt internasjonal fokus pa problemer knyt-
tet til kommersielt press pa barn og unge

Bidra til klare og rimelige persontransportvilkér,
ogsa hos utenlandske selskaper som trafikkerer
Norge

Bidra til at kontraktsvilkar ikke er utformet pa en
maéte som virker innlasende for forbruker, og sile-
des hindrer forbrukers adgang til 4 benytte seg av
konkurransen i markedet (herunder bindingstider)

Bidra til klare og rimelige kontraktsvilkar i andre
utvalgte bransjer som forbrukere til enhver tid opp-
lever som problematiske

Bidra til at forbrukere ikke opplever 4 bli bundet til
kontrakter som de selv mener de ikke har inngatt
(negativt salg) ved telefonsalg, ved 4 stille strenge
krav til samtalemaler og rutiner for salget

Bidra til at angrerettlovens regler etterleves

Bidra til at det gis god og tydelig informasjon pa et
tidligst mulig tidspunkt i salgsprosessen om den
totale pris som forbruker mé betale for 4 fa varen
eller tjenesten

Utarbeidelse og revidering av felles retningslinjer
for markedsfering pa utvalgte omrader i Norden

Folge opp konkrete saker som gjelder grenseover-
skridende salg eller markedsfering i samarbeid med
andre lands myndigheter

Delta i europeisk og internasjonalt samarbeid for &
pavirke regelverksutforming og bedre rammeverk
for handheving av lovbrudd




2004-2005

St.prp.nr. 1 203

Barne- og familiedepartementet

Naermere om budsjettforslaget

Post 01 Driftsutgifter

Posten dekker lenn til faste medarbeidere og
ovrige driftsutgifter ved Forbrukerombudet. Pos-

Kap. 3868 Forbrukerombudet (jf. kap 868)

ten er styrket i forbindelse med at Ombudet skal
fore tilsyn med bestemmelsene om prismerking
som er overfort fra konkurranseloven til markeds-
foringsloven.

(i1000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
01 Refusjon og diverse inntekter 761
16 Refusjon av fodselspenger / adopsjonspenger 22
18 Refusjon av sykepenger 117
Sum kap 3868 900

Post 01 Refusjon og diverse inntekter

Posten omfatter regnskapsforte prosjektinntekter,
refusjoner og diverse inntekter.

Post 16 Refusjon av fadselspenger/
adopsjonspenger

Posten omfatter regnskapsfort refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av fedselspenger og

adopsjonspenger. Utgifter motsvarende refusjo-
nen er regnskapsfort pa kap. 868 Forbrukerombu-
det.

Post 18 Refusjon av sykepenger

Posten omfatter regnskapsfort refusjon i henhold
til ordningen med refusjon av sykepenger. Utgifter
motsvarende refusjonen er regnskapsfort pa kap.
868 Forbrukerombudet.
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Programomrade 28

Programkategori 28.50 Fadselspenger og adopsjonspenger

Kap. 2530 Fedselspenger og adopsjonspenger

(11000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Saldert
2003 budsjett 2004  Forslag 2005
70 Fodselspenger til yrkesaktive, overslagsbevilgning 8337 275 8 655 690 9 590 500
71 Engangsstenad ved fodsel og adopsjon, overslagsbe-
vilgning 418 620 404 745 404 400
72 Feriepenger av fodselspenger til arbeidstakere, over-
slagsbevilgning 233 915 245 366 270 000
73 Adopsjonspenger, overslagsbevilgning 132 473 151194 141 000
Sum kap 2530 9122 283 9456995 10405900

Resultatrapport 2003

Rapporteringen tar utgangspunkt i de resultatmal
som ble presentert i St. prp. nr. 1 (2002-2003).

Muligheter for mgdre og fedre til 8 kombinere
yrkesaktivitet og smabarnsomsorg

Forenkle fedsels- og adopsjonspengeordningen

Folketrygdloven kapittel 14 regulerer retten til fod-
sels- og adopsjonspenger fra folketrygden. Regel-
verket er etter hvert blitt komplisert og uoversikt-
lig. I St. prp. nr 1 (2002-2003) ble det varslet at
departementet innen utgangen av 2002 ville sende
ut et heringsnotat med forslag til endringer i fod-
sels- og adopsjonspengeordningen. Departementet
tok videre sikte pa 4 fremme en odelstingsproposi-
sjon med forslag til forbedringer og forenklinger
av fodsels- og adopsjonspengeordningen i lopet av
2003. Arbeidet ble noe forsinket, heringsnotat med
forslag til forenklinger i fedselspengeregelverket
ble forst sendt ut i 2004.

Forbedre svangerskapspengeordningen

Innfgre rett til svangerskapspenger for
selvstendig naeringsdrivende

Med virkning fra 1. juli 2003 er det innfert rett til
svangerskapspenger for selvstendig neeringsdri-
vende og frilansere.

Retten til svangerskapspenger var tidligere (f.
Ot.prp. nr 57 (2002-2003)) i utgangspunktet forbe-
holdt arbeidstakere. Lovendringen innebarer at
selvstendig neeringsdrivende gis rett til svanger-
skapspenger etter tilsvarende regler som gjelder
for arbeidstakere.

Tilstandsvurdering

Om lag %4 av kvinnene som fir barn mottar
engangsstenad. Resten far lepende fodsels- eller
adopsjonspenger. 3% av mottakerne av fodselspen-
ger velger 80 prosent alternativet for lennskom-
pensasjon, som gir en forlenget stonadsperiode.
Andelen er noe lavere for kvinner som mottar
adopsjonspenger.

Det er fortsatt ingen tendens til gkt bruk av
tidskontoordningen — kun 2,2 av kvinnene og 0,9
prosent av mennene i forbindelse med fodsler. I
forbindelse med adopsjon ble ordningen benyttet i
9,3 og 3,8 prosent av tilfellene, som er en noe hoy-
ere andel kvinner enn i 2002.



2004-2005 St.prp.nr. 1 205

Barne- og familiedepartementet

Tabell 6.17 Fadsler og bruk av fedsels- og adopsjonspengeordningen i 2002 og 2003

Antall/kroner Endring

2002 2003 2002/2003 I prosent
Antall fedsler 54 557 55 587 1030 1,9
Antall levendefedte barn 55434 56 458 1024 1,8
Antall kvinner som har avsluttet minst en
periode med fedselspenger 47 024 46 690 -334 0,7
— herav med 80 pst. lennskompensasjon 35340 34732 -608 -1,7
Antall menn som avsluttet minst en peri-
ode med fodselspenger 33019 33164 145 0,4
— herav med permisjon 21-39 dager 1368 1422 54 39
— herav med permisjon 40 dager eller mer 3640 3601 -39 -1,1
Gjennomsnittlig fedselspengegrunnlag for
kvinner (kr) 221 0001 233 662 12 662 5,2
Gjennomsnittlig fedselspengegrunnlag for
menn (Kr) 273 3082 289 470 16 162 59
Antall kvinner med tidskonto ved fodsel 1103 1027 -76 6,9
Antall menn med tidskonto ved fodsel 337 307 -30 -8,9
Antall fedsler utenfor institusjon 573 530 43 7,5
Antall kvinner som avsluttet minst en peri-
ode med svangerskapspenger 1293 1449 156 12,1
— herav selvstendig neeringsdrivende 25 25 -
Antall kvinner som avsluttet minst en peri-
ode med adopsjonspenger 741 752 11 1,5
— herav med 80 pst. lennskompensasjon 508 516 8 1,6
Antall menn som avsluttet minst en peri-
ode med adopsjonspenger 597 560 -37 -6,2
— herav med permisjon 21-39 dager 32 37 5 15,6
— herav med permisjon 40 dager eller mer 142 128 -14 9,9
Gjennomsnittlig adopsjonspengegrunnlag
for kvinner (kr) 246 463 263 637 17 174 6,7
Gjennomsnittlig adopsjonspengegrunnlag
for menn (kr) 285935 300 640 14 705 5,1
Antall kvinner med tidskonto ved adopsjon 58 70 12 20,7
Antall menn med tidskonto ved adopsjon 23 21 -2 -8,7
Antall kvinner med engangsstenad ved
fodsel og adopsjon 12 292 13 476 1184 9,6
Antall menn som tok ut fedselspenger
basert pa egen opptjeningsrett?’ 1793 1533 -260 -14,5
— herav med permisjon 21-39 dager 163 139 -24 -14,7
— herav med permisjon 40 dager eller mer 1384 1195 -189 -13,7

1 Feil gjengivelse av tall i St.prp. nr. 1 2003-2004
2 Feil gjengivelse av tall i St.prp. nr. 1 2003-2004
3 Regelendring om selvstendige fedrerettigheter gjeldende fra 1.7.2000
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Fedres uttak av fadselspenger

145 flere fedre tok ut fedselspenger enn i 2002. 1
forhold til antall fedsler, var andelen noe lavere (0,8
prosentpoeng) enn aret for. Andelen fedre med
fodselspermisjon ut over fedrekvoten, 4 uker, var
den samme som i 2002 (15,2 prosent). Tilsvarende
andel ved adopsjon var 6,6 prosent, som er en noe
hoyere andel enn i 2002,

1533 fedre mottok fedselspenger basert pa
egen opptjening, dvs. i tilfeller der mor ikke har
opptjent rett til lopende fodselspenger. Dette tilsva-
rer 4,6 prosent av antall avsluttede fodselspengetil-
feller for menn, en reduksjon pé 0,8 prosentpoeng
fra 2002.11 195 (7,8 prosent) av tilfellene varte sto-
nadsperioden 40 dager eller mer, omtrent som aret
for.

I St. meld. nr. 29 (2002-2003) Om familien — for-
pliktende samliv og foreldreskap ble det skissert
endringsforslag som bygger pa likestilling av forel-
drene som omsorgspersoner, valgfrihet for fami-
lien og hensynet til et enklere regelverk. Som en
langsiktig malsetting ble det angitt en likestilt fod-
selspengeordning der hver av foreldrene gis rett til
fodselspenger pa basis av egen opptjening, uavhen-
gig av den andres tilpasninger bade for og etter
fodselen.

Som ferste skritt i retning av en mer likestilt
fodselspengeordning, ble det foreslatt at fedre gis
rett til lennskompensasjon basert pa egen stilling-
sandel under fedrekvoten. Som neste skritt ble det
foreslatt at alle fedre gis rett til fire ukers fodsels-
permisjon basert pa egen opptjening. Pa lengre
sikt, og etter at selvstendig opptjeningsrett til fire
ukers fodselspermisjon er gjennomfert, ble det
foreslatt & arbeide for & utvide fedrekvoten i form
av en forlengelse av den samlede permisjonstiden.
Det folger av Innst.S.nr. 53 (2003-2004) at komi-
teen sluttet seg til forslaget om & prioritere at de
fedre som i dag far fedrekvoten, skal fa lennskom-
pensasjon basert pa egen opptjening.

Svangerskapspenger

1 449 kvinner mottok svangerskapspenger til gra-
vide som etter lov eller forskrift ble palagt & slutte i
arbeidet pa grunn av risikoforhold ved arbeidsmil-
joet, og som ikke kunne omplasseres til annet
hovelig arbeid. Dette er 156 (12,1 prosent) flere
enn aret for.

Selvstendig neeringsdrivende ble 1. juli 2003
gitt rett til svangerskapspenger pa linje med
arbeidstakere. 1 alt 25 selvstendig naeringsdri-
vende kvinner mottok svangerskapspenger i 2003.

Heringsnotat om forenklinger i fadsels- og
adopsjonspengeregelverket

Departementet har i 2004 sendt ut heringsnotat
om forslag til forenklinger i fodsels- og adopsjons-
pengeregelverket med sikte pa sterre brukervenn-
lighet.

Horingsnotatet inneholder forslag om en ny
modell for fleksibelt uttak av fedselspenger til
erstatning for dagens ordning med graderte fod-
selspenger og tidskontoordningen. Notatet inne-
holder ogsa forslag om & gi adgang til 4 ta ut fedre-
kvoten i de forste seks ukene etter fodselen. Det
foreslas samtidig & begrense dispensasjonsadgan-
gen i forhold til fedrekvoten slik at det bare gis dis-
pensasjon der far pa grunn av sykdom er forhin-
dret fra 4 ta omsorg for barnet. For gvrig foreslas
blant annet at etterlonn utbetalt som en engangs-
sum skal gi opptjeningsrett til fodselspenger.

Selvstendig neeringsdrivendes rettigheter

Stortinget ba ved behandlingen av Ot. prp. nr. 57
(2002-2003) Om lov om endringer i folketrygdlo-
ven (Svangerskapspenger til selvstendig naerings-
drivende), om en naermere vurdering av om selv-
stendig neeringsdrivende ber gis rett til 100 pro-
sent. dekning av svangerskapspenger og fodsels-
penger, jf. Innst.O.nr. 93 (2002-2003). I St. meld nr.
29 (2002-2003) Om familien — forpliktende samliv
og foreldreskap ble det varslet en naermere vurde-
ring av selvstendig neeringsdrivendes rettigheter i
forbindelse med svangerskap, fodsel og omsorg
for smébarn. De sosiale rettighetene ma ses i sam-
menheng med avgiftssystemet. Departementet har
gjennomfert et interdepartementalt arbeid med a
vurdere selvstendig naeringsdrivendes rettigheter i
forbindelse med svangerskap, fodsel og omsorg
for sma barn. Departementet vil sende ut et
heringsnotat med utgangspunkt i dette arbeidet.

Mal og strategier

For 2005 prioriteres folgende mal:

Muligheter for mgdre og fedre til 8 kombinere
yrkesaktivitet og barneomsorg

Et enklere og mer brukervennlig regelverk for
fedsels- og adopsjonspenger

Departementet vil i 2005 fremme en odelstingspro-
posisjon med forslag til forbedringer og forenklin-
ger av fodsels- og adopsjonspengeordningen.
Odelstingsproposisjonen vil bygge pa heringsnotat
om forslag til forenklinger i fodselspengeregelver-
ket som er sendt ut i 2004.
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Vurdering av selvstendig naeringsdrivendes
rettigheter i forbindelse med svangerskap,
fodsel og omsorg for sma barn

Stortinget ba ved behandlingen av Ot. prp. nr 57
(2002-2003) Om lov om endringer i folketrygdloven
(Svangerskapspenger til selvstendig noeringsdri-
vende), om en naermere vurdering av om selvsten-
dig naeringsdrivende ber gis rett til 100 pst. dek-
ning av svangerskapspenger og fedselspenger, jf.
Innst.O.nr. 93 (2002-2003). I St. meld nr. 29 (2002-
2003) Om familien — forpliktende samliv og foreldre-
skap ble det varslet en naermere gjennomgang av
selvstendig neaeringsdrivendes rettigheter i forbin-
delse med svangerskap, fodsel og omsorg for sméa-
barn. Departementet arbeider med sikte pd &
sende ut et heringsnotat hesten 2004.

Styrke fedres rettigheter

Gi fedre rett til lannskompensasjon basert pa
egen opptjening under fedrekvoten

Det foreslas at fedre gis rett til lonnskompensasjon
under fedrekvoten basert pa egen opptjening med
virkning for fodsler eller omsorgsovertakelser ved
adopsjon fra og med 1.1.2005. Departementet vil
fremme en odelstingsproposisjon med forslag til
de nedvendige lovendringer.

Det folger av folketrygdloven § 14-10 at far har
rett til fodselspenger under fedrekvoten etter mors
stillingsandel dersom mor arbeidet mellom 50-75
prosent stilling for fedselen. Slik regelverket er i
dag vil familien tape skonomisk under fedrekvoten
pa at mor arbeidet deltid for fodselen. Regelverket
er dessuten komplisert ved at fodselspengene
under fedrekvoten beregnes etter andre regler enn
ved evrig fodselspengeuttak for far. Den foreslatte
endringen vil veere et skritt i retning av en mer like-
stilt fedselspengeordning og vil gi et enklere regel-
verk.

Oversikt over delmal og resultatmal for kap. 2530 Fedselspenger og adopsjonspenger

Delmal

Resultatmal

Muligheter for medre og fedre til & kombinere
yrkesaktivitet og barneomsorg

Styrke fedres rettigheter

Et enklere og mer brukervennlig regelverk for fod-
sels- og adopsjonspenger

Vurdering av selvstendig nezeringsdrivendes rettig-
heter i forbindelse med svangerskap, fodsel og
omsorg for smé barn

Gi fedre rett til lonnskompensasjon basert pa egen
opptjening under fedrekvoten

Neermere om budsjettforslaget

Stenadsordningene under kap. 2530 Fodselspen-
ger og adopsjonspenger er hjemlet i folketrygdlo-
vens kap. 14.

Mal

Stenadsordningene under dette kapitlet skal kom-
pensere for inntektsbortfall i forbindelse med fod-
sel og adopsjon og sikre stotte til kvinner som ikke
har opptjent rett til lopende fodsels- og adopsjons-
penger.

Tildelingskriterier

Tildelingskriteriene er naermere beskrevet under
de enkelte budsjettposter nedenfor.

Oppfoelging og kontroll

Fodsels- og adopsjonspenger forvaltes av Rikstryg-
deverket, jf. tilsvarende punkt under kap. 844 Kon-
tantstette.

Rapport 2003
Jf. Resultatrapport 2003.

Budsjettforslag 2005

Det foresléas at fedre skal gis lennskompensasjon
under fedrekvoten basert pa egen opptjening med
virkning for fedsler eller omsorgsovertakelser ved
adopsjon fra og med 1.1.2005. Post 70 er styrket
med 5,5 mill. kroner som er anslatt forstearseffekt
av denne endringen. Lovendringen vil medfere noe
okte utgifter ogsa under post 73 Adopsjonspenger,
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men hele eokningen er plassert pad 70-posten.
Videre er engangsstenaden ved fodsel og adopsjon
prisjustert og satsen er endret fra 33 584 kroner i
2004 til 34 820 kroner i 2005. For eovrig er det ikke
foreslatt endringer i regelverket for fedsels- og
adopsjonspenger. Budsjettforslaget bygger blant
annet pa tall fra SSBs siste befolkningsframskri-
ving (mellomalternativet), herunder et fodselstall
pa 55 200, og en noe sterkere vekst i fodselspenge-
grunnlaget enn anslag pa den generelle lennsvek-
sten i 2004 og 2005.

Post 70 Fedselspenger for yrkesaktive,
overslagsbevilgning

En kvinne som har vaert yrkesaktiv i minst 6 av de
10 siste manedene for stenadsperioden tar til, har
rett til lopende fodselspenger fra folketrygden, jf.
ftrl. §§ 14-4 til 14-10. Likestilt med yrkesaktivitet er
perioder hvor kvinnen har mottatt sykepenger, sto-
nad ved barns sykdom med mer, dagpenger under
arbeidsledighet, lonn fra arbeidsgiver under permi-
sjon i forbindelse med videre- og etterutdanning,
ventelenn, vartpenger, lepende etterlonn fra
arbeidsgiver samt svangerskapspenger, fodsels-
penger eller adopsjonspenger. Avtjening av mili-
teer- eller siviltjeneste eller obligatorisk sivilforsvar-
stjeneste gir ogsa opptjening til fedsels- og adop-
sjonspenger.

Det stilles tilsvarende krav til yrkesaktivitet ved
utbetaling av fedselspenger til far.

Det er et vilkar for rett til fodselspenger at inn-
tekten per ar overstiger en halv ganger folketryg-
dens grunnbelop. Per 1. mai 2004 utgjer dette
29 389 kroner.

Det beregnes ikke fodselspenger av inntekter
som overstiger seks ganger folketrygdens grunn-
belop. Per 1. mai 2004 utgjer dette 352 668 kroner.
Stenadsperioden for fodselspenger er 42 uker med
100 prosent lennskompensasjon eller 52 uker med
80 prosent lennskompensasjon. Siden stenadsperi-
oden med 100 prosent dekning er begrenset til 42
uker kan det maksimalt refunderes 284 847 kroner
per fodselspengetilfelle.

Tre uker av stenadsperioden skal tas av moren
for fodselen. Dersom kvinnen helt eller delvis lar
vaere 4 benytte disse tre ukene eller barnet blir fadt
for tidlig, blir stenadsperioden tilsvarende kortere.
Kvinnen kan pdbegynne stenadsperioden inntil 12
uker for forventet fodsel.

De forste seks ukene etter fadselen er av medi-
sinske grunner forbeholdt moren.

Dersom bade moren og faren har opptjent rett
til fedselspenger og moren har arbeidet minst halv
stilling, er fire uker av stenadsperioden forbeholdt
faren (fedrekvoten). Nar faren tar fedrekvoten, far

han etter gjeldende regelverk fodselspenger
beregnet i forhold til morens stillingsdel i opptje-
ningsperioden, jf. forslag til endring om at fedre
skal gis lennskompensasjon under fedrekvoten
basert pa egen opptjening. Dersom morens stil-
lingsdel har utgjort minst 75 prosent av full
arbeidstid, far likevel faren fedselspenger beregnet
i forhold til egen stillingsdel. Dersom faren ikke
benytter fedrekvoten, vil de fire ukene normalt
falle bort.

Dersom moren ikke har opptjent rett til fedsels-
penger, har faren rett til fodselspenger basert pa
eget opptjeningsgrunnlag hvis moren etter fodse-
len gar ut i arbeid eller utdanning. Dersom mor
arbeider deltid etter fodselen, blir fars fodselspen-
ger redusert tilsvarende reduksjonen i mors
arbeidstid. Utgjer mors arbeidstid minst 75 pro-
sent av full stilling, far far likevel rett til fodselspen-
ger beregnet i forhold til egen stillingsdel. Ogséa i
de tilfeller der mor kombinerer arbeid og utdan-
ning slik at det til sammen utgjer heltid, far far fod-
selspenger basert pa egen opptjening. Det samme
gjelder situasjoner der mor péa grunn av skade eller
sykdom er avhengig av hjelp til 4 ta seg av barnet,
eller der mor er innlagt i helseinstitusjon.

En mor som ikke har opptjent rett til fodsels-
penger far utbetalt engangsstenad ved fodsel. I til-
feller der mor far utbetalt engangsstenad kan far
safremt vilkdrene er oppfylt fa utbetalt fodselspen-
ger pa eget grunnlag i inntil 29 uker med full lenn,
inntil 6 G, eller 39 uker med 80 prosent lenn.

Yrkesaktive som har rett til fodselspenger kan
velge a ta ut en del av permisjonen som tidskonto.
Pa denne maéten gis foreldrene mulighet til & for-
lenge uttaket av fodselspenger i kombinasjon med
delvis gjenopptak av arbeidet.

Gravide arbeidstakere kan fi utbetalt svanger-
skapspenger dersom de etter bestemmelser i lov
eller forskrift er péalagt 4 slutte & arbeide og det
ikke er mulig for arbeidsgiver 4 omplassere dem til
annet hevelig arbeid. Svangerskapspenger bereg-
nes pa samme mate som fodsels- og sykepenger og
ytes fram til tre uker for fodselen, deretter gar
kvinnen over pa fedselspenger. Svangerskapspen-
ger gis til friske gravide kvinner som ma slutte i
arbeidet pa grunn av at arbeidsmiljoet er skadelig
for fosteret, dersom risiko er dokumentert og hun
ikke har mulighet til 4 tilrettelegge sitt virke. Selv-
stendig neeringsdrivende kvinner har rett til svan-
gerskapspenger etter tilsvarende vilkdr som
arbeidstakere. For selvstendig naeringsdrivende er
imidlertid dekningsgraden 65 prosent, som for fod-
sels- og sykepenger for denne gruppen. Den frivil-
lige tilleggsforsikringen om utvidet dekningsgrad
omfatter ogsd svangerskapspenger.
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Post 71 Engangsstgnad ved fedsel og
adopsjon, overslagsbevilgning

Engangsstenad ved fodsel og adopsjon utbetales til
kvinner som ikke har rett til lopende fodsels- og
adopsjonspenger. Engangsstenaden er prisjustert
og foreslds endret fra 33 584 kroner i 2004 til
34 820 kroner i 2005. Ved flerbarnsfedsler og fler-
barnsadopsjoner ytes det en engangsstenad per
barn.

Etter ftrl. §§ 14-12 og 14-20 blir det utbetalt
engangsstenad i tilfeller der kvinnen er hjemmear-
beidende, under utdanning eller nér forutgiende
yrkesaktivitet ikke er tilstrekkelig til & oppfylle vil-
kéarene for rett til lopende fodselspenger. Engangs-
stenaden opprettholdes og utbetales fullt ut til
medre som er berettiget til den ogsé i de tilfeller
der far mottar lepende fodsels- og adopsjonspen-
ger pa eget opptjeningsgrunnlag.

Under post 71 herer ogsd stenad ved fodsel
utenfor institusjon, ftrl. 5-13, som ytes til kvinner
som ikke blir innlagt pa sykehus eller fodestue i
forbindelse med fodselen. Stenaden utgjer 1765
kroner.

Post 72 Feriepenger av fadsels- og
adopsjonspenger til arbeidstakere,
overslagsbevilgning

Etter § 14-5 ytes det feriepenger av fodsels- og
adopsjonspenger til arbeidstakere. Folketrygden
betaler feriepenger med 10,2 prosent av utbetalte
fodsels- og adopsjonspenger de 12 forste ukene av
stenadsperioden, alternativt for 15 uker dersom
redusert lennskompensasjon (80 prosent) er valgt.

Post 73 Adopsjonspenger,
overslagsbevilgning

Adopsjonspenger ytes til yrkesaktive ved adopsjon
av barn under 15 ar. Bestemmelsene om dette er
hjemlet i ftrl. 14-14 til 14-19. Bestemmelsene er i
hovedtrekk de samme som for fedselspenger, jf.
omtalen under post 70.

Stenadsperioden for adopsjonspenger er 39
uker, alternativt 49 uker dersom redusert lonns-
kompensasjon (80 prosent) er valgt. Foreldre som
adopterer har ikke rett til & motta stenad fer selve
omsorgsovertakelsen. Ved adopsjon kan foreldre
velge & benytte tidskontoordningen etter samme
regler som ved fodselspenger.

Personer som overtar omsorgen for barn
under 15 ar ved tildeling av foreldreansvaret etter
barneloven, har pa visse vilkér rett til adopsjons-
penger.
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Barne- og familiedepartementet
tilrar:

1. ISt.prp.nr. 1 om statsbudsjettet for ar 2005 fores opp de summene som er nevnt i et framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap 0800-0868, 2530 kr 43 984 838 000
b. Sum inntekter under kap 3854, 3855, 3859 kr 750 346 000
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Forslag
til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2005,
kapitlene 0800-0868, 2530, 3854, 3855, 3859
I
Utgifter:
Kap. Post Kr Kr
0800 Barne- og familiedepartementet (jf. kap. 3800)
01  Driftsutgifter 84 021 000
21  Spesielle driftsutgifter 3299 000 87 320 000
0830 Foreldreveiledning og samlivstiltak
21  Spesielle driftsutgifter 4 293 000
70 Tilskudd 14 214 000 18 507 000
0840 Krisetiltak
21  Spesielle driftsutgifter 4 386 000
60  Tilskudd til krisesentre, overslagsbevilgning 99 512 000
61  Tilskudd til incestsentre, overslagsbevilgning 19 715 000
70  Tilskudd til voldsforebyggende tiltak m.v. 3391 000 127 004 000
0841 Familievern og konfliktlesning
21  Spesielle driftsutgifter, meklingsgodtgjerelse,
overslagsbevilgning 10 786 000
22  Kompetanseutvikling og oppleering, meklings-
korpset m.v. 5994 000
70  Utviklings- og opplysningsarbeid m.v. 15 412 000 32192 000
0842 Statlig forvaltning av familievernet (jf. kap. 3842)
01  Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 143 384 000
21  Spesielle driftsutgifter 5166 000
70  Tilskudd til kirkens familievern m.v., kan nyttes
under post 01 108 570 000 257 120 000
0844 Kontantstette
21  Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under kap.
846, post 50 1205 000
70  Tilskudd, overslagsbevilgning 2 860 000 000 2 861 205 000
0845 Barnetrygd
70 Tilskudd 14 310 000 000 14 310 000 000
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Kap. Post Kr Kr
0846 Familie- og likestillingspolitisk forskning, opp-
lysningsarbeid m.v.
21  Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 50 6 893 000
22 Refusjon av utgifter til DNA-analyser 5186 000
50 Forskning, kan nyttes under post 21, kap. 844,
post 21, kap. 856, post 21 9 580 000
70  Tilskudd 4789 000
71  Serlige familiepolitiske tiltak 977 000
72 Tiltak for leshiske og homofile 2100 000
79  Tilskudd til internasjonalt familie- og likestil-
lingsarbeid, kan overfores 1 861 000 31 386 000
0847 Likestillingssenteret
50  Basisbevilgning 6 214 000 6 214 000
0848 Likestillingsombudet (jf. kap. 3848)
01  Driftsutgifter for Likestillingsombudet 6 754 000
21  Diriftsutgifter for Klagenemnda for likestilling 325000 7 079 000
0850 Barneombudet (jf. kap. 3850)
01  Driftsutgifter 8125 000 8125 000
0852 Adopsjonsstette
70  Tilskudd til foreldre som adopterer barn fra
utlandet, overslagsbevilgning 21470 000 21470 000
0854 Tiltak i barne — og ungdomsvernet (jf. kap. 3854)
01  Driftsutgifter — Fylkesnemndene for sosiale
saker 90 995 000
21  Spesielle driftsutgifter 27 171 000
50  Forskning, kan nyttes under post 71 13 335 000
64  Tilskudd for enslige mindrearige flyktninger og
asylsekere, overslagsbevilgning 212 100 000
70  Tilskudd til Rostad ungdomsheim og Rostad
ettervernsheim 2169 000
71  Utvikling og opplysningsarbeid m.v.,, kan nyttes
under post 50 23110000 368 880 000
0855 Statlig forvaltning av barnevernet (jf. kap. 3855)
01  Driftsutgifter, kan nyttes under post 70 1917 483 000
21  Spesielle driftsutgifter 51 700 000
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Kap. Post Kr Kr
45  Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan
overfores 57 008 000
70  Tilskudd til kjep av plasser, tiltak m.v., kan nyttes
under post 01 1123292000 3 149 483 000
0856 Barnehager
21  Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes
under kap. 846, post 50 26 810 000
50  Tilskudd til samiske barnehagetilbud 11 080 000
60  Driftstilskudd til barnehager, overslagsbevilgning 9 594 504 000
61  Investeringstilskudd, overslagsbeviigning 160 000 000
62  Tilskudd til tiltak for barn med funksjonshem-
ming i barnehage 736 173 000
63  Tilskudd til tiltak for 4 bedre sprakforstaelsen
blant minoritetsspréaklige barn i ferskolealder 96 275 000
65  Skjennsmidler til barnehager 1247933 000 11 872 775 000
0857 Barne- og ungdomstiltak
21  Spesielle driftsutgifter 2136 000
50  Forskning, kan nyttes under post 71 5988 000
70  Barne- og ungdomsorganisasjoner 75 455 000
71  Utviklingsarbeid, kan nyttes under post 50 6 415 000
72 Styrking av oppveksmiljoet m.v., kan overfores 5341 000
73 Ungdomstiltak i sterre bysamfunn, kan overfores 34 267 000
79  Tilskudd til internasjonalt ungdomssamarbeid
m.v., kan overfores 29 663 000 159 265 000
0858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (jf. kap.
3858)
01  Driftsutgifter, kan nyttes under kap. 855, post 01 117 067 000
21  Spesielle driftsutgifter 517 000 117 584 000
0859 UNG i Europa (jf. kap. 3859)
01 Driftsutgifter, kan overfores 5 660 000 5 660 000
0860 Forbrukerradet
50  Basisbevilgning 80 172 000 80 172 000
0862 Positiv miljpmerking
70  Driftstilskudd til offentlig stiftelse for positiv mil-
jemerking 3886 000 3 886 000
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Kap. Post Kr Kr
0865 Forbrukerpolitiske tiltak og internasjonalt sam-
arbeid
21  Spesielle driftsutgifter, forskning, utviklings- og
opplysningsarbeid 6 700 000
79  EUs rammeprogram for forbrukerpolitikk, kan
overfores 4 000 000 10 700 000
0866 Statens institutt for forbruksforskning
50  Basisbevilgning 22 697 000 22 697 000
0867 Sekretariatet for Forbrukertvistutvalget og Mar-
kedsradet (jf. kap. 3867)
01  Driftsutgifter 4797 000 4797 000
0868 Forbrukerombudet (jf. kap. 3868)
01  Driftsutgifter 15417 000 15417 000
2530 Fodselspenger og adopsjonspenger
70  Fedselspenger til yrkesaktive, overslagsbevilg-
ning 9 590 500 000
71  Engangsstenad ved fodsel og adopsjon, over-
slagsbevilgning 404 400 000
72  Feriepenger av fodselspenger til arbeidstakere,
overslagsbevilgning 270 000 000
73 Adopsjonspenger, overslagsbeviigning 141 000 000 10 405 900 000
Sum Utgifter 43 984 838 000
Sum departementets utgifter 43 984 838 000
Inntekter:
Kap. Post Kr Kr
3854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet (jf. kap. 854)
04 Refusjon av ODA-godkjente utgifter 21424 000 21424 000
3855 Statlig forvaltning av barnevernet (f. kap. 855)
60 Kommunale egenandeler 727 000 000 727 000 000
3859 UNG i Europa (jf. kap. 859)
01 Tilskudd fra Europakommisjonen 1922 000 1922 000
Sum Inntekter 750 346 000
Sum departementets inntekter 750 346 000
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Fullmakter til d overskride gitte bevilgninger

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Barne- og familiedepartementet i 2005 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 855 post 01

kap. 3855 postene 01 og 60

III
Satser for barnetrygd

Stortinget samtykker i at Rikstrygdeverket for
2005 i medhold av lov 8. mars 2002 nr. 4 om barne-
trygd, § 10, kan utbetale barnetrygd med kr 11 640
per barn per ar.

Enslige forsergere som fyller vilkarene for rett
til utvidet stonad etter barnetrygdloven og full
overgangsstonad etter folketrygdloven, og som
har barn i alderen 0-3 ar har rett til et smabarnstil-

legg pa 7 920 kr per ar. Dette tillegget gis per ens-
lig forserger, uavhengig av hvor mange barn i alde-
ren 0-3 ar vedkommende faktisk forserger.

For stenadsmottakere bosatt i Finnmark og
Nord-Troms (Karlsey, Kvaenangen, Kafjord, Lyn-
gen, Nordreisa, Skjervey og Storfiord) ytes et til-
legg i barnetrygden pa 3 840 per barn per ar, det
sakalte Finnmarkstillegget.

Finnmarkstillegget skal ogsa utbetales for barn
i fosterhjem eller barneverninstitusjon i de aktuelle
kommunene.

Satser for kontantstette

Stortinget samtykker i at Rikstrygdeverket for 2005 i medhold av lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstette
til smabarnsforeldre, kan utbetale kontantstette med felgende belep for 1- og 2-aringer:

Oppholdstid i barnehage Prosentandel av full sats Kontantstette i kroner per ar
Ikke bruk av barnehage 100 43 884
Til og med 8 timer per uke 80 35112
9-16 timer per uke 60 26 328
17-24 timer per uke 40 17 556
25-32 timer per uke 20 8784
33 timer eller mer per uke 0 0

Satser for engangsstenad ved fodsel og adopsjon og stenad ved fodsel utenfor institusjon

Stortinget samtykker i at Rikstrygdeverket for 2005 i medhold av lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd,

kan utbetale:

1. Engangsstenad ved fedsel og adopsjon, lovens §§ 14-12 og 14-20
2. Stenad ved fedsel utenfor institusjon, lovens § 5-13

kr 34 820 per barn
kr 1 765 per fodsel
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