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Riksrevisjonens undersgkelse av avhending av F-5 jagerfly

1. Innledning

Jeg viser til brev fra Riksrevisjonen datert 8. mars 2017, vedlagt utkast tii Dokument 3:X
(2016—-2017) Riksrevisjonens undersgkelse av salget av F-5 jagerfly.

Riksrevisjonen har gjennomfert en grundig undersgkelse av Forsvarets salg av F-5 jagerfly,
og har merknader til Forsvarsdepartementet for denne salgsprosessen som strekker seg helt
tilbake til 1999.

Forsvarsdepartementets internrevisjon har de senere ar gjiennomfeart flere revisjoner innenfor
avhendingsomradet. Hensikten med disse har veert & avdekke feil og mulige svakheter i
avhendingsprosessene, og a styrke kontroll og styring med avhendingen. Spesielt kan
nevnes Internrevisjonens rapporter om «Avhending av materiell» og «Avhending av F-5
jagerfly», som begge belyste problemomrader og anbefalte tiltak. Begge disse
internrevisjonsrapportene har ligget til grunn for Riksrevisjonens foreliggende undersgkeise
av avhendingen av F-5 jagerfly. Riksrevisjonens funn er i hovedsak saledes allerede belyst
av Forsvarsdepartementets internrevisjon, og korrigerende tiltak implementert.

Forsvarsdepartementet har gjennom dialogen med Riksrevisjonen gitt svaert mange
tilbakemeldinger pa Riksrevisjonens arbeid med undersgkelsen. Svaert mange av disse
tilbakemeldinger er ogsa tatt til etterretning av Riksrevisjonen. Jeg bestrider ikke funnene
som presenteres i utkastet til Dokument 3:X (2016-2017). Min vurdering er imidlertid at
dokumentutkastet ikke tegner et representativt bilde av forholdene i Forsvaret knyttet til
avhending av materiell. Etter mitt syn er ikke alle funnene det vises til direkte relevante for
avhending av andre typer materiell, og enkelte av Riksrevisjonens merknader kan ogsa
synes unyanserte.
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2. Riksrevisjonens merknader

Riksrevisjonen vurderer at Forsvaret og Forsvarsdepartementet i 2003 hadde mangelfull
forstaelse av eksportkontrollregelverket. Det fremgar av teksten at merknaden baseres pé et
salgsforsek til Hellas i 2003 og én uttalelse i et intervju med Utenriksdepartementet.
Forsvarsdepartementet har lagt frem dokumentasjon til Riksrevisjonen som indikerer at
Utenriksdepartementet var vel informert om salgsprosessen hesten 2003, og at
Forsvarsdepartementets vurderinger i saken ble gjort i samrad med Utenriksdepartementet.
Jeg stiller meg derfor undrende til at Riksrevisjonen pa dette grunnlaget kan konkludere med
at Forsvaret og Forsvarsdepartementet i 2003 hadde en mangelfull forstaelse av
eksportkontrollregelverket.

Riksrevisjonen anser at Forsvarets oppfelging av arbeidet med avhending av militaert
materiell har ikke veert god nok. Riksrevisjonen mener at det er kritikkverdig at ledelsen | FLO
og Forsvarsstaben ikke har fulgt godt nok opp at lover og regler er fulgt, eller at hensynet til
sporbarhet er ivaretatt. Jeg stiller meg bak denne vurderingen og @nsker & bemerke at dette
ogsa har veert et tema i kontroll- og konstitusjonskomiteens hgringer om avhending av
militeert materiell. Bade Forsvaret og Forsvarsdepartementet har i de senere ar derfor
iverksatt en rekke tiltak for a sikre forsvarlig forvaltning i avhendingen. Blant annet er
regelverket knyttet til avhending av militeert materiell betydelig skjerpet, og det stilles
skjerpede krav til dokumentasjon cg sporbarhet i prosessen. Disse tiltak har vist seg & ha
god effekt.

Riksrevisjonen anser videre at Forsvarsdepartementet ikke har ivaretatt sitt overordnede
ansvar innen avhending godt nok. Riksrevisjonen uttaler i merknaden at
Forsvarsdepartementets saksbehandling i denne saken ikke ansees tilstrekkelig da den
baserte seg pa FLOs forsikringer om at bestemmelsene var fulgt. Forsvarsdepartementet har
papekt at gjentatte stikkpravekontroller pa dette omradet ikke har gitt noen indikasjon pa at
normalinstruksen ikke skal ha blitt fulgt. Jeg vil her vise til at mal- og resultatstyring er et
grunnleggende styringsprinsipp i forsvarssektoren som i staten for gvrig. Tillitsbasert styring
og avviksrapportering danner utgangspunkt for styringen, ogsé nar det gjelder avhending av
materiell. Pa omrader hvor det har vist seg at det kan vaere behov for skjerpet styring og/eller
kontroll, har ogsa dette blitt gjort. Eksempelvis kan nevnes kontroller i forbindelse med
eksportlisenser. Riksrevisjonens merknad i dokumentutkastet synes i noen grad 4 legge fil
grunn at departementet generelt skal styre pa et detaljert niva, der vi anser at vurderinger og
beslutninger i all hovedsak ber gjgres og tas lokalt.

Riksrevisjonen vurderer at det har veert svak sporbarhet i prosessen med a selge F-5-flyene.
Jeg onsker her a4 bemerke at mangelfull sporbarhet i Forsvaret var et tema i Stortingets
haringer om avhending av militeert materiell, og at det de senere ar er implementert en rekke
tiltak for & bedre dette. | Forsvaret ble blant annet prosessene og kvalitetssystemet for
avhending revidert og utbedret. Dette medvirker blant annet til 4 sikre tilstrekkelig sporbarhet
i avhendingsprosessen. Tiltakene har vist seg a ha effekt. | Riksrevisjonens merknad
kommenteres det imidlertid at det ogsa i Forsvarsdepartementet er svak sporbarhet og
mangelfull arkivering. Som departementet tidligere har presisert overfor Riksrevisjonen, er
det stadfestet at Forsvarsdepartementet ikke mangler arkivverdig dokumentasjon knyttet til
intern saksbehandling av salget i 2015.
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Det fremgar videre av Riksrevisjonens merknad at Forsvarsdepartementet ikke kunne svare
pa enkelte spgrsmal om salgsprosessen i 2003. Jeg viser til at Forsvarsdepartementet har
opplyst at departementet ikke har ytterligere kjennskap til saken, og at det derfor ikke lar seg
gjere a svare pa spgrsmal som forutsetter at slik kjennskap finnes. Dette er ikke
ensbetydende med manglende vilje til @ besvare spersmal, eller et tegn pa manglende
sporbarhet i Forsvarsdepartementet. Riksrevisjonen viser i sin merknad til ett tilfelle hvor det
angivelig mangler dokumentasjon i Forsvarsdepartementets arkiver, dokumentasjon som
skal ha blitt overlevert pa kveldstid til hjemmeadressen til davaerende statssekretaer Espen
Barth Eide. Som Forsvarsdepartementet tidligere har kommentert er det ikke pa noe
tidspunkt verifisert hva denne dokumentasjonen faktisk skal veere, enda mindre hvorvidt det
pastatte dokumentet i det hele tatt var arkiveringsverdig og/eller at det faktisk bie arkivert.
Ogsa jeg er av den oppfatning at dersom det refererte dokumentet faktisk skulle vaert
arkivert, og ikke ble det, vil det veere rimelig a anta at dette skyldes en enkeltstaende
saksbehandlingsfeil snarere enn en systematisk mangelfull sporbarhet i
Forsvarsdepartementet slik det na antydes i Riksrevisjonens merknad.

Riksrevisjonen viser til at det har veert brudd pa prinsippet om likebehandling av
interessenter. Jeg ensker & bemerke at det de senere ar er implementert en rekke tiltak for &
bedre dette. Tiltakene har vist seg & veere effektive.

Riksrevisjonen vurderer at det endelige salget ikke la til rette for sterst mulig skonomisk
utbytte. Jeg vil her bemerke at det gjennom 15 ar med salgsforsek fremdeles ikke hadde
lyktes Forsvaret a fa solgt de resterende to flyene. Forsvaret vurderte at det i 2015 matte
beregnes utgifter pa om lag 10—15 mill. kroner per fly for & fa flyene flybare. Dette hadde en
klar innvirkning pa vurdert markedspris da flyenes tekniske verdi over tid gradvis ble
redusert. P& salgstidspunktet syntes den eneste realistiske avhendingsmetode for flyene &
vaere destruksjon, til en antatt kostnad av om lag 7,2 mill. kroner. Et salg til Northern General
Leasing (NGL) for 30.000 USD var derfor vurdert som fordelaktig fremfor betydelige utgifter
til destruksjon eller videre lagring frem til et potensielt fremtidig salg, eller destruksjon. NGL
var pa salgstidspunktet den eneste kjente aktuelle kjaper for flyene.

3. Etterlevelsesrevisjon av avhending i Forsvaret, av 2015

Riksrevisjonen viser | utkast til Dokument 3:X (2016-2017) til en etterlevelsesrevisjon av
avhending i Forsvaret i 2015. Forsvarsdepartementet kommenterte i brev av 15. april 2016 at
konklusjonene om Forsvarsdepartementets og Forsvarets forvaltning og internkontroll i 2015
var basert pa forhold som ligger flere ar tilbake i tid, og som dessuten har veert gjenstand for
en omfattende og intensivert oppfelging med tilhegrende tiltak fra h@sten 2014 og gjennom
hele 2015.

| rapportutkastet fremgar det blant annet at etterlevelsesrevisjonen viste at det ikke fremgikk
av budsjettproposisjonen for 2015 hvor mye av det totale inntektskravet som gjelder
avhending av militeert materiell. Jeg viser til at dette ikke er i strid med bevilgnings-
reglementet, og kan ikke kan se at det er kritikkverdig at departementet ikke detaljerer
inntektspostene med konkrete tall for materiellavhending. For Forsvarsdepartementet er det

Side 3



avgjerende at materiellet avhendes i trad med gjeldende regelverk. Et urealistisk inntektskrav
kan derfor oppfattes som et avhendingspress, noe som kan komme i direkte motstrid il
kravet om en forsvarlig avhending av materiellet i trad med gjeldende regelverk.

Det fremgar videre at Forsvarsdepartementet verken i 2015 eller tidligere ar hadde informert
Stortinget om gaver, donasjoner av betydelige verdier slik normalinstruksen sier. Iht.
normalinstruksens § 8 kan avhending foretas som gave nar «Det er besiuttet av etatsjefen og
det drejer seg om gjenstander av mindre verdi», eller nar « Samtykket er gitt av
fagdepartementet, eventuelt av Finansdepartementet, nér det dreier seg om mer betydelige
verdier. Finansdepartementet avgjer om saken ma legges frem for Stortinget». Det er derfor
ikke riktig at Normalinstruksen sier at Forsvarsdepartementet skulle ha informert Stortinget,
slik det fremgér av Riksrevisjonens merknad. Departementet har kontaktet bade Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, Neerings- og fiskeridepartementet og Finansdepartementet
for & fa avklart noyaktig hvilke belgpsgrenser som definerer «betydelige verdier» for
gaver/donasjoner etter instruksen § 8, uten at disse har kunnet gi noe svar pé dette.
Forsvarsdepartementet har derfor i egne prosedyrebeskrivelser for saksbehandiing av
materiellsaker utarbeidet bestemmelser om informasjon til Finansdepartementet ved
donasjon/vederlagsfri overfering av mer betydelige verdier.

4. Avslutning

Som det ogsa fremgar av Prop. 1 S (2016—2017), har Forsvarsdepartementet innfart en
rekke forbedringstiltak for & sikre forsvarlige avhendingsprosesser av brukt og utrangert
forsvarsmateriell. Tiltakene ble cgsa omtalt under Stortingets behandling av Innst. 213 S
(2015-2016) «Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen i sak om salg av brukt og
utrangert forsvarsmateriell». Den 1. januar 2016 etablerte Forsvarsdepartementet en egen
etat for forsvarsmateriell. Behovet for mer strategisk styring av avhendingsfeltet og en
kortere og mer direkte styringslinje over dette feltet var en del av bakgrunnen for denne
etableringen. Forsvarsdepartementets mal er a sikre grundig, veldokumentert og forsvarlig
forvaltning i forsvarssektoren, og departementet vil fortsatt ha saerskilt oppmerksomhet
knyttet til etterlevelsen av de tiltak som er iverksatt pa dette omradet. | tillegg til & innfere
tiltak for a sikre felles forstaelse og etterlevelse av gjeldende regelverk, har departementet
ogsa iverksatt en naermere regulering og innstramming i avhendingen av materiell. Dette
medfarer blant annet redusert mulighet for salg av materiell til private akterer, ogsa i
utlandet. En reduksjon i salg av materiell som fgige av slike endringer, vil fgre til lavere
inntekter fra salg og hayere utgifter til lagring og destruksjon. Det er vanskelig a beregne
eksakte gkonomiske konsekvenser, da dette blant annet avhenger av materielltyper og
markedssituasjonen. Konsekvensen vil vaere at inntekter fra salg som kan benyttes til hayere
prioriterte formal i forsvarssektoren, herunder til operativ aktivitet og virksomhet, blir redusert.

Med hilsen

Ine Eriksen Sgreide
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