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Heringsuttalelse - haringsnotat om pliktmessig avhold for helsepersonell - forslag
om lovendring og forskrift

Vi viser il Helse- og omsorgsdepantementets heringsbrev av 15.06.2010 om ovennevnte.
Haringsfristen er etter avtale med seniorradgiver Ragna Hirsch utsate til 24.09.2010.

Politidirektoratet har forelagt heringen for utvalgte politidistrike. Vi har mottatt svar fra
Troms politidistrikt og Hordaland politidistrikt uten saerskilte merknader til
endringsforslagene. Uttalelsene fra politidistriktene falger vedlagt i kopi.

Departementet forslar a utvide forsknftshjemmelen i helsepersonelloven § 8 slik at det kan
gis bestemmelser om at palegg om  levere blodpraver m.v. ogsa kan gis ved mistanke om
at rusmisbruk kan ha skjedd for tjenestetiden starter og om konsekvensene ved at
helsepersonell nekter 3 avgi prove. Hensikeen med endringsforslagene er a bidra ul at
helsepersonell ikke skal vare pavirket av rusmiddel i det tidsrommet de yter helsehjelp.

Departementet gr inn for at det i forskrift om pliktmessig avhold for helsepersonell gis et
forbud mot inntak av rusmidler i et tidsrom av arte timer for tjenestetiden begynner. Det er
videre foreslitt en bestemmelse om at helsepersonell ikke pa noe tidspunks i lapet av
tjenestetiden ma ha heyere konsentrasjon av rusmidler 1 blodet enn hva som tilsvarer 0,2
promille alkohol. Forslaget innebarer ogsa at arbeidsgiver eller Helsetilsynet kan pilegge
helsepersonellet 3 avgi utindingsprave, blodprave eller lignende prove dersom det er
"grunn til 4 tro” at det foreligger en overtredelse, og at arbeidsgiver eller Helsetilsynet kan
be politiet om bistand til 4 fremstille helsepersonellet for pravetaking i de ulfellene hvor
helsepersonell nekter 2 avlegge prove.

De foreslatte bestemmelsene om plikimessig avhold for helsepersonell tilsvarer i noen
henseender bestemnmelsene 1 vegtrafikkloven § 22b, luftfantsloven § 6-11 og jernbaneloven §
3b om plikemessig avhold for hhv yrkessjaferer, besetningsmedlemmer og farer ved
jernbane. Ogsa her gjelder et forbud mot inntak av alkohol i et tidsrom av tte timer for
tjenestetiden begynner og en promillegrense pa 0,2 promille.

Felles for veg-, jembane- og luftfantslovgivningen er at politiet, ndr det er grunn til 4 tro” at
bestemmelsene er overtradt, kan fremstille vedkommende for lege for pravetaking. Vi har
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merket oss at ifelge departementets forslag kan arbeidsgiver eller Helsetilsynet palegge
helsepersonellet 4 avgi utdndingsprove, blodprave eller lignende prove dersom det er
mistanke om overtredelse. Vi antar at det ogsa vil kunne vare tilfelle hvor
patalemyndigheten vil finne grunnlag for 3 wverksettelse undersekelse pa selvstendig
grunnlag.

Departementet anser 1 hgringsnotatet punkt 7.2.2.1 at det er to alternative reaksjoner
dersom helsepersonell nekter 2 ta prove: Det ene alternativet er 3 fremstille for provetaking
ved hjelp av politiet, det andre a likestille nekting med det 3 avgi positiv prave.
Politidirekioratet finner her, i likhet med Statens helsetilsyn, 3 kunne gi var tilshutning til det
siste alternativet. Vi mener at reaksjonen ved nektelse mest hensikismessig bgr vere
automatisk tlbakekall av autorisasjon for et nzermere bestemt tidsrom, jf ogsa den tdligere
ordlyden i vegtrafikkloven § 33 om inndraging av farerkort, om at “fererkort skal inndras
for mist 2 ar dersom innehaveren nekrer & medvirke til at det blir tatt utindingspreve,
blodprave eller foretatt klinisk legeundersakelse [... J”. En slik reaksjon anses ogsa adekvat 1
forhold ul forskaiftens formal om 2 hindre at helsepersonell i fremtiden er til skade for
pasientenes sikkerhet.

Sanksjonsmulighetene ved overtredelse av forskriften fremgar av helsepersonelloven. Etter
helsepersonelloven § 67 straffes den som forsettlig eller grovt uaktsomt "overtrer
bestemmelser i loven eller i medhold av den” med bater eller fengsel 1 inntil tre maneder.
Til sammenligning er strafferammen for overtredelse av vegtrafikkloven § 22b og
jernbaneloven § 3b boter eller fengsel i inntil ett ar, jf vegurafikkloven § 31 og jernbaneloven
§ 22, mens overtredelse av luftfartsloven § 6-11 straffes med bater eller fengsel innuil to ar,
jf lovens § 14-12. Ifelge horingsnotatet vil akruelle administrative reaksjoner ved brudd pa
avholdsplikien vare alt fra advarsel til tilbakekall av autoriasjonen etter de reglene som
fremgdr av helsepersonelloven. Situasjonen hvor samme forhold forfalges bade gjennom en
ordinzr straffesak og en administrativ sanksjonsprosess og forholdet til dobbeltstraff-
forbudet i EMKs ulleggsprotokoll nr. 7 art. 4. nr. 1 er ikke berart i haringsnotatet.

Politidirekroratet mener det ber vurderes hvilke av atferdsnormene 1 loven/forskriften som
ber straffsanksjoneres. Vi mener videre at straffereaksjoner for overtredelse av
avholdsplikten bar forbeholdes de tilfellene hvor overtredelsen har hatt en skadefolge, eller
faren for skadefalge har vart stor.

Vi vil avslutningsvis nevne at vi har merket oss at det i heringsnotatet fremgar at forslaget
om at helsepersonell skal kunne fremstilles for pravetaking med politiets hjelp dersom de
nekter 2 ta prove, i seg selv ikke vil fa verken gkonomiske eller administrative konsekvenser.
Vi tillater oss 4 papeke at forslaget vil kunne medfere gkt arbeidsmengde for politiet
dersom alternativer om fremstilling for provetaking ved hjelp av politiet, jf. punks 7.2.2.1

blir valgt.
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Heting om pliktmessig avhold fot helsepersonell - forslag om lovendring og forskrift

Det vises til Deres oversendelse av 22. juni samt horingsbrev av 15. juni 2010 fra Helse og
sosialdepartementet.

Politinesteren i Troms har tkke metknader til forslaget.
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Hering - Forslag til endringar i helsepetsoncliova § 8 om pliktig frahald - Forslag til forskrift

om pliktig frahald for helsepersoneil

Det henvises al dirckroratets e-post av 22.0. med foranledning av Helse- og Omsorgsdepartementets

utsendelse pi horing 1 ovennevnre sak.
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Saken foranlediger ikke spesiclle bemerkninger fra ¢t side. Den foreslitte utvidelse av
hjemmelsgruanlaget i lovens § 8 og det foreliggende forslag dl forsknifter synes adekvate og

hopsikismessige for formalet.
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