NOU 2015:14
BEDRE BESLUTNINGSGRUNNLAG,
BEDRE STYRING

fra utvalget som har vurdert flerarige

rt
tter pd utvalgte omrader og et tydeligere
mellom investeringer og drift i budsjettet




FORMALET

«Utvalgets tirddinger skal gi et bedre
beslutningsgrunnlag for statlige prioriteringer og
fremme en effektiv bruk av offentlige midler.»
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MANDATET

Villielelie
periodiserte regnskap — pd ulike nivder
bedre informasjon om investeringer og reformer
skille drift og investering
rasjonell fremdrift
flerdrig budsjettering

Temaene henger sammen
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UTVALGET

@ystein Barmer, direktar, Direktoratet for gkonomistyring, utvalgsleder
Stein Berntsen, konserndirekter Dovre Group

Tore Eriksen, spesialrddgiver Finansdepartementet

Harald Brandsds, fagdirektar, Den norske Revisorforening

Anna Rgmo, direktar, SSB

Kristina Lundqvist, stedfortredende generaldirekter,
Ekonomistyrningsverket, Sverige

Ké&re P. Hagen, professor emeritus, Norges Handelshayskole
Marianne Mancini, direktgr, Diakonhjemmet
Hanne Gaasergd, direktar, Helse Sar-@st

Frode Karlsen, avdelingsdirektar, Finansdepartementet, sekretariatsleder
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RAPPORTEN

2 generelle kapitler om statlig styring og
overordnete prinsipper for budsjett og regnskap

5 temakapitler

Innledning, sammendrag og
gkonomisk/administrative konsekvenser
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PRINSIPPDISKUSJON
KONTANT VS. PERIODISERT

Utgift vs. kostnad - tidfesting
Balanse — oversikt over eiendeler

Internasjonal utvikling
Regnskap og/eller budsjett

lkke enten/eller, men bdde/og
Hva som er best avhenger av nivd og formdall
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PERIODISERT VIRKSOMHETSREGNSKAP

Utvalget tilrdr at det blir obligatorisk for statlige
virksomheter @ fgre sitt vicksomhetsregnskap etter de
etablerte statlige regnskapsstandardene for
periodisering.

Vil bidra til mer effektiv ressursutnyttelse

« Standardisering
« Sammenlignbar kostnadsinformasjon
« Eiendeler og gjeld

Videreutvikling av rapporter og analyser pd
aggregrert nivd
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INFORMASJON TIL STORTINGET

Omtale i dokumenter som legges fram for Stortinget

* Vektlegge samfunnsgkonomiske analyser
* Presentere alternative tiltak

+ Redegjare bedre for budsjettkonsekvenser, vurdere i
sammenheng med bedre, flerdrige framskrivninger

Unngad «obskure ordningen:

« Rentekompensasjonsordninger
 Forskuttering av framtidige statlige bevilgninger
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SKILLE DRIFT - INVESTERING

Bar investeringer gis et fortrinn?

Langsiktig nytte - hva er en investering?

« Eksempel skolebygg vs. undervisning
— investering i realkapital vs. samfunnets investering i
kunnskap

- Umulig & fastsette et hensiktsmessig skille ut fra nyttevirkning
eller varighet

Formuesomplassering

 For statskassene

Store engangsutgifter krevende & prioritere
 Staten er stor — selv milliardinvesteringer utgjar liten andel
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SKILLE DRIFT - INVESTERING
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Kilde: Finansdepartementet, OECD og Statistisk
sentralbyrd.
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SKILLE DRIFT-INVESTERING

Bevilgninger til investeringer bar fortsette som na.

Dkt bevissthet om drift og vedlikehold

* Det bar beskrives forventede kostnader til framtidig drift og
vedlikehold for nye prosjekter

+ Virksomheter bgr ha planer for forvaltning av eksisterende
realkapital — formidles til Stortinget pd hensiktsmessig mdate

Foresldr utvidelse av tid for tilbakebetaling fra 3 til 5
Ar i fullmakter til & overskride driftsbevilgninger til
effektiviseringsformal i staten
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RASJONELL FRAMDRIFT

Den samfunnsgkonomiske lannsomheten ved et
prosjekt maksimeres i planleggingsfasen ut fra
variablene

* Innhold

« Kosthad

* Tid

Rasjonell framdrift - tidsdimensjonen
Gjennomfgre et prosjekt kosthnadseffektivt
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RASJONELL FRAMDRIFT

§ 6 i bevilgningsreglementet

- Fullmakt til & binde seg opp overfor tredjepart i hele
investeringsperioden for et prosjekt

Konsekvensjustering i regjeringens interne
budsjettarbeid

Eventuelle avvik mé& skyldes konkrete, politiske
beslutninger

lkke funnet eksempler p& at et prosjekt ikke har blitt
gjennomfeart iht. plan som fglge av uteblitt
finansiering
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RASJONELL FRAMDRIFT

ieRel diiceniiceimeniciice e Delliisehic
planprosesser

Oppstykking i mindre parseller for 4 tilpasse
forventede rammer

Underestimering i tidligfasen — omfangsutglidning og
kostnadsakninger

* NTNU-rapport fra 2012 til Statens vegvesen

- Kostnadsgkning fra anslag NTP til sluttkostnad pd 40 til 60 pst.
* Primcert i planfasen

» Potensiell kilde til problemer — rammen ikke tilstrekkelig
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RASJONELL FRAMDRIFT

Utvalget foresldr & etablere et system for
kostnadsstyrt prosjektplanlegging

Bevissthet om portefaljestyring
- Budsjettvedtak pd portefglienivd
* Frihet til optimalisering i giennomfaring

Redegjare for Stortinget om hva som er rasjonell
iremdirifit, begrunne evi. avvik
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FLERARIGE BUDSJETTER

Budsjette

« Bevilgningsvedtak
* Plan

* Prognose

Flerdrige, helhetlige rammeverk eller bindende
vedtak for enkeltomrdder?
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FLERARIGE BUDSJETTER

Statsbudsjettet foreslds og vedtas som hovedregel
for ett Ar av gangen, men likevel med betydelige
bindinger

Regelstyrte ordninger, halvparten av utgiftene

Bindinger knyttet til & opprettholde tienestenivd fra stat og
kommune

Forpliktelser for kommmende ar (Bevilgningsreglementet §6),

ofte starre enn behovet ferste ar
Politiske bindinger i flerdrige planer, opptrappingsplaner
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FLERARIGE BUDSJETTER

Det bar ikke innfares ytterligere bindinger i form av
flerdrige budsjettvedtak

« Allerede betydelig innslag av bindinger

- Svekket evne til omfordeling av ressurser mellom omrdder
- Darligere evne til & hdndtere usikkerhet

- Hva er de viktigste omrddene & skjierme?

Foresldr ikke flerdrige, helhetlige budsjettrammeverk
- Samspill med handlingsregelen
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FLERARIGE BUDSJETTER

Anbefaler at flerarige utsikter for statens inntekter
og utgifter synliggjares bedre og mer konkret enn i
dag - handlingsrom i drene fremover

* Vedtatt politikk

« Demografiske utviklingstrekk

» Budsjettkonsekvenser av planer Stortinget har behandlet
 Usikkerhet

Helhetlig ramme for vurdering av konsekvensene av
de enkelte forslag som utvalget ogsd foresld skal
gjeres bedre rede for

NOU 2015:14 Bedre beslutningsgrunnlag, bedre styring 19



OPPSUMMERT

- Mer vekt pd formidling av samfunnsgkonomiske analyser,
herunder alternativene som er vurdert

- Tydeliggjere flerdrige konsekvenser av enkeltvedtak

- Tydeliggjere flerdrig handlingsrom gjennom flerdrige
framskrivninger av inntekter, utgifter og usikkerhet

» Bedre kostnadskonftroll med kostnadsstyrt
prosjektplanlegging

« Okt effektivitet og bedre styring giennom mer
informasjon om kostnader og realkapital
(regnskapsreform)

* [kke komplisere budsjettsystemet med ytterligere
bindinger eller scerbehandling av investeringer
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SPORSMAL
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