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Haringsuttalelse - forslag til lov om vern av marin
natur utenfor territorialgrensen

Direktoratet viser til oversendelse datert 16.05.24 med forslag til lov om vern av marin
natur utenfor territorialgrensen. Her kommer var hegringsuttalelse.

Miljedirektoratets overordnede synspunkter til lovforslaget

Miljadirektoratet stgtter forslaget til lov om vern av marin natur utenfor territorialfarvannet.
Den nye loven vil, slik vi ser det, kunne bli et hensiktsmessig verktay for & verne marine
naturomrader som er viktig for ivaretakelse av naturmangfoldet. Loven vil gi Norge bedre
muligheter til & innfri nasjonale og internasjonale mal og forpliktelser knyttet til bevaring av
marint naturmangfold.

Mange elementer i den foresldtte loven samsvarer med det regelverket som i dag gjelder for
vern av natur innenfor territorialfarvannet og pé land etter naturmangfoldloven. Direktoratet
vil derfor kun avgi uttalelse pa enkelte av bestemmelsene hvor det er valgt andre Igsninger
eller hvor det kan vaere behov for presiseringer eller avklaringer. Vi har i uttalelsen tatt med
enkelte bestemmelser selv om vi ikke har kommentarer, dette for oversiktens del.

Som en overordnet kommentar, stgtter vi at departementet i forslaget til lovtekst har
tydeliggjort at ndr en ved sikring av verdifull natur gjennom marint vern, ogsa kan vektlegge
klimahensyn. Det er sveert viktig at en i fremtidige vernesaker gis anledning til & hensynta
den naere sammenhengen mellom arbeidet med 3 begrense klimaendringer og ivaretakelse
av naturmangfold. Som et tilleggsmal ved vern star det spesielt at det kan vaere viktig
bevare et omrddes evne til karbonbinding og karbonlaging. Det foreslas at ordlyden endres
noe slik at det tydeliggjgres at ogsd andre klimahensyn kan veere relevante, eksempelvis
enkelte arters behov for nye leveomrader for & tilpasse seg fremtidige klimaendringer.

Merknader til de enkelte bestemmelser

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besoksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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Kapittel 2. Opprettelse av marine verneomrader

§ 4 M4/ for omrddevern
Verneomrader skal bidra til bevaring av
variasjonsbredden av naturtyper og undersjgiske landskap
arter og genetisk mangfold
truet natur
storre intakte gkosystemer
omrader med szerskilte naturhistoriske verdier
omrader med saerskilte kulturhistoriske verdier
okologiske sammenhenger nasjonalt og internasjonalt
referanseomrader for a fglge utviklingen av naturen

S@mo o0 oW

Verneomrader kan i tillegg bidra til bevaring av omrader som er viktige for
naturens evne til & binde og lagre karbon.

Til fgrste ledd:

Miljadirektoratet mener det er viktig @ se de hovedmalene som er angitt for omradevern i
sammenheng med gkosystemer som ogsa har szrlige klimafunksjoner. De

bevaringsmdl som beskrevet i bokstav a)-h) kan ogsa omfatte gkosystemer som er spesielt
viktige for binding og lagring av karbon eller klimatilpasninger.

Vi merker oss at en i lovforslaget kun &pner opp for 3 vektlegge klima som et tilleggshensyn,
der det ellers er tilstrekkelige andre naturfaglige kriterier som tilsier at et omrdde bgr
vernes. Ved denne Igsningen er det szerlig a viktig d klargjgre hvorledes for en kan
vektlegge klimahensyn sammen med hovedmalene for vern og hvorledes klimahensyn kan
sikres i verneforskriften.

Til fgrste ledd bokstav f:

Miljgdirektoratet viser til forslaget om & inkludere "saerskilte kulturhistoriske verdier" blant de
aktuelle hovedformdlene ved vern av marine omrdder. Samtidig fremgar det av
hgringsnotatet at szerskilte kulturhistoriske verdier kun skal vaere et mulig tilleggshensyn ved
vern av omrader. Dersom det er meningen at saerskilte kulturhistoriske verdier kun skal vaere
et mulig tilleggshensyn, foreslar direktoratet at dette flyttes til andre ledd, pa lik linje med
bevaring av omrdder som er viktige for naturens evne til & binde og lagre karbon.

Til andre ledd:

I andre ledd i forslaget til § 4 fremgdr det uttrykkelig at det ved etablering av verneomréder
0gsd kan vektlegges at omrddet er viktig for naturens evne til & binde og lagre karbon.
Bestemmelsen er ny i forhold til naturmangfoldloven, hvor klimahensyn ikke er nevnt i selve
lovteksten. Bestemmelsen er ment 3 tydeliggjgre det som ogsa i dag er rettstilstanden etter
naturmangfoldloven, hvor klimahensyn kan vaere et tilleggshensyn ved vern av omrader.
Miljgdirektoratet stgtter forslaget om & synliggjere i lovteksten at klimahensyn kan vaere et
tilleggsformal ved vern av marine omrader.

Vi tolker forslaget til andre ledd slik at binding og lagring av karbon bare er et eksempel pd
et klimahensyn som kan veere et viktig tilleggsformal ved vern av marine omréder, og at
andre ledd ikke er til hinder for at ogsd andre klimahensyn kan veere et tilleggsformal. For a
tydeliggjere dette bar det vurderes & utvide ordlyden i andre ledd, til for eksempel
"Verneomrader kan i tillegg bidra til bevaring av naturens gkologiske prosesser som bidrar til
& binde og lagre karbon og natur som reduserer de negative effekter av et endret klima."
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Vi mener bestemmelsen bgr vaere sd vid at den ogsa fanger opp andre former for
klimahensyn enn de som er aktuelle i dag. Samtidig bgr ikke mélet vaere sd vidt at det ikke
blir naturverdiene som er det viktigste ved vernet. Med "natur" i malets siste del om 3
redusere negative effekter av klimaendringer, er det ment 38 avgrense mot
klimatilpasningstiltak hvor det kan bli malkonflikt mellom bevaring av natur og klimahensyn.
Direktoratet mener det er naturlig & kunne vektlegge de samme klimahensynene etter denne
loven som vi i dag kan vektlegge etter naturmangfoldloven.

Et slikt eksempel er gkosystemer som med stor sannsynlighet vil kunne bevare sin struktur
og funksjoner med klimaendringer. Slike "klimarefugier" kan redusere de negative effektene
av et endret klima, ved 3 sikre leveomrader for arter som rammes av klimaendringer.

N&r det i § 4 synliggjeres at klimahensyn kan veere en del av malet med et vernevedtak, bgr
det etter var vurdering tydeliggjeres at det ogsa vil vaere adgang til 3 ta med klimahensyn-i
verneformadlet for det enkelte verneomrade. Vi foresldr at dette presiseres i merknadene til §
4. Verneformdlet for det enkelte verneomrédet har stor betydning for forvaltningen av
verneomradene. Det bgr derfor fremkomme tydelig av verneformalet hvilke klimahensyn som
er en del av verneformalet. Vi peker her ogsa pa at det i § 6 femte ledd andre punktum star
at restriksjoner pd aktivitet ikke skal veere strengere enn hva som er ngdvendig av hensyn til
verneformalet.

Det kan ikke utelukkes at det av hensyn til klima kan vaere behov for strengere restriksjoner
pd en del aktiviteter som det ellers kan veere aktuelt 8 &pne for i det enkelte omrdde. Selv
om det framgér av § 6 femte ledd at det kan settes restriksjoner av hensyn til verneformalet
og at klimahensyn kan inkluderes i verneformalet, mener vi at det ogsa bgr klargjgres at
bestemmelser av hensyn til klima vil vaere innenfor rammen av hva som kan reguleres i
marine verneomrdader. Vi foreslér derfor at det i § 6 femte ledd tas inn en tilfgyelse om at det
i forskriften kan gis bestemmelser av hensyn til naturens gkologiske prosesser som er viktig
for 3 lagre og binde karbon og a redusere konsekvensene av et endret klima, eventuelt at
dette presiseres i merknadene til § 6.

§ 5 Marine verneomrdder
Det kan opprettes verneomrader i sjo for & beskytte marine verneverdier,
inkludert naturverdier som er gkologisk betingelser for landlevende arter.

Som marine verneomrader kan vernes omrader som
a. inneholder sa&regne eller representative gkosystemer og som er uten
tyngre naturinngrep
b. inneholder truet, sjelden eller sarbar natur
c. representerer en bestemt type natur
d. pa annen mate har saerskilt betydning for naturmangfold
e. utgjor en spesiell geologisk forekomst
f. har saerskilt naturvitenskapelig verdi
g. har saerskilt betydning som gkologisk funksjonsomrade for en eller
flere naermere bestemte arter

Som marint verneomrdade kan ogsa vernes et omrade som ved fri naturlig
utvikling eller aktive restaureringstiltak kan oppfylle noen av vilkdrene i forste
ledd bokstav a til g. Dersom det opprettes marine verneomrader som krever
restaureringstiltak, skal utkast til plan for restaureringen om mulig legges frem
samtidig med at verneforskriften blir fastsatt.
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I marine verneomrader ma ingen foreta seg noe som forringer
verneverdiene angitt i verneformalet.

Generelt:

Miljadirektoratet stgtter forslaget om bruk av en generell vernekategori, som i all hovedsak
samsvarer med kategorien "marine verneomrdder" i naturmangfoldloven § 39. Slik
bestemmelsen er formulert vil den gi en god mulighet til & ivareta de aktuelle
verneinteressene. Ved en trykkfeil synes andre ledd bokstav a til g & ha blitt fgrste ledd.

Til andre ledd:

Det er etter var vurdering ikke behov for noen tilleggsvilkar i § 5 med tanke pa klima. Vi kan
vanskelig se at man vil komme i en situasjon der klimahensyn er en del av mélet med vern
og ingen av vilkdrene i § 5 kan brukes. Det er etter var vurdering tilstrekkelig at det
klargjeres at klimahensyn kan veere et mal for vern, en del av verneformadlet for det enkelte
marine verneomrddet og at det det kan settes restriksjoner av klimahensyn, se vére
merknader til § 4 andre ledd.

Til tredje ledd:

I tredje ledd farste punktum er det vist til “-...noen av vilkdrene i forste ledd ...". Vilkdrene
star imidlertid i andre ledd. Etter var vurdering kan “noen” i samme punktum tolkes som at
mer enn ett av vilkdrene ma oppfylles. Vi foresldr at “noen” erstattes med “et eller flere”.
Til fjerde ledd:

I merknadene til fjerde ledd i hgringsnotatet kapittel 7.2.4 Rettsvirkninger av vern, andre
avsnitt at “Loviorsiaget vil gjelde uten videre for private som ferdes i eller har aktivitet i
omradet, likevel slik at den ma leses i sammenheng med de mer konkrete reguleringene som
er fastsatt i verneforskriften. Overtredelse av bestemmelsen vil derfor medfare straff og
andre sanksjoner”, Etter var vurdering er det kun i helt spesielle tilfeller at det vil vaere
aktuelt at denne bestemmelsen, ("minimumsvernet") skal vaere avgjgrende for hva som er
forbudt i enkeltsaker. Hensynet til klarhet og forutsigbarhet taler for at brukerne skal kunne
forholde seg til det som star i forskriften, og at vurderingen opp mot minimumsvernet ma
foretas av forvaltningen ndr verneforskriftene vedtas. Vi viser til at verneforskriftene blir
vedtatt etter omfattende saksbehandling med involvering og hgring av bergrte interesser.

§ 6 Forskrifter om verneomrdder
Kongen i statsrdd gir forskrift om det enkelte verneomrade etter § 5.
Forskriften skal utarbeides i samarbeid med bergrte sentrale myndigheter.

Overfor rettighetshavere som bergres av forskriften, gjelder ogsa
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak sa langt de passer.

Forskriften skal angi
a. verneomradets formal, ogsa hvilke naturverdier vernet skal
ivareta og den tilstanden som gnskes oppndadd med vernet
b. verneomradets grenser og bestemmelser om bruk og vern av
omrddet
C. om verneformalet og restriksjonene gjelder havbunnen,
inkludert undergrunnen under havbunnen, vannsgylen, vannflaten
eller en kombinasjon av disse

Verneomradets geografiske utstrekning skal fastsettes ut fra
verneformdlet. Ved avgrensing av verneomrddet skal det legges vekt pa 3 ivareta
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okologiske funksjoner av betydning for verneformalet og gkosystemets tdleevne
mot ytre pavirkninger.

Innenfor rammene av § 5 kan en verneforskrift forby eller regulere
virksomhet, forurensing, tiltak og bruk som i seg selv eller ssammen med annen
bruk kan motvirke formadlet med vernet. Restriksjoner pa aktivitet skal ikke vaere
strengere enn hva som er ngdvendig av hensyn til verneformalet. Det kan ogsa
gis bestemmelser om at visse tiltak ikke ma utfgres uten at sgknad er sendt
departementet og denne deretter har gitt tillatelse. Det kan fastsettes szerskilte
regler for forskjellige deler av omradet nar det er forenlig med delomradets
funksjon for verneformalet.

Til tredje ledd bokstav c:
Setningen kan nd leses som at vannsgylen og vannflaten er en del av havbunnen, fordi det
ikke framgadr at “inkludert undergrunnen under havbunnen” er en innskutt setning i
opplistingen. For & unnga tvil kan man heller skrive:
"c. om verneformdélet og restriksjonene gjelder vannfiaten, vannspylen, havbunnen
Inkludert undergrunnen under havbunnen, eller en kombinasjon av disse."”
Etter var vurdering er det bra at det presiseres i loven at undergrunnen under havbunnen
kan vaere en del av vernet. Dette er ikke presisert i naturmangfoldloven, men vi tolker loven
slik at undergrunnen er faller inn under begrepene "bunn" og "sjgbunn", som er begrepene
som brukes der. Det bgr derfor presiseres i forarbeidene at presiseringen av "undergrunnen"
i denne loven, ikke innebaerer noen endring av rettstilstanden etter naturmangfoldloven pa
dette punktet, det vil si at "undergrunnen" er omfattet, selv om det ikke er uttrykkelig nevnt
i loven.
Til femte ledd:
Vi viser til vare kommentarer til § 4 Mal for omrade vern andre ledd, og forslér fglgende
tilfgyelse til femte ledd:

" I forskriften kan gis bestemmelser av hensyn til naturens gkologiske prosesser som er
viktig for & lagre og binde karbon og & redusere konsekvensene av et endret klima. "

Dersom det ikke er aktuelt med en slik tilfgyelse, bgr det presiserer i lovforarbeidene at slike
bestemmelser vil vaere innenfor rammen av hva som kan reguleres i verneforskriften.

Kapittel 3. Verneprosessen

Miljgdirektoratets overordnede merknader til kapittelet:

Direktoratet vise ti/ vart tidligere notat datert den 04.07.24 til KLD om prosess for &
identifisere omrader for marint vern.

Vi stgtter ogsd den ansvarsfordelingen som er skissert i hgringsnotatet hvor vi er tiltenkt en
viktig rolle i verneprosessen. Det understrekes imidlertid at det vil vaere ngdvendig a tilfare
midler og ressurser for 3 fa til gode prosesser og en gnsket fremdrift.

§ 8 Generelle regler for saksbehandling etter loven
I verneprosessen skal det legges til rette for best mulig involvering av
bergrte myndigheter og interesser.
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Saksbehandlingen skal legge til rette for mest mulig klarhet om
verneformal og verneverdier, bruk, avgrensing av omradet og fglger av vernet.
Det skal ogsa innhentes kunnskap om andre mulige verdier enn verneverdier i
omradet.

I saksbehandlingen skal det ses hen til relevante tiltak i det aktuelle
omradet etter annen lovgivning, inkludert andre effektive arealbaserte
bevaringstiltak.

§ 10 Rettsvirkninger av kunngjoring av planlagt verneforslag

Nar det er foretatt kunngjgring av et planlagt verneforslag, kan sgknader
om tillatelse mw. til tiltak etter annen lovgivning i et omrdde som inngar i
verneforslaget, avslads av ansvarlig myndighet pa grunnlag av det planlagte
verneforslaget. Ansvarlig myndighet kan bare gi tillatelse dersom tiltaket ikke er i
strid med verneformalet.

Ansvarlig departement kan gi tillatelse til tiltak ndr sikkerhetshensyn eller
vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

Adgangen til & avsla tiltak etter forste ledd gjelder for maksimalt fire ar
etter at det planlagte verneforslaget er kunngjort, jf. § 9. Departementet kan
forlenge virketiden med inntil to ar.

Til andre ledd:

I tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven er myndigheten lagt til Kongen.
Myndigheten kan delegeres. I § 10 er myndigheten lagt til sektordepartementet, og det er
uttalt i hgringsnotatet at miljpvernmyndighetene alltid skal hgres. Etter var vurdering bgr det
vurderes & lovfeste at miljgvernmyndighetene (departementet) skal hgres.

§ 12 Begrunnelse for verneforskrift

Ved fastsettelse av verneforskrift etter § 6 skal begrunnelsen gjore rede for
hvilket naturmangfold og andre verdier forskriften omfatter, og hvordan
forskriften bidrar til 3 oppfylle nasjonale mal og internasjonale forpliktelser.

§ 13 Endring av forskrifter for etablerte verneomrader
For etablerte verneomrader kan departementet gi forskrift om fglgende
mindre endringer i verneforskriftene:

a. endring av verneomradets navn

b. retting av feil og ungyaktigheter i beskrivelsen av
verneomrddet

C. grenseendringer som omfatter mindre arealer, og som

ikke far nevneverdig betydning for private interesser

Generelt:
I forarbeidene til den nye loven bgr forholdet til bestemmelsen i utkastet § 11 annet ledd om
hgringsfrist kommenteres. Vi viser her til Ot.prp. nr. 52 (2008-2009), hvor det i merknadene
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til nml. § 43 (hering av forslag til verneforskrift) uttalt at minimumsfristen pd to méneder
kan fravikes for mindre endringer i eksisterende forskrifter.
Til fgrste ledd bokstav b:
Denne bestemmelsen tilsvarer nml. § 34 sjette ledd nummer 2. Etter var vurdering er det
imidlertid uklart hvilken myndighet som faktisk ligger i denne bestemmelsen. Hva menes for
eksempel med "ungyaktigheter"? Bestemmelsen er ogsa lite praktisk fordi man ikke lenger
bruker grensebeskrivelser ved opprettelse av vern. Vi foreslar derfor at denne
bestemmelsen endres til

b. retting av feil i verneforskriften og vernekartet
Eventuelt kan man bare skrive "retting av feil i verneforskriften", da vernekartet regnes som
en del av verneforskriften.

§ 14 Midlertidig vern

Departementet kan gi forskrift om midlertidig vern av bestemt angitte
omrader for 3 hindre reell risiko for alvorlig eller uopprettelig skade pa
verneverdier.

Departementet kan, ndr en bestemt naturtype star i fare for a forsvinne, gi
forskrift om midlertidige begrensninger og forbud mot virksomhet som
ytterligere kan true naturtypens fortsatte eksistens.

Bergrte myndigheter og interesser skal sa langt som mulig involveres i
saksforberedelsen.

Bestemmelsene for ordinaere verneprosesser i §§ 8, 9 og 11 gjelder ikke for
forskrift etter fgrste og andre ledd. Nar det er fastsatt forskrift om midlertidig
vern, skal ordinzer verneprosess igangsettes eller fortsette uten ugrunnet
opphold.

Overfor rettighetshavere som blir bergres av forskriften, gjelder
forvaltningslovens regler om enkeltvedtak sa langt de passer.

Forskrift om midlertidig vern gjelder for maksimailt fire 3r etter
kunngjgringen, jf. §
15. Departementet kan forlenge virketiden med inntil to ar.

Til hgringsnotatet kapittel 8.7:

I femte avsnitt hvor videre verneprosess er omtalt, er det vist til omtale av § 14 tredje ledd.
Vi antar at det er § 14 fjerde ledd det er ment 3 vise til her, da det er den bestemmelsen
som gjelder videre prosess.

Kap. 4 Forvaltning av verneomrader

Miljgdirektoratets overordnede merknader til kapittel 4:

Miljgdirektoratet stgtter skisserte modellen for ansvarsfordeling som fremgar av lovteksten
og hgringsnotatet, hvor direktoratet er foreslatt & ha en betydelig rolle i forvaltningen av de
nye marine verneomradene. Oppgavene vil vaere omfattende og reise mange nye
problemstillinger i forhold til det ansvaret vi har i dag etter naturmangfoldloven. En viktig
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faktor for en vellykket forvaltning av disse nye verneomradene vil veere at direktoratet
tilfgres ngdvendige midler og ressurser.

I hgringsnotatet kap 9.1 nest siste avsnitt er det opplyst at det kan veaere aktuelt at
Miljadirektoratet oppretter et radgivende utvalg. Miljgdirektoratet stgtter denne vurderingen.
For vern etter naturmangfoldloven blir det for marine verneomrader tatt inn en bestemmelse
i verneforskriften for det enkelte omradet om at forvaltningsmyndigheten kan_opprette et
rddgivende utvalg. Det er da tale om rédgivende utvalg knyttet til det enkelte verneomréde.
Ogsa for stgrre verneomrader er det vanlig med en slik bestemmelse. I vedtektene til
nasjonalpark- og verneomrddestyrer er det fastsatt at styrene skal oppnevne et rddgivende
utvalg. Dersom det er tenkt ett rddgivende utvalg for alle verneomrader opprettet med
hjemmel i den nye loven, bgr det vurderes om det skal tas inn en egen bestemmelse om
dette direkte i loven, Bestemmelsen bgr vaere en kan-bestemmelse hvor myndigheten legges
til departementet

§ 16 Restaurering og skjotsel i verneomrader
Departementet kan foreta restaurering og skjotsel for & opprettholde eller
oppna den naturtilstand som er formdlet med vernet.

Bergrer restaurerings- eller skjgtselstiltak rettigheter i verneomradet, skal
rettighetshaveren sa vidt mulig varsles pa forhdnd. @konomiske fordeler ved
gjennomfgring av restaurerings- eller skjgtselstiltak skal tilfalle
rettighetshaveren.

Generelt:

Miljadirektoratet stgtter forslaget om en klar hjemmel for skjgtsel og restaurering av
verneomrader etter loven. Vi stgtter videre at det ikke settes noen begrensninger i loven
med tanke pd omfang og i forhold til naturtilstanden pd vernetidspunktet. Vi peker her pd
lovutkastet § 5 tredje ledd, hvor det fastsettes at et omrdde som ved fri utvikling eller
restaureringstiltak kan oppfylle vilkarene i annet ledd, kan vernes som marint verneomrade.
Det bgr etter var vurdering vaere mulig @ gjennomfgre tiltak som endrer naturtilstanden slik
den var pa vernetidspunktet dersom det er ngdvendig for & oppné den naturtilstand som er
formalet med vernet. Det bar ogsa etter var vurdering veere mulig 3 hgste for eksempel
fremmede arter.

I nml. § 47 er det i femte ledd fastsatt at beslutninger om & iverksette skjatselstiltak ikke er
enkeltvedtak. Tilsvarende bestemmelse er ikke tatt inn i lovutkastets § 16. Dette bgr
kommenteres i forarbeidene. Bestemmelsen i § 16 har ikke samme skranker med tanke pa
omfang av skjgtsel og restaurering som nml. § 47. Det vil ved omfattende skjgtsel og
restaurering som bergrer en rettighetshaver kunne virke urimelig at det ikke gis
forhandsvarsel og klagerett. Det bgr derfor presiseres i forarbeidene at en tolkning av
forvaltningsloven vil vaere avgjgrende for om en slik beslutning skal anses som enkeltvedtak
eller ikke.

Det bgr etter var vurdering ogsa sies noe i forarbeidene om forholdet mellom § 16 og annen
lovgivning. Vi tenker her pd at det etter omstendighetene kan veere aktuelt at
forvaltningsmyndigheten i forbindelse med skjgtsel og restaurering ma innhente tillatelse
etter annet regelverk.

Til fgrste ledd:

I lovutkastet stdr det i fgrste ledd “opprettholde eller oppnd den naturtilstanden som er
formalet med vernet (var utheving)”. I forarbeidene bgr det kommenteres naermere hva det
betyr at bestemmelsen viser til “naturtilstanden” og ikke kun verneformalet. I henhold til
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lovutkastet § 4 Mal for omradevern bokstav e, er et av mélene for omradevern & bidra til
bevaring av seerskilte kulturhistoriske verdier. Slik ordlyden i lovutkastet § 16 er, vil den ikke
kunne hjemle skjgtsel og restaurering av kulturhistoriske verdier. Vi bemerker i denne
sammenheng at i marine verneomrader som opprettes med hjemmel i naturmangfoldloven
sd er det nd vanlig a ta inn en egen bestemmelse om at forvaltningsmyndigheten etter
sgknad kan gi dispensasjon til istandsetting, skjgtsel og vedlikehold av kulturminner.

8§ 17 Dispensasjon fra verneforskrift

Departementet kan gi dispensasjon fra en verneforskrift dersom det ikke
strider mot forskriftens formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig,
eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser
gjor det ngdvendig. Soknader om dispensasjon skal inneholde ngdvendig
dokumentasjon om tiltakets virkning pa verneverdiene. Ved dispensasjon skal
begrunnelsen vise hvordan virkningene dispensasjonen kan fa for verneverdiene,
er vurdert, og hvilken vekt det er lagt pa dette.

I avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til
verneomradet skal det scerlig legges vekt pa verneomradets betydning for det
samlede nettverket av verneomrader og om et tilsvarende verneomrade kan
etableres eller utvikles et annet sted. Tiltakshaveren kan pdlegges 3 beere
rimelige kostnader ved ivaretakelsen, opprettelsen eller utviklingen av et slikt
tilsvarende omrade.

Trenger et tiltak tillatelse bade etter verneforskriften og etter annet
lovverk, kan tiltakshaver velge a sgke om tillatelse parallelt. Vedtak skal i slike
tilfeller forst fattes etter verneforskriften, dersom ikke annet fglger av
verneforskriften eller departementenes samtykke.

Til tredje ledd:
I tredje ledd andre punktum stdr det at vedtak fgrst fattes etter verneforskriften, dersom

ikke annet fglger av verneforskriften eller “departementenes samtykke (var utheving)”. Vi
antar at det er tale om en skrivefeil og at det skal std “departementet”. I tilsvarende
bestemmelse i nml. § 48 tredje ledd star det i “forvaltningsmyndighetens samtykke”. Dersom
det skal std “departementene” i lovens § 17, sd vil det vaere en reell forskjell i forhold til
tilsvarende bestemmelse i naturmangfoldloven som bgr omtales i forarbeidene. Det da ogsa
sies noe i forarbeidene om hvordan dette er tenkt Igst i praksis.

Det bgr presiseres i forarbeidene om bestemmelsen i tredje ledd om parallelle sgknader bare
skal gjelde for sgknader om dispensasjon etter § 17 eller ogsa nér det sgkes om tillatelse
etter andre bestemmelser i verneforskriftene. Etter var vurdering sd er ikke ordlyden helt klar
pd dette punktet.

Til hgringsnotatet kapittel 9.3:

I hgringsnotatet kapittel 9.3 fgrste avsnitt er dispensasjonsbestemmelsen i nml. § 48 omtalt.
Her stdr det at naturmangfoldlovens regler i §§ 8-10 skal legges til grunn ved behandlingen
dispensasjonssgknader. Ved behandling av sgknader etter dispensasjonsbestemmelsen i
nml. § 48 skal imidlertid alle prinsippene i naturmangfoldloven kapittel II legges til grunn
som retningslinjer, jf. nml._§ 7. I henhold til nml. § 2 om stedlig virkeomrdde sa gjelder ikke
miljgrettsprinsippene i § 11 om kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
og § 12 om miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder utenfor

territorialfarvannet. Bestemmelsene i inml. §§ 7-10 gjelder sd langt de passer.
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Det er i forbindelse med forslaget til ny lov om vern av marin natur utenfor
territorialfarvannet ikke foresldtt noen endringer i virkeomrddet for de miljgrettslige
prinsippene i nml. kapittel II. Var vurdering er at prinsippene i nml. §§ 11 og 12 bgr gjelde
0gsd i saker som gjelder vern av marin natur utenfor territorialfarvannet. Prinsippene vil
seerlig veere relevante ved behandling av sgknader om tillatelser/dispensasjon.
Miljadirektoratet foresldr derfor at virkeomrddet i nml. § 2 endres, slik at prinsippene i nml.
8§ 11 og 12 ogsa gjelder i saker etter den nye loven. Uavhengig av om nml .§§ 11 og 12
skal gjelde for den nye loven eller ikke, bgr problemstillingen kommenteres i forarbeidene.
Det bgr ogsd kommenteres at prinsippene gjelder naturmangfold generelt og ikke bare
naturverdier knyttet til verneformalet.

§ 18 Endring og omgjoring av tillatelser
Departementet kan oppheve eller endre vilkdrene i en tillatelse som nevnt i
§ 5 femte ledd siste punktum eller § 17, eller sette nye vilkar, og om ngdvendig
kalle tillatelsen tilbake hvis
a. det er ngdvendig for d hindre uforutsette vesentlige
skadevirkninger pa verneverdiene
b. skadevirkningene pa verneverdiene kan minskes uten
urimelig kostnad for tiltakshaveren
C. ny teknologi gjor det mulig 3 redusere ulempene for
verneverdiene vesentlig
d. tiltakshaveren i betydelig grad, gjentatte ganger eller
vedvarende overtrer bestemmelser gitt i eller i medhold av loven
e. det for gvrig folger av ellers gjeldende
omgjgringsregler

En tillatelse kan i alle tilfeller tilbakekalles eller endres ndr det er gatt ti ér
siden den ble gitt. Departementet kan lempe pa begrensninger og vilkdr i en
tillatelse dersom erfaring viser at det kan skje uten skadevirkninger av betydning
for verneverdiene.

Ved avgjgrelser etter forste og annet ledd skal det tas hensyn til
kostnadene en endring eller omgjgring vil medfgre for tiltakshaveren og de
fordelene og ulempene endringen eller omgjgring for gvrig vil medfgre.

Til fgrste ledd:

I fgrste ledd vises det til § 5 femte ledd siste punktum. Det korrekte ma veere § 6
femte ledd tredje punktum om at det ogsa kan gis bestemmelser om at visse tiltak
ikke kan utfgres uten at sgknad er sendt departementet og denne deretter har gitt
tillatelse.

Kapittel 5. Tilsyn mv.
8§ 19 T7ilsyn
Departementet fgrer tilsyn med miljgtilstanden i verneomradet og med at

bestemmelsene gitt i og i medhold av loven blir overholdt.

Den som kontrolleres eller er ansvarlig for virksomheten, skal gi
tilsynsmyndighetene ngdvendig bistand og opplysninger under utgvelse av
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tilsynet. Tilsynsmyndighetene kan under utgvelse av tilsynet gi pdlegg om &
stanse fartgy, fjerne redskap eller selv fjerne redskap og forankring til slike og
stanse andre pagdende aktiviteter om bord i fartgyet.

Tilsynet skal fores sa effektivt som forholdene tilsier, med minst mulig
belastning for miljget.

Generelt:

Vi stgtter forslaget i forhold til hvem som skal vaere ansvarlig myndighet. Det er nzerliggende
at miljgmyndighetene har tilsynsansvaret ogsa i verneomrader i ytre farvann. Direktoratet vil
understreke at tilsyn i disse omradene vil gi spesielle utfordringer og veaere ressurskrevende.
Det vil vaere viktig at det tilfgres tilstrekkelige ressurser til ngdvendig tilsyn og at tilsynet
utfgres i samarbeid med andre myndigheter, slik som Kystvakta.

§ 22 Miljovedtaksregister
Vedtak etter denne loven skal registreres i miljovedtaksregisteret opprettet
i medhold av naturmangfoldlioven § 68.

Generelt:
Miljgdirektoratet stgtter forslaget om registering av vedtak i miljgvedtaksregisteret.

Kapittel 6. Hdndheving og sanksjoner mv.

8§ 23 Retting og avbotende tiltak
Departementet kan pdlegge den ansvarlige a rette eller stanse forhold som
er i strid med denne loven eller vedtak gjort med hjemmel i loven.

Den som gjennom overtredelse av loven eller vedtak gjort med hjemmel i
loven forarsaker fare for forringelse av verneverdiene, skal sette i verk tiltak for 3
forhindre slik forringelse. Har forringelsen allerede inntradt, skal ytterligere
forringelse forhindres og om mulig skal tilstanden for verneverdiene fgr
overtredelsen skjedde gjenopprettes ved egnede tiltak. Tiltak som i seg selv kan
medfgre miljoforringelse av noen betydning, skal bare iverksettes etter samtykke
av departementet eller pdlegg etter forste ledd.

Plikten etter andre ledd gjelder ikke i den utstrekning det i lys av
kostnadene og virkningene av tiltakene, miljgvirkningene av overtredelsen og
overtrederens skyld og gkonomiske stilling, ville vaere szerlig urimelig.

8§ 27 Overtredelsesgebyr
Departementet kan ilegge overtredelsesgebyr til den som
a. overtrer bestemmelsene i § 5 fjerde ledd og § 19 andre ledd fgrste
punktum, § 20 og §
23 andre ledd

b. overtrer bestemmelser i en forskrift gitt med hjemmel i § 6 forste
ledd og § 14 forste og andre ledd
C. overtrer bestemmelser i en enkelttillatelse gitt med hjemmel i en

forskrift som nevnt i bokstav b, eller dispensasjon gitt med hjemmel i § 17
forste ledd
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d. unnlater & etterkomme et szerskilt pdlegg etter § 19 andre ledd
andre punktum, § 21 forste ledd, § 23 forste ledd og § 24 andre ledd

Departementet kan gi forskrift om utmaling av overtredelsesgebyr.

Adgangen til 3 ilegge overtredelsesgebyr foreldes to dr etter at overtredelsen
er opphgrt. Fristen avbrytes nadr det gis forhdndsvarsel eller fattes vedtak om
overtredelsesgebyr.

Generelt:

Miljgdirektoratet viser til at § 24 fgrste ledd og § 21 andre ledd er bestemmelser som
fastsetter direkte plikter, pa lik linje med forpliktelsene som fglger av bestemmelsene som
nevnes i forslaget til § 27 fgrste ledd bokstav a. Direktoratet ber departementet vurdere om
overtredelsen av de to nevnte bestemmelsene ogsa skal kunne sanksjoneres med
overtredelsesgebyr, eventuelt at det gis en begrunnelse i hgringsnotatet for hvorfor
overtredelse av disse to bestemmelsene ikke skal kunne sanksjoneres.

§ 28 Straff
Med bgter eller fengsel inntil ett ar straffes den som forsettlig eller
uaktsomt
a. overtrer bestemmelse i § 5 fjerde ledd, § 19 andre ledd farste
punktum, § 20 og
23 andre ledd

b. overtrer bestemmelser i en forskrift gitt med hjemmel i § 6
forste ledd og § 14 forste og andre ledd
C. overtrer bestemmelser i enkelttillatelser gitt med hjemmel i

en forskrift som nevnt i bokstav b eller dispensasjon gitt med
hjemmel i § 17 forste ledd

d. unnlater & etterkomme sarskilt pdlegg etter § 19 andre ledd
andre punktum, § 21 fgrste ledd, § 23 forste ledd og § 24 andre
ledd

Grov overtredelse av bestemmelser nevnt i forste ledd straffes med bgter
eller fengsel inntil fem ar. Ved avgjgrelsen av om overtredelsen er grov, skal det
legges saerlig vekt pd om den har medfart eller voldt fare for betydelig skade pa
verneverdiene, om skaden pa verneverdiene ma anses uopprettelig, graden av
skyld, og om overtrederen har truffet forebyggende eller avbgtende tiltak.

Dersom en overtredelse som nevnt i forste ledd samtidig innebzerer
overtredelse av annen lov, gjelder fgrste og andre ledd bare i den utstrekning
forholdet ikke rammes av en bestemmelse om tilsvarende eller strengere straff

Generelt:

Miljadirektoratet viser til at § 24 fgrste ledd og § 21 andre ledd ikke er nevnt i forslaget til §
28 forste ledd bokstav a. Vi viser her til var merknad til forslaget til § 27 om
overtredelsesgebyr ovenfor.

Kapittel 7. Erstatning
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§ 29 Erstatning til rettighetshavere

Rettighetshavere i omrader som blir helt eller delvis vernet etter denne
loven, har rett til erstatning fra staten for gkonomisk tap nar et vern medfgrer en
vanskeliggjgring av igangvaerende bruk. Dersom bruken krever tillatelse fra
offentlig myndighet, gjelder retten til erstatning bare hvis tillatelse er gitt for det
foretas kunngjgring etter § 8.

N3ar vilkdrene for erstatning er oppfylt, fastsettes erstatningen for tap i
igangvaerende bruk i samsvar med utmalingsreglene i
ekspropriasjonserstatningslova. Ved anvendelsen av
ekspropriasjonserstatningslova § 10 skal tidspunktet for fastsettelse av
verneforskriften legges til grunn.

Departementet kan gi forskrift om hva som skal regnes som igangvaerende
bruk.

Til fgrste ledd:
I farste ledd andre punktum er det vist til § 8, mens det korrekte er § 9 om kunngjgring av
planlagt verneforslag.

§ 30 Fremgangsmdten ved fastsetting av erstatning

Et krav om erstatning etter § 29 skal fremsettes skriftlig til departementet
innen fire mdneder fra verneforskriften er fastsatt. Departementet kan forlenge
fristen og gi oppfriskning for oversittelse. Nar det er fremsatt krav om erstatning,
skal staten gi tilbud om erstatning senest ett ar etter at verneforskriften ble
fastsatt. Bestemmelser i tvisteloven om oppfriskning gjelder sa langt de passer.

Blir tilbudet ikke akseptert, kan rettighetshaveren senest seks maneder
etter at det ble gitt, sette frem krav for departementet om at staten begjzerer
skjonn styrt av tingretten til fastsetting av erstatning etter § 29.

Tingretten kan gi oppfriskning for oversittelse av fristen i annet ledd etter
reglene i tvisteloven. For saksomkostninger ved underskjonn gjelder
skjgnnsprosessloven § 42. Ved overskjonn begjaert av staten skal staten dekke
rettighetshavers ngdvendige omkostninger. Ved overskjonn begjzert av
rettighetshaver gjelder reglene i tvisteloven kapittel 20. Skjgnnet holdes for gvrig
etter reglene i skjgnnsprosessloven.

Til andre ledd:
Vi foreslar en spraklig endring i andre ledd andre komma, ved at "det" endres til "tilbudet".

Kapittel 8. Avsluttende bestemmelser
8 32 Endring i andre lover

Fra den tiden loven her trer i kraft, gjores fglgende endringer i andre
lover: ...
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Til § 32 Miljgdirektoratets foreslar en endring i naturmangfoldloven § 2 tredje ledd slik at
0gsd prinsippene i NML §§ 11 og 12 blir gjeldende i forhold til denne loven. Jf vér merknad
om dispensasjon i § 17.

Hilsen
Miljgdirektoratet
Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Signe Namdal Trond Flydal
avdelingsdirektar fagdirekter
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