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Tilrdding fra Kommunal- og regionaldepartementet av 8. april 2005,
godkjend i statsrad same dagen.
(Regjeringa Bondevik II)

1 Innleiing og samandrag

1.1 Innleiing og mal

Noreg har unike moglegheiter, og blei i 2004 for
tredje aret pa rad kara av FN som det beste landet
i verda & leve i. Mala for Regjeringa sin ekono-
miske politikk er & vidareutvikle det norske vel-
ferdssamfunnet, arbeid til alle, & auke verdiska-
pinga, 4 fa til ei rettferdig fordeling og 4 stimulere
til ei langsiktig, berekraftig utvikling.

Velferda var er bygd bade pa handel med andre
land og pé ei god utnytting av ressursane i landet.
Globaliseringa, med auka konkurranse, gjer at
utnytting av kunnskap og kompetanse i saereigne
neeringsmiljg blir stadig viktigare, samstundes
som det blir stilt krav om heg innovasjons- og
omstillingsevne og gode rammevilkar for konkur-
ranseutsett naeringsliv.

Stortingsmeldinga byggjer mellom anna pa
utgreiingane til Effektutvalet, NOU 2004:2, og Dis-
triktskommisjonen, NOU 2004:19. Distriktskom-
misjonen har fremma dette forslaget til visjon for
regional- og distriktspolitikken: «Vidareutvikle
attraktive og livskraftige lokalsamfunn gjennom eit
aktivt og konkurransedyktig naeringsliv og likever-
dige tenestetilbod i heile landet, med sikte pa &
halde ved like hovudtrekka i busetjingsmenste-
ret.» Denne visjonen gir eit godt uttrykk for det ver-

disynet som ligg bak mala og innsatsen i regional-
politikken til denne Regjeringa.

Regjeringa vil leggje til rette for at den enkelte
skal ha reell fridom til & busetje seg der ho eller
han enskjer, sikre at det blir grunnlag for likever-
dige levekar i alle delar av landet, og arbeide for ei
betre utnytting av potensialet for verdiskaping i
ulike delar av landet.

Regjeringa har som maél for regionalpolitikken
a ta vare pa hovudtrekka i busetjingsmensteret, og
utleyse verdiskapingspotensialet i alle deler av lan-
det. Busetjingsmalet til Regjeringa for dei neste
tjue ara er ei meir balansert utvikling, der alle
landsdelar har vekst i folketalet. Regjeringa legg
vekt pa at innsats for & fremme regionalpolitiske
mal ogsa skal medverke til & styrkje konkurranse-
evna i forhold til andre land.

Regionalpolitikken omfattar heile landet, bade
storbyar og bygder, og innsats pa mange politikk-
omréade er viktige for 4 nd maéla.

Distriktspolitikken utgjer eit spesielt regional-
politisk innsatsomrade. Regjeringa har som mal for
den serskilde distriktspolitiske innsatsen at han
skal medverke til 4 styrkje grunnlaget for busetjing
og verdiskaping i omréade og landsdelar med ser-
lege utfordringar knytte til lagt folketal, tynne
naeringsmilje og lange avstandar til sterre senter
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og marknader bade for innbyggjarane og for

naeringslivet. Innsatsen skal medverke til &

fremme sysselsetjing og utvikling av lennsame

verksemder og gi grunnlag for gode tenestetilbod

og attraktive stader for neeringsliv og innbyggjarar.
Dei hovudlinjene i regional- og distriktspolitik-

ken som blei presenterte i utgreiinga for Stortinget

varen 2002 ligg framleis til grunn for Regjeringa sin

politikk pa omradet. Hovudlinjene dreier seg om

— & etablere gode rammevilkar for naeringslivet

— 4 satse sterkare pa regionar og senter som har
vekstpotensial, og styrkje vekstkrafta der ho alt
finst

— & utnytte potensial og styrkje evna til innova-
sjon og nyskaping i alle delar av landet

— & delegere og desentralisere ansvar og oppga-
ver til regionalt og lokalt niva

Regjeringa legg ogsa vekt pa at den regionalpoli-
tiske innsatsen skal medverke til & fremme ei bere-
kraftig utvikling. Berekraftig utvikling er definert
som ei utvikling som tilfredsstiller behova til
dagens generasjon utan a gjere det umogleg for
komande generasjonar & fi dekt sine behov. Dette
gjeld bade skonomisk, miljgmessig og sosialt, der
den kulturelle dimensjonen ogsa heyrer med. Plan-
legging pa lokalt og regionalt niva er viktige reiska-
par for & fa til samverke mellom ulike verkemiddel
og tiltak med sikte pd & nd miljemal og sosiale og
okonomiske mal.

I denne stortingsmeldinga er det lagt vekt pa a
Kklargjere samfunnsutfordringar og rammer for inn-
sats pa fleire politikkomrade, med sikte pa né dei
regionalpolitiske maéla. I meldinga gir Regjeringa
ogsa vurderingar av ein del av innhaldet i rappor-
tane fra Effektutvalet og Distriktskommisjonen,
medan andre delar vil bli vurderte i andre saman-
hengar.

Innhaldet i denne stortingsmeldinga mé sjaast i
samanheng med fleire andre stortingsmeldingar
som blir lagde fram denne varen, meldingar som
omfattar tema der innretninga av politikken er vik-
tig for 4 nd regionalpolitiske méal. Det gjeld til
demes stortingsmeldingane om marin naeringsut-
vikling, om forskingspolitikken, om kultur og
naering, om kulturminne og om nordomréada.

Spersmaélet om framtida til fylkeskommunane
og mellomnivéet i norsk politikk og forvaltning blir
ikkje behandla i denne stortingsmeldinga. Regje-
ringa legg opp til at dette spersmalet skal behand-
last i neste stortingsperiode. I kommuneproposi-
sjonen for 2006 vil Regjeringa skissere opplegget
for den behandlinga.

1.2 Regionalpolitikken skal medverke
til a sikre busetjinga og auke
verdiskapinga i heile landet

Regjeringa legg til grunn at det er ein gjensidig
samanheng mellom busetjing og verdiskaping.
Globaliseringa er ei viktig drivkraft for utviklinga i
heile landet og gir nye moglegheiter. Noreg
eksporterar til demes noregsturisme for 23 milli-
ardar kroner i aret. Utviklinga i reiselivsneeringa,
seerleg med tanke pa kor viktig ho etter kvart har
blitt for sysselsetjing og verdiskaping i bade byg-
der og byar, er eitt deme pa at strukturendringar i
neeringslivet og pa arbeidsmarknaden skjer konti-
nuerleg og parallelt.

Med denne stortingsmeldinga vil Regjeringa
rette merksemda mot vekstpotensiala som finst i
heile landet, og mot menneske som har lyst til &
nytte dei. Regjeringa vil leggje til rette for at folk
med bulyst og skaparlyst skal kunne bu og verke
der dei sjolve enskjer, anten det er i bygd, i mindre
by eller i storby. Det er eit mél & vidareutvikle store
og sma stader og lokalsamfunn som er unike og
attraktive for nzeringsliv, innbyggjarar og turistar,
ikkje a viske ut skilnader mellom by og bygd, eller
mellom Nord-Noreg og Serlandet. Mangfaldet og
variasjonane i landet ma bli sett pd som ein ressurs,
ikkje som eit problem.

Verdiskapinga i landet skjer gjennom kjeder av
gjensidig avhengige aktivitetar og kunnskapar
knytte til menneske og naeringsmilje pa ulike sta-
der. Nar ein stadig mindre del av befolkninga er
sysselsett i primaernaringane og industrien, sjolv
om produksjonen aukar, er det fordi det blir drive
meir effektivt. Meir av sysselsetjinga og verdiska-
pinga kjem ogsa til syne lengre ut i verdikjeda, i
form av stettefunksjonar som sal og marknadsfo-
ring og forsking og utvikling. Dette har ein geogra-
fisk omfordelingseffekt, fordi slike funksjonar ofte
bli lagt til sterre kompetansemiljg og i byomrade.
Veksten i forretningsretta tenester, IKT, biotekno-
logi og kulturnaeringar, som har bade stottefunk-
sjonar og er eigne vekstnaeringar, kjem for ein stor
del i storbyomréada.

Regionalpolitikk er ikkje ein «sektorpolitikk»,
og dei regionalpolitiske mala kan berre naast gjen-
nom ei brei tilneering og gjennom samspel mellom
ulike politikkomrade og godt samarbeid mellom
akterane. For 4 ta vare pa hovudtrekka i busetjings-
menstret og 4 utnytte verdiskapingspotensiala i
alle delar av landet, vil Regjeringen ha:

— Ein ekonomisk politikk som syt for gode og sta-
bile rammevilkar for naeringslivet
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— Regional differensiering og desentralisering pa
fleire politikkomréde, for betre méloppnéing og
betre ressursutnytting

— Ein politikk for 4 fremme innovasjon og nyeta-
bleringar som er tilpassa regionale variasjonar,
og som er retta inn mot & styrke regionale
neerings- og kunnskapsmilje der det er vekst-
kraft

— Ein brei innsats for & mete omstillingsutfordrin-
gar i omrade med einsidig neeringsstruktur og
smé arbeidsmarknader

— Ei meir systematisk satsing pa a utvikle attrak-
tive mellomstore og smé byregionar, saman
med ein balansert vekst mellom storbyomrada

Dei viktigaste konkurransevilkira for norske
bedrifter blir lagt gjennom internasjonale og nasjo-
nale rammevilkar. Bade industrien og anna kon-
kurranseutsett neeringsliv treng gode og stabile
arbeidsvilkar, som til demes stabile rente- og valu-
tatilheve. Det vil tryggje arbeidsplassar og gi
grunnlag for at nye arbeidsplassar kjem til, og
gjere det attraktivt 4 bu i alle deler av landet. Ikkje
minst er dette viktig for skipsverfta, oppdrettsan-
legga, smelteverksindustrien og mykje av det
andre konkurranseutsette naeringslivet som finst
utanfor dei tyngste befolkningssentera.

Tru pa eigne krefter er viktig for a utloyse
nyskaping og vekstkraft i lokalsamfunn og regio-
nar. Regjeringa vil fortsette arbeidet for & desentra-
lisere ansvar og mynde til lokalt og regionalt niva,
fordi vi meiner at vekstkraft byggjast nedanifra.
Regjeringa legg samstundes vekt pa & vidarefore
ein seerskild distriktspolitisk innsats. Dette skjer
mellom anna ved & gi prioritet til bestemte delar av
landet og spreidd busette omrade ved fordelinga av
regional- og distriktspolitiske verkemiddel for sys-
selsetjing, naeringsutvikling og gode tenestetilbod.
Regjeringa legg ogsa vekt pa at uavhengig av kvar
ein bur, skal den enkelte vere trygg pé at han eller
ho har tilgang til grunnleggjande offentlege tenes-
ter, som utdanning og helse- og omsorgstenester.

Staten byggjer ikkje landet, men skal vere ein
aktiv medspelar for a fa utleyst vekstpotensial.
Regjeringa har fjerna flaskehalsar for innovasjon
og nyetableringar i heile landet, bade gjennom
skatte- og avgiftsletter og gjennom etableringa av
eit nytt, heilskapleg og brukarnzert verkemiddel-
apparat som skal ha ei aktiv rolle mot bade enkelt-
bedrifter og regionale naeringsmilje.

Utfordringar varierer mellom bu- og arbeids-
marknadsomrade av ulik storleik og med ulik funk-
sjon i ein storre regional og nasjonal samanheng.
Dette tyder at regionalpolitikk i brei forstand ma
vere differensiert og nyansert for & vere tilpassa

utfordringane i alle typar av regionar, fra utkantom-
rade til storbyar.

Regjeringa har saerleg merksemd pa samfunns-
utfordringar i omradde med ein sarbar neerings-
struktur eller med svikt i naeringsgrunnlaget, og
onskjer 4 medverke til snuoperasjonar som kan gi
samfunna nye vekstmoglegheiter. Mange av desse
omrada er ekstra sarbare for endringar i internasjo-
nale og nasjonale rammevilkar fordi arbeidsmark-
naden er sterkt knytt til enkeltsektorar eller nokre
fa internasjonalt konkurrerande verksemder.
Desse omrada har samstundes ressursar og
naeringsmiljg som er sentrale for norsk verdiska-
ping i marin og maritim sektor, i landbruksbasert
naeringsmiddelindustri, innanfor energiforedling, i
reiselivsbransjen osv.

Vekst eller nedgang i folketal og sysselsetjing
er resultat av bade demografi, busetjingsval, inn-
vandring og endringar i naeringsstruktur. Sjelv om
befolkninga er fordelt pa alle delar av landet, bur
neer 90 prosent av befolkninga i bu- og arbeidsmar-
knadsomrade neert eit senter med minst 5 000 inn-
byggjarar. Tendensen er at ogsa ein del omrade
med smésenter og spreidd busetnad framleis vil ga
noko ned i folketal. Busetjingsmalet kan ikkje bli
knytt til utviklinga i enkeltkommunar. Bade mél og
operativ innsats mé vurderast ut frd utviklinga i
sterre bu- og arbeidsmarknadsregionar og utvik-
linga i og mellom landsdelar.

Dei langsiktige trendane tilseier at mal om ei
meir balansert utvikling i busetjing der alle lands-
delar har vekst, berre kan bli nddd gjennom ei for-
deling av byveksten, bade mellom storbyomrada
og mellom dei mellomstore og mindre byane.
Tenestetilbodet, arbeidsmarknaden, kompetanse-
miljea osv. gjer at mellomstore og mindre byom-
rade blir eit «lim» for busetnadsmensteret i lands-
delane. Dei mellomstore og mindre byane ber vere
viktige motorar for regional utvikling i sitt omland,
pa same mate som storbyomrada ber vere motorar
for utviklinga i landsdelane, og Osloregionen for
heile landet. Eit godt samspel mellom senter og
omland pa alle niva er derfor viktig.

1.3 Innsats som medverkar til a na
regionalpolitiske mal

Innsats pa mange politikkomrade medverkar til a
na regionalpolitiske mal. Regjeringa legg vekt pa at
ulike typar av innsats ma sjaast i samanheng og for-
sterke kvarandre, slik at den samla effekten blir
best mogleg. Fleire tiltak som er koordinerte kan i
sum gi mykje storre samla effektar i hove til utfor-
dringane enn enkelttiltak kvar for seg.
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Regjeringa vil framleis ha ein saerskild innsats i
omrade og landsdelar med svak vekstkraft i
neaeringsliv og busetjing, og med tynne naerings-
milje med mange sma verksemder og store avstan-
dar til sterre sentra og marknader. Dei tyngste ver-
kemidla er differensiert arbeidsgivaravgift og kom-
pensasjon for avvikling av denne ordninga, midlar
til 1an og tilskot til bedrifter, naeringsutvikling og
stadutvikling over budsjettet til Kommunal- og
regionaldepartementet, ekstra tilskot til smakom-
munar og Nord-Noreg-tilskot i kommuneinntekts-
systemet og fleire spesielle ordningar i tiltakssona
for Nord-Troms og Finnmark. Det er knytt ulike
geografiske avgrensingar til dei enkelte ordnin-
gane. Til saman utgjer denne innsatsen om lag 13
milliardar kroner i 2005. Innrettinga og omfanget
av delar av innsatsen vil bli vurdert i ulike saman-
hengar framover, i samband med arbeidet til Inn-
tektssystemutvalet og i samband med endringar i
statsstotteregelverket til EU fra 2007.

I tillegg kjem ein stor innsats innanfor landbru-
ket, mellom anna grunngitt i mél om busetjing, og
spesielle tiltak pa ulike omrade for & sikre likever-
dige tenestetilbod eller imatekome behov hos spe-
sielle méalgrupper. Budsjettproposisjonen for Kom-
munal- og regionaldepartementet inneheld ei over-
sikt over dei aktuelle ordningane.

Ein stor del av dei midlane som Regjeringa stil-
ler til radvelde for fylka, blir nytta til utviklingstil-
skot og risikolan innanfor det distriktspolitiske ver-
keomradet. Regjeringa meiner at tilgang pa kapital
gjennom verkemiddelapparatet spelar ei viktig
rolle i det distriktspolitiske verkeomradet, som eit
supplement til kapital som ein kan skaffe seg pa
den private marknaden.

Ein mindre del av den serskilde regional- og
distriktspolitiske innsatsen under Kommunal- og
regionaldepartementet blir nytta ogsa utanfor det
distriktspolitiske verkeomradet, med vekt pa a
styrkje vekstkrafta og utnytte potensialet i
neaeringsmilje i mellomstore og mindre byomrade.
Regjeringa legg opp til at handlingsrommet for fyl-
keskommunane blir utvida ved ei justering av dei
geografiske grensene for bruken av midlar til tilret-
teleggjing for regional utvikling. Dei geografiske
grensene for bedriftsretta 1an og tilskot, utanom
bagatellmessig stotte, vil framleis gjelde som for.

Regjeringa meiner at desse midlane ogsa kan
brukast for & bidra til at innsatsen pa andre politikk-
omrade blir utnytta best mogleg pé regionalt og
lokalt niva, gjennom samarbeidsprosjekt i rand-
sona av ulike sektorar, der fleire akterar kan ha del-
ansvar og interesser utan & ha eit klart hovudan-
svar.

Rammeuvilkdr, strategiar og innsatsomrade for d nd
regionalpolitiske mdl

Etablere gode rammevilkar for neeringslivet

— Den gkonomiske politikken, i vid forstand, ma
leggje til rette for innovasjon, omstilling og
effektivisering, bade i naeringslivet og i offent-
leg forvaltning. Regjeringa vil syte for at
neeringslivet har stabile, forutseielege og inter-
nasjonalt konkurransedyktige rammevilkar
som gir grunnlag for dette. Ein skonomisk poli-
tikk som medverkar til ei stabil utvikling i pro-
duksjon og sysselsetjing, er ein feresetnad for
auka verdiskaping og sysselsetjing og for &
halde oppe velferdsnivaet.

Differensiert politikk, desentralisering og samarbeid

— Ulik politikk for ulike regionar: Regjeringa legg
vekt pa at det blir fort ein politikk tilpassa utfor-
dringar og behov i ulike typar av regionar og i
ulike delar av landet.

— Desentralisering: Regjeringa vil vidarefore
arbeidet med & desentralisere ansvar og mynde
til offentlege akterar regionalt og lokalt, og vil
leggje til rette for samarbeid mellom kommu-
nar, fylkeskommunar, statlege organ, naerings-
liv, FoU-milje og hegre utdanning.

—  Samarbeide regionalt og lokalt: Regjeringa legg
stor vekt pé regionalt og lokalt samarbeid om
verkemiddel som er desentraliserte eller dele-
gerte til regionalt niva. Som regional utviklings-
akterar har fylkeskommunane ei viktig rolle i &
invitere aktuelle akterar til ein forpliktande
partnarskap med klare mandat for & avklare og
koordinere innretting av innsats ut frd nasjo-
nale og regionale mal og strategiar.

—  Samarbeide med storbyane: Regjeringa vil folgje
opp det samarbeidet med storbyane som blei
etablert i samband med storbymeldinga, mel-
lom anna om koordinering av statleg politikk
og om datagrunnlag for a felgje utviklinga i
storbyomrada.

— Internasjonalt samarbeid. Regjeringa legg opp
til at Noreg skal halde fram med & delta aktivt i
fleire typar av samarbeid for regional utvikling
over landegrensene, gjennom Barentssamar-
beidet, Interreg og nordisk samarbeid.

Styrkje grunnlaget for vekstkraftige regionar

— Utbygging av infrastruktur: Regjeringa vil
utnytte potensialet for utviding av arbeidsmark-
nader gjennom utbygging av infrastruktur, seer-
leg i mellomstore og mindre byomréde. Regje-
ringa legg ogsé vekt pa fijerning av flaskehalsar
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i infrastrukturen i alle regiontypar, bade for
transport og for IKT.

Lokalisering av statlege verksemder: Lokalise-
ringspolitikken skal medverke til & utnytte og
forsterke kompetansemilje, og gjere arbeids-
marknaden meir variert og attraktiv i landsdels-
senter, i mellomstore byar og i smabyar. Det er
ogsa aktuelt 4 lokalisere verksemder med lite
behov for spesialisert kompetanse til omrade
med sméasenter. Nye statlege verksemder skal
som hovudregel lokaliserast utanfor Oslo.
Hogre utdanning og FoU-miljo: Regjeringa vil
sikre ei positiv utvikling i utdannings- og FoU-
miljo i mellomstore og sma byar. Dette er viktig
av omsyn til tilgangen pa utdanna arbeidskraft,
for & auke talet pa spesialiserte arbeidsplassar
og for 4 utnytte potensialet for naeringsutvikling
gjennom samarbeid mellom omverda og uni-
versiteta, hogskolane og forskingsinstitutta.

Leggje til rette for immovasjon, omstilling, syssel-
setjing og lonnsame verksemder

Innovasjon: Regjeringa er oppteken av 4 sja inn-
ovasjon, internasjonalisering og regionutvik-
ling i samanheng. Innovasjonspolitikk er ein
nedvendig og viktig del av regionalpolitikken,
bade i nasjonal politikkutforming, i regionale
utviklingsstrategiar og i lokalt tiltaksarbeid. Ein
regionalt tilpassa innovasjonspolitikk handlar
mellom anna om & ta utgangspunkt i konkrete
potensial og barrierar for auka nyskaping, og a
ta i bruk lokale og regionale konkurransefor-
trinn. Det handlar ogsé om & fa til gode samar-
beidsprosessar mellom naeringsliv, kunnskaps-
milje og styresmakter, og a auke kunnskapen
om teknologi, produkt og marknader ute og
heime. Dei regional- og distriktspolitiske verke-
midla skal mellom anna medverke til 4 utlayse
vekstkraft i store og sma naeringsmiljo i regio-
nar i heile landet. Regjeringa vil derfor satse
vidare pa inkubatorar og neeringshagar, og pri-
oritere ei eiga satsing mot hegskolemilje for &
kommersialisere forretningsidear. I tillegg, og
som ei ny satsing, vil Regjeringa fra 2006 setje i
gang eit program retta mot regionale klynger
av spesialiserte og internasjonalt orienterte
bedrifts- og kunnskapsmiljg («Centres of

Expertise»). Det er allereie etablert pilotpro-
sjekt i Alesund, pa Raufoss og i Horten.
Omstilling: Omrade med tynne neeringsmiljo
og sma arbeidsmarknader meter seerlege utfor-
dringar i arbeids- og neringslivet i takt med
strukturendringar og effektivisering i tradisjo-
nelle naeringar som landbruk, fiske og industri.
Hovudansvaret for nyskaping og omstilling méa
liggje hos naeringslivet sjolv, med bistand fra
lokale og regionale styresmakter, mellom anna
ved bruk av naeringsretta regional- og distrikts-
politiske midlar. Regjeringa legg vekt pa at
omstillingsutfordringane ma metest i framkant,
béde gjennom ulike sektorpolitiske verkemid-
del og gjennom dei seerskilde midlane til regio-
nal utvikling under budsjettet til Kommunal- og
regionaldepartementet. Regjeringa vil i heilt
spesielle tilfelle ogsd vurdere ekstraordineere
tiltak.

Sysselsetjing: Regjeringa vil vidarefere bruken
av differensiert arbeidsgivaravgift for a styrkje
grunnlaget for sysselsetjing i omrade med sva-
kare vekstkraft i neeringsliv og busetjing, tynne
naeringsmiljg med mange smé verksemder og
store avstandar til sterre sentra og marknader.

Gi grunnlag for gode tenestetilbod og attraktive sta-

der

Tilgang pad gode tenester: Kommuneinntektssys-
temet skal sikre at alle kommunar og fylkes-
kommunar har eit likeverdig grunnlag for a gi
innbyggjarane gode tenester. I tillegg kjem
regionaltilskotet og Nord-Noreg-tilskotet som
er grunngitt i regionalpolitiske mal. Helsefore-
taka skal sikre alle god tilgang til spesialisthel-
setenesta.

— Attraktive stader: Byar og bygder ma vere

attraktive for busetjing og tilflytting og for loka-
lisering av verksemder. Stader som er attrak-
tive for tilflytting og busetjing, gir ogsa betre
grunnlag for lokalisering av verksemder og for
eit godt tenestetilbod gjennom tilgang pa
arbeidskraft. Det er viktig 4 utvikle strategiar
for utvikling av senter og regionar som byggjer
pa sterke sider og styrkjer identiteten, der det
ogsa blir tatt omsyn til bade kjonn og livsfase.
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2 Globaliseringa som ramme for regional utvikling i Noreg

2.1 Innleiing

Dei politiske vala som blir tekne nasjonalt og regi-
onalt for 4 nd enskte mal om regional utvikling, méa
byggje pad ei god forstiing av utfordringane for
norsk ekonomi og kva alternativ som finst. Grunn-
laget for gode samfunn over heile landet er den ver-
diskapinga vi evnar 4 fa til framover. Noreg er eit
hegkostland, med hege standardar for velferd og
inntekt. Klima, geografi, kostnadsnivd og store
avstandar, bade i Noreg og til viktige marknader
internasjonalt, paverkar konkurransevilkara vare,
og dermed foresetnadane for 4 halde ved like hege
velferdsstandardar.

Kartet i figur 2.1 viser kor perifert, malt i trans-
porttid og transportavstandar, Noreg og andre nor-
diske land ligg i heve til dei folkerike og sentrale
delane av Europa, som Benelux-landa og regionar
vest i Tyskland. Regionar med dérlegast tilgang til
desse omrada finn vi mellom anna i dei nordiske
landa, Skottland og Irland. Dette er relevant i
mange samanhenger, fra til demes strategiar for
eksport, via infrastrukturutbygging til EQJSregel-
verket for regionalpolitisk grunngjeve offentleg
stotte til neeringsutvikling

Globaliseringa gjer at stader, bedrifter og indi-
vid i ulike delar av verda, og i ulike delar av Noreg,
blir stadig meir samanbundne. Ein viktig foreset-
nad for den gode ekonomiske utviklinga i Noreg
gjennom det forre hundrearet var at vi i stor grad
deltok i det internasjonale gkonomiske samkvem-
met. Ei stadig tettare samanveving av land og
verdsdelar gir fordelar ved at ein kan utveksle
varer, tenester, arbeidskraft og kapital, og gir heve
til utvida politisk og kulturelt samarbeid.

Globaliseringa er ogsa ei stor utfordring. Nor-
ske bedrifter far heve til 4 vekse og til & utnytte
eigne fortrinn, samstundes som krava til omstil-
lingsevne aukar bade for nzeringslivet og for sam-
funnet. Auka internasjonal integrasjon set ogsa nye
rammer for utforminga av politikk pa nasjonalt
niva.

Regionalpolitikken er i seg sjolv eit godt deme
pa sterkare internasjonal integrering. Det er blitt
vanlegare & samarbeide for a layse felles regional-
politiske utfordringar. Eitt deme pa dette er gren-
seregionalt samarbeid mellom Noreg og Sverige

om felles arbeidsformidling. Internasjonalt regio-
nalpolitisk samarbeide har og blitt viktig for
leering, kompetanseutvikling, erfaringsutveksling
og politikkutvikling. Internasjonale avtalar, som til
domes E@S-avtalen, set ytre rammer for utfor-
minga av og verkemiddelbruken i regionalpolitik-
ken i Noreg og i andre land.

Ei viktig drivkraft for globaliseringa i dei siste
tidra har vore integreringa av folkerike land i Asia i
verdsgkonomien. Det har fort til at etterspurnaden
etter varer og tenester og kjenneteikn ved arbeids-
marknadene i desse landa paverkar priser, lenner
og kapitalavkastning internasjonalt. Det at land
med stor befolkning, rimeleg arbeidskraft, heg
okonomisk vekst og lite ravarer blir integrerte i
verdsekonomien, kan medverke til & auke prisane
pa avanserte varer og tenester og energiravarer.
Noreg kan tene pa denne utviklinga, men det fore-
set at vi evnar a vere Kkreative og endringsorien-
terte. Samstundes kan bedrifter f4 problem med &
overleve som folgje av auka priskonkurranse.
Andre vil kunne mete utfordringane og ekspan-
dere i nye marknader.

Den demografiske utviklinga i Noreg er ei anna
hovudutfordring for norsk ekonomi. Nedgang i
fodselstala gjennom det forre hundrearet og auka
forventa levealder gir ein sterk vekst i den delen
dei eldre utgjer av befolkninga fra rundt 2010. Da
folketrygda blei innfert i 1967, var det 18 personar
over 67 ar per 100 personar i yrkesaktiv alder. I dag
er dette talet 21, men gjennom dei neste 50 ara ligg
det an til at det kan bli dobla. Aldringa av
befolkninga har to spesielt viktige konsekvensar:
Ein mindre del av befolkninga vil vere i arbeid, og
offentlege utgifter vil auke i forhold til den samla
verdiskapinga. Sjelv om yrkesdeltakinga i Noreg er
hog, er den gjennomsnittlege arbeidstida lag sam-
anlikna med mange av dei landa vi konkurrerer
med. Det 4 halde ved like ein stor nok arbeidsinn-
sats, er derfor ei sentral utfordring i tida framover.

2.2 Konkurransedyktige rammevilkar
er avgjerande

Hovudmala for den ekonomiske politikken til
denne regjeringa er arbeid til alle, auka verdiska-
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Boks 2.1 Utfordringar i ein global
okonomi

Globalisering inneber mellom anna at
moderne produksjons- og tenestebedrifter
ofte er del av ei global forsyningskjede, at pro-
duksjon blir flytta frd industrialiserte land
med hegt kostnadsnivé til land under utvik-
ling med lagare kostnadsniva, at arbeidsinten-
siv produksjon blir lokalisert til land som
tilbyr mykje og rimeleg arbeidskraft og at
produksjon som er energikrevjande, blir loka-
lisert i land med billig energi. Globalisering
inneber til demes at ein bunadsprodusent pa
Osteroy kan velje & leggje delar av broderiar-
beidet til Ghana, at ein brenselleverander pa
Elverum kan importere ved fra Baltikum, og
at suvenirar som utanlandske turistar kjeper i
Noreg, kan vere laga i Kina. For a finne rasjo-
nelle produksjonsmatar vel stadig fleire sel-
skap & spreie verksemda si i fleire land.
Lokaliseringsvalet er ikkje fast, men blir kon-
tinuerleg vurdert opp mot betre og billegare
alternativ. Konkurransen mellom land om
skattefordelar og lage kostnader for neerings-
livet er blitt skarpare, og presset mot syssel-
setjinga, lennsniviet og velferdsordningane
er blitt sterkare. Noreg kan ikkje konkurrere
pa pris med land som til demes Kina. Da méa
vi syte for at vi er konkurransedyktige pa
andre omrade, slik at vi sikrar arbeidsplas-
sane og den framtidige velferda i Noreg.

ping, vidareutvikling av det norske velferdssam-
funnet, rettferdig fordeling og ei langsiktig, bere-
kraftig utvikling. Eit sterkt og konkurransedyktig
naeringsliv er ein foresetnad for 4 nd desse mala.
Dei overordna ekonomiske rammevilkara, slik
som lenns-, skatte- og renteniv, inflasjon og valu-
takursar, speler derfor ei stor rolle for naerings- og
arbeidslivet i lokalsamfunn og regionar, ikkje
minst der myKkje av sysselsetjinga er knytt til inter-
nasjonalt konkurrerande bedrifter.
Konkurranseevna til norsk neringsliv blir
paverka av ei rad forhold, som til demes pris- og
lennsnivaet, valutakursen, skatte- og avgiftsnivaet,
konkurransepolitikken, handelspolitikken, kapital-
marknaden, infrastrukturen og utdannings- og
forskingspolitikken. Sjelv om norsk skonomi gene-
relt gar bra, har vi utfordringar bade pa kort og pa
lang sikt. Noreg er eit hogkostland pa dei fleste

omrade, noko som er ei spesiell utfordring for
bedrifter med arbeidsintensiv vareproduksjon av
standardiserte produkt. Samstundes er lennene for
hegt utdanna personar relativt 1age i Noreg.

Ei svekking av konkurranseevna som felgje av
til demes styrkt kroneverdi vil kunne sl ulikt ut for
ulike bedrifter, og dermed ogsé for ulike regionar.
Pa kort sikt er typiske «distriktsomrade» mest sar-
bare for ei svekking av konkurranseevna. Dei har
nemleg ein stor del av sin naeringsverksemd i kon-
kurranseutsett industri. Figur 2.2 viser kor stor del
av sysselsetjinga i regionen industrien samla star
for i dei ulike bu- og arbeidsmarknadsregionane.
Mange distriktsomréide har ogsd meir einsidige og
mindre arbeidsmarknader enn omréada kring stor-
byar og mellomstore byar.

Ved 4 syte for at dei ulike omrada av den gkono-
miske politikken speler pd lag, kan Regjeringa
medverke til at mélsetjingane om ein stabil utvik-
ling nas, ogsd for konkurranseutsett verksemd.
Kvar for seg kan verknader nar det gjeld verdiska-
ping, sysselsetjing og lennsemd for bedriftene pa
grunn av endringar i til demes renteniva og valuta-
kurs verke udramatiske. Men dersom rentene og
kroneverdien stig samstundes, kan det bli eit stort
lokalt og regionalt problem.

Ein politikk som medverkar til at stabilitets-
mala for den overordna skonomiske politikken blir
oppfylte, motverkar bra endringar i konkurranse-
evna til naeringslivet. Ogséa i heve til dei regional-
og distriktspolitiske mala er det derfor viktig at sta-
bilitetsméla for den overordna ekonomiske politik-
ken blir nadde.

Dei siste ara har budsjettpolitikken gitt rom for
ein lette i pengepolitikken. Den ekonomiske poli-
tikken som har vore fort, viser resultat. Renta er
redusert, og styrkinga av kronekursen gjennom
2002 er langt pa veg reversert. Sjglv om dette iso-
lert sett har medverka til & betre kostnadssida og
konkurranseevna til bedriftene, trekkjer naeringsli-
vet med seg verknadene av mange ar med ein
hogre vekst i lennskostnadene enn handels-
partnarane. Dette gjer delar av det konkurranseut-
sette naeringslivet sarbart for negative endringar i
konkurransevilkara. Over tid ma lennsveksten
vere pa eit nivd som sikrar konkurranseevna, og
som ikKje i seg sjolv gjer det nedvendig & stramme
inn i pengepolitikken.

Varen 2004 oppnemnde Regjeringa eit industri-
utval som skulle utgreie samanhengar mellom til-
heva i industrien og rammevilkar. Utvalet skulle
drefte sentrale utviklingstrekk for konkurranseut-
sett naeringsliv og viktige vegval i den framtidige
neeringspolitikken, med serleg vekt pa det som er
viktigast for industrien.
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Figur 2.2 Variasjonar mellom bu- og arbeidsmarknadsregionar nar det gjeld kva tyngd industrien har i
sysselsetjinga, malt i prosent av samla sysselsetjing i ulike regionar

Kjelde: Kommunal- og regionaldepartementet, basert pa data fra Statistisk sentralbyra

Utvalet la fram utgreiinga si 1. februar 2005.
Utgreiinga er omfattande med omsyn til tema, fra
innleiingsvise, overordna vurderingar om korleis
neeringspolitikken ber innrettast, til meir naerings-
spesifikke vurderingar. Utvalet viser til at det over-
ordna malet for naeringspolitikken er & leggje til
rette for sterst mogleg verdiskaping i norsk eko-
nomi. Styresmaktene ber som hovudregel unnga a
behandle enkeltbedrifter og naeringar ulikt. Utva-
let meiner samstundes at ein i konkrete saker ma
veere villig til & vurdere om Noreg skal svare pa til-
tak som blir nytta i land vi konkurrerar med. I
kapitlet om neeringsstette deler utvalet seg i to:

Fleirtalet meiner at det ikkje er nivaet pa naerings-
stotta, men innrettinga av naeringsstetta som er
viktig, mens mindretalet meiner at slik stotte ber
reduserast. Med omsyn til innretting av forskings-
og utdanningspolitiske tiltak og samferdselspoli-
tikk, tek utvalet til orde for ei auka satsing pé bru-
karstyrt forsking og meir satsing pa vegutbygging,
sjolv om utvalet ikkje stir samla i alle forslaga.
Vidare har utvalet konkrete naeringsspesifikke for-
slag som spenner vidt — fra a tilrd statleg ekono-
misk medverknad til gassinfrastrukturprosjekt og
endra jordbrukspolitikk, til & vidarefere bruk av
gjenkjop ved inngaing av forsvarskontraktar.
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Her er fem konkrete deme pé konkurransekraf-
tige norske bedrifter med ulik lokalisering i
Noreg som har vist at norsk kompetanse, tekno-
logi og design er ein eksportvare:

Kongsberg Gruppen er eit internasjonalt tek-
nologikonsern med hovudkontor i Noreg. Kon-
sernet har meir enn 4000 tilsette i over 20 land.
Av dei samla driftsinntektene kjem opp mot tre
firedelar fra land utanfor Noreg. Konsernet kon-
sentrerer verksemda si om to omrade: Kongs-
berg Maritime og Kongsberg Defence &
Aerospace. Kongsberg Maritime har utvikla lei-
ande posisjonar innanfor dynamisk posisjone-
ring, maritim  automasjon, navigasjon,
hydroakustikk, simulatorar, kommunikasjon og
informasjonsstyring. Kongsberg Maritime er
blant dei leiande i verda innanfor maritim infor-
masjonsteknologi. Kongsberg Defence & Aero-
space er leverander av hegteknologiske
forsvarssystem og er blant dei leiande leveran-
derane av sjpmalmissil, militeer kommunikasjon
og vapenstyringssystem.

ScanWafer er ein av dei storste leveranderane
i verda til solenergiindustrien. Selskapet vart
etablert i 1994 og starta produksjonen i 1997 i
Glomfjord i Nordland og har seinare ogsa starta
produksjon pa Hergya i Porsgrunn. Verksemda
har blitt ein av dei sterste produsentane i verda
av multikrystallinske waferar, som er ein av dei
viktigaste delane i eit solcellepanel. Dei fleste
kundane er store internasjonale selskap i
Europa og Asia. ScanWafer har som mal & drive
teknologiutvikling for & redusere prisen pa fer-
dige solenergisystem. For 4 oppna dette, foku-
serer bedrifta sarleg pa utvikling av
produksjonsutstyret og betring av kvaliteten pa
silisiummaterialet som er ramaterialet i wafer-
produksjonen.

Boks 2.2 Norsk kompetanse som eksportvare

Ekornes-konsernet er eit anna kjent norsk kon-
sern som er sterkt internasjonalt orientert og
som mellom anna er Kjent for Stressless-stolen.
Over 80 prosent av inntektene kjem fra eksport.
Konsernet eksporterer til Europa, USA, Canada
og fleire land i Asia. Ekornes legg vekt pa & utvi-
kle produkt og design med god funksjon og
komfort som kan produserast effektivt og med
hog kvalitet. Design og utvikling er prioriterte
oppgaver, og Ekornes ser pa evna til 4 kombi-
nere effektivitet og kvalitet som ei av dei sterke
sidene til verksemda. Konsernet har hovudkon-
tor pa Sunnmere og sju fabrikker i Noreg, mel-
lom anna i Sykkylven, Hornindal, Fetsund,
Hareid og Stranda.

Helgeland Plast AS i Mo i Rana er ein norsk
teneste- og utstyrsleverander innan hav-
bruksneeringa. Bedrifta er verdas sterste leve-
rander av plastmerder og er marknadsleiar i alle
etablerte oppdrettsnasjonar, medrekna Noreg,
Chile, UK, og middelhavslanda. Helgeland Plast
har ein av dei mest moderne produksjonslinjene
for plastrer i Europa. Den storste konkurranse-
fordelen til selskapet er heg kvalitet og eit
renommeé som er bygd opp over tid.

Aqua Gen er eit internasjonalt leiande avlssel-
skap som har som formal & tilby det genetisk
beste startmaterialet for kostnadseffektiv opp-
drett av atlantisk laks og regnbogeaure. Under
visjonen «Sakorn for livskraft og lennsemd»
leverer Aqua Gen laks- og aureegg til oppdretts-
neeringa. Hovudkontoret ligg i Trondheim og
avlsarbeidet skjer ved selskapet sine anlegg i
Hemne og i Tingvoll og hos to eksterne rogn-
produsentar. Aqua Gens viktigaste aktivum er
eit unikt genetisk materiale, utvikla gjennom 35
ars malretta FoU- og avlsarbeid. Dette har gitt
grunnlag for 4 kunne tilby ein fisk som veks
fort, er livskraftig, robust, har fin farge og
fasong.

2.3 Nyskaping, effektivisering og
omstilling for @ meote
samfunnsutfordringane

Dess meir innovasjon og nyskaping vi far til i
naerings- og arbeidslivet i dag, dess betre vil vi
takle dei omstillingane norsk skonomi og norske
regionar star framfor. Sjelv om oljeverksemda har

gitt eit vesentleg lyft til norsk skonomi i dei siste
tidra, utgjer produksjonen i fastlands-Noreg rundt
80 prosent av den samla verdiskapinga. Denne
delen vil auke etter kvart som utvinninga av petro-
leum gradvis minkar. A sikre vekstevna i fastlands-
okonomien er derfor viktig. Vi ma utvikle og ta i
bruk ny teknologi, nye produkt og nye organisa-
sjons- og arbeidsformer for & auke verdiskapinga.
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Den egkonomiske politikken i vid forstand ma leg-
gje til rette for innovasjon, omstilling og effektivise-
ring bade i neeringslivet og i offentleg forvaltning.
Kompetansen til arbeidsstyrken er ogsa svert vik-
tig for vekstevna. Vi mé derfor stille hege krav til
utdanningssystemet.

Naturressursar vil framleis vere ein viktig basis

Noreg har utvikla kompetanse og neringsliv
basert pa rike naturressursar innanfor olje og gass,
vasskraft og andre energikjelder, havbruk og land-
bruk. Dette vil ogsa vere basisen for utviklinga
framover, men gjerne nytta pa nye matar.

Nedbygging av handelshindringar har lagt til
rette for spesialisering og utnytting av stordriftsfor-
delar og komparative fortrinn. Samstundes inne-
ber utviklinga i internasjonal handel ogsa at visse
delar av landet har eit sterkare omstillingspress pa
seg enn andre. Dette gjeld kanskje i sterst grad dei
landbruksavhengige omrada.

Utforming av ein ny avtale for landbruket star
sentralt i den forhandlingsrunden som no géar fore
seg i WTO. Rammeavtalen som blei vedteken i
WTO sitt hovudrad 1. august 2004, legg opp til ei
sterk reduksjon i handelsvridande stotte til land-
bruket, fierning av eksportsubsidiar og vesentleg
forbetra tilgang til marknadene for landbruksva-
rer.

Regjeringa si malsetjing for dei vidare land-
bruksforhandlingane i WTO er & sikre eit hand-
lingsrom for 4 lage politikk nasjonalt som kan gi
grunnlag for eit aktivt jordbruk over heile landet.
Same kva dei konkrete verknadene av ein eventuell
ny avtale i WTO blir, er behovet for effektivisering
i norsk landbruk og landbruksbasert neseringsmid-
delindustri aukande. Det er grunn til 4 rekne med
at den nye avtalen vil krevje aktive tilpassingar i
norsk landbruk og landbrukspolitikk. Regjeringa
vil derfor vidarefore og forsterke politikken for a
leggje til rette for eit meir konkurransedyktig og
robust landbruk. Dette vil igjen vere avgjerande for
utviklinga i store delar av matindustrien og andre
neaeringar som samverkar med landbruket, eller er
knytt til ressursar og kvalitetar i bygdene.

For fiskerinaeringa vil betra tilgang til markna-
dene gjennom endringar i WTO-avtalen ha mykje &
seie for vilkidra for handel med sjemat. Dette
temaet er neermare omtala i ei eiga stortingsmel-

ding om marin verdiskaping. Den viktigaste mark-
naden for norsk fisk og sjemat er EU. Delar av fis-
keeksporten er sikra tollfritak gjennom EQS-avta-
len, men det gjeld ikkje for fleire viktige produkt,
mellom anna laks, makrell, sild og reker. Ei utvi-
ding av WTO til ogsd 4 omfatte Russland og
Ukraina vil gi betre tilgang til viktige marknader
for norsk sjemat. Parallelt med arbeidet i WTO-
samanheng har Regjeringa lagt vekt pad & nytte
fleire kanalar for 4 forbetre marknadstilgangen for
norsk fisk, og viser i denne samanhengen til for-
handlingane mellom Ser-Korea og EFTA som blei
innleidde i januar i ar. Det kan bli aktuelt 4 folgje
opp desse forhandlingane med tilsvarande for-
handlingar med andre potensielt viktige markna-
der for norsk sjemat, anten i regi av EFTA eller
direkte bilateralt.

EU sine strategiar for G bli konkurransdyktig

I Lisboa i ar 2000 vedtok EU ei malsetjing om & bli
den mest dynamiske og konkurransedyktige gko-
nomien i verda innan 2010. Sjelv om Noreg ikkje er
med i EU, star vi like fullt overfor dei same utfor-
dringane som andre land i EU nar det gjeld ei
aldrande befolkning og auka konkurranse fra
andre land. At vi har den same politikken som EU
pa mange omrade, reflekterer at vi har mange like
mal og utfordringar. Til demes er malet om 4 gjere
europeisk neeringsliv konkurransedyktig ved &
bruke verkemidlar av generell karakter, som a
auke kunnskapsintensiteten pa tvers av naeringar, i
trdd med norsk naeringspolitikk.

Kunnskap star i sentrum for Lisboa-strategien.
EU har understreka at dette malet berre kan bli
nddd dersom Lisboa-strategien blir ein integrert
del av regionalpolitikken, og omvendt at regional-
politikken blir ein del av Lisboa-strategien. Utfor-
minga av EU sin framtidige regionalpolitikk er
bygd pa dette, og her star vekst og sysselsetjing i
fokus. Regjeringa legg til grunn dei same saman-
hengane mellom konkurranseevne og regional
utvikling i den norske regionalpolitikken. Utdan-
ning, forsking, innovasjon og entreprenerskap er
neklane til framtida i alle delar av landet. Anten dei
ligg i Oslo eller Hammerfest, er utvikling, formid-
ling og bruk av kunnskap avgjerande for korleis
norske bedrifter fungerer og veks.
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3 Utviklingstrekk i norske regionar

3.1 Innleiing

I fleire ti-ar har eit sentralt méal i distrikts- og regio-
nalpolitikken vore & halde oppe hovudtrekka i
busetjingsmensteret. Méalet har hatt ulikt innhald,
men det er ofte blitt knytt til 4 halde oppe
busetjinga i utkantstrek og kommunar som har
opplevd nedgang i folketalet. Utviklinga har i
hovudsak gatt i retning av vekst i sysselsetjing og
folketal i byomrada, seerleg i storbyomrada, og
nedgang i omrade utanfor byomrada. Dette er ein
av grunnane til at Regjeringa har enskt 4 fastsetje
eit meir realistisk busetjingsmal, eit mal som har
truverde som grunnlag for praktisk verkemiddel-
bruk.

Den skisserte utviklinga heng naert saman med
tunge trendar i neeringsstruktur, i demografi og i
flyttemenster. I primaernaeringane og i mange kon-
kurranseutsette industrinzeringar er sysselsetjinga
blitt redusert, medan sysselsetjinga har auka i pri-
vat og offentleg tenesteyting. Seerleg i storbyom-
rada, men ogsa i ein del mellomstore byregionar,
har det vore ein sterk vekst bade i nye konkurran-
seutsette og kompetansebaserte naringar og i
bedrifter knytte til lokal tenestetyting. I smébyar
og bygdeomrade er nedgangen i sysselsetjinga i
primaerneeringane og i industrien i mindre grad
blitt erstatta av ein tilsvarande auke i sysselsetjinga
i nye tenestetytande neeringar.

Dei vareproduserande naeringane er likevel
heilt sentrale for verdiskapinga i landet, bade pa
kort og pé lang sikt. Desse naringane er lokali-
serte over heile landet, bade i store og sma byom-
rade og pa smastader. Ei positiv utvikling for landet
er derfor avhengig av ei positiv utvikling ogsé for
dei ulike delane av landet.

Om vi ser utviklingstrekka i folketalet og i
neaeringsstrukturen i samanheng, og opp mot mala
om balanse i busetjing og utnytting av naerings- og
verdiskapingspotensialet i alle delar av landet, er
utviklinga byomrada i dei ulike landsdelane viktig.
Byregionar er i aukande grad viktige som motorar
for regional utvikling og for den samla verdiska-
pinga. Det er knytt bade til vekst i folketal og
neeringsliv i byregionen sjolv og til tilbodet av
tenester for verksemder og befolkning i eit storre
omland. Samstundes er naeringslivet i byregionane

gjennom verdikjeder ofte direkte knytt til verdiska-
pinga i neeringar i mindre sentrale omrade, som
landbruk og fiske, og som reindrift og reiseliv
basert pé ressursar i utmark, kulturlandskap og
nasjonalparkar i fijellomrade. Gjennom til demes
reiseliv basert pa kultur- og naturopplevingar og
nisjeprega matvareproduksjon er rollene til desse
omrada i nasjonal verdiskaping i endring.

Dersom byregionar i somme landsdelar ikkje
blir attraktive for busetjing og lokalisering av verk-
semder, vil det ogsa over tid vere vanskeleg & halde
oppe balansen i busetjinga mellom landsdelane og
& utnytte ressursane i og omkring byane til verdi-
skaping. Det vil ogsd svekke grunnlaget for 4 ta
vare pa mangfald i kultur, levesett og kulturland-
skap i landet.

Kapitla nedanfor skal medverke til 4 klargjere
grunnlaget for, og utfordringar knytte til, desse
perspektiva. Innhaldet byggjer i stor grad pa rap-
porten Regionenes tilstand (Dstlandsforskning
2004Y), og pa Effektutvalet og Distriktskommisjo-
nen.

Regionar nytta som grunnlag for analyse og
vurdering av innsats

I denne regionalmeldinga blir det lagt vekt pa a
nytte inndelingar av landet i grupper av kommunar
i samanhengande, funksjonelle regionar som
grunnlag for analyser av utviklingstrekk. Vi nyttar
béade bu- og arbeidsmarknadsregionar og ekono-
miske regionar, jf. boks 3.1. Dei to regioninndelin-
gane dekkjer pa ulike matar omradet for daglege
reiser til arbeid og tenester og anna dagleg kontakt
for bade personar og verksemder. Dette gir eit
bilete av utviklingstrekka i naerings- og befolk-
ningsstrukturen som ofte er meir relevant i drof-
tinga av utfordringar i ulike delar av landet, enn det
vi far ved & nytte administrative inndelingar som
kommunar og fylkeskommunar. Vi nyttar i tillegg
ei inndeling av regionane etter storleik pa det stor-
ste senteret i regionen som skilje mellom ulike

1 Hovudforfattar av rapporten er Tor Selstad, professor ved
Hogskolen pa Lillehammer, med bidrag frd medarbeidarar
fra NIFU, CIVITAS, Ostlandsforskning og Hegskolen pé Lil-
lehammer. Rapporten er lagt ut pa heimesidene til Kommu-
nal- og regionaldepartementet, http://odin.dep.no/krd/
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Omgrepet «region» blir her nytta som ei analy-
seeining for funksjonelle omrade ut fra bustad-
og arbeidsmarknad og/eller tenester. Det blir
nytta to ulike inndelingar av kommunar i regio-
nar. Den eine inndelinga er ei inndeling i 161
bu- og arbeidsmarknadsregionar (Juvkam,
NIBR 2002), den andre er ei inndeling i 89 eko-
nomiske regionar (SSB 1999).

Bu- og arbeidsmarknadsregionar (BA-regionar,
161 stykke): Denne inndelinga er basert pa data
om pendling, det vil seie arbeidsreiser over
kommunegrenser, supplert med vurderingar av
potensiell pendling ut frd data om reiseavstan-
dar. Ho felgjer kommunegrensene, men det er
ikkje teke omsyn til fylkesgrenser. Dersom
pendlinga over kommunegrensene er under eit
visst niva, blir ein kommune sett pd som ein
eigen «arbeidsmarknadsregion». Dette gjeld for
over 50 kommunar ut frd dei aktuelle kriteria,
og tydeleggjer at avstandane mellom sentra i
kommunar i mange delar av landet set grenser
for storleiken pa dei lokale bu- og arbeidsmark-
nadene.

Okonomiske regionar (89 stykke): Denne inn-
delinga er basert pa data om béade pendling og
handelsreiser over kommunegrenser til neer-
maste storre senter. Regionane blir av og til
kalla arbeids-, reise- og serviceregionar (ABS-
regionar), eller bu-, arbeids- og serviceregionar

Boks 3.1 Inndeling i regionar

(BAS-regionar). Til skilnad fra inndelinga i BA-
regionar felgjer dei ekonomiske regionane fyl-
kesgrensene. Det er ogsa sett som Kkriterium at
ein region skal bestd av minst to kommunar.
Dette gjer at dei skonomiske regionane er min-
dre enn BA-regionane i storbyomrade som krys-
sar fylkesgrenser, medan dei er storre enn BA-
regionar i perifere strok, etter som smakommu-
nar med store avstandar blir knytte saman eller
lagde til neermaste kommune med eit sterre
senter.

I denne meldinga blir BA-regionar nytta i
samband med presentasjonen av utviklings-
trekk i folketal. Det er gjort for & fa fram utvi-
klingstrekka bade i dei storste samanhengande
arbeidsmarknadene og i dei sm& kommunane
som utgjer eigne, isolerte arbeidsmarknader.
Nar det gjeld data om naringsstruktur og
neeringsspesialiseringar, nyttar vi inndelinga i
okonomiske regionar. Det gir ei meir tilgjenge-
leg oversikt, og dessutan dekkjer naeringsspesi-
aliseringar gjerne storre omrade.

I tillegg til desse fagleg baserte inndelingane
for analyseformaél finn vi regiondanningar basert
pa samarbeid mellom kommunar. Samarbeidet
kan vere organisert i form av politiske samar-
beidsorgan, som regionrdd, eller det kan vere
samarbeid om konkrete oppgaver (sja meir om
desse regionane i Vedlegg 3).

typar av regionar, for & synleggjere samanhengar
mellom senterstorleik og variasjonar i utviklings-
trekk.

Inndelinga av regionane i regiontypar etter
storleik pa det storste senteret er basert pa rappor-
ten Regionenes tilstand. Vi nyttar folgjande namn pa
regiontypane:?

—  Storbyregionar, har senter med over 50 000 inn-
byggjarar®

- Regionar med mellomstore byar, har senter med
mellom 15 000 og 50 000 innbyggjarar

—  Smabyregionar, har senter med mellom 5 000
og 15 000 innbyggjarar

—  Swmadsenterregionar, har senter med mellom
1 000 og 5 000 innbyggjarar

2 Namna skil seg litt frd namna nytta i rapporten.

—  Omrade med spreidd busetjing, har senter med
under 1 000 innbyggjarar (oftast enkeltkommu-
nar)

Kartet i figur 3.1 viser alle byar og senter, fra dei
sterste byane med over 50 000 innbyggjarar i sen-
teret og ned til smasenter med mellom 1 000 og
5000 innbyggjarar.

3 Denne inndelinga av mellom anna storbyregionar ut fra stor-
leiken pa det storste senteret er basert pa data om innbyg-
gjarar i samanhengande tettstader, uavhengig av kommune-
grenser (SSB). I storbymeldinga blei det definert seks stor-
byar i «norsk forstand» (Oslo, Bergen, Trondheim, Stavan-
ger, Kristiansand og Tromse), der utgangspunktet var
innbyggjarar i kommunen og funksjonar til byen. Det er
framleis desse byane som i forste rekkje er aktuelle i sam-
band med oppfelging av storbymeldinga.
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3.2 Utviklinga i naeringsstruktur
i ulike typar av regionar

Fra 1990 til 2001 blei det netto skapt nesten 230 000
nye arbeidsplassar i Noreg. Samstundes har det
skjedd ei omfordeling av sysselsetjinga bade mel-
lom sektorar og mellom regionar. Sysselsetjinga
har auka sterkt i tenesteytande neeringar, medan
det har vore ein sterk nedgang i primeerneeringane,
jf. tabell 3.1. Ut fra fordelinga av naeringsstrukturen

har dette fort til at sysselsetjinga har auka mest i
sterre byomrade, og lite i regiontypar med lita
befolkning. Desse utviklingstrekka kan ogsé ha ein
sjplvforsterkande tendens.

Primceernceringane sysselset ein stadig mindre
del av befolkninga. Fleire av dei som arbeider med
ravareuttak kan ogsa i sterre grad enn for bu andre
stader enn der uttaket skjer, som til demes i fiske-
rinzeringa. Dette far sterkast utslag i dei omréada
der primaernaeringane utgjer den sterste delen av

Byar og smasenter med omland:

Storbyar (senter med over 50 000)
Mellomstore byar (senter over 15 000)
Smabyar (senter over 5 000)

Smasenter (senter over 1 000)

Storbyregionar

Regionar med mellomstore byar
Smabyregionar

Smdsenterregionar

Regionar med senter under 1 000 innbyggjarar

@
@)
@)
|
1
[ ]
[
=

Figur 3.1 Kart med oversikt over byar og senter med ulike storleikar, og ulike typar av regionar etter stor-

leik pd det starste senteret
Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Tabell 3.1 Sysselsetjing i 2001, og utviklinga fra 1990, ut fra ei tredeling av naeringane og fordelt pa
gkonomiske regionar etter senterstorleik (dei to minste kategoriane av regiontypar er her slatt saman)

Regiontypar Sysselsette etter neering, Sysselsette etter neering, Relativ endring
absolutte tal prosent 1990-2001
Totalt Primaer  Sekun- Tertizer Totalt Pri- Sekun- Ter- Totalt Pri- Sekun- Ter-
deer mer  daer tier meer deer  tieer

Totalt 2077373 73601 458490 1545282 100 3,5 22,1 744 124 -31,8 -2,6 21,8
Storbyregionar 1059130 14 653 208 260 836217 100 1,4 19,7 79 16,6 -18,7 -3,6 24
Mellomstore
byregionar 510494 17445 125122 367927 100 3,4 245 72,1 12,5 -349 0,8 214
Smaéabyregionar 327 405 22858 81236 223311 100 7 24,8 68,2 6,6 -34,8 6,4 20,5
Smaésenterregi-
onar og omrade
med spreidd
busetnad 180344 18645 43872 117827 100 10,3 24,3 65,3 1,2 -33,5 -0,3 11

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

sysselsetjinga, det vil seie i omrade med smasenter
og spreidd busetjing.

Industrien er svakare representert i storbyom-
rada enn i dei andre omradetypane. Dette reflekte-
rer spreiinga av vareproduserande og konkurran-
seutsette naeringsmilje utover landet. Sjelv om
industrien samla gar noko tilbake i sysselsetjing,
har dei mellomstore byomrada styrkt sin relative
del av dei sysselsette i industrien. Dette gjeld seer-
leg teknologiindustrien, trass i at denne og andre
industrisektorar har gitt igjennom omfattande
effektiviseringar.

Det tradisjonelle lokaliseringsmensteret for
industri i smaby- og smésenteromride er pressa

fra fleire kantar. Neerleik til ravarekjelder og energi
er blitt mindre viktig enn tilgang pa kvalifisert
arbeidskraft og neerleik til kompetansemiljo, mark-
nader og transportarer. Samstundes er konkurran-
sen fra land med lagare kostnadsnivé blitt hardare,
og produksjon blir flytta ut. Meir kompetansetunge
administrasjons- og utviklingsfunksjonar blir relo-
kaliserte til omrade med sterre kompetansemiljg,
som vi typisk finn i storbyomrade. Det same skjer
ofte med ny industriaktivitet som er mindre stad-
bunden, til demes pa felta IKT og bioteknologi.
Ogsa tenester og funksjonar som tidlegare var iva-
retatt av produksjonsbedriftene, men som i dag er

I statistikken for tenesteyting er ein del neerin-
gar vanskelege 4 fa auge pa, ettersom dei er
sette saman av fleire andre kategoriar i statistik-
ken. Det gjeld til demes reiseliv og neeringar
baserte pa kultur eller kulturminne. Reiseliv har
lenge vore oppfatta som ein viktig del av verdi-
skapinga. I Konjunkturbarometer for Nord-Noreg
fra 2004 gar det fram at sysselsetjinga knytt til
reiselivet i landsdelen er like stor som syssel-
setjinga i primaernaeringane.

Utrekningar i Noreg og i andre land viser
ogsa at ulike kulturuttrykk og kulturminne er
viktige Kkjelder for sysselsetjinga og verdiska-
pinga i vestlege land, ofte som ein sentral del av
grunnlaget for reiselivet. I St.meld. nr. 16 (2004-

Boks 3.2 Naeringar som ikkje kjem tydeleg fram i statistikken

2005 Leve med kulturminner, blir det peika pa at
berre 6-10 pst. av det daglege forbruket til dei
som besgkjer eit kulturminne, er knytt til tenes-
ter som blir ytte direkte i samband med kultur-
minnet. Resten av pengeforbruket skjer i
lokalsamfunna i naerleiken av kulturminna.

Pa oppdrag fra Neerings- og handelsdeparte-
mentet har Ostlandsforskning kartlagt kultur-
neeringane i Noreg, jf. OF-rapport nr. 10/2004.
@stlandsforskning kom fram til at kulturneerin-
gane sin del av den totale sysselsetjinga og av
BNP i Noreg er pa om lag 3,5 pst. Det vil seie at
kulturnaeringane sysselsette om lag 76 000 per-
sonar i Noreg i 2002.
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blitt flytta, selde eller er blitt konkurranseutsette,
er ofte blitt omlokaliserte til byregionar.

Ein stadig sterre del av befolkninga arbeider
innanfor privat og offentleg tenestetyting. Veksten er
sterst i byomrade, og aukar med storleiken pa sen-
tra. Det gjeld szerleg hovudstadsregionen og lands-
delsentra, men ogsa fylkessentra eller andre byar
med spesielle funksjonar. Dette kjem ikkje minst
av at offentleg og privat administrasjon, sterre
helse- og kulturinstitusjonar, hegre utdanning,
FoU og ulike typar av forretningsretta tenesteyting
i stor grad blir lokaliserte til desse byomrada. Den

personretta offentlege og private tenesteytinga er
avhengig av neerleik til befolkninga. I denne sekto-
ren er det derfor i stor grad samsvar mellom aktivi-
tet og busetjing.

Kommunegkonomien og personretta overfgringar
er viktige delar av den lokale skonomien

Bide den kommunale sektoren og personretta
overforingar til eldre og andre trygda utgjer stabili-
serande element i den lokale gkonomien, gjennom
indirekte og direkte verknader for sysselsetjinga i

Ostlandsforskning har i rapporten Regionenes

tilstand malt vekstkrafta i neeringslivet i ekono-

miske regionar pa to ulike métar, basert pa data
om endring i sysselsetjing:

—  Struktureffekt. Med utgangspunkt i eit utval
av naeringar med vekst og naeringar med
nedgang i sysselsetjinga i landet, har Ost-
landsforsking berekna kor mange i ein
region som er sysselsette i vekst- eller ned-
gangsnaringar i heve til landsgjennomsnit-
tet for dei aktuelle neringane. Relativt
mange sysselsette i vekstnaeringar gir ein
gunstig struktureffekt, medan relativt mange
sysselsette i naeringar med nedgang gir ein
ugunstig struktureffekt.

— Dynamisk effekt. Den andre maten 4 male
vekstkrafta i neeringslivet pad er 4 vurdere
utviklinga i sysselsetjinga i enkeltneeringar,
bade innanfor naeringar i vekst og naeringar i
nedgang. Brukt pa regionar kan vi sjd om
bedriftene i ei naering i ein region til saman
har ei utvikling i sysselsetjing som er betre
enn landsgjennomsnittet, og dermed om
regionen er meir konkurransedyktig enn
andre regionar.

Bruk av sysselsetjing som indikator ma gjerast
med varsemd. Isolert sett seier endringar i sys-
selsetjinga i ei bedrift ikkje noko om vekstkrafta
eller om endringa i verdiskaping i den bedrifta.
Tvert imot kan ein reduksjon i sysselsetjinga
bidra til vekst i omsetninga og i den samla verdi-
skapinga. Dette vil vere typisk for bedrifter
knytte til primeer- og sekundeerneeringar som
opplever konkurranse og krav om effektivise-
ring. Desse naringane er ofte dominerande
utanfor dei sterre byomrada. Vekstnaeringane
malt i sysselsetjing er derimot typiske bynaerin-

Boks 3.3 Indeks for «kKonkurransedyktige regionar»

gar. Dermed vil val av «vekst»— og «nedgangs-
neeringar» gjere at byomrade oftast kjem betre
ut enn mindre folkerike omrade i «strukturef-
fekten», utan at det kjem fram at veksten i «nye»
neeringar i byomrada ogsa kan vere av avhen-
gige av ei positiv utvikling i andre typar av regio-
nar.

Det mest interessante med denne metoden
kan derfor seiast 4 vere den «dynamiske» effek-
ten, det vil seie korleis ein region greier seg i
heve til landsgjennomsnittet. Ustlandsforskning
finn ut, ikkje uventa, at det nesten berre er dei
seks landsdelhovudstadane som har ein gunstig
neeringssamansetning, eller «struktureffekt».
Mange andre regionar har likevel ei sterk posi-
tiv «dynamisk» effekt, sjelv om naeringsstruktu-
ren er «negativ»> ut fra dei valde indikatorane.
Det gjeld fleire mellomstore byregionar, som
Arendal, Haugesund, Alesund og Molde. Det
gjeld ogsa det vi her kallar smabyregionar, som
Forde, Sere Sunnmere, Orkanger og Alta, og
sméasenterregionar som Oppdal og Nord-
Troms. P4 den andre sida har ein del regionar
med neringar i tilbakegang ogsa ein svak
«dynamisk» effekt. Det gjeld gjerne tradisjo-
nelle primaernaerings- eller industriomrade, der
det kan vere ei vanskeleg utfordring & fi til
nyetableringar innanfor nye eller etablerte
neeringar. Samstundes kan desse tala ogsa til-
slore effektivisering og auka produktivitet i
bedrifter som reduserer talet pa sysselsette.

Ostlandsforskning har laga ein samleindeks
for ti indikatorar som dekkjer bade strukturef-
fektar og dynamiske effektar i endringar i
neaeringsstruktur, og har rangert dei 89 ekono-
miske regionane i landet etter denne indeksen.
Indikatorane og kart med resultatet av range-
ringa gar fram av Vedlegg 1.
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offentleg og privat tenestetytande sektor. I rappor-
ten fra Effektutvalet (NOU 2004: 2) blir det vist til
at dei personretta overferingane og overferingane
gjennom det kommunale inntektssystemet har
auka med hevesvis 155 prosent og 120 prosent
sidan 1978, korrigert for prisvekst. Til samanlik-
ning har naeringsoverferingane i same periode blitt
redusert med over 30 prosent. I omride med
neringar i tilbakegang far statlege overferingar til
personar og kommunar stadig meir a seie for lokal-
skonomien. Effektutvalet peikar pa at dette i reali-
teten er nasjonale oppgéaver som blir lgyst. Sam-
stundes blir omrade som har ein relativt stor del av
skonomien knytt til slike overferingar, meir avhen-
gige av politiske avgjerder og endringar i demo-
grafi, enn omrade som har vekst i privat syssel-
setjing.

Vekst knytt til lokale marknader eller til
konkurranseutsette naeringar

I takt med velstandsauken vil vi fa ein vidare vekst
i produksjon av varer og tenester for lokale mark-
nader. Denne veksten vil samla sett vere sterre i
folkerike enn i mindre folkerike omrade. Store
marknader er attraktive og trekkjer til seg nye
tenestetilbod og arbeidsplassar, noko som igjen
forer til meir utbygging av infrastruktur, bustader
osv. Veksten blir langt pa veg sjolvforsterkande, og
han kan bli forsterka ved at slike omrade trekkjer
til seg fleire personar med relativt hege lenner enn
mindre folkerike omréde.

Verdiskaping og vekstkraft knytt til produksjon
av varer og tenester for marknader utanfor den
lokale marknaden er i sterre grad basert pa utnyt-
ting av regionale fortrinn knytte til ravarer og
lokale naeringsmilje. Veksten kan kome i tradisjo-
nelle, vareproduserande naringar eller i «nye»
neeringar innanfor forretningsmessig tenesteyting,
massemedium eller kultur. Med tanke pa framti-
dige inntekter for landet er det serleg viktig at
potensialet i eksportretta verksemd blir teke ut.
Ein viktig del av ein differensiert regionalpolitikk
vil derfor vere & medverke til & utvikle og utnytte
den regionale neeringsspesialiseringa, med sarleg
fokus pa konkurranseutsette naeringar. I boks 3.3
er det vist ulike méatar & male konkurransekraft pa.

3.3 Forsking og utdanning - viktige
drivkrefter og rammer for regional
utvikling

Hagre utdanning og regional utvikling

Noreg har ei relativt hogt utdanna befolkning i
heve til andre land. I 2003 hadde 23 prosent av
befolkninga hegre utdanning. Det er ei dobling pa
20 ar. Ei underseking fra NIFU (2004) viser at for-
delinga av personar med hegre utdanning er sveert
skeiv. I 2002 hadde 37,7 prosent av befolkninga i
Oslo hegre utdanning, mot 17 prosent av
befolkninga i Hedmark, Oppland og Nordland.
Talet er seerleg hegt i universitetsbyane og heg-
skolesentera og i nokre spesialiserte naeringsom-
rade, som Kongsberg og Tensberg. Fleire kvinner
enn menn tek hegre utdanning. Det er ei av forkla-
ringane pé at vi har ei skeiv regional kjennsforde-
ling.

Universitetsregionane har eit sterre utdan-
ningstilbod og fleire studieplassar enn befolkninga
skulle tilseie, og har dermed ei netto tilstroyming
av studentar. Det same gjeld for ein del mindre
hegskoleregionar. Sjglv om universitetsbyane i
absolutte tal tek hovuddelen av studentane, har
hegskoleutbygginga ogsa medverka til ei spreiing
av studentar til sterre og mindre byar og bygde-
byar (jf. tabell 3.2).

Effektutvalet viser ogsa til at ei relativt spreidd
lokalisering av utdanningsinstitusjonane i landet
har hatt ein positiv verknad néar det gjeld tilforing
av kompetanse til offentleg og privat verksemd i
ulike delar av landet. Biletet er med andre ord
todelt: Ein aukande del av befolkninga tek hegre
utdanning, og dei storste byane far ein sterre del av

Tabell 3.2 Dei ti gkonomiske regionane med flest
studentar i hgve til folketalet, 2001

Region Studentar  Prosent
Notodden/Be 3491 14,9
Orsta/Volda 2581 13,9
Trondheim 27625 13,6
Tromse 8983 12,3
Oslo 55402 10,9
Halden 3030 10,6
Alta 2251 9,9
Elverum 3533 9,3
Sogndal/Ardal 2335 8,8
Bergen 28267 8,1

Kilde: Ostlandsforskning, 2004
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Forsking i UoH-sektoren,
kroner per capita, 2001:

B 1201 -4251
B 425> 86666

FoU-institutt,
LQ 2002
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0,5-1
1-15
15-2

Forsking i naeringslivet,
tusen kroner per sysselsatt,
2001:

Figur 3.2 Fordelinga av forskingsaktiviteten i dei ulike gkonomiske regionane fordelt pa forsking i uni-
versitets- og hegskolesektoren, i forskingsinstitutt og i naeringslivet, malt etter kroner per innbyggjar,
sysselsetjing i regionen i hgve til landsgjennomsnittet (lokaliseringskvotient, LQ) og kroner per syssel-

sett

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

denne gruppa pd grunn av endringar i naerings-
strukturen. Samstundes er tilgangen pa hegre
utdanna personar blitt betre ogsa i smabyomrade
og sma kommunar, mellom anna pa grunn av heg-

skoleutbyggjinga. Eit deme er utbygginga av Dis- hegre niva.

triktshegskolane i 1970 og 1980-4ra. Eit anna deme
er Samisk hegskole i Kautokeino som har ansvaret
for tilboda av samisk ferskolelaerar- og allmennleer-
arutdanning og andre samiske utdanningar pa
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FoU gar i all hovudsak fore seg i
universitetsregionane, mest i Osloregionen

Ei fylkesvis fordeling av FoU-innsatsen syner svaert
store regionale skilnader i lokaliseringa av aktivite-
ten, sjolv nar vi korrigerer for folketal. Om lag 70
prosent av FoU-aktiviteten skjer i Oslo, Akershus,
Hordaland og Ser-Trendelag. Fordelt i heve til inn-
byggjartalet ligg Oslo og Ser-Trendelag langt over
dei andre fylka.

Dersom vi berre ser pa FoU-aktivitet i universi-
tets- og hegskolesektoren er konsentrasjonen
enda sterkare. Da gar over 90 prosent av forskings-
midlane til universiteta og dei vitskaplege hegsko-
lane, medan dei regionale forskingsmiljga i 14
andre fylke deler pa dei resterande 10 prosent. Den
same konsentrasjonen finn vi i instituttsektoren,
om enn ikkje s sterk. Forskinga i regi av naerings-
livet er litt meir fordelt utover landet, men ogsa her
er om lag halvparten av aktiviteten samla i Oslo og
Akershus.

Vi finn likevel spesialiserte FoU-miljo i private
bedrifter i mange delar av landet. Om vi ser pa
FoU-utgifter i naeringslivet per 1000 sysselsett i dei
skonomiske regionane i 2001, kjem Kongsberg ut
som den mest FoU-intensive regionen for bedrifts-
intern forsking, tett folgd av Baerum/Asker. Stader
som Arendal og Sunndalsera kjem ogsa hegt opp
(Dstlandsforskning, 2004), jf. ogsa fig. 3.2.

3.4 Infrastruktur og transport -
ngdvendige faresetnader for
regional utvikling

Utviklinga av ekonomien og naeringslivet i var tid
hadde ikkje vore mogleg utan ein revolusjon i infra-
strukturen. Den aukande globaliseringa er ogsa
langt pa veg avhengig av ein verdsomspennande
transportinfrastruktur og IKT. Hamner og sjofart
er basis for den globale tungtransporten, supplert
av jernbane. Trailerar star for mykje av transporten

for bedrifter som er samanvevde i eit stadig meir
komplekst nettverk av leveranderar. Utan ein
moderne infrastruktur basert pa telekommunika-
sjon og informasjonsteknologi ville samspelet mel-
lom dei ekonomiske akterane ikkje kunne ha utvi-
kla seg slik det har. Og for arbeidstakarar og
bedrifter er kollektivtilbodet eller vegnettet avgje-
rande for kor stort arbeids- og tenestetilbod ein
kan velje fra utover det som finst i det naermaste
lokalmiljeet.

Ostlandsforskning har sett saman ti indikatorar
for & lage eit samlemal som viser styrken i dei eko-
nomiske regionane i heve til transport og infra-
struktur, kalla «tilgang», jf. tabell 3.3.

Ved ei rangering av dei 89 ekonomiske regio-
nane etter dei ti indikatorane kjem Osloregionen
pa topp. Det er ikkje uventa, ettersom ein av indika-
torane nettopp er tilgjenge til hovudstaden. Oslore-
gionen skérar ogsd sveert hegt pad andre indika-
torar. Deretter folgjer andre landsdelsenter og
storre byar pa Austlandet. Bode kjem ogsé relativt
langt opp, og for Tromse, mellom anna pa grunn av
jernbanetilknytinga. Dei regionane som skérar
lagt, ligg alle langt frd Oslo, men ogsa langt fra
landsdelssenter. Deme pé slike regionar er Lofo-
ten, Sere Sunnmere, Tynset, Orsta/Volda, Setes-
dal, Nord-Troms, Nordfjord, Odda og Flekkefjord.
Figur 3.3 viser eit kart der poengskare for dei 89
regionane er markert

Jstlandsforskning peikar pa at spersmalet om
infrastrukturen si rolle for den regionale utviklinga
ikkje har eit eintydig svar. Regionar med eit svakt
utgangspunkt kan ikkje i same grad som velutvikla
regionar rekne med at investeringar i vegar eller
flyplassar gir forsterka vekst. I folkerike regionar
med gunstig neeringsstruktur kan investeringar i
infrastrukturen i storre grad utloeyse eller stimulere
vekstprosessar, sarleg nar ein fjernar flaskehalsar
som knyter saman ulike omrade. P4 den andre sida
kan ei bedrift i eit utkantomrade fa auka konkur-
ranse nar flaskehalsar blir fierna og omradet blir
knytt tettare til omverda.

Tabell 3.3 Tiindikatorar for kor «tilgjengeleg» ein region er

Strukturelle aspekt

Dynamiske aspekt

1. Infrastrukturfordel

2. Tilgang med bil

3. Nettopendling

4. Spesialisering i transport
5. Spesialisering i post og tele

6. Kollektiv tilgang

7. Multimodal tilgang

8. Endring i nettopendling
9. Endring i transport

10. Endring i post og tele

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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‘ “Tilgjengelege regionar;
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Figur 3.3 Kart som viser samlemal pa styrke i hgve til transport og infrastruktur i skonomiske regionar,

2001
Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

Ostlandsforskning peikar samstundes pé at for-
betra infrastruktur og hegre mobilitet gagnar den
regionale integrasjonen. Folk som bur i utkantane
av eit folkerikt omrade, far storre rekkjevidd og blir
innlemma i regionale arbeidsmarknader. Ved &
akseptere ei viss dagleg pendling kan ein bli
buande pd heimstaden. Nabokommunar kan og
lettare samarbeide om tenestetilbod til befolkninga
ved forbetra infrastruktur. Utbygging av transport-
infrastruktur kan séleis bli nytta bevisst til 4 uvikle
storre og meir integrerte regionar.

Potensial for d forstarre bu- og
arbeidsmarknadsregionar

Transportekonomisk institutt (TQI) har pa opp-
drag fra Kommunal- og regionaldepartementet sett
pa potensialet for & forsterre bu- og arbeidsmar-

knadsregionar rundt og mellom store og mindre

byar med fra 5000 til 50 000 innbyggjarar i sente-

ret!. TOI har brukt fire indikatorar:

1. Busette med ei reisetid med bil innanfor 15, 30,
45 og 60 minutt med det eksisterande vegnettet

2. Forsterring av regionar ved & erstatte ferjer
med over 40 minutt overfartstid med tunnel
eller bru pa same stad

3. Oppgradering av vegnettet i same trasé som
det noverande vegnettet til motorvegstandard
og ny gjennomsnittsfart til minimum 70 km i
timen, kombinert med avvikling av ferjesam-
band

4. Fullstendig ombygging av vegnettet, der alle
vegsamband gar i rett linje inn til regionhovud-

4 T@L-rapport 742/2002.
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senteret (luftlinje), i tillegg til tiltak som er
nemnde under indikatorane 2 og 3.

Innanfor eit omland der reisetida er pa mellom 45
og 60 minutt fra eit senter, kjem dei storste effek-
tane av regionforsterring i Mere og Romsdal, pa
grunn av alle ferjesambanda. Tidlegare underse-
kingar har vist at hovuddelen av arbeids- og hand-
lereiser varar under 45 minutt (Engebretsen 2002).
Innanfor kortare avstandar fra regionsenteret kjem
dei storste effektane for enkelte BA-regionar péa
Austlandet og Serlandet. Dette er omrade med ein
kombinasjon av relativt 1ag standard pa vegnettet
og mange busette i omlandet.

Sjelv om vi kan forvente storst auke i det samla
talet pa reiser pa dei kortaste strekningane, er like-
vel ogsa «yttergrensene» for daglege arbeidsreiser
innanfor eit sterre omland av interesse. Dei er vik-

tige bade for personar og bedrifter med spesielle
behov og enske, som til demes for ektepar der
begge har hegre utdanning og bedrifter med
behov for spesialisert arbeidskraft.

3.5 Busetnadsmgnster og demografi

Noreg er eit stort land i utstrekning, men har eit
lagt folketal. Sett i hove til andre land har buset-
nadsmensteret i Noreg vore relativt stabilt sett
over tid. Samstundes finn vi skilnader i utviklings-
trekk i ulike regiontypar og landsdelar.
Samanlikna med Sverige og Finland har vi ein
relativt stor grad av busetnad i alle delar av landet.
Busetnaden i nabolanda vare er i storre grad samla
i ser. Kartet i figur 3.4 viser ogsa at utviklinga i
busetjinga og i demografiske faktorar har eit meir

Tabell 3.4 Utviklinga i folketalet i ulike typar av bu- og arbeidsmarknadsregionar i sju landsdelar etter
storleiken pa det starste senteret, i absolutte tal og i prosent, 1990-2003

Storbyregionar Regionar med Smaby- Smaésenter- Omrade Sum
mellomstore byar  regionar regionar med spreidd landsdel
busetnad

Ostviken 1198019 80769 35805 1314593
Andel 2003 26,2 1,8 0,8 28,7
Vekst 1990-2003 13,9 8,8 6,7 134
Innlandet 188411 76836 71857 4889 341993
Andel 2003 4,1 1,7 1,6 0,1 7,5
Vekst 1990-2003 3,1 -0,5 -5,8 -6,4 0,2
Vestviken 266938 220059 77819 31898 11692 608406
Andel 2003 9,8 4,8 1,7 0,7 0,3 13,3
Vekst 1990-2003 6,5 10,7 3,4 -2,8 -6,1 6,8
Sorlandet 119201 72535 35896 30832 8142 266606
Andel 2003 2,6 1,6 0,8 0,7 0,2 5,8
Vekst 1990-2003 12,9 7,4 4,8 1,7 4,3 8,6
Vestlandet 613840 254588 155897 125250 30358 1179933
Andel 2003 134 5,6 3,4 2,7 0,7 25,8
Vekst 1990-2003 144 6,3 3,8 -3,3 -9,0 8,5
Trondelag 230111 100976 54363 17581 403031
Andel 2003 5,0 2,2 1,2 0,4 8,8
Vekst 1990-2003 10,8 0,0 -1,3 9,3 5,2
Nord-Norge 64303 106549 103303 142112 46628 462895
Andel 2003 14 2,3 2,3 3,1 1,0 10,1
Vekst 1990-2003 19,0 5,4 -1,3 -3,5 -13,3 0,5
Norge 2492412 922911 586532 456312 119290 4577457
Andel 2003 54,4 20,2 12,8 10,0 2,6 100,0
Vekst 1990-2003 13,0 6,8 1,8 -3,2 -8,7 7,7

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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variert geografisk menster i Noreg enn i Sverige
og Finland.

3.5.1 Utvikling i folketalet i ulike typar av

regionar og i ulike landsdelar

Endringar i busetnadsmensteret skjer relativt

sakte, men utviklinga i folketalet i 1990-ara viser to

markante trekk (jf. tabell 3.4):

— Nord-Noreg og det indre Austlandet (Innlan-
det) hadde sveert svak vekst, og i delar av peri-
oden var det ein nedgang i folketalet.

— Det sentrale Austlandet, inkludert Osloregio-
nen, hadde nesten dobbelt sé stor vekst i folke-
talet som landsgjennomsnittet.

I SSB si framskriving av folketalet fram til 2020, der
det samla folketalet er berekna 4 auke med 10 pro-
sent, er denne tendensen vidarefert. Innlandet og
Nord-Noreg far redusert sine delar av det samla fol-
ketalet, medan det sentrale Austlandet far auka sin
del. Likevel er det berre i alternativet med heg flyt-
ting at Nord-Noreg, som den einaste landsdelen,
far ein nedgang i folketal.’

Endring i folketal i bu- og arbeidsmarknads-
regionar etter hovudfaktorar, 1992 - 2002*

Naturleg  Netto
endring  flytting
+ +

Auke i
+ -

folketal
- +

- +
Nedgang
+ = i folketal

* Nemning og tal pa "bu- og arbeidsmarknadsregionar"
i dei enkelte landa:

Danmark: Pendlingsopland (34)
Finland: Tyéssakayntialue (198)

B00 00N

. Noreg:  Bu- og arbeidsmarknadsregionar (161)
/\/ Grenser for bu- og Sverige:  Lokala arbetsmarknadsregioner (100)
rbeidsmarknadsregionar
m%mm arbeidsmarknadsregiona Finland og Sverige: ~ 31.12.1992 - 31.12.2002
sl 0 50 100150 km Landegrenser Danmark og Noreg:  01.01.1993 - 01.01.2003
NR0248b | onis 1096
¥

Figur 3.4 Befolkningsutvikling etter arsak til vekst eller fall i folketalet i bu- og arbeidsmarknadsregionar,

Norden, 1992-2002
Kjelde: Nordregio
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Endringane i busetjingsmensteret gar i retning
av bysamfunn. I 2003 budde omlag 87 prosent av
befolkninga i det vi kan kalle byregionar. I 1980 var
tilsvarande tal ca. 85 prosent. Utviklinga géar altsa
relativt sakte. Endringane sidan 1980 kom szerleg i
1990-dra. Det er berre storbyomrada som har auka
sin relative del av folketalet. (Sja ogsa Vedlegg 1
om utviklinga i folketalet i alle BA-regionane i peri-
oden 1990-2003.)

Det er sjolvsagt variasjonar innanfor desse
gjennomsnittstala. Hovudtendensen er likevel at vi
finn ein samanheng mellom storleiken pa senteret
i eit omrade og veksten i folketalet. Data fra Sve-
rige syner tilsvarande tendensar til ein samanheng
mellom storleiken pa arbeidsmarknadsomrada og
veksten i folketalet. Bak desse utviklingstrekka
ligg endringar i naeringsstrukturen og sjglvforster-
kande vekstprosessar i dei sterre byomrada, og at
innvandrarar ofte busett seg i byomrada. I omréade
med smasentra og spreidd busetnad medverkar
derimot fleire demografiske trekk til at vi far ned-
gang i folketal, nesten uavhengig av kva som matte
skje med andre faktorar.

Innanfor hovudtendensen finn vi relativt store
skilnader i utviklinga mellom tilsynelatande like
typar av regionar. Fleire smabyregionar, som Nar-
vik, Sandnessjoen, Steinkjer og Kongsvinger, har
hatt stagnasjon eller tilbakegang i folketal, medan
til demes Forde, Mandal og Alta har hatt sterk
vekst. Ein del kommunar med sméa senter hadde
ein nedgang i folketalet pa over 20 prosent i perio-
den, medan andre i den same kategorien hadde
vekst. Forklaringa pa desse skilnadene finn vi ofte
i ein kombinasjon av regionale funksjonar,
naeringsstruktur og demografi.

3.5.2 Demografi, flytting og livskraftige
regionar

Ei tilsynelatande opplagt forklaring pa endringar i

folketalet i eit omrade er at det heng saman med

flytting, og dermed av kvar folk enskjer 4 bu. Det er

ein sentral dimensjon, men det er 6g fleire andre

faktorar bak endringane i folketal.

— Alder: Dess yngre ein befolkning er, dess sterre
er potensialet for vekst. Tendensen er at storby-

5 Utviklinga i folketalet i landsdelar blir her knytt til inndelinga
som er nytta i rapporten Regionenes tilstand. Dette er ein
modifisert variant av SSB si inndeling av landet i sju lands-
delar for statistikkformal (NUTS II). «@stviken» er Oslo,
Akershus og Ostfold, «Innlandet» er Oppland og Hedmark
og «Vestviken» er Buskerud, Telemark og Vestfold. Dei fire
andre «landsdelane» er her sett saman av Aust- og Vest-
Agder, dei fire vestlandsfylka, dei to trondelagsfylka og dei
tre fylka i Nord-Noreg.

omrada, som einaste regiontype, har fatt fleire
yngre som del av folketalet, og dermed ein
reduksjon i prosentdelen eldre.

— Fodselsoverskot: Tidlegare hadde mindre sen-
trale strok eit storre fodselsoverskot enn
byane, men dette har jamna seg ut i dei siste
ara. Talet pa fedde per 1000 innbyggjarar i lan-
det har ogsa gatt ned generelt, fra 3,6 1 1990 til
2,4 12002. Forskjellar i aldersstruktur er ei vik-
tig arsak til forskjellar i fedselsoverskot. Storby-
omrada er den einaste regiontypen med fod-
selsoverskot over landsgjennomsnittet. Andre
byomrade ligg pa landsgjennomsnittet, medan
smasenterregionar og omrade med spreidd
busetjing har fedselsunderskot. Det sentrale
Austlandet har fatt auka fodselsoverskotet i
perioden, og har gatt forbi Vestlandet i dei siste
ara. Det indre Austlandet (Innlandet) har hatt
fodselsunderskot i heile den siste tiarsperio-
den, medan fedselsoverskotet i Nord-Noreg
har gatt raskt nedover. Fra 2000 har det lege
under landsgjennomsnittet.

—  Kjonnsbalanse: Prosentdelen kvinner er heg i
sterre byomrade. Som vi skal sja nedanfor, flyt-
tar kvinner tidlegare i livet enn menn. For flytta
ogsé fleire kvinner enn menn frd mindre sen-
trale strok til meir sentrale strok, men det har
jamna seg ut. Samstundes flyttar fleire kvinner
enn menn tilbake til regionsenteret i omradet
dei kjem ifra.

Sjelv om dei demografiske faktorane er viktige,
star vi likevel tilbake med flytting, eller rettare sagt
nettoflytting, som ein sentral faktor for utviklinga i
folketalet. Den mest omfattande flytteprosessen
star innvandrarane for. Dei utgjer ein stor del av
folkeauken i landet. I 2002 voks folketalet med
netto 28 000 innbyggjarar, og av dette stod inn-
vandringa for over halvparten.

Innvandrarbefolkninga har ein vesentleg yngre
aldersstruktur enn landsgjennomsnittet. Storby-
ane, og sarleg Oslo, hadde den sterste delen
(ca. 65 prosent) av innvandrarbefolkninga i 2002.
Storbyane har ogsa sterst del av innvandrarbefolk-
ning i heve til det samla folketalet, med ca. 10 pro-
sent i snitt. I dei andre regiontypane varierer talet
mellom 3 og 5 prosent i gjennomsnitt.

I tillegg flyttar nordmenn oftare enn dei fleste
europearar. Mange unge dreg frd smabyar og byg-
der til storre senter for a ta utdanning og skaffe seg
arbeid, men dei flyttar ogsa mellom kommunar i
sin eigen «naerregion». Mange unge vaksne flyttar
ogsa heim eller til nabokommunar etter avslutta
utdanning. Det er summen av slike flytteprosessar
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Boks 3.4 Om innvandrargruppa

Ved inngangen til 2004 utgjorde innvandrar-
befolkninga i Noreg 349 000 personar. Inn-
vandrarbefolkninga omfattar bade
forstegenerasjons innvandrarar og personar
fodde i Noreg av to utanlandsfedde foreldre.
Av desse har i overkant av 70 prosent ikkje-
vestleg bakgrunn. Det er stor forskjell pa kor
stor del av den totale befolkninga innvandrar-
befolkninga utgjer i dei ulike fylka. I 2003
varierte det fra nesten 20 prosent i Oslo til 2,5
prosent i Nord-Trendelag. Oslo og Akershus
hadde samla sett om lag 45 prosent av innvan-
drarbefolkninga. Personar med bakgrunn fra
arbeidsinnvandrarland er i mykje storre grad
busette i Oslo enn personar med bakgrunn
fra typiske flyktningland.

Sidan byrjinga av 1990-ara har det vore eit
prinsipp at flyktningar skal busetje seg over
heile landet. Prinsippet har mellom anna gitt
som resultat at det no bur fleire innvandrar-
personar med ikkje-vestleg bakgrunn enn
innvandrarar med vestleg bakgrunn i alle
fylka i landet. Den sterste konsentrasjonen av
innvandrarbefolkninga finn vi i og neer hovud-
staden, rundt landsdelssentra og sterre
byomrade elles i landet og i nokre enkeltkom-
munar som ligg eit godt stykke unna sterre
byar. Batsfijord kommune er eit eksempel pa
den siste typen. Denne kommunen hadde ved
inngangen til 2003 ein innvandrarbefolkning
pa 16 prosent. Ogsa Fjaler i Sunnfjord og
Varde kom naer 10 prosent.

I dei aktuelle kommunane i Finnmark vil
nok talet pa innvandrarbefolkninga variere
ein del med tilheva i fiskeindustrien. Finn-
mark var lenge kjent for & sysselsetje mange
flyktningar (seerlig fra Sri Lanka) i fiskeindus-
trien. Dette har endra seg i dei siste ara. Finn-
mark har ein mindre del med ikkje-vestleg
bakgrunn i si innvandrarbefolkning enn
andre delar av landet, badde som folgje av
utflytting til resten av landet og fordi fleire av
innvandrarane kjem fra Finland. Samstundes
har Finnmark nesten like mange innvandra-
rar frad Russland som Oslo.

som gir pluss og minus i flytterekneskapen for ein
kommune eller ein bu- og arbeidsmarknadsregion.

Analysar av kull fedde i Noreg i perioden 1955-
64 (Serlie), viser dette busetjingsmensteret for dei

som flyttar fra oppvekstkommunen sin for dei fyller

35-40 ar:

— 45 prosent endar opp i ein meir sentral kom-
mune

— 35 prosent endar opp i ein kommune med same
sentralitet

— 20 prosent endar opp i ein kommune som er
mindre sentral enn den dei voks opp i

Hovuddelen av flyttinga skjer i yngre alder, og min-
kar etter fylte 35 ar. Enkelt sagt viser tala at ein
starre del av dei yngre vaksne buset seg i storbyar.
Det sentrale Austlandet er seerleg attraktivt, spesi-
elt for kvinner. Kvinner har ogsé ein litt sterre ten-
dens enn menn til & busetje seg i sma og store
byomrade, medan noko fleire menn buset seg i
omrade med smasenter og spreidd busetjing. Talet
pa kvinner per 100 menn i alderen 20-39 ar viser
ogsé ei dalande kurve fra storbyar, der talet er nes-
ten likt, til dei minst folkerike omrada, der det
berre er 88 kvinner per 100 menn.

Valet av bustad for aldersgruppa fram til 35 ar
avgjer kvar neste generasjon veks opp, for dei meir
permanente bustadvala er ofte knytte til etablerin-
gar av familie. Dersom ein enskjer a paverke flytte-
og busetjingsmensteret blir det dermed viktig &
paverke busetjingsenska i denne aldersgruppa,
spesielt busetjingsenska til kvinner.

Ostlandsforskning har laga ein samleindeks for
ti demografiske indikatorar. I Vedlegg 1 er indika-
torane presenterte saman med eit kart der dei 161
bu- og arbeidsmarknadsregionane er rangerte
etter denne indeksen.

3.6 Regionale seertrekk -
senterstruktur, busetnadsmgnster
og naeringsspesialiseringar

I dette delkapitlet presenterer vi utviklingstrekk og
serpreg i senterstruktur, busetnadsmenster og
naeringsspesialiseringar i ulike delar av landet,
basert pa rapporten Regionenes tilstand (Dstlands-
forskning, 2004). Gjennomgangen er knytt til fol-
gjande faktorar:

—  Senterstruktur og busetnadsmonster. Dette er
ein kortfatta presentasjon av bystrukturen og
korleis busetnaden er fordelt pa regiontypar av
ulike storleik.

— Utvikling 1 folketal i kohorten 1957-59: Netto
tap eller gevinst for flyttinga til denne alders-
gruppa i perioden mellom fylte 15 og 35 ér, for-
delt pa kjonn, er nytta som ein indikator for
utviklinga i folketalet i dei ulike regiontypane,
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da denne aldersgruppa er viktig for komande
utvikling i folketal.

Neringsspesialiseringar: Dette er ein Kortfatta
presentasjon av kva neeringsspesialiseringar
som dominerer i dei skonomiske regionane i
landsdelane. Det er lagt vekt pé 4 fa fram naerin-
gar utover lokal offentleg og privat tenestepro-
duksjon. «Neringsspesialisering» blir malt ved
bruk av lokaliseringskvotient (LQ), det vil seie
overrepresentasjon av sysselsetjing 1 ein
neeringssektor i ein region i heve til landsgjen-
nomsnittet.

Innimellom presentasjonane er det lagt inn fleire
kart og tabellar frd rapporten Regionenes tilstand
som viser i kva regionar ein del enkeltnaeringar er
overrepresenterte i sysselsetjinga i heve til lands-
gjennomsnittet.

I rapporten Regionenes tilstand er naeringsspesi-
aliseringane i alle dei skonomiske regionane pre-
senterte i kart, fordelt pa sju landsdelar. Nedanfor

er oversikten over naringsspesialiseringar i dei
okonomiske regionane i Nord-Noreg presenterte.
Dei tilsvarande oversiktene for andre delar av lan-
det finst i rapporten.

Nord-Noreg

Senterstruktur og busetnadsmonster

Byomrada er relativt sma i folketal. Dei to stor-
ste byregionane har 64 000 (Tromse) og 46 000
(Bodw) innbyggjarar, som utgjer om lag %4 av
folketalet i landsdelen.

Ein relativt stor del av befolkninga bur i sméa-
senteromrade (ca. 30 prosent) med senter med
mellom 1000 og 5000 innbyggjarar og i
spreiddbygde omrade med senter med under
1 000 innbyggjarar (ca. 10 prosent).

37 av kommunane i Nord-Noreg dannar ikkje
noko felles arbeidsmarknad med nabokommu-
nar, og mange av desse kommunane har lagt
folketal.
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Figur 3.5 Naeringsspesialiseringar i dei skonomiske regionane i Nord-Noreg

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Landsdelen er prega av smé senter og store avstan-
dar mellom sentera. Tilheva ligg i liten grad til rette
for 4 knyte folkerike omriade neermare saman i
storre arbeidsmarknader, utover det som alt er
gjennomfort eller planlagt. Helgelandskrysset er
eit aktuelt deme pé regionforsterring der utbyg-
ginga er i gang.

Utviklinga i folketalet i aldersgruppa fodd i 1957-59

Innanfor landselen hadde berre Tromse netto
innflytting, men gevinsten var langt sterre for
menn (+21 prosent) enn for kvinner (+15 prosent).
Samla hadde landsdelen eit tap pa 18 prosent for
kvinnene og 15 prosent for mennene. Sterk vekst i
Tromse er altsé ikkje nok for & halde oppe nivaet pa
yngre vaksne i landsdelen, og flyttevillige kvinner
fra Nord-Noreg dreg lenger enn til Tromse.

Neeringsspesialiseringar

— Landsdelen er prega av spesialiseringar i fiske-
risektoren. Av dei 18 nordnorske skonomiske
regionane var i 2001 13 spesialiserte i fiskeopp-
drett, 10 i fiske og fangst og 9 i fiskeforedling.

— Sysselsetjinga bade i teknologiindustrien og i
annan industri gjekk i 1990-ara meir ned i Nord-
Noreg enn i andre landsdelar.

— Hotell- og restaurantsektoren hadde nullvekst i
sysselsetjinga i 1990-dra i Nord-Noreg, medan
resten av landet hadde ein vekst pa over 20 pro-
sent.

— I forretningsretta tenesteyting og FoU var det
liten forskjell i veksten i sysselsetjinga i Nord-
Noreg og ilandet som heilskap. Det vil i praksis
seie at byregionane fekk ein vekst i denne sek-
toren pa linje med storre byar i andre lands-
delar.

— I atte av regionane er innanriks sjefart ei spesi-
alisering, medan jordbruk er ei spesialisering
ser i Helgeland.

Trendelag

Senterstruktur og busetnadsmonster

— Trondheimsregionen dominerer, med over
halvdelen av befolkninga i dei to Trendelags-
fylka (230 000 innbyggjarar).

— Fylka har ingen mellomstore byar. Ein fjerde-
del av befolkninga bur i dei fire smabyregio-
nane i fylka, som har sentra med mellom 5 000
og 15 000 innbyggjarar.

Om lag % av befolkninga i Trendelag er busett i
neerleiken av aksen Orkdal — Trondheim — Stein-
kjer. Denne bykorridoren blir knytt stadig tettare

saman gjennom utviklinga av infrastrukturen, spe-
sielt nar det gjeld vegar og jernbane.

Utviklinga i folketalet i aldersgruppa fodd i 1957-59

Berre storbyomradet Trondheimsregionen
hadde gevinst i flyttinga til denne aldersgruppa i
landsdelen, med litt sterre gevinst for menn enn for
kvinner. Samla hadde landsdelen eit tap pa 4 pro-
sent for menn og 6 prosent for kvinner. Trondheim
greier saleis ikkje & vege opp for utviklinga i dei
mindre folkerike delane av fylket. Fleire kvinner
enn menn dreg vidare, som i Nord-Noreg.

Neeringsspesialiseringar

— 19 av 12 gkonomiske regionar utgjer jordbru-
ket ein sterre del av sysselsetjinga enn lands-
gjennomsnittet skulle tilseie, og i kystomrada
er fiske og havbruk viktige spesialiseringar. I
tillegg er neeringsmiddelindustrien relativt stor
i Trondheim. Ressursar fra jorda og havet er
derfor viktige i store delar av fylka.

— Andre ressursbaserte naeringar, som trelast og
treforedling, er overrepresenterte som syssel-
setjingsfaktor i halvparten av regionane. I 2001
finn vi ogsa ein overrepresentasjon av skips-
bygging og oljeinstallasjonar i sysselsetjinga i
to skonomiske regionar.

— Sysselsetjinga i teknologiindustrien var i 2002
relativt sett mindre i Trendelag enn til demes
pa Vestlandet og Serlandet. I 1990-ara fall sys-
selsetjinga i Trondelag i denne delen av indus-
trien, medan ho auka til demes péa Vestlandet.

Vestlandet

Senterstruktur og busetnadsmonster

— Dei to storbyomrada Bergen og Stavanger/
Sandnes utgjer om lag halvdelen av folketalet
pa Vestlandet, med over 600 000 personar, og
dannar saman med folkerike omrade imellom,
ein stor samanhengande senterstruktur.

— P& Nordvestlandet dannar regionane med dei
tre mellomstore byane Alesund, Molde og Kris-
tiansund kjernane i senterstrukturen, med til
saman ca. 160 000 personar.

— Sogn og Fjordane har eit busetnadsmenster
prega av relativt mange busette i smasenter og
i omrade med spreidd busetnad. Fylket har
ingen mellomstore byar ut fra var definisjon,
men to smabyregionar, Ferde og Flore, med
om lag 20 000 og 15 000 busette i arbeidsmar-
knadsregionane. Det utgjer om lag 1/3 av folke-
talet i fylket.
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Figur 3.6 Dei gkonomiske regionane rangert etter stgrste spesialisering i tre fiskerisektorar

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

Tabell 3.5 Dei ti skonomiske regionane med starst spesialisering i tre fiskerisektorar, 2002
Fisk og fangst Syssel- LQ Fiskeoppdrett Syssel- LQ 2002 Fiskeforedling Syssel- LQ

sette 2002 sette sette 2002

Lofoten 1212 20,8  Froya/Hitra 173 20,5 Froya/Hitra 854 38,1
Ulsteinvik 793 11,8  Sandnessjoen 201 14,1 Vadse 636 14,7
Vesteralen 922 11,6 Nord-Troms 137 13,7 Rervik 327 13,1
Hammerfest 722 10,8 Brekstad 151 10,9 Lofoten 728 12,5
Nord-Troms 282 10,6  Rervik 102 10,9 Sandnessjoen 439 11,6
Finnsnes 432 91 Hoyanger 88 91 Nord-Troms 236 8,9
Froya/Hitra 186 8,3 Alta 196 9 Nordfjord 688 8,6
Vadso 347 8 Flore 127 8,2 Hammerfest 568 8,5
Rervik 192 7,7 Finnsnes 125 7 Finnsnes 388 8,2
Sandnessjoen 285 7,5 Kristiansund 203 6,5 Vesterélen 634 8

Ti fiske- 5373 Ti oppdretts- 1503 Ti fiskemat- 5498
regionar regionar regionar
Noreg 12920 1 Noreg 4861 1 Noreg 12919 1

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Figur 3.7 Dei gkonomiske regionane rangert etter stgrst spesialisering i to landbrukssektorar
Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

Tabell 3.6 Dei ti gkonomiske regionane med stgrst spesialisering i to landbrukssektorar, 2002

Jordbruksregionar Sysselsette LQ Matregionar Sysselsette LQ
Oppdal 765 6,6 Fredrikstad/Sarpsborg 2939 3
Tynset 1215 6,4 Hamar 1796 2,9
Nord-Gudbrandsdal 1414 5,8 Jeeren 741 2,6
Jeeren 2525 53 Tynset 287 2,5
Midt-Gudbrandsdal 812 5 Askim/Mysen 646 2,4
Surnadal 568 4,9 Nordfjord 486 2,1
Grong 302 4,5 Tensberg/Horten 1773 2,1
Brekstad 768 4,5 Oppdal 142 2
Steinkjer 1872 4,4 Egersund 262 1,7
Brenneysund 646 4,4 Levanger/Verdalsera 405 1,7
Tijordbruksregionar 10877 Ti matregionar 9477

Noreg 60 695 1 Noreg 37196 1

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Utviklinga av infrastrukturen medverkar stadig til
4 knyte saman dei folkerike omrada mellom Ber-
gen og Stavanger/Jaeren. Ogsa andre stader blir
ulike senteromrade knytte saman. Eit deme er
Sere Sunnmere og Ursta/Volda.

Utviklinga i folketalet i aldersgruppa fodd i 1957-59

Ogsa pa Vestlandet er det storbyane som far all
gevinsten av flyttinga til denne aldersgruppa i peri-
oden mellom 15 og 35 ar. Gevinsten av kvinner var
litt sterre enn av menn. Likevel hadde Vestlandet
eit samla tap i aldersgruppa, og eit svert stort tap
av kvinner i heve til menn (15 prosent mot 4 pro-
sent). Heller ikkje her fangar storbyane opp all flyt-
tinga til unge vaksne, og sarleg kvinnene flyttar
vidare.

Neeringsspesialiseringar

— Vestlandet er dominerande i landet innanfor
olje- og gassproduksjon. Den storste effekten
pa sysselsetjinga finn vi i utstyrsproduksjonen,
der skipsindustrien ogsa er rekna med. Tekno-
logiindustrien voks sterkt i 1990-ara (15 pro-
sent), medan det var ein liten nedgang i denne
industrigreina i resten av landet.

— For kysten av Vestlandet er ogséa fiske og hav-
bruk viktige neeringar. I alle regionar pa kysten
fra Sunnhordland og nordover, ogsa i Bergen,
finn vi overrepresentasjon av sysselsette i fiske
og fiskeoppdrett.

— Vestlandet hadde i 2002 om lag halvdelen av
bade sysselsetjinga og verdien knytt til fored-
ling i mineral- og rametallindustrien her i landet.

— Landbruket og tekstilindustrien er overrepre-
senterte i over halvdelen av dei skonomiske
regionane pa Vestlandet. I hotell- og restaurant-
sektoren hadde Vestlandet ein sterkare vekst
enn resten av landet i 1990-ara.

Sorlandet

Senterstruktur og busetnadsmonster

— Dei to byregionane Kristiansand og Arendal
utgjer om lag 34 av folketalet pa Serlandet. Det
er ca. 120 000 og ca. 73 000 busette i desse bu-
og arbeidsmarknadsregionane. Mellom og
omkring desse byregionane ligg fleire smébyar
og smasenter, og saman med dei sterre byom-
riada dannar dei ein samanhengande senter-
struktur langs kysten.

— Innlandet pé Serlandet er prega av omrade med
spreidd busetnad og lagt folketal. Desse
omriada skil seg frd andre spreiddbygde
omrade ilandet ved at dei hadde vekst i folketa-
let i 1990-ara.

Kysten av Serlandet er prega av overlappande
arbeidsmarknader mellom sterre og mindre byom-
rade. Utviklinga av vegsystemet langs kysten legg
til rette for ein stadig sterkare integrasjon av bu- og
arbeidsmarknader i dette bybeltet. For omrada inn-
over ilandet blir avstandande store, noko som gjer
det vanskeleg 4 knyte dei saman med meir
folekrike omrade.

Utviklinga i folketalet i aldersgruppa fodd i 1957-59

Arendal fanga i sterre grad opp flyttinga til dei
unge vaksne i denne aldersgruppa fram til fylte 35
ar enn storbyen Kristiansand. Sméabyane og dei
indre delane av Agder tapte i «kampen» om alders-
gruppa, men ikkje pa langt naer sd mykje som til-
svarande regionar pa Vestlandet, i Trendelag og i
Nord-Noreg. Samla tapte landsdelen berre litt av
flyttinga til denne gruppa, og det er ingen kjonns-
skilnad.

Neeringsspesialiseringar

— Pa Serlandet var det ein vekst i sysselsetjinga i
teknologibransjane pa over 25 prosent i 1990-
ara. Til samanlikning hadde Vestlandet ein
vekst pa 15 prosent, medan sysselsetjinga i sek-
toren gjekk ned med 1,7 prosent pa landsbasis.

— Smabyregionane vest for Kristiansand hadde i
2002 ein stor overrepresentasjon av sysselsette
i jern- og stélindustri, rametallindustri og kje-
misk-teknisk industri.

— Landsdelen har hatt ein sterre vekst i forret-
ningsretta tenesteyting enn resten av landet.
Shipping er ei av desse naringane.

— Thotell- og restaurantsektoren hadde Serlandet
ein sterkare vekst enn landsgjennomsnittet i
1990-éra, om lag pa linje med Vestlandet.

— Fleire regionar i innlandet pa Serlandet har ein
overrepresentasjon av sysselsette i jord- og
skogbruk og trefordeling. Sysselsetjinga i bygg
og anlegg og i kraftproduksjon voks meir pa
Serlandet enn i resten av landet i 1990-ara.

Austlandet

Senterstruktur og busetnadsmonster

— Byregionane rundt Oslofjorden dannar eit stort
og samanhengande byband med om lag 1,8
mill. menneske. Osloregionen er det domine-
rande senteret i regionen, med om lag 1 mill.
menneske.

— I innlandet pa Austlandet dannar dei tre mel-
lomstore byregionane Lillehammer, Gjovik og
Hamar ein «Mjosby» med ca. 190 000 innbyg-
gjarar. Det utgjer over halvdelen av befolkninga
i dei to fylka Oppland og Hedmark. I tillegg dan-
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Figur 3.8 Dei gkonomiske regionane rangert etter stgrst spesialisering i to teknologisektorar
Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

Tabell 3.7 Dei ti skonomiske regionane med stgrst spesialisering i to teknologisektorar, 2002

Metallvareregionar Sysselsette LQ Maskinind.regionar Sysselsette LQ
Riser 323 10,1 Kongsberg 1793 10,6
@rsta/Volda 417 5,7 Jeeren 1876 9,9
Moss 1045 5,2 Rjukan 181 5,8
Ulsteinvik 543 5,1 Riser 131 3,5
Odda 243 4.6 Sande/Svelvik 131 3,4
Sunndalsera 170 3,9 Ulsteinvik 394 3,1
Lyngdal/Farsund 246 3,6 Alesund 1328 2,9
Froya/Hitra 127 3,6 Sunnhordland 696 2,8
Jeeren 522 3,3 Gjovik 869 2,6
Lillesand 110 2,6 Stjerdalshalsen 243 2,5
Ti metallvareregionar 3746 Ti maskinvareregionar 7642

Noreg 20368 1 Noreg 24184 1

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Figur 3.9 Dei skonomiske regionane rangert etter stgrst spesialisering i grafiske naeringar, forsking og

forretningsretta tenesteyting

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004

Tabell 3.8 Dei ti gkonomiske regionane med starst spesialisering i grafiske naeringar, forsking og

forretningsretta tenesteyting, 2002

Grafiske regionar Syssel- LQ  Forskings- Syssel- LQ Forretningsretta Syssel- LQ
sette regionar sette tenesteyting sette
Oslo 12578 2,3 Halden 268 4,1 Beerum/Asker 15999 2,1
Askim/Mysen 508 2,3 Trondheim 2132 3,9 Oslo 68135 1,9
Lillestrem 1172 1,3 Follo 592 3 Stavanger/Sand- 12192 1,2
nes
Kragero 100 1,3 Lillestrom 806 2,4 Trondheim 10705 1,1
Sunndalsera 76 1,1 Tromse 441 2,1 Follo 3584 1,1
Stavanger/Sandnes 1701 1 Oslo 3683 1,8 MoiRana 1259 1
Mo i Rana 196 1 Sogndal/Ardal 124 1,8 Bergen 15491 1
Halden 173 1 Kirkenes 37 1,7 Kristiansand 4121 0,9
Elverum 223 1 Bergen 1478 1,6 Toensberg/Horten 4111 0,9
Orkanger 122 1 Sunndalsera 41 1,6 Sandefjord/Larvik 2905 0,9
Ti grafiske regionar 16849 Ti forskings- 9602 Forretningsretta 138592
regionar tenesteyting
Noreg 30912 1 Noreg 11654 1 Noreg 200265 1

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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nar fem mellomstore og sma byregionar i inn-
landet knutepunkt i senterstrukturen.

— Innlandet har ogsa ein relativt stor del av folket
busett i omrade med smasenter i dalfera og opp
mot fiellomrada i Oppland, Hedmark, Buskerud
og Telemark, der fleire av bu- og arbeidsmar-
knadsomrada er meir folkerike enn i andre delar
av bygde-Noreg.

Veg- og jernbanesambandet i dei sentrale delane
av denne delen av landet er i stadig utvikling, og
styrkar integrasjonen mellom byomrada pa begge
sider av Oslofjorden og innover mot Mjgsbyane og
andre byar i innlandet. Samstundes utgjer den
store og aukande trafikken bade lokalt og gjennom
Osloregionen og Gstfold mot utlandet ei stor utfor-
dring, med omsyn til kapasitet, keproblem, trygg-
leik og ureining. I dalfera i Oppland og Hedmark er
avstandane til storre senter relativt store, men ogsa
her kan utbygging av infrastrukturen nokre stader
medverke til auka integrasjon mellom smésenter.

Utviklinga i folketalet i aldersgruppa fodd i 1957-59

Byomrada langs Oslofjorden hadde gevinst for
denne aldersgruppa ved fylte 35 ar. Spesielt trakk
Osloregionen til seg unge vaksne fra heile landet,
og sarleg yngre kvinner. Dei indre delane av Aust-
landet tapte i «kampen» om denne gruppa. Samla
sett greier ikkje dei mellomstore byomréda & fange
opp tilflyttarar pd same maten som byomrada langs
Oslofjorden. I innlandsfylka Oppland og Hedmark
var tapet av kvinner dobbelt si stort som tapet av
menn, og sterre enn i Nord-Noreg. Prosentdelen
av kvinner i befolkninga er da ogsa 1ag fleire stader
i desse fylka.

Neringsspesialiseringar

— Hovudstadsregionen skil seg ut frd dei andre
delane av landet ved at det er flest personar sys-
selsette i forretningsretta tenestetyting. Det er
stor overrepresentasjon av FoU-verksemder,
hovudkontor i store bedrifter og private organi-
sasjonar, konsulentverksemd, IKT-retta verk-
semd, grafisk produksjon, forlag og mediefore-
tak, statleg sentraladministrasjon og statlege
kulturinstitusjonar. Denne typen verksemder
er i storst vekst i landet, og er attraktive for
hegt utdanna personar, mellom anna pa grunn
av relativt god lenn. Dette gir igjen grunnlag for
stor aktivitet i byggeneeringa, varehandel og
hotell- og restaurantbransjen. Den siste bran-
sjen har hatt ein dobbelt sa sterk vekst i Oslore-
gionen som i resten av landet.

— Ogsiaiteknologiindustrien finn vi sterke miljo i
denne delen av landet, mellom anna bade i

Kongsberg-, Gjovik-, Drammen- og Tensber-
gregionane. Osloregionen har ogsd relativt
mange sysselsett i instrumentindustrien, elek-
trovareindustrien og farmaseytisk industri.

— Bedriftsretta tenesteyting star relativt sterkt
ogsé i dei store byane langs vestkysten av Oslo-
fiorden, og desse naeringane veks meir enn
landsgjennomsnittet.

- Den kjemiske tungindustrien i Grenland
utgjorde i 2002 om lag ein tredel av den samla
sysselsetjinga i denne sektoren i landet.

— Treforedlingsindustrien som er lokalisert rundt
Oslofjorden og Henefoss, stér for over halvdelen
av sysselsetjinga i denne sektoren. I dei indre
delane av Austlandet er dei fleste skonomiske
regionane spesialiserte pa skogbruk og trelast.

— I Oppland og Hedmark er foredling av land-
bruksvarer den sterste industrisektoren. Mat-
vareproduksjon er relativt stor ogsa i Osloregi-
onen og i Fredrikstad/Sarpsborg-omradet.

— I dei indre delane av Austlandet skil Hallingdal
og Gudbrandsdalen seg spesielt ut med ein rela-
tivt stor del av sysselsetjinga i hotell- og restau-
rantbransjen, det vil seie i reiselivsnaeringa. I dei
andre regionane med smasenter og spreidd
busetjing er det overrepresentasjon av neeringar
som jordbruk, skogbruk og bygg og anlegg.

3.7 Sma variasjonar i levekar, med
unntak for storbyar og Nord-Troms
og Finnmark

I Storbymeldinga dreftast skilnader i levekar mel-
lom ulike delar av landet. Her kjem det fram at leve-
kérsproblem sarleg er konsentrert til Oslo indre
aust og kommunar i Troms og Finnmark®. Varia-
sjonen i levekar er vurdert ved hjelp av levekérsin-
deksen, som mellom anna byggjer pa registerinfor-
masjon om sosiale tilhgve.

Statistikken viser at vi finn dei minste levekars-
problema samla sett i smabyar/ bygdebyar og peri-
fere strok, og i delar av storbyane. I denne enden
av fordelinga er det ei stor overvekt av smakommu-
nar pa Vestlandet, og delar av Osloregionen som
Baerum, Asker og Oslo ytre vest.

Oslo er ein by med store kontrastar. I nokre
bydelar finn vi bade den sterkaste konsentrasjonen
i landet av personar med levekarsproblem, medan
andre bydelar i Oslo har den sterkaste konsentra-
sjonen av personar utan slike problem (saman med
delar av Asker og Barum). Ogsa nokre andre

6 Storbymeldinga byggjer mellom anna pa SSB Notat 2003/33.
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sterre byar har bydelar med konsentrasjonar av
levekarsproblem.

Variasjonane i levekérsproblem var relativt sta-
bile fra 1996 til 2001. I Oslo, og til dels i andre stor-
byar, er skilnadene knytte til konsentrasjon i visse
bydelar av innvandrarbefolkning fra ikkje-vestlege
land og personar med lag utdanning. Desse grup-
pene har mellom anna sterre problem péa arbeids-
marknaden og lagare inntekter enn andre, og vil
sekje seg til dei omrada i byane som har dei lagaste
bukostnadene. I Troms og Finnmark er levekars-
problema ogsé i stor grad knytte til arbeidslivet,
ved at det er ei relativt stor arbeidsleyse og eit rela-
tivt hegt tal pa uferetrygda.

Skilnader i inntekter skaper ogsa eit grunnlag
for skilnader i levekar. Den hegste delen med lag
inntekt i heve til den samla befolkninga finn vi i
Oslo og i omrada utanfor store og mellomstore
byar. Bakgrunnsdata syner at dette i hovudsak er
knytt til at innvandrarbefolkninga med ikkje-vest-
leg bakgrunn utgjer ein stor del av den samla
befolkninga i omradet. Elles syner statistikken ein
tendens til at byane har relativt mange einslege
under 45 ar med lag inntekt, medan mindre sen-
trale kommunar har relativt mange einslege eldre
med lag inntekt.

Tilbodet av kommunale tenester er ogsa ein
viktig velferds- og levekéarsfaktor, ettersom desse
tenestene utgjer sentrale delar av velferda til
befolkninga. Det kommunale inntektssystemet,
saman med nasjonale retningslinjer og minstekrav,
skal sikre at kommunane har eit relativt likt grunn-
lag for a yte tenester. I tillegg far kommunar med
faerre enn 3 000 innbyggjarar og kommunar i Nord-
Noreg ekstra tilskot. Dette gjer at desse kommu-
nane skal kunne gi eit betre tilbod enn andre kom-
munar. KOSTRA-tal syner at det er visse skilnader
i tilbodet mellom store og sm& kommunar, men at
inntektene er vel si avgjerande som storleiken pa
kommunane. I sm& og mellomstore kommunar
med hege inntekter, er til demes utgiftene til bar-
nehagar og grunnskolar og legedekninga per inn-
byggjar hegre enn landsgjennomsnittet.

3.8 Oppsummering av utviklingstrekk

Konkurranseutsett og eksportretta naeringsliv finst
over heile landet, i bade grisgrendte og folkerike
omrade, medan veksten i befolkninga i store trekk
er konsentrert til dei storste byregionane. Omrade
med smasenter og spreidd busetjing ma ogsa i tida
framover rekne med & fa ein nedgang i folketalet,
mellom anna ut frd demografiske arsaker, men dei

har samstundes ressursar som er viktige for verdi-
skapinga i landet.

Ein stadig mindre del av befolkninga er syssel-
sett i primeaernaeringane og industrien, mellom
anna som felgje av auka effektivisering. Ein stadig
storre del av befolkninga arbeider innanfor privat
og offentleg tenesteyting. Sett under eitt har vek-
sten i tenestesektoren vore sterkast i sterre og min-
dre byar. Meir av sysselsetjinga og verdiskapinga
kjem ogsa til syne lenger ute i verdikjeda, i form av
stottefunksjonar som sal og marknadsfering eller
forsking og utvikling. Slike funksjonar blir ofte
lokaliserte neer sterre kompetansemiljo og byregi-
onar, anten som delar av eige konsern eller som
utskilte og sjolvstendige bedrifter. 1 dei sterre
byomrada finn vi ein stor vekst i kompetanseinten-
sive naeringar. Dette er neeringar som er knytte til
forretningsretta tenester, til produksjon i nye
neeringar som IKT og bioteknologi, og til kulturfel-
tet.

Noreg har mange regionar med eit stort inn-
slag av bedrifter som er i internasjonal konkur-
ranse. Relativt smé endringar i rammevilkara kan
ha store konsekvensar for overlevingsevna til
desse bedriftene, og dermed for dei regionane dei
ligg i. Konsekvensane blir serleg store for sam-
funn med eit einsidig neeringsliv, til demes domi-
nerte av kraftkrevjande industri og fiskeriverk-
semd, men ogsé for byomrade med stort innslag av
industri.

Bustadvala er samansette og endrar seg etter
livsfasane. Stadig fleire unge vaksne synes 4 fore-
trekkje byane. Ein del vaksne i storbyane, og ser-
leg familiar med barn, gir i sterre grad uttrykk for
onske om 4 busetje seg i mindre byar enn det som
faktisk skjer. Ein aukande del av befolkninga veks
opp i bynaere omrade. Om lag halvparten av vek-
sten i folketalet kjem av innvandring. Fram til no
har eit fleirtal av innvandrarbefolkninga valt a
busetje seg i hovudstadsomradet eller i neerleiken
av ein annen storby. I tillegg skaffar fleire unge
menneske enn tidlegare seg hegre utdanning. I
mange tilfelle rekrutterer dette folk til eit livi byen.
Blant dei unge er det ogsa klare kjennsskilnader
nar det gjeld flyttemonsteret. Mange omrade med
smasenter og spreidd busetnad er prega av heg
gjennomsnittsalder, underskot pa kvinner i yngre
aldersklassar og lagare fodselstal enn tidligare.
Sjelv utan netto utflytting, vil folketalet i desse
omrada framleis gé ned.

Hovudstadregionen er det store vekstomradet i
landet, bade i folketalet og i sysselsetjinga innanfor
nye naeringar. Ogsa dei andre storbyregionane og
nokre andre mellomstore og smé byregionar har
sterk relativ vekst i folketal. Dette er framfor alt
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regionar med byar som har funksjonar som fylkes-
senter eller som har utdannings- og FoU-institusjo-
nar. I dei mindre regionane utgjer veksten i folketal
relativt lite i absolutte tal, sett i heve til veksten i
absolutte tal i Osloregionen.

Ein del mindre byregionar og nokre av dei mel-
lomstore byregionane opplever liten vekst i syssel-
setjing i nye naeringar og i folketalet. I nokre tilfelle
har dei hatt nedgang i folketalet i det siste tidret.
Det gjeld seerleg i Nord-Noreg, Trendelag og delar
av innlandet pa Austlandet. Dei kan likevel ha rela-

tivt store og livskraftige neeringsmilje innanfor tra-
disjonelle industrisektorar eller primaernaeringar.
Dei har i tillegg ofte viktige funksjonar som tenes-
tesenter for eit sterre omland. Dersom desse byre-
gionane ikkje blir meir attraktive for busetjing eller
lokalisering av ny verksemd, vil dei ikkje kunne
vere med pad 4 demme opp for reduksjonen i folke-
talet i landsdelen. Over tid kan det fore til at
naeringsmiljea i omradet i mindre grad kan med-
verke til auka verdiskaping i landet.
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4 Mal og utfordringar

Regjeringa enskjer a fore ein heilskapleg regional-
politikk, bygd pa ei realistisk vurdering av utfor-
dringar og roller for ulike typar av regionar. Auka
global og europeisk integrasjon set nye rammer for
utforminga av politikk pa nasjonalt niva. Samstun-
des onskjer Regjeringa at akterar i alle regionar
skal medverke til 4 styrke konkurranseevna til lan-
det.

Regjeringa legg til grunn at dei regionalpoli-
tiske utfordringane i stor grad varierer med Kkjen-
neteikna ved bu- og arbeidsmarknadsregionane.
Kvardagen for bedrifter og befolkninga nar det
gjeld bade arbeid og tenester er like ofte knytte til
slike regionar som til kommunar.

4.1 Mal og utgangspunkt for regional-
og distriktspolitikken

Regjeringa har som mal med regionalpolitikken a
ta vare pa hovudtrekka i busetjingsmensteret og a
utleyse neerings- og verdiskapingspotensialet i alle
delar av landet. Busetjingsmalet til Regjeringa for
dei neste tjue ara er ei meir balansert utvikling, der
alle landsdelar har vekst i folketalet.

Regjeringa legg stor vekt pa at vekstkrafta i
ulike naeringsmilje skal bli utnytta og styrkt, seer-
leg der det er vekstpotensial, uavhengig av kvar i
landet desse miljea ligg. Ei balanse i befolkningsut-
vikling mellom og innanfor dei ulike landsdelane
vil medverke til dette. Pa den andre sida gir ei posi-
tiv utvikling i neerings- og arbeidslivet i alle lands-
delar grunnlag for balanse i busetjing mellom
landsdelane.

Utviklinga i busetjingsmensteret, i naerings-
strukturen og i lokaliseringa av bedrifter gar i faver
av sterre byomrade. Korleis byomrada i ulike delar
av landet utviklar seg, er derfor viktig bade for
balansen i busetjinga mellom landsdelane og for &
kunne utnytte neerings- og verdiskapingspotensia-
let i alle delar av landet. Omlag 80-90 prosent av
folket bur i byregionar med senter av ulik storleik.
Over halvdelen bur i storbyomréide, men ein stor
del bur i mellomstore og sméa byregionar eller byg-
debyregionar med ned mot 5000 innbyggjarar i
sentra. Desse regionane bestar oftast av fleire kom-
munar der folk bur bade i senter og i bygder. Alle

har likevel tilgang pa senter og arbeidsmarknader
av ein viss storleik. Byomrada gir ogsd grunnlag
for tilbod av spesialiserte tenester til omrada rundt,
anten det no er landsdelen, fylket eller eit neermare
omland. Samla gjer dette at byane har ei viktig rolle
som motorar for regional utvikling, bade i kraft av
eigen vekst og for a yte tenester til omlandet.

Om vi skal nd mélet om ei balansert utvikling i
busetjinga mellom landsdelane, méa vi fa ei meir
balansert fordeling av veksttakten mellom byom-
rade i ulike landsdelar og mellom byomrade av
ulike storleik. Dei storste byomrada far etter kvart
ein sjolvforsterkande vekst i kraft av store og
attraktive marknader, nye tenestetilbod, fleire
arbeidsplassar, meir utbygging av infrastruktur og
bustader osv.

Osloregionen skil seg ut som eit omrade med
seerleg stor vekst i befolkninga og i sysselsetjinga i
nye kunnskapsintensive naeringar. Bade den samla
verdiskapinga i landet og ein balansert vekst i
busetjinga mellom landsdelane er avhengig av at
dei andre storbyane ogsa er attraktive for busetjing
og for bedrifter som er storbyorienterte. Samstun-
des er det viktig at dei fortrinna Oslo har i den
internasjonale konkurransen, blir utvikla og
utnytta, til nytte for alle delar av landet.

Det er ikkje nok at berre landsdelshovudsta-
dene og storbyomrada veks. Vi finn bedrifter og
milje med vekst- og konkurransekraft ogséa i mel-
lomstore og sma byomrade, og i omrade med smé-
senter og spreidd busetnad. Om vi skal fi utnytta
verdiskapingspotensialet i alle deler av landet og fa
til ein balanse i busetjinga mellom landsdelane pa
sikt, ma vi ogsa ha ei betre fordeling av veksten
mellom storbyomrada og dei mellomstore og min-
dre byomrada. Regjeringa meiner derfor at det er
viktig med ei positiv utvikling i dei mellomstore og
mindre byomrada, slik at dei blir attraktive alterna-
tiv for folk og bedrifter som er «byorienterte», og
kan gi grunnlag for tenester til omlandet.

Regjeringa meiner at mangfaldet i ulike kul-
turar, levesett og kulturlandskap som er blitt eta-
blerte over generasjonar, og som felgjer av det nor-
ske busetjingsmensteret, har ein eigenverdi.
Kjensla av tryggleik og trivsel i lokalsamfunn er
knytt til at dette mensteret ikkje blir endra for
raskt. Det kommunale inntektssystemet og land-
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bruksoverferingane er deme pa offentleg innsats
som legg viktige rammer for ei stabil utvikling. I til-
legg kjem den distriktspolitiske ekstrainnsatsen.

Den distriktspolitiske ekstrainnsatsen skal
medverke til 4 styrkje grunnlaget for busetjing og
verdiskaping i omrade og landsdelar med sarlege
utfordringar knytte til 1agt folketal, tynne naerings-
milje og lange avstandar til sterre senter og mark-
nader for innbyggjarane og naringslivet. Innsat-
sen skal medverke til 4 fremme sysselsetjing og
lonnsame verksemder og gi grunnlag for gode
tenestetilbod og attraktive stader & bu.

Det geografiske omradet for innsatsen dekkjer
bade byar og bygder i Nord-Noreg og Nord-Tren-
delag og smébyar og bygdeomrade i store delar av
Ser-Noreg. I desse omrada finn vi ulike typar av
neeringsmiljg med spesielle kunnskapar innanfor
bade industri og forretningsretta tenesteyting,
utdannings- og FoU-milje, ressursbaserte neerin-
gar som landbruk, fiske og havbruk. Vi finn og vik-
tige naturressursar for verdiskaping innan til
demes reiseliv og reindrift, som utmark, natur- og
kulturlandskap og nasjonalparkar i fiellomrade.
Den distriktspolitiske innsatsen, saman med annan
neaeringsretta innsats, skal medverke til 4 utleyse
verdiskapingspotensialet i dei aktuelle omrada,
bade indirekte gjennom innsats for sysselsetjing
og busetjing og direkte gjennom neeringsretta ver-
kemiddel.

4.2 Ulike typar av regionar har ulike
utfordringar og potensial for
utvikling

Regjeringa legg til grunn at det er eit samspel mel-
lom regionar i ulike delar av landet. Bedrifter i
byomrada er avhengige av primeerproduksjon og
industri p4 mindre stader, medan byane har kunn-
skapsmilje og tenesteproduksjon som er viktig for
bedrifter og personar ogsd utanfor byomrada.
Typiske deme er samanhengen i verdikjeda mel-
lom jordbruket og neeringsmiddelindustrien og
mellom skogbruket og treforedlingsindustrien.
Ulike lokaliseringar i industrien av produksjons-
stad og av hovudkontor er eit anna deme. Samspe-
let mellom akterar i dei ulike omrada er sentralt for
4 fa til ei positiv utvikling for landet, ikkje berre for
utviklinga i ein region isolert sett. Byar og tettsta-
der av ulik storleik kan verke saman innanfor eit
storre geografisk omrade, ogsd utover dagleg
pendlingsavstand, og supplere kvarandre gjennom
eit breiare tilbod av arbeid og utdanning, kultur,
tenester og ulike attraksjonar. Eit godt samspel

mellom senter og omland pé alle niva er derfor vik-
tig.

Senter av ulik storleik kan fylle like funksjonar,
alt etter senterstrukturen i fylket eller landsdelen.
Derfor er det glidande overgangar mellom region-
typane nar vi deler dei inn etter storleiken pé sen-
tra, jf. dreftinga nedanfor av utfordringar, potensial
og utviklingsstrategiar for ulike typar av bu- og
arbeidsmarknadsregionar. I Nord-Noreg, delar av
Trendelag og Sogn og Fjordane har sméabyar og
sméasenter funksjonar for befolkninga og naerings-
livet som er pa linje med dei funksjonane sterre
senter og byar i folkerike omrade i Ser-Noreg fyl-
ler. Ogsa dei storste byomrada i Nord-Noreg blir
sma i folketal om ein samanliknar med byomrada
pa Ser-Vestlandet og rundt Oslofjorden, men dei
har likevel mange av dei funksjonane som storre
byar i ein landsdel ber ha. Pa den andre sida gjer
den dominerande posisjonen til Oslo at andre
sterre byar pa Austlandet kan ha feerre funksjonar
og spele ei anna rolle enn mindre byar i andre delar
av landet.

4.2.1

Over halvdelen av befolkninga i landet bur i storby-
regionane. Dei er derfor viktige bade for nasjonal
vekst og verdiskaping og for & oppnd balanse i
busetjing mellom landsdelane. Det er lagt ned
store ressursar i infrastruktur i storbyomrada. I dei
fleste storbyane finst det store ressursar i utdan-
nings- og FoU-miljg, kulturliv og privat naeringsliv.
Det finst ogsa varierte arbeidsmarknader i bade
offentleg og privat sektor. Regjeringa legg stor
vekt pa at desse ressursane skal utnyttast pa ein
god mate av private og offentlege akterar i storby-
omrada. I storbymeldinga la Regjeringa vekt pa at
alle landsdelssentra har eit seerleg ansvar for &
medverke til ei positiv utvikling i landsdelen. Dei
store ressursane som ligg i storbyane ber ogséa
kome omréade utanfor storbyregionane til gode,
gjennom ei styrking av samspelet mellom offent-
lege og private nettverk.

Storbyregionane er sveert ulike i storleik og
foresetnader. Tromse kommune utgjer aleine
hovuddelen av Tromseregionen, berre Karlsoy
kjem i tilegg. Denne regionen er mindre i samla fol-
ketal enn andre storbyar og fleire mellomstore
byregionar i Ser-Noreg, men hadde prosentvis
sterkast vekst i folketalet det siste tiaret.

Osloregionen pa den andre sida utgjer om lag
halvparten av folketalet i alle storbyomrada til
saman. Regjeringa ser pid den sterke veksten i
Osloregionen bade som ein styrke og ei utfordring
for utviklinga i resten av landet: ein styrke fordi den
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dynamiske hovudstadsregionen kan trekkje til seg
utanlandske skonomiske og menneskelege ressur-
sar, og ei utfordring nar det gjeld & sikre balanse i
busetjing mellom landsdelane og utnytte naerings-
og verdiskapingspotensialet i alle delar av landet. I
2006 vil Regjeringa leggje fram ei eiga hovudstads-
melding der utnytting av dei store potensiala i
Osloregionen, og hovudstaden som kraftsenter til
nytte for heile landet, vil bli drefta.

Regjeringa verken kan eller vil stoppe veksten i
folketalet i Osloregionen, men gnskjer a unngé ei
utvikling der Osloregionen kjem i sterk ubalanse
med resten av landet. Ein vekst i folketalet pa niva
med den noverande veksten i Osloregionen forer
ogsa med seg store kostnader i utvikling av infra-
struktur, og ferer til andre press- og miljgproblem.
Samstundes legg Regjeringa vekt pé at det er store
potensial for auka verdiskaping i dei tunge
neerings- og kompetansemiljga i Osloregionen.
Balansen i utviklinga i folketal mellom Oslo og
andre storbyar mai i forste rekkje bli fremma ved &
utnytte potensiala ogsé i dei andre storbyane betre.
Regjeringa legg vekt pa at offentlege og private
aktorar i dei andre storbyomrada i landet aktivt
skal utnytte dei store feremonene som ligg i res-
sursane i regionane, og bli gode alternativ til Oslo
nar det gjeld a trekkje til seg folk og bedrifter.
Busetjingsvala til innvandrarbefolkninga er ikkje
minst viktige i den samanhengen. Regjeringa vil
ogsa i framtida fere ein aktiv lokaliseringspolitikk,
der nye statlege verksemder som hovudregel blir
lagde utanfor Osloregionen.

Regjeringa la i storbymeldinga fram si vurde-
ring av storbyane si rolle i regional utvikling, og
gjorde greie for korleis Regjeringa kan medverke
til at akterane i storbyane kan utnytte potensiala
som ligg der. Regjeringa legg innhaldet i den mel-
dinga til grunn for det vidare arbeidet retta mot
storbyomrada. Regjeringa har nyleg oppretta eit
storbyforum for dialog med dei seks landsdelssen-
tra, og vil arbeide vidare med utvikling av storbyin-
dikatorar, jf. kapittel 6.3.

4.2.2 Dei mellomstore og mindre
byregionane

Regjeringa ser pa ei positiv utvikling i mellomstore
byregionar og smabyregionar i Noreg som sentralt
for & fa utnytta ressursar og potensial for verdiska-
ping i eksisterande bedrifter og naeringsmilje i
ulike delar av landet, og for & oppna ei balansert
utvikling i busetjing mellom og innanfor landsde-
lane pa lengre sikt. Mange av desse byregionane
har ogsa spesialiserte naeringsmilje som er viktige
i den nasjonale verdiskapinga.

Regjeringa meiner at dei fleste av dei mellom-
store og mindre byregionane ber ha potensial for 4
vere attraktive for busetjing og lokalisering av
bedrifter som er «byorienterte». Undersekingar av
kvar folk enskjer a bu, viser at mange unge vaksne
kan tenkje seg & busetje seg i mindre byomrade.
Utfordringa er 4 omgjere dette ensket til praksis i
storre grad enn det skjer i dag.

Fokus ber vere pa potensiala som ligg i det
lokale naeringsmiljoet, og pa utvikling av teneste-
funksjonar som kan gjere byane meir attraktive.
Potensialet for utvikling vil variere med talet p4 inn-
byggjarar og storleiken pa arbeidsmarknadene,
kor tunge og store nzeringsmiljga er, om det er
utdannings- og kunnskapsmilje, kva teneste- og
kulturtilbod byane har elles, kvar dei ligg i landet
osv. Den funksjonen som senteret fyller for omlan-
det, er ogsa sentral. Regjeringa legg vekt pa at
potensialet for vekst i byregionar ma utnyttast uav-
hengig av storleiken og uavhengig av kva funksjon
byregionen fyller. I denne samanhengen er det vik-
tig at byregionane sjolve arbeider med & tydeleg-
gjere utfordringar og utviklingspotensial og profi-
lerer seg overfor omverda. I mange fylke er det
ogsa gjennom fylkesplanlegginga etablert ein sen-
terstruktur som felles grunnlag for utvikling av
delane av eit fylke.

I Ser-Noreg er det relativt stor vekst i folketalet
i mange av dei mellomstore byomrada langs Kkys-
ten, bade ved Oslofjorden, pa Serlandet og pa Vest-
landet. Her finn vi 0g fleire byar med storleik pa
senter og arbeidsmarknader som naermar seg stor-
byomréda. I Nord-Noreg har Alta og Bode vekst i
folketalet pa linje med Tromse og andre storbyom-
rade.

Pa den andre sida finn vi i alle landsdelar fleire
smabyregionar som har liten eller ingen vekst. Det
gjeld til demes smabyane i Trendelag og i Nord-
Noreg, landsdelar som ogsé er prega av at det er fa
mellomstore byar. Ogsa nokre av smébyregionane
i innlandet i Ser-Noreg og pa Vestlandet har liten
vekst i folketalet. Regjeringa meiner at det er ei
seerleg utfordring 4 fa utnytta og utvikla potensiala
som ligg i desse omrada, mellom anna gjennom
den regional- og distriktspolitiske ekstrainnsatsen.

4.2.3 Omrade med sma senter og spreidd
busetnad

Regjeringa ser pa busetnaden i omrade med sma-
senter og spreidd busetnad som ein viktig del av
det norske busetnadsmensteret og mangfaldet i
landet, med omsyn til kultur, levesett og kultur-
landskap. Denne busetnaden er viktig for & utnytte
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naturressursar i ulike delar av landet, og for & gi
folk reell fridom til & busetje seg der dei enskjer.

Mange av desse omrada ligg i Nord-Noreg. Vi
finn 0g mange smésenter og spreiddbygde omrade
i Nord- og Ser-Trendelag, i vestlandsfjordane og i
innlandet og fiellomrada i Ser-Noreg. Sjolv om fol-
ketalet i desse omrada samla sett gar ned, er det
variasjon i utfordringar og framtidsutsikter. Mange
stader er attraktive for barnefamiliar og tilbakeflyt-
tarar, og opplever lite eller ingen nedgang i folketa-
let. Andre stader opplever sterk nedgang i folketa-
let og lita tilflytting.

Béade demografiske faktorar og endringar i
nearingsstruktur, utdanningsmenster og folk sine
forventingar til arbeidsmarknad og tenestetilbod
gjer at vi ma rekne med reduksjon i folketalet i
mange av desse omrada ogsa i ara framover.

Samstundes er mange av desse stadene attrak-
tive buomride og har neeringsmiljg med gode
potensial for vidare utvikling gjennom samarbeid,
initiativ og utnytting av lokale ressursar (sja og
utgreiinga om «plusskommunar» i kapittel 5.8). Ei
felles utfordring i omradde med smésenter og
spreidd busetnad er likevel at arbeidsmarknadene
er sma, og at neeringslivet ofte er einsidig dominert
av landbruk, fiske eller industri, i tillegg til vanleg
privat og offentleg tenestyting. Som folgje av
aukande internasjonal konkurranse, internasjonale
avtalar og krav om auka produktivitet, ma vi rekne
med vidare strukturendringar og ein nedgang i
sysselsetjinga i til demes det tradisjonelle landbru-
ket, fiskeindustrien og tungindustrien. Det gjer
samfunna sarbare, anten ved at det blir raske end-
ringar i industrien som felgje av endra internasjo-
nale konjunkturar og endra rammevilkar, eller pa
grunn av meir langsiktige strukturendringar, slik
vi har sett det i landbruket.

Gjennom den saerskilde regional- og distrikts-
politiske innsatsen og sektorpolitiske verkemiddel
stiller Regjeringa til disposisjon verkemiddel som
mellom anna skal nyttast til innsats for nyskaping
og omstilling.

I mange sma kommunar med lagt folketal og
spreidd busetnad er ogsa manglar i tilgang pa
grunnleggjande offentlege og private tenester eit
aukande problem. Det kan vere vanskeleg & fa
kompetent arbeidskraft til spesialiserte fagomrade,
og for private tenester er marknaden liten. Regje-
ringa legg vekt pa at befolkninga skal ha tilgang pa
grunnleggjande tenester uavhengig av kvar dei
bur. For 4 sikre dette er det mellom anna behov for
samarbeid mellom kommunar i omrade med sma-
senter og spreidd busetnad for & fi loyst grunnleg-
gjande oppgéaver.

4.3 Tilhgvet til ei berekraftig utvikling

Regjeringa er opptatt av at vi bruker landet pa ein
framsynt og berekraftig méte. Berekraftig utvik-
ling er definert som ei utvikling som tilfredsstiller
behova til dagens generasjon utan 4 eydeleggije
hovet for komande generasjonar til 4 f4 dekt sine
behov. Berekraftig utvikling omfattar bade egkono-
misk berekraft, berekraft for miljoet og sosial bere-
kraft, der ogsa den kulturelle dimensjonen inngér.

Utfordringa er a finne balansen mellom dei
ulike perspektiva. Det treng ikkje vere nokon mot-
setnad mellom utvikling og vern. Tvert om, nettopp
ved 4 verne det sjeldsynte og attraktive kan vi
skape grunnlag for utvikling. Ofte enskjer vi ogsa a
verne objekt som ma brukast og haldast ved like
om dei ikkje skal forvitre, til demes bygningsmilje
og kulturlandskap.

Avveging mellom ulike méil gjennom planleg-
ging pa regionalt og lokalt niva er ein av dei vikti-
gaste reiskapane for 4 fa til samverke mellom ulike
verkemiddel og tiltak. Lokale akterar er ofte dei
naermaste til 4 finne balansen mellom ulike omsyn,
skape synergiar og unngé motstrid. Det skjer gjen-
nom politiske dreftingar og avklaringar. Dette krev
ogsa deltaking av lokalbefolkninga ved at det blir
gitt informasjon og gjennom offentleg debatt.

Kvaliteten i bygde omgivnader og landskap i
byar og tettstader er viktig for busetjing og verdi-
skaping, og for trivsel og helse. I St.meld. nr. 23
(2001-2002) Bedre miljo i byer og tettsteder, trekte
Regjeringa opp ein politikk for ei meir berekraftig
byutvikling. I meldinga blei det lagt vekt pa samar-
beid for a utnytte det samla potensialet som ligg i
det tilbodet byane og tettstadene kan gi og i dei
spesielle foresetnadene som finst slike stader, bade
gjennom areal- og transportplanlegging og ved a ta
vare pa grontstrukturen, det biologiske mangfaldet
og viktige kulturmilje.

Regjeringa har forplikta seg til & setje i verk
Den europeiske landskapskonvensjonen som tok
til &4 gjelde fra 1. mars 2004. Denne konvensjonen
omfattar alt landskap, fra naturlandskap til byland-
skap, utan omsyn til om det er uvanleg vakkert
eller ordingert. Malet er & fremme vern, forvaltning
og planlegging av landskap og a organisere euro-
peisk samarbeid om dette. Staten sentralt har for-
plikta Noreg til & setje i verk konvensjonen, men
iverksetjinga ma i stor grad skje gjennom lokal og
regional politikk og planlegging. Regjeringa vil
invitere lokale og regionale styresmakter til samar-
beid om dette, og vil organisere samarbeid mellom
departementa for & integrere landskapsspersmal i
politikken pa omrade som kan ha direkte eller indi-
rekte innverknad pa landskap.
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Distriktskommisjonen tilrar at det blir lagt til
rette for regionale tilpassingar og prioriteringar
innanfor arealvern og bruk av arealressursar. Det
skal skje ved at planlova opnar for geografisk diffe-
rensiering og kommunane far storre fridom til a
gjere endeleg vedtak i fleire plan- og reguleringssa-
ker. Regjeringa legg vekt pa at rammene for bruk
og vern av areal og arealressursar blir tilpassa
utfordringane i ulike delar av landet. Dette kan gje-
rast pa ulike matar. Planlovutvalet legg opp til at
lovverket bor vere det same for heile landet, men
samstundes opent og rammeprega, med rom for
regionale skilnader. I oppfelginga av arbeidet i
planlovutvalet vil Regjeringa vurdere korleis det
kan sikrast at lov- og regelverket i plan- og byg-
ningslova er tilpassa behovet for ein geografisk dif-
ferensiert politikk.

4.4 Tilhovet til samiske omrade

Hovudlinjene for regionalpolitikken sett i ein
samisk samanheng er lagde i Stmeld. nr.33
(2001-2002) Tilleggsmelding om samepolitikken og
i St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Kommunal- og regio-
naldepartementet. I St.meld. nr. 8 (2003-2004) Rikt
mangfold i nord. Om tiltakssonen i Finnmark og
Nord-Troms gjorde Regjeringa ogsa greie for inn-
satsen retta mot mellom anna neringslivet i dette
omradet, som er viktig for samisk busetjing.

Tradisjonelle samiske naeringar, som reindrift,
fiske og duodji, og ulike kombinasjonar av naerin-
gar, dannar grunnlaget for og held ved like samisk
kultur. Gode vilkar for samiske naeringar er derfor
ein nedvendig feresetnad for utvikling av samisk
kultur og sprak.

I reinbeiteomrada har talet pa inngrep aksele-
rert dei siste tidra. Dette har fort til ein varig reduk-
sjon av areala som reindrifta rar over, og til auka
uro for reinflokkane. Fragmenteringa av reinbeite-
omrada er ein av dei alvorlegaste truslane mot rein-
drifta sitt beitegrunnlag. Viktige utfordringar i rein-
driftspolitikken i tida framover er knytte til talet pa
rein i heve til beitegrunnlaget i delar av Finnmark,
og til 4 fa i stand eit velfungerande marknadssys-
tem for reinkjet. Reindriftsnaeringa ma vere gkono-
misk og ekologisk berekraftig om ein skal sikre
verdiskaping og produksjon. Det er 6g nedvendig
for at naeringa framleis skal fylle rolla som sentral
kulturberer i samiske omrade.

Regjeringa legg vekt pa at tilheva blir lagde til
rette slik at samisk nzeringsliv skal kunne utviklast.
Generell gkonomisk politikk og neeringspolitikk
ma verke saman med selektiv innsats. Generelle

verkemiddel, som skatte- og avgiftslette, verkar sti-
mulerande ogsd pa samisk neringsliv. Samisk
neringsliv er mellom anna prega av liten tilgang pa
kapital. Reduksjonar i renta har derfor vore viktige
for neeringslivet i samiske omrade.

Regjeringa vil leggije til rette for ei utvikling i
samiske omrade der bruk av tradisjonell kompe-
tanse og moderne teknologi dannar ein del av
grunnlaget for ekonomisk fornying og vidare
busetjing. Ei maélretta satsing pa kulturbasert
neeringsutvikling, og eit tettare samspel mellom
neeringslivet, FoU-milje og kulturlivet, ma knytast
neert opp til ein politikk for ei berekraftig utvikling.

Regjeringa vil ogsd ta omsyn til samisk
neeringsliv, samisk sedvane og tradisjon og
samiske interesser i arbeidet med lover og forskrif-
ter. I miljevernarbeidet vil Regjeringa ta omsyn til
samiske natur-, kulturminne- og kulturmiljeverdiar
og sedvanar, jf. St.meld. nr. 33 (2001-2002). End-
ringa i planlova (jf. Ot.prp. nr. 47 (2003-2004)), og
forskrifta om utgreiing av konsekvensar, inneber
at planar etter plan- og bygningslova som har kon-
sekvensar for samisk natur- og kulturgrunnlag, ma
konsekvensutgreiast.

Distriktskommisjonen tilrar eit neermare sam-
arbeid mellom stat, fylkeskommunar og Sametin-
get for & styrkje samiske neeringar. Regjeringa er
samd i dette, og legg til grunn at Sametinget deltar
i den regionale partnarskapen i regi av fylkeskom-
munane om innretning og prioritering av innsats
for neeringsutvikling i omrade med samisk buset-
nad. Samarbeidsavtalene mellom Sametinget og
fylkeskommunane i tradisjonelle omrade for
samisk busetnad skal medverke til 4 styrkje samisk
kultur, sprak og samfunnsliv, mellom anna ved at
konkrete tiltak blir prioriterte i fellesskap.

Distriktskommisjonen tilrar at Sametinget ber
fa sterre innverknad pé avgjerder om disponering
av naturressursane i dei samiske kjerneomrada.
Kommunal- og regionaldepartementet arbeider
saman med Sametinget om ein mal for retningslin-
jer for korleis konsultasjonar mellom statlege sty-
resmakter og Sametinget skal gé fore seg i saker
som har direkte verknad for samane. Finnmarks-
lova, som er under behandling i Stortinget, vil
paverke avgjerder om disponering av naturressur-
sane i Finnmark. Det nye Samerettsutvalet som
blei oppnemnt i 2001, har som mandat a utgreie
spersmal om den rettslege stillinga til den samiske
befolkninga nér det gjeld retten til, og disponeringa
og bruken av, land og vatn i dei samiske bruksom-
rada utanfor Finnmark fylke. Regjeringa vil ta stil-
ling til desse spersmala etter at Samerettsutvalet
har levert si innstilling. Regjeringa enskjer at det
skal bli lagt til rette for at samane sine tradisjonelle
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kunnskapar og erfaringar blir trekte inn i offentleg
forvaltning.

4.5 Felles innsats for a mate dei
regionalpolitiske utfordringane

4.5.1 Mange politikkomrade ma spele saman

dersom vi skal na regionalpolitiske mal

Regjeringa legg til grunn at innsatsen pa fleire poli-
tikkomréade er viktig for 4 nd regionalpolitiske mal.
Det gjeld innsats for & medverke bade til likever-
dige velferdstilbod over heile landet, og til likever-
dige vilkar for lokalisering av neeringsliv i ulike
delar av landet. I tillegg har innsats péa fleire poli-
tikkomrade verknader for utviklinga i ulike delar
av landet, sjolv om politikken er utforma med
hovudvekt pa andre mal enn dei regionalpolitiske
mala. Dette blir dokumentert bade i utgreiinga til
Effektutvalet (NOU 2004: 2) og i utgreiinga til Dis-
triktskommisjonen (NOU 2004: 19), der ein legg
stor vekt pa betre territoriell koordinering.

Regjeringa legg vekt pa at ulike typar av innsats
blir sett i samanheng og understettar kvarandre,
slik at den samla effekten blir best mogleg bade for
sektorpolitiske og for regionalpolitiske mal. Omsy-
net til regionalpolitiske mal er ogsé ofte innbakt i
innsats pé fleire politikkomrade. Samstundes kan
enkelte sektorpolitisk tiltak som blir kopla saman
med andre malretta regionalpolitiske tiltak i sum gi
storre effektar i hove til dei regionalpolitiske utfor-
dringane. Dette blir ogsa understreka som sentralt
av internasjonale regionalpolitiske forskingsinsti-
tutt pa feltet.

I kapittel 5 blir utfordringar og innsats pa fleire
sentrale politikk- og samfunnsomrade drefta i lys
av dei regional- og distriktspolitiske mala og
hovudstrategiane til Regjeringa. Det gjeld trans-
port og infrastruktur, lokaliseringspolitikk, utdan-
ning og forsking, innovasjon og nyskaping, omstil-
ling i omrade med einsidig neaeringsstruktur, kom-
munegkonomi, spesialisthelsetenesta og utvikling
av attraktive stader.

Regjeringa vil vidarefore innsatsen med seer-
skilde regional- og distriktspolitiske verkemiddel
for sysselsetjing, utvikling av lennsame verksem-
der og attraktive stader. Den differensierte arbeids-
givaravgifta utgjer framleis ein stor del av den dis-
triktspolitiske ekstrainnsatsen, saman med mid-
lane til neeringsretta utviklingstiltak som alternativ
til differensiert arbeidsgivaravgift.

Midlane til regional utvikling som blir kanali-
serte over kap 13.50 i budsjettet for Kommunal- og
regionaldepartementet, er foresett nytta i trad med
strategiane for innovasjon, omstilling og utvikling

av attraktive stader i kapittel 5. Regjeringa meiner
at bruken av desse midlane ogsa ber sjaast i saman-
heng med innsats pa andre politikkomrade, slik at
den samla innsatsen blir best mogleg regionalt og
lokalt. Midlane kan mellom anna nyttast til &
fremme samarbeidsprosjekt i randsona av ulike
sektorar, der fleire akterar kan ha delansvar og
interesser utan at nokon har eit klart hovudansvar.

I kapittel 7 blir konkrete rammer for og endrin-
gar av den sarskilde regional- og distriktspolitiske
innsatsen drefta, saman med ein presentasjon av
prosessen knytt til etablering av nye retningslinjer
for statsstotte i EU.

Regjeringa vil understreke at ei positiv utvik-
ling i alle delar av landet er avhengig av at det blir
fort ein samla politikk som gir gode rammevilkar
for konkurranseutsett neeringsliv. I den ekono-
miske politikken ma det derfor leggjast avgjerande
vekt pa 4 fremme verdiskaping og produktivitet
bade i offentleg og privat sektor. Regjeringa har
betra rammevilkara for neeringsverksemd, og vil
gjennomfere reformer i skattesystemet og setje i
verk andre tiltak som kan auke vekstevna i skono-
mien. Samstundes ma den skonomiske politikken
vere oppretthaldbar pa sikt.

4.5.2 Regional differensiering,
desentralisering og samarbeid

Regjeringa legg vekt pa at innsatsen pa fleire poli-
tikkomrade ma tilpassast utfordringane og fereset-
nadene i ulike delar av landet, for & medverke til &
na dei regionalpolitiske méala om busetjing og ver-
diskaping. Det kan best skje lokalt og regionalt,
gjennom prioriteringar av innsats ut fra lokal og
regional kunnskap og enske for utviklinga. Regje-
ringa vil understreke at ansvar og verkemiddel pa
mange viktige samfunnsomrade allereie er desen-
tralisert eller delegert til kommunar og fylkeskom-
munar eller lokale statlege akterar. Dei regionalpo-
litiske utfordringane kan derfor berre bli layste
dersom lokale og regionale akterar er aktive med-
spelarar.

Departement, direktorat og andre nasjonale
organ kan ikkje pa same maten som lokale og regi-
onale akterar tilpasse tenestetilboda etter behov,
eller drive lokalt og regionalt utviklingsarbeid.
Derimot er dei ansvarlege for at relevante delar av
den nasjonale politikken blir innretta slik at han
legg til rette for regional differensiering, og for
vidare desentralisering av ansvar og mynde til
kommunar, fylkeskommunar og statlege etatar og
verksemder.

Desentralisering av ansvar og mynde gir ogsa
grunnlag for samarbeid mellom offentlege aktorar,
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— Hadeland: Sentral plassering ved hovud-
stadsregionen gjer omradet attraktivt for
busetjing, noko som igjen gir grunnlag for
utvikling og nyskaping. Prioritert i det regio-
nale handlingsprogrammet: Satsing pa bio-
energi.

— Gjovikregionen: Regionen skal vere eit nasjo-
nalt kraftsenter for innovasjon og nyskaping
innanfor industrien, ny teknologi og primeer-
naeringane. Prioritert i det regionale hand-
lingsprogrammet: Vidareutvikling av dei tra-
disjonelle industri- og hegteknologimiljoa.

— Lillehammerregionen: Kombinasjonen av
hoegskole og FoU-milje, ein variert arbeids-
marknad, smaby med «storbytilbod» og neer-
leik til natur og fjell gjer regionen attraktiv
for mange grupper. Det gir omradet szerlege
foresetnader for & medverke til ei balansert
befolkningsutvikling pa Austlandet. Priori-
tert i det regionale handlingsprogrammet:
Vidareutvikling av kulturbasert neeringsut-
vikling knytt til Film3, @stnorsk filmsenter
og Norsk Litteraturfestival.

Boks 4.1 Seks regionale profilar i Oppland - utdrag fra fylkesplanen for 2005-2008

— Valdres: Profilen er «Stelsriket Valdres», ein
leiande region nér det gjeld kultur- og natur-
basert naeringsutvikling med utgangspunkt i
landbruk, reiseliv og tilknytte neeringar. Pri-
oritert i det regionale handlingsprogrammet:
Vidareutvikling av «Stelsriket Valdres».

—  Midt-Gudbrandsdal: Regionen skal vere pro-
filert pa naturressursar og kulturarv som blir
vidareutvikla gjennom nye tiltak, og opple-
vingsprodukt i skjeringspunktet mellom
landbruk, kultur og reiseliv. Prioritert i det
regionale handlingsprogrammet: Kulturba-
sert neeringsutvikling knytt til Per Gynt-festi-
valen og tusenarsstaden Hundorp/Dale-
Gudbrands gard.

—  Nord-Gudbrandsdal: Regionen skal vere pro-
filert pa mange og rike opplevingar knytte til
nasjonalparkane Jotunheimen, Dovre og
Rondane, og auka verdiskaping i landbruk
og reiseliv. Prioritert i det regionale hand-
lingsprogrammet: Medverke til satsinga pa
nasjonalparkar i regionen.

og mellom offentlege og private akterar, med sikte
pa koordinering av ulike typar av innsats. Fylkes-
kommunane er tillagde ei rolle som regionale utvi-
klingsakterar for 4 fremme samarbeid i regionale
partnarskap saman med kommunar, statlege etatar
og verksemder og neringslivet. Regjeringa legg
stor vekt pa at statlege organ er aktive og positive
deltakarar i dette samarbeidet, bade nar det gjeld &
avklare utfordringar og i konkrete samarbeidstil-
tak for 4 finne fleksible og gode loysingar. Regje-
ringa legg vekt pa at handlingsrommet lokalt og
regionalt blir utnytta, og at offentlege akterar sam-
arbeider tett om & koordinere ulike typar av inn-
sats, ikkje minst i randsona mellom akterane, slik
at innsatsen verkar i same retning og dei ulike til-
taka forsterkar kvarandre.

Ein feresetnad for dette er at regionane klargjer
sine spesielle styrkar og fortrinn, og at satsingsom-
rade, profileringar og innsatsar blir vald ut fra det.
Fylkesplanen for Oppland for 2005-2008 inneheld
eit godt deme péa dette. Der blir <konkurransepro-
filane» til seks regionale samarbeidsregionar i fyl-
ket presenterte (sja faktaboks 4.1).

Distriktskommisjonen peikar pa at fylkeskom-
munen ber bli erstatta med andre typar av folke-
valde ordningar. Regjeringa tek sikte pa & leggje
fram ei vurdering av desse spersmala i neste stor-
tingsperiode. I kommuneproposisjonen for 2006 vil
Regjeringa presentere ei naermare skisse til opp-
legg for vurdering av mellomnivéet.
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5 Politikk for ulike regionar

5.1 Innleiing

Dette kapitlet inneheld nzermare omtale av politikk-
utfordringar og innsats pad samfunnsomrade som
Regjeringa meiner er sarleg viktige for 4 fremme
mala om vekst og auka verdiskaping i alle delar av
landet og balanse i busetjing mellom landsdelane.

Den gkonomiske politikken, i vid forstand, ma
leggje til rette for innovasjon, omstilling og effekti-
visering béade i naeringslivet og i offentleg forval-
ting. Regjeringa vil syte for at naeringsverksemd
har stabile, forutseielege og internasjonalt konkur-
ransedyktige rammevilkir som medverkar til
dette. Ein ekonomisk politikk som medverker til
ein stabil utvikling i produksjon og sysselsetjing er
ein foresetnad for auka verdiskaping og syssel-
setjing og for & oppretthalde velferdsnivaet.

Samferdsel og kommunikasjon, og hegre
utdanning og FoU, utgjer samfunnsretta infra-
strukturar som er sentrale rammevilkar for regio-
nal utvikling, bade i heve til busetjing, innovasjon
og naringsutvikling. Kompetansen blir ein stadig
viktigare konkurransefaktor for Noreg. At verdien
av arbeidskrafta er 13 gonger hegre enn verdien av
petroleumsformuen, sett ting i perspektiv. Det ma
derfor stillast hoge krav til utvikling og utnytting av
kunnskapsinfrastrukturen i alle delar av landet.

Lange avstandar til marknader, forretnings-
partnarar og FoU-milje kan gjere verksemder sar-
bare, i takt med auka bruk av tenesteleveranderar
og samarbeid pa tvers av bedriftsgrenser. Region-
forsterring gjennom samanknyting av arbeids-
marknader kan gjere omrade meir robuste for end-
ringar i naerings- og arbeidslivet og meir attraktive
for busetjing og lokalisering av bedrifter. I tillegg
har lokalisering av statlege verksemder ofte mykje
a seie for utviklinga av arbeidsmarknaden der dei
er lokaliserte.

Ei av dei storste utfordringane for landet, og der-
med ogsa for regional utvikling, er utvikling av pro-
dukt og tenester med unike kvalitetar som kan kon-
kurrere i den internasjonale marknaden. Regjeringa
vil leggje vekt pa ein regionalt tilpassa innovasjons-
politikk, der aktiv bruk av kunnskapspolitikken og
kunnskapsinfrastrukturen star sentralt som ramme-
vilkar og verkemiddel for meir innovasjon i heile lan-
det. I dei omréda i landet kor det er darlegast tilbod

av nedvendig risikokapital for neeringsutvikling, vil
Regjeringa framleis stille ekstra offentlege middel til
radvelde for dei regionale utviklingsakterane

Ei anna utfordring er & fremme omstilling og
nyskaping i omrade med sma arbeidsmarknader
og einsidig neeringsstruktur, som regel dominert
av industri, fiske eller landbruk. Dette er viktig
bade for & utnytte potensiala som ligg i desse
omrada, og for & medverke til 4 fremme eit meir
robust neaeringsliv. Endringar i naeringsstrukturen
og fornying gjennom omstilling, innovasjon og
nyetableringar er i mange omrade ein foresetnad
for & oppretthalde busetjinga og ferebyggje akutte
omstillingsproblem i lokalsamfunn og regionar.

Tilgang pa arbeid er ein nedvendig faktor for
busetjing, men ogsad gode tenestetilbod og gode
bukvalitetar paverkar kvar personar vel & busetje
seg. Der det er tilflytting kjem det ytterlegare
arbeidsplassar, bade i tenestesektoren og i andre
sektorar, slik at det blir ein positiv «spiraleffekt».
Det er ei serleg utfordring for mellomstore byar
og smabyar & vere attraktive alternativ for
busetjing, som igjen kan stimulere til ein slik posi-
tiv utviklingsdynamikk. For omrade med spreidd
busetnad er det ei sarleg utfordring a rekruttere
nekkelpersonar til offentlege og private stillingar.

5.1.1 Gode og stabile rammevilkar legg til
rette for konkurransedyktige bedrifter

over heile landet

Regjeringa legg stor vekt pa at den ekonomiske
politikken og skatte- og avgiftspolitikken legg gode
generelle rammer for neeringslivet. Ein sunn gko-
nomisk politikk, der budsjettpolitikken og penge-
politikken saman medverkar til ein stabil utvikling
i produksjon og sysselsetjing, er heilt sentral for
utviklinga i ulike delar av landet. Det er ikkje minst
viktig for omrade der relativt mange er sysselsette
i konkurranseutsett industri.

Regjeringalegg ogsa vekt pa ein aktiv konkurran-
sepolitikk, det vil seie ein politikk som stimulerer til
konkurranse i Noreg. Det er viktig bade for 4 utnytte
ressursane i landet best mogleg, og for & sikre at
norsk neeringsliv heile tida er konkurransedyktig i
heve til utlandet. Auka konkurranse medverkar ogsa
til & utjamne konkurranseforskjellar innanlands.
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Regjeringa arbeider heile tida for 4 forenkle
lover og reglar som péaverkar naeringslivet. Det
gjeld rapporteringsplikter, palegg og kontroll knytt
til helse, miljg og tryggleik, og reguleringar av
arbeidsmarknaden og arbeidsmiljeet. Regjeringa
har dessutan auka innsatsen nér det gjeld foren-
klingsarbeid, mellom anna ved a styrkje den elek-
troniske innrapporteringskanalen Altinn.

Regjeringa vil ha ekonomiske rammevilkar i
Noreg som fremmer omdanning av kunnskap til
nye tenester og produkt. Eit nyskapande naerings-
liv mé ha stabile rammevilkér. Eit av hovudmala til
Regjeringa er a fore ein skonomisk politikk som
sikrar neeringslivet stabile og gode rammevilkar.
Dette er heilt i trad med dei tilrddingane neeringsli-
vet sjolv gir. I den konkrete utforminga av den eko-
nomiske politikken mé ulike omsyn og formal
vegast mot kvarandre. Ein forsiktig bruk av olje-
pengar og lagare lennsvekst har medverka til
lagare rente og redusert kronekurs, og eksportbe-
driftene har dermed fatt betra sine vilkar.

Dersom krona blir svekt mot utanlandsk valuta,
vil inntektene til eksporterande og importkonkur-
rerande neeringar auke. Ei lagare rente vil gi bedrif-
tene reduserte rentekostnader. Det er derfor ikkje
uviktig kva niviet pa desse einingane er. Det vil all-
tid vere svingingar i rentenivet og kroneverdien i
hove til det langsiktige gjennomsnittsnivéet. Ved &
syte for at dei ulike omriada av den ekonomiske
politikken spelar pa lag, kan Regjeringa medverke
til at mala om ei stabil utvikling i produksjon og sys-
selsetjing og stabil inflasjon pa rundt 2,5 prosent
blir nadde.

Eit godt skattesystem vil styrkje neeringslivet,
arbeidsplassane og verdiskapinga. Samla skatte-
og avgiftslette under denne Regjeringa er pa vel
22,8 mrd. kroner. Ein vesentleg del av lettane har i
forste omgang gatt til naeringslivet, mellom anna
ved at investeringsavgifta og flypassasjeravgifta er
fierna. Gjennomferinga av Regjeringa sitt forslag til
skattereform vil mellom anna innebere sterre grad
av skattemessig likebehandling av kapitalinntekt
og arbeidsavkastning, og vil redusere den uvissa
ein har hatt i heve til EJS-avtala. Formuesskatten
blir redusert med 555 mill. kroner i 2005, og Regje-
ringa har forplikta seg til & halvere denne skatten
gjennom ara 2006 og 2007, med sikte pa seinare
avvikling. Dette inneber lagare samla skattlegging
av kapital og betra rammevilkar for privat eigar-
skap. I tillegg vil skatten pa arbeid bli monaleg
redusert, noko som kan medverke til reduserte
arbeidskraftkostnader for bedriftene.

Samla har dette gitt store lettar i kostnader for
neeringslivet. Lagare skattar og avgifter vil normalt
stimulere til meir verdiskaping. Utan gode ramme-

vilkar vil norsk konkurranseutsett naeringsliv fa
store problem. I mange omréade utanfor dei storre
byane finn vi ein stor del av naeringsverksemda og
arbeidsplassane i den konkurranseutsette indus-
trien. Dei delane av landet som ofte blir kalla «dis-
triktsomréade», er dermed mest sarbare for ei svek-
king av konkurranseevna, for dei har gjerne ein
einsidig neeringsstruktur.

Regjeringa har innfert Skattefunnordninga som
eit sentralt verkemiddel for & stimulere til meir for-
sking og utviklingsarbeid i neringslivet Eit over-
slag viser at det samla skattefradraget for prosjekt
i perioden 2002-2004, blir opp mot 4 mrd. kroner.
Ei evaluering av heile ordninga vil bli lagt fram i
2007. Det er ogsa gjort vedtak om & opprette fire
nye landsdekkande sdkornfond i Oslo, Bergen,
Trondheim og Stavanger, og fire regionale sdkorn-
fond som sarleg skal dekkje det distriktspolitiske
verkeomradet.

5.2 Samferdsel og infrastruktur

Samferdselssektoren har lenge vore tillagt ei sen-
tral rolle i regionalpolitikken. I eit langstrekt land
som Noreg, som ligg i utkanten av Europa, har
store areal og lita befolkning, spreidd busetnad og
sveert varierande geografiske og topografiske til-
hove, er ein aktiv samferdselspolitikk ein viktig
faktor for 4 nd mal om & utnytte verdiskapingspo-
tensiala i alle delar av landet og ei balansert utvik-
ling i busetnadsmenstret. St.meld. nr. 24 (2003-
2004) Nasjonal transportplan 2006-2015 (NTP)
legg premissane for Regjeringa sin langsiktige
transportpolitikk. Stortinget gav si tilslutning til
hovudtrekka i meldinga ved behandlinga 15. juni
2004, jf. Innst. S. nr. 240 (2003-2004).

I arbeidet med NTP har Regjeringa lagt vekt pa
utbygging av viktige transportkorridorar mellom
og innanfor landsdelar, og til og fra utlandet. Dette
er grunnleggjande for a fa til ei positiv utvikling i
alle delar av landet. Nar ein skal ta omsyn til utfor-
dringar som dei enkelte lokalsamfunna og regio-
nane meter, bor ein vurdere kva nytte ulike typar
av samferdselsinnsats har i ulike omréde.

Effektutvalet (NOU 2004: 2) har vurdert den
kunnskapen som finst om effektar av innsats i sam-
ferdselssektoren for neeringsliv, sysselsetjing,
vekst og velferd, med vekt pé transportnettet. Dei
viser til at samanhengen mellom forbetringar i
transportnettet og regionale vekstprosessar ikkje
er eintydig. Utvalet peikar pa at eit vilkar for at
betring i transportnettet vil generere skonomisk
vekst, er at transportnettet er darleg utbygt fra for
av. Da vil til demes fijerning av flaskehalsar eller
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«missing links» kunne fore til auka tilgjenge for ein
region, og regionen blir «opna opp» mot omverda.
I tillegg peikar utvalet pa at innsats i samferdsel og
transportnettet kan vere ein nedvendig, men ikkje
tilstrekkeleg, faktor for & fremme vekst og regional
utvikling i eit omrade. I tillegg trengst andre utvi-
klingsfaktorar.

Regjeringa er samd i desse vurderingane. Eit
fungerande og sikkert transport- og kommunika-
sjonsnett utan store flaskehalsar er grunnleg-
gjande i eit moderne samfunn. Samstundes ma det
vurderast neye kva innsats ein ber prioritere for a
nd malet om & fremme regional utvikling. Regje-
ringa vurderer regionforsterring som eit aktuelt
verkemiddel i denne samanhengen.

5.2.1 Regionforsterring som strategi for

regional utvikling

Analysar fra bade Noreg og Sverige av tilhovet mel-
lom vekst og storleik i samanhengande bu- og
arbeidsmarknader, viser ein relativt klar tendens:
Dess meir folkerik ein region er, dess storre vekst.
Her verkar fleire faktorar saman. Sterre arbeids-
marknader gir arbeidstakarar eit storre tilbod av
arbeidsplassar, medan bedrifter far sterre tilgang

pa kvalifisert arbeidskraft. Slike omrade er ogsa
mindre sarbare for Kkortvarige svingingar péa
arbeidsmarknaden. Sterre befolkning i ein saman-
hengande bu- og arbeidsmarknadsregion gir ogsa
grunnlag for eit storre tilbod av private tenester.

Innsats for regionforsterring gjennom utvikling
av infrastrukturen er ein viktig strategi i hove til &
na regionalpolitiske mal. Det kan auke attraktivite-
ten til eit omrade for bade lokalisering av verksem-
der og for busetjing. Samstundes mé innsatsen for
4 fremme regionforsterring sti i forhold til nytta.
Dette vil derfor i hovudsak vere aktuell politikk i
regionar med sterre og mindre byar.

I storbyomrada kring Oslo, Bergen, Stavanger
og Trondheim har utbygging av vegar og jernbane
medverka til & etablere store og attraktive, saman-
hengande bu- og arbeidsmarknader. Regjeringa
legg vekt pa at regionforsterring nyttast som ver-
kemiddel til & styrkje vekstkrafta ogsé i mindre og
mellomstore byomrade. Det inneber bade & knytte
saman fleire mindre byar og & kople desse til starre
byomréade.

Dette ligg til grunn for Regjeringa sin transport-
politikk. Samstundes er det viktig at fylkeskommu-
nane ogsa i sine prioriteringar vurderer innsats
som medverkar til regionforsterring.

Transportekonomisk institutt (T@I) har sett
pa effekten av Trekantsambandet mellom
kommunane Stord, Bemlo og Sveio. Bu- og
arbeidsmarknadsregionen Leirvik omfattar
kommunane Stord, Bemlo, Fitjar og Tysnes.
Regionsenteret er Leirvik pa Stord. TQI har i
tabell 5.1 sett opp talet pa busette i omlandet
innanfor ulike reisetider til Leirvik tettstad for
og etter opninga av Trekantsambandet.
Auken i talet pa busette som kjem innanfor
30, 45 og 60 minutt reisetid (med bil) har vore

vegnett = 100

Boks 5.1 Dgme pa regionforstgrring

relativt stor. Den kraftige auken for tidsinter-
vallet 45-60 minutt kjem av at omlandet nar
heilt til Haugesund.

Samla har pendlinga auka med 139 per-
sonar. Dette er sjolvsagt lite samanlikna med
eigensysselsetjinga pa nesten 6 700 personar i
Stord og 4 000 personar i Bemlo. Likevel er
det ei auke i pendlinga pa 16 prosent allereie
etter to ar. Dette er ein Klar indikasjon pa star-
ten pa ein integrasjon av arbeidsmarknadene
rundt Bemlafjorden.

Tabell 5.1 Talet pd busette etter reisetid med bil til sentrum av tettstaden Leirvik. Reisetider for og
etter opninga av Trekantsambandet. Indeks: Busette innanfor 45 og 60 minutt med gammalt

Reisetid med bil (minuttar) Indeks
Vegnett 0-14 15-29 30-44 45-59 Ialt 0-44 min  0-59 min
Vegnett 1999 16070 1829 1105 5111 24 115 100 100
Dagens vegnett 16645 12436 15650 44585 89 316 235 370

Kjelde: TOI, 2004
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I ein studie gjennomfert av Transportekono-
misk institutt (TOI-rapport 742/2002), gar det fram
at det er eit visst potensial for regionforsterring i
ein del regionar med mindre og mellomstore byar,
i form av standardheving og ferjeavleysingspro-
sjektivegnettet (jif. boks 5.1). TOI har ikkje vurdert
kva det vil koste 4 gjennomfere desse investerin-
gane. Dette ma vurderast opp mot den nytta dei vil
gi i kvart enkelt tilfelle.

5.2.2 Samanhengande bystrukturar og gode
og miljgvennlege transportsystem
i byomrade

I St.meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljo i byer og
tettsteder trekte Regjeringa opp politikk for ei meir
berekraftig byutvikling. Regjeringa la mellom anna
vekt pa at ei meir berekraftig byutvikling ma sik-
rast gjennom langsiktige utbyggingsstrategiar og
gjennom samordna areal- og transportplanlegging.
Arealbruken, nye utbyggingar og sterre lokalise-
ringar ma byggje opp om og styrkje kollektivsyste-
met. Dette er viktig med omsyn til energibruk,
bymiljeg og helse. Langsiktige strategiar for det
regionale transport- og utbyggingsmensteret vil
ogsa gi stabile rammer for private investeringar og
for lokalisering av offentlege institusjonar.

Ei bevisst satsing pa ein sdkalla «fleirkjerne-
struktur» nar det gjeld transport og lokalisering
kan gi grunnlag for ein regional balanse i utvikling
innanfor eit sterre omrade, og vere positivt for
béde milje, arbeidsmarknad, utdanning, service og
samfunnsekonomi. Ustlandssamarbeidet, der atte
fylke deltek, har gjort analysar som viser at ei posi-
tiv utvikling i fleire byregionar i utkanten av pend-
lingsomlandet til Oslo, kan avlaste, supplere og del-
vis konkurrere med hovudstadsomradet. Det gjeld
Vestfoldbyane, byane i Grenland og Nedre
Glomma-regionen og Mjesbyane. Ogsa i Rogaland
og i Trendelag er fleirkjernestruktur eit relevant
perspektiv. Fylkesdelplanen for langsiktig byutvik-
ling pa Jeeren har lagt grunnlaget for konsentrert
arealbruk og ei konsentrert byutvikling langs jern-
banesystemet, med Stavanger og Sandnes som
tyngdepunkt. Det ligg ogsa uutnytta potensial i &
utvikle eit betre samspel mellom Trondheim og dei
andre byane i Trondelag.

For & utvikle ein fleirkjernestruktur er det behov
for effektive transportsamband mellom tettstader og
byar med ulik storleik. I omrade der det ligg til rette
for & utvikle jernbanetilbodet, ber jernbanen ta hand
om store persontrafikkstraumar. Regjeringa vil der-
for over tid auke loyvingane til kollektivtransport
over vegbudsjettet monaleg, og vil auke tempoet i
utbygginga av jernbanen neer storbyane.

Staten bruker store ressursar pa infrastruktur i
og omkring byomrada. Statlege investeringar i veg
og bane vil i mange tilfelle berre gi full effekt der-
som dei lokale styresmaktene ogsa felgjer opp med
nedvendige tiltak. Det kan gjelde tilskot til kollek-
tivtransport, regulering av biltrafikken og areal-
planlegging som legg til rette for fortetting og der-
med for eit betre grunnlag for kollektivtransport.
Regjeringa legg vekt pa at statlege instansar skal
samarbeide nzert med regionale og lokale styres-
makter om samordna areal- og transportplanleg-
ging, bade nar det gjeld lokalisering av bedrifter og
nar det gjeld planlegging og utbygging av statleg
finansiert infrastruktur. I somme tilfelle vil det vere
fornuftig 4 lage avtalar mellom staten, fylkeskom-
munar og kommunar om verkemiddelbruk, der
partane forpliktar seg til 4 folgje opp tiltak i lokale
areal- og transportplanar. Slike avtalar ma mellom
anna ta utgangspunkt i planprosessen knytt til
Nasjonal transportplan.

5.2.3 Utbetring av flaskehalsar og kjop av
transporttenester

Det ligg store utfordringar i & mete behovet for
gode veger, der det gar greitt 4 ta seg fram bade for
neringslivet og folk. Mange vegstrekningar har
flaskehalsar pd grunn av svingar, vanskelege stig-
ningstilheve, ustabile tilheve vinterstid og risiko
for ras. For & redusere ulemper for naeringslivet
knytt til lange avstandar er det saerleg nedvendig a
ha eit godt stamvegnett, men det er og viktig at
andre vegar er si gode at transportane kjem raskt
og sikkert fram til stamvegnettet. Regjeringa varsla
i NTP ei auka satsing pa stamvegnettet i alle delar
av landet, der samanhengande bygging av lengre
strekningar vil bli prioritert.

Der er skilnader i standard i store delar av veg-
nettet, seerleg mellom vegkategoriane. Skilnaden i
standard har auka gjennom fleire &r, mellom anna
fordi det ikkje har vore same standard i drift og
vedlikehald pa fylkesvegnettet som pa riksvegnet-
tet. Derfor er det sarleg viktig at det blir leyvd til-
strekkelege midlar pa alle nivéa for & sikre einsarta
kvalitet, og at samarbeidet regionalt er godt for &
koordinere innsatsen pa vegsida.

Statlege kjop av transporttenester utgjer arleg
om lag 3,2 mrd. kroner. Kjopsordninga omfattar
regionale flyrutetenester, kjop av transporttenester
pa strekninga Bergen - Kirkenes og Kjop av per-
sontransporttenester med jernbanen.

Liberaliseringa av ekspressbusspolitikken over
dei siste ara har ogsa medverka til eit betre kollek-
tivtilbod i heile landet. Ekspressbussane er sarleg
viktige i omrade der det ikkje finst tog, men dei er
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ogsé eit godt supplement i omrade med tog. Auka
konkurranse i lufttrafikken har ogsa gjort at reiser
med fly mellom ulike landsdelar er blitt mykje
rimelegare. Dette er sarleg viktig for kontakten
mellom Nord-Noreg og Ser-Noreg.

Regjeringa har som mal 4 leggje til rette for eit
godt landsdekkjande flytilbod. Tilgang til ein fly-
plass er viktig for at det skal vere attraktivt 4 lokali-
sere seg for visse typer av neeringsverksemd. I
mange delar av landet er fly den einaste transport-
forma som er aktuell for & né viktige funksjonar,
som transport til sjukehus. Betre vegloysingar gjer
at lufthamnstrukturen ber vurderast med jamne
mellomrom. Store behov for investeringar, mellom
anna som felgje av ei forventa skjerping av krava til
tryggleik, kan ogsa gjere det nedvendig & sja pa
lufthamnstrukturen i dei naermaste ara.

Sterkare konkurranse pé flyruter med stor tra-
fikk kan tenkjast 4 fore til hogre prisar og eit svekt
tilbod pé trafikksvake ruter. Det kommersielle fly-
rutetilbodet i ulike delar av landet er i stor grad
halde ved like etter at luftfarten blei liberalisert i
1990-éra. Regjeringa har derfor som maélsetting at
storstedelen av flyrutetilbodet innanlands ogsa i
framtida skal skje pd kommersielle vilkar. Regje-
ringa legg saleis ikkje opp til ein auke i det statlege
kjopet av flyruter, men vil felgje utviklinga neye for
a sikre at alle delar av landet har eit tilfredsstillande
transporttilbod.

Mange omride med smasenter og spreidd
busetnad kan ikkje koplast til sterre arbeidsregio-
nar gjennom investeringar i infrastruktur. I slike
omrade vil Regjeringa syte for stabile transporttil-
bod med tilstrekkeleg kapasitet gjennom offent-
lege kjop av transporttenester. I desse omrada er
det ikkje miljgomsyn som er utgangspunktet for
satsing péa eit kollektivt transporttilbod, men &
betre grunnlaget for busetjing ved at det finst eit
transporttilbod ogsa for dei som ikkje kan nytte pri-
vatbil.

Hovudtyngda av befolkninga og neeringslivet er
lokalisert naer kysten. Sjetransport er derfor viktig
i det norske transportsystemet. Regjeringa har
som mal at sjetransport bade held oppe og utviklar
sin posisjon i marknaden, sarleg innanfor gods-
transport. Det er ogsa eit uttalt europeisk mal 4 fa
meir transport over fra veg til sjgtransport og bane,
gjennom séakalla «intermodale loysingar» der fleire
transportformer metest. I Noreg peikar transport
av sjgmat, av industrigods og transport innanfor
petroleumssektoren seg ut som seerleg viktig.
Regjeringa har ogsa som maél 4 utvikle effektive og
konkurransedyktige fiskerihamner som grunnlag
for neeringsutvikling i ulke delar av landet.

5.2.4 Utbygging av breiband

Trass i store geografiske utfordringar er Noreg
blant dei beste landa i verda nar det gjeld deknings-
graden for breiband. Auka medvit om rolla til det
offentlege som ettersporjar av IKT-tenester, kom-
binert med aktiv oppleering og péverknad, serleg
retta mot kommunale styresmakter, har vore vel-
lukka.

Regjeringa sin politikk for utbygging av brei-
band er grundig omtalt i St.meld. nr. 49 (2002-
2003) Breiband for kunnskap og vekst og i oppfel-
ginga av Stortinget si behandling av meldinga gjen-
nom St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Samferdselsde-
partementet og frd Moderniseringsdepartementet.

Regjeringa meiner at breiband er ein viktig
foresetnad for verdiskaping i alle delar av landet.
Politikken for breiband i Noreg byggjer pa prin-
sippa om ein open marknad med verksam konkur-
ranse, bruk av regulering som verkemiddel for &
hindre at dominerande akterar misbrukar si stil-
ling, teknologineytralitet og effektiv bruk av res-
sursane i samfunnet.

Béade OECD og EU har vurdert marknaden i
Noreg, og resultata viser at politikken har fungert
godt. Liberaliseringa av telesektoren har fert til
betre utnytting av den eksisterande infrastruktu-
ren og til etablering av ny infrastruktur. Dette har
gitt ei positiv utvikling i form av etablering av nye
akterar og tilbod av nye tenester for neeringslivet
og forbrukarane over heile landet. Post- og teletil-
synet opplyser at det for tida er meir enn 130 tilby-
darar av breibandskommunikasjon som konkurre-
rer pA marknaden for sluttbrukarar. Fleire av desse
dekkjer eit avgrensa omrade innanfor ein eller
nokre fi& kommunar. Ein stor del av den utbyg-
ginga som har skjedd i kommunar som var utan
dekning, er utfort av sm4, lokale operaterar eller av
regionale kraftverk. Mange kommunar og fylkes-
kommunar har engasjert seg aktivt i utbygginga og
i bruken av breiband.

Staten har gjennomfert ein aktiv politikk for
spreiing av breiband, ved a stimulere til bruk av
tenester og innhald som krev nett med heg kapasi-
tet for overfering, i staden for & finansiere utbyg-
ging av infrastruktur. Ved & stimulere til bruk av
breiband har staten medverka til 4 etablere kunn-
skap om Kkorleis ein kan utnytte breiband. Dermed
har det oppstatt ein positiv spiral mellom kunn-
skap, bruk og etterspeorsel etter kapasitet for over-
foring av data. Auka utbygging vil stimulere til
vidare utvikling av innhald og tenester, noko som
igjen vil styrkje etterspurnaden etter breiband.
Dette vil i sin tur auke lennsemda i utbygginga av
infrastruktur og dekningsgrad.
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Marknaden for breiband er i sterk vekst. I peri-
oden frd mai 2003 til august 2004 har dekninga av
breiband i den private marknaden auka fra 64 pro-
sent til 81 prosent. Noreg er pa god veg til 4 na 90
prosent dekning i 2005. «Dekning» tyder her kor
mange abonnentar som kan knyte seg til ei linje
med breiband til vanleg marknadspris. I dag kan
alle fa levert breiband med produktet «leigde lin-
jer», slik at alle kommunar i prinsippet kan fa brei-
band. «Leigde linjer» er dyrt, og tal frd august 2004
viser at 28 kommunar var utan eit tilbod til vanleg
marknadspris. Talet pd kommunar utan dekning er
likevel redusert fra 215 i mai 2003. Alle delar av lan-
det har tatt del i den sterke veksten i marknaden
for breiband. I mange av dei kommunane som
framleis er utan dekning, er det konkrete planar
om utbygging.!

Telenor tek sikte pa at alle kommunar kan fa eit
tilbod om tilknyting til ADSL i 2005, i form av ein
oppgradert sentral i kvar kommune. Bedrifter og
hushald som ligg i neerleiken av kommunesenteret
vil pa denne méten 0g kunne f tilbod om breiband.
Det vil gjere at om lag 95 prosent av hushalda i lan-
det vil fa dekning av breiband. Dersom Telenor far
innfridd ambisjonane sine, tyder dette at alle kom-
munane i landet innan utgangen av 2005 vil ha ei
eller anna form for dekning av breiband.

Dei verksemdene som har sterst behov for
breiband er gjerne kommuneadministrasjonar og
sjukehus. Desse institusjonane har eigne planar for
breiband og tilknyting, som ogsa andre verksem-
der i kommunane kan dra nytte av. Regjeringa sitt
arbeid med & effektivisere og modernisere offent-
leg sektor vil ogsa kunne péaverke dette vidare.

Nar det gjeld faktisk tilknyting, det vil seie kor
mange som faktisk er tilknytt ei breibandslinje, sa
har veksttakta auka kvart ar sidan innferinga av pri-
vatmarknaden. Det siste aret har veksten i tilbod av
breiband i privatmarknaden vore hegre enn i noko
tidlegare ar. Ved utgangen av 2004 hadde over 30
prosent av hushalda i landet tilknyting til breiband.

HOYKOM er eit sentralt verkemiddel i strate-
gien for spreiing av breiband. Programmet er
finansiert av Moderniseringsdepartementet og
Utdannings- og forskingsdepartementet, og blir
administrert av Noregs forskningsrad. Siktemalet
med programmet er & stimulere offentlege verk-
semder til & ta i bruk IKT-tenester som krev brei-
band. Programmet medverkar pa denne maéten til

1 Det finst ulike teknologiar for breiband, til demes xDSL-loy-
singar (teknologiar som leverer breiband fra eksisterande
telefonkabel), breiband via kabel-TV, breiband via radio eller
liknande. ADSL er den vanlegaste forma for breiband til hus-
halda i Noreg i dag og Telenor er den Klart storste akteren i
marknaden til hushalda.

modernisering av offentleg sektor og til infrastruk-
turutbygging til nytte for naeringsliv og for husstan-
dar. HOYKOM har sidan oppstarten av program-
met i 1999 gitt om lag 350 mill. kroner i tilskot til
400-500 prosjekt. Dette har utleyst samla investe-
ringar pa om lag 1 mrd. kroner. HOYKOM er vida-
refort i 2005.

Det er ei serleg utfordring 4 leyse ut investerin-
gar i breiband i omrade av landet med spreidd
busetnad. Fra og med 2004 oppretta Regjeringa eit
nytt delprogram, <HOYKOM-distrikt», spesielt inn-
retta mot utvikling av breiband i desse omrada.
Dette delprogrammet vil fa ein stor del av dei samla
loyvingane til HOYKOM. Kartleggjingar syner at
dei omrada som ikkje har eit breibandstilbod, sam-
svarer godt med sonene A til C i det distriktspoli-
tiske verkeomriadet. HOYKOM-distrikt er derfor
innretta mot omrade i desse sonene, med nedven-
dige justeringar i heve til den faktiske utviklinga i
utbygging av breiband. Delprogrammet skal sti-
mulere til ei samla planlegging av prosjekt som
omfattar fleire kommunar. HOYKOM starta i 2003
ein prosess med a velje ut ein del prosjekt eller fyr-
tarn som skal synleggjere mal og resultat for pro-
grammet og nyttast til erfaringsformidling.

5.3 Lokaliseringspolitikk og statlege
geografiske inndelingar

Regjeringa har fort ein sveert aktiv lokaliseringspo-
litikk dei siste ara. Vedtaket i 2003 om utlokalise-
ring av statlege tilsyn fra Osloregionen omfatta over
950 arbeidsplassar, og er det storste samla utlokali-
seringsvedtaket som er gjort pa sveert lenge. I til-
legg har Regjeringa utlokalisert fleire andre verk-
semder og oppgéaver, jf. faktaboks 5.2. Til samanlik-
ning var det sidan 1960 og fram til 2003 i sum
utlokalisert om lag 1500 arbeidsplassar fra Oslore-
gionen. Sett i lys av den sterke veksten i alle typar
av arbeidsplassar i hovudstadsregionen i heve til
andre delar av landet i dei siste ara, utgjer dette ei
tydeleg kursendring i bruken av lokaliseringspoli-
tikk i regionalpolitikken.

Effektutvalet peikar pé at lokaliseringa av dei
statlege arbeidsplassane er viktig for dei regionane
dei er lokaliserte til. Det aukar sysselsetjinga, sam-
stundes som det gir ringverknader og styrkjer
kompetansebasen i regionane. Dei mange statleg
tilsette i Osloregionen i heve til befolkninga er
saleis ein viktig stimulans for dette omradet.
Effektutvalet peikar pa at det kan vere malkon-
fliktar mellom sterre fridom for statlege verksem-
der og/eller krav om kostnads- og sektoreffektiv
drift pa den eine sida, og lokalisering ut fra regio-
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Aktiv utflytting frd Oslo i dei siste dra

Det er flytta, eller gjort vedtak om & flytte, om
lag 1300 arbeidsplassar ut av Oslo. Deme pa
utflytting er flyttingene av Arbeidstilsynet og
Domstolsadministrasjonen til Trondheim, Sjo-
fartsdirektoratet til Haugesund, Kystdirektora-
tet til Alesund, Post- og teletilsynet til Lillesand,
Konkurransetilsynet til Bergen, Luftfartstilsynet
til Bode, Medietilsynet til Fredrikstad, Husban-
ken til Drammen, Kontoret for valdsoffererstat-
ning og Kontoret for lennsgarantiordninga til
Varde, delar av Statens vegvesen Vegdirektora-
tet til Tromse, Trondheim, Stavanger og Hamar
og Klageorganet etter folketrygdelova til Kristi-
ansand.

Nyetableringar og organisasjonsendringar

Det er blitt etablert, eller det er gjort vedtak om
a etablere, om lag 350 nye statlege arbeidsplas-
sar utanfor Oslo. Deme er Kompetansesenteret
for rettar til urfolk i Kautokeino, Nasjonalt insti-
tutt for ernzerings- og sjgmatforsking i Bergen,
Norsk kulturminnefond pa Reros, Senter for inter-

Boks 5.2 Oversikt over vedtak om lokalisering av statlege arbeidsplassar under Bondevik Il

nasjonalisering av hegre utdanning i Bergen,
Servicekontor for panteregistret i Ullensvang,
Stiftelsestilsynet i Forde og Trafikksentralen for
Nord-Noreg i Varde.

I perioden er det ogsa blitt lokalisert ein del
nye statlege verksemder i Oslo, somme av dei
baserte pa eksisterande verksemder. Saman
med organisasjonsendringar av verksemder
som ikkje har resultert i utflytting fra Oslo,
utgjer dette mellom 350 og 400 arbeidsplassar.
Dome er etableringa av Utdanningsdirektoratet,
hovudkontoret for Mattilsynet, Nasjonal sikker-
hetsmyndighet, Norsk Pasientskadeerstatning
og Pasientskadenemnda.

I dei siste ara har det blitt gjennomfert ei rad
organisasjonsendringar i den ytre forvaltninga
til statlege etatar. Desse endringane har fatt
konsekvensar for lokaliseringa av mange stat-
lege arbeidsplassar. Somme stader har fatt til-
fort statlege arbeidsplassar, medan andre har
mista arbeidsplassar. Dette gjeld mellom anna
for Statens vegvesen, Mattilsynet, Toll- og avgifts-
etaten, barne- og familieomradet og Petroleums-
tilsynet og omorganiseringa av Fiskeridirekto-
ratet.

nalpoliske omsyn pa den andre sida. Det gjeld ogsa
spersmal knytte til nye geografiske inndelingar av
statlege etatar.

5.3.1 Utvikling i geografisk fordeling av

statlege arbeidsplassar

Ei kartlegging av utviklinga i statlege verksemder,
utfert for Effektutvalet, viser at det var store for-
skjellar mellom regionar i utviklinga innan statleg
sysselsetjing i 1980- og 1990-dra (Lie 2003).
Tabell 5.2 viser ei estimert oversikt som omfattar
67 prosent av sysselsetjinga i statleg sektor i 2000.
Utviklinga i forsvaret og Telenor AS?, og i andre
fristilte institusjonar, verksemder og mindre etatar
og institusjonar, er ikkje inkluderte i tabellen,
sidan det ikkje finst regionaliserte tal for desse
verksemdene. Tabellen er basert pa SSB si innde-
ling av kommunar etter sentralitet.

2 Bade forsvaret og Telenor har konsentrert aktiviteten til
feerre stader. Seerleg skjedde dette i 1990-ara.

Den totale effekten av utviklinga i perioden har
vore ei sentralisering av sysselsetjinga i statleg
sektor, med storst vekst i Osloregionen og i lands-
delssentera, mindre vekst i mellomstore og i sméa
byregionar, og nedgang i smésenterregionar og i
omrade med spreidd busetnad.

Tabellen viser ogsd at utviklinga i 1980-ara
skilde seg fra utviklinga i 1990-ara. I 1980-ara hadde
mellomsentrale regionar sterst sysselsetjings-
vekst, og det skjedde ei desentralisert sentralise-
ring. I 1990-dra var det derimot vekst i Osloregio-
nen og i landsdelssentera, og sysselsetjinga i stat-
leg sektor blei klart sentralisert.

Verknader av utlokaliseringar fra Oslo som er
vedtatt eller gjennomferte av Regjeringa etter
2002, kjem ikkje fram i tabellen, men dei ville i liten
grad péaverke den totale fordelinga av statlege
arbeidsplassar.

Det har vore ein sterk vekst i talet pa utlokalise-
ringar fra Oslo fra 2000 og framover, sett i hove til
tidra for. Konsentrasjonen av statleg tilsette i Oslo-
regionen ma sjaast i lys av den sterke veksten i fol-
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Tabell 5.2 Arsverk (avrunda) i perioden 1980-2000 i statleg kjerneverksemd, Trygdeetaten, nasjonale
helseinstitusjonar, universitet og vitskapelege hagskolar, regionale hagskolar, Statens Vegvesen,

Postverket/Posten Noreg BA, Noregs Statsbaner/NSB

Regionar etter sentralitet Arsverk Arsverk  Prosent Prosent Endr. Endr. Endr.
1980 2000 arsverk arsverk arsverk  arsverk  arsverk

1980 2000 80-91 91-00 80-00

Sentralitet 0, bygd og bygdeby 8.700 8.400 8,2 % 6,7 % 3% -8% 5%
Sentralitet 1, smabyregionar 6.900 7.500 6,5 % 6,0 % 12 % -3% 8%
Sentralitet 2, byregionar 20.200  22.600 19,0 % 18,2 % 12 % -2 % 10 %
Sentralitet 3, landsdelsentra 25.200  29.600 23,7 % 23,8 % 9% 7 % 16 %
Osloregionen 45.400 56.100 42,7 % 45,2 % 6% 15% 21%
Totalt 106.400 124.200 100 % 100 % 8% 7% 15%

Kjelder: Statens sentrale tenestemannsregister (SST), Statistisk sentralbyra (SSB) og andre kjelder (Lie 2003)

ketal i denne regionen dei siste tidra, og behov for
tenester til befolkninga i Osloregionen.

5.3.2 Erfaringar med utflyttingar fra Oslo

I ei utgreiing for Kommunal- og regionaldeparte-

mentet har Rogalandsforsking vurdert verknader

av flytting av statlege verksemder fra Osloomradet

(Effekter av utlokalisering av statlege arbeidsplassar,

Rogalandsforsking 2004).

Rogalandsforsking har undersekt 11 verksem-
der som blei flytta fra Osloomradet til andre stader
i perioden 1989-2002, av totalt 47 utflyttingar fra
Osloomrédet etter 1960. Utvalet varierer med
omsyn til brukarar, kompetansekrav, storleik og
trekk ved utflyttingsstaden, og gir eit breidt infor-
masjonsgrunnlag (sja ogsa tabell 5.3). Rogalands-
forsking har vurdert verknader for arbeidsmarkna-
den lokalt, lokale ringverknader og ulike typar
verknader for dei aktuelle verksemdene:

o Arbeidsmarknaden. Utlokaliseringane har posi-
tive effektar pa den lokale arbeidsmarknaden,
utover talet pa sysselsette. Verksemdene er sta-
bile arbeidsgivarar i ei usikker tid med hegt
tempo i omstillinga pa arbeidsmarknaden. Dei
gir ogsa arbeid til hegt kvalifiserte personar.
Nyetableringar far ofte ein auke i talet pa til-
sette over tid, medan utflytta verksemder har
liten vekst i talet pa tilsette.

* Ringverknader. Eitt arsverk i ei utlokalisert stat-
leg verksemd generer eitt arsverk i tillegg gjen-
nom Kjop av varer og tenester fra verksemda og
lokalt konsum til husstanden til den tilsette. Dei
11 utlokaliserte verksemdene som er vurderte,
har i liten grad medverka til utvikling av ny
neeringsverksemd 1 privat sektor gjennom
direkte samarbeid. Det finst fleire deme pa
samarbeid mellom den utlokaliserte verk-

semda og utdanningsinstitusjonar. Fleire loka-
liseringsstader bruker ogsé statlege verksem-
der i profileringsarbeid. Dei utlokaliserte verk-
semdene  medverkar til 4  styrkje
passasjergrunnlaget til den neerliggjande fly-
plassen, noko som har sarleg stor verknad i
omrade med lagt passasjergrunnlag. Det finst
ogsa deme pa at tilflytta statlege verksemder
kan paverke utviklinga i heile lokalsamfunnet.
Tilflytting av fleire personar med hegre utdan-
ning, som mellom anna aktivt ettersper kultur-
tilbod og andre tenester, eller at tilretteleggin-
gar lokalt for dei nye verksemdene ogsa kjem
lokalsamfunnet til gode, er deme pé dette.

o Effektar for verksemdene. Dei utflytta verksem-
dene som er vurderte, loyser oppgavene sine, og
i ein del tilfelle pa ein betre og mindre kost-
nadskrevjande mate enn for utlokaliseringa.
Fleire av verksemdene er blitt meir effektive enn
tidlegare. Denne effekten kunne sikkert vore
oppnadd ogsa utan utlokalisering, men utflyt-
ting har altsé ikkje vore til hinder for ei slik effek-
tivisering. Nokre av verksemdene har opplevd
problem med bemanning i ein overgangsfase. I
gjennomsnitt var berre 12 prosent av dei tilsette
med pa flyttinga, noko som inneber eit omfat-
tande tap av kompetanse. Dei vurderte verksem-
dene har greidd & takle denne overgangen. Ein
del av verksemdene har ogsé nokre spesialfunk-
sjonar i Oslo. Til gjengjeld er arbeidskrafta blitt
meir stabil, noko som medverkar til reduserte
kostnader og betre kvalitet. Dei fleste verksem-
dene fekk til dels store meirkostnader knytte til
reiser. Ei utgreiing fra Cap Gemini & Ernst og
Young fra 2000, og observasjonar fra forskarane,
tilseier at fleire verksemder likevel far lagare
driftskostnader etter at dei har kome i full drift
pa den nye lokaliseringsstaden.
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Tabell 5.3 Oversikt over verksemder vurdert av Rogalandsforsking
Verksemder Talet pa tilsette Taletpd  Totalbud- Innkjepsbudsjett
rett etter tilsette sjetti2003 (varer + tenester)
utlokaliseringa i 2004-2005 (mill. kr) (mill. kr)
Avd. Nasjonalbiblioteket (Rana 1989) 50 196 186 22
Statens Innkrevingssentral (Rana 1990) 65 280 174 18
Eksportutvalet for fisk (Tromse 1991) * 45 52 285 12
NRKs lisenskontor (Rana 1991-1993) 70 72 60 25
Noregs Brannskole (Tjeldsund 1993) 30 35 42 28
Statskog, sentraladm. (Namsos 1993) 30 30 35 7
Norsk Polarinstitutt (Tromse 1994-97)! 100 120 109 32
Lotteritilsynet (Ferde 2001)2 40 56 58 10
Produkt- og el.-tilsynet (Tonsberg 2001) * 45 45 - 10
Domstoladm. (Trondheim 2002) 65 75 47 12
Kystdirektoratet (Alesund 2002)* 40 40 - 39
Sum: 580 1000 949 215

* Dette er verksemder der Rogalandsforsking métte gjere eit overslag over storleiken pa innkjepsbudsjettet.
1 I tillegg til det viste innkjepsbudsjettet kjem eit ukjend belop til bunkers med meir for forskingsfarteyet til NP, som er stasjonert i

Tromse.

2 Her er lagt til ti tilsette i Stiftelsestilsynet, som blir etablert i dei same lokala som Lotteritilsynet i 2005.

Kjelde: Rogalandsforskning, 2004

Rogalandsforsking peikar pa at utlokaliseringane
har medverka til & byggje opp verdifulle, profesjo-
nelle fagmilje utanfor hovudstadsregionen, og at
dei regionale effektane av statlege utlokaliseringar
har vore storre enn dei nasjonale fordelingsverkna-
dene. Rogalandsforsking meiner at dei fleste typar
av verksemder kan bli utlokaliserte. Det er berre
der det er behov for tett og hyppig kontakt med
departement eller andre organ i Oslo at det kan
argumenterast for at ei verksemd ber liggje i Oslo.
Brukarkontakt eller uteving av mynde blir i liten
grad paverka av lokaliseringa.

Néar det gjeld val av lokaliseringsstader, skil
Rogalandsforsking mellom behov hos verksem-
dene og potensial for positive effektar pa lokalise-
ringsstaden.

Verksemder med behov for spesialkompetanse
og tilsette med hegre utdanning ma ha tilgang pa
ein relativt stor arbeidsmarknad pa lokaliserings-
staden. Verksemder med nasjonalt ansvar ma ogsa
vere pa stader der det er mogleg a reise tur-retur
Oslo pa dagen. Det ber ogséa vere god hotell- og
konferansekapasitet i omréadet. Dersom verk-
semda er knytt til ein sektor, ber lokaliseringssta-
den vere identifisert med den sektoren.

Positive effektar pé lokaliseringsstaden kan
vere knytte til kunnskapsutveksling mellom verk-
semda og hegre utdanningsinstitusjonar og andre

offentlege verksemder. Dei kan ogsé vere knytte til
gjensidige gevinstar i samband med marknadsfe-
ring og i utvikling av infrastruktur som kjem bade
den statlege verksemda og andre i kommunen og
regionen til gode. Sjansane for 4 oppné desse posi-
tive effektane er storst dersom vertskommunen og
andre akterar i regionen viser interesse for 4 fa den
statlege verksemda lokalisert til seg, og engasjerer
seg for 4 fa tilflyttinga gjennomfert.

5.3.3 Regjeringa sine vurderingar av
lokaliseringspolitikken

Regjeringa vil halde fram med & fore ein aktiv loka-
liseringspolitikk som medverkar til & na dei regio-
nalpolitiske méla, mellom anna ved & styrkje lands-
delssenter utanfor Osloregionen og mellomstore
og smé byomrade. Nye statlege verksemder skal
som hovudregel lokaliserast utanfor Oslo. Avvik
fra dette ma bli saerskilt grunngitt. Regjeringa vil
ogsa leggje til rette for utflytting av oppgéver og
funksjonar fra statlege verksemder. Regjeringa
legg ikkje opp til nye store utlokaliseringar av heile
eksisterande verksemder fra hovudstadsomradet
med det forste, ettersom dette er omfattande og
kostnadskrevjande prosessar.

Ved avgjerder om lokalisering vil Regjeringa
leggije vekt pa i kva grad den aktuelle lokaliseringa
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kan utnytte og forsterke kompetansemiljo som alt
finst pa staden. Det skal ogsa leggjast vekt pa
behov i verksemdene for tilgang pa kompetanse,
infrastruktur og for samarbeid med andre verk-
semder, i tillegg til kostnadseffektivitet. Kompetan-
sebehov kan ogsé bli tilfredsstilt gjennom utvikling
av serlege ordningar eller studietilbod pé lokalise-
ringsstaden, i samarbeid med lokale hegskular.
Det er viktig 4 unnga at eventuelle rekrutterings-
problem i ein overgangsfase paverkar aktiviteten i
den aktuelle verksemda pa ein mate som ikkje er
akseptabel. Det er ogsa aktuelt & lokalisere verk-
semder med lite behov for spesialisert kompetanse
til omrade med mindre arbeidsmarknader.

Denne lokaliseringspolitikken er i samsvar
med tilradinga til eit stort fleirtal i Distriktskommi-
sjonen.

Ein stor del av den statlege tenesteproduksjo-
nen rettar seg mot brukargrupper lokalt og regio-
nalt. Regjeringa legg stor vekt pa at tilgangen til
tenester for brukargruppene skal haldast ved like
ved omlegging av slike tenester. Offentlege servi-
cekontor og elektronisk forvaltning skal fungere
som brukarretta inngangsportar pa tvers av etatar
og forvaltningsniva.

Kommunal- og regionaldepartementet og
Moderniseringsdepartementet har saman eit seer-
leg samordningsansvar nar det gjeld oppfelginga
av lokaliseringspolitikken.

5.3.4 Geografieniorganiseringa av statleg
forvalting

Den regionale statsforvaltinga utgjer ca. 40 verk-
semder som har oppgéaver innanfor ein avgrensa
del av landet, over kommunenivaet. Verksemdene
er sveert ulike, men oppgévene er oftast knytte til
utbygging av infrastruktur, tenesteyting og uteving
av mynde overfor enkeltpersonar og naringslivet,
eller til rettleiing og tilsyn overfor kommunane.

I dei seinare ara har den statlege regionalforval-
tinga vore igjennom omfattande endringar. Ei
underseking som Statskonsult (Rapport 2002:18)
har utfert pa oppdrag fra Moderniseringsdeparte-
mentet, syner at heile 28 etatar har endra organise-
ringa pa regionalt niva sidan 1997.

Inndelinga av dei regionale statsetatane har tra-
disjonelt folgt fylkesgrensene. Det er ein Kklar ten-
dens til at fylket blir mindre viktig som inndelings-
eining og at det skjer ein samansléing til feerre og
sterre einingar. Unntaket gjeld etatar som har opp-
gaver retta mot kommunane og der omsynet til
neerleik til kommunane er viktig. Dette gjeld i
hovudsak etatar som i dei siste 20 ara er blitt inte-
grerte i fylkesmannsembetet.

Ei oversikt utarbeidd av Statskonsult over orga-
nisering av statlege verksemder med regionale
einingar, viser at berre 7 av 40 verksemder har fyl-
ket som inndelingseining (Statskonsult 2004). Fyl-
kesgrensene er likevel framleis ein viktig organise-
rande faktor, ogsd i dei tilfella kor regionane
omfattar fleire fylker. Det er berre 6 verksemder
som bryt med prinsippet om at inndeling i regionar
som hovudregel skal ha fylkesgrensene som ytter-
punkt. Dette gjeld mellom anna Sjefartsdirektora-
tets inspeksjonsavdeling, Jernbaneverket og Politi-
og lensmannsetaten.

Arsaker til starre differensiering av statlege
inndelingar

Kva som er naturlege regionar for 4 loyse dei aktu-
elle oppgévene, vil variere frd sektor til sektor.
Dette er ogsa eit spersmal knytt til effektiv ressurs-
bruk og til oppbygging av robuste fagmiljs. Bak-
grunnen for at det har vore serleg mange innde-
lingsreformer i dei seinare ara, ma sjdast i saman-
heng med dei generelle endringane i styrings- og
organisasjonsformene i staten i den same perio-
den. Den direkte politiske styringa er blitt redu-
sert. Styringa skjer i dag i hovudsak gjennom for-
muleringar av méalsetjingar og leyvingar over ram-
mebudsjett. Det blir ogsa lagt sterre vekt pa
effektmaling og effektivitet, klarare rollefordeling,
delegering og desentralisering. Auka delegering
og desentralisering inneber at den enkelte sektor
far storre grad av fridom til 4 velje den organise-
ringa som er mest formalstenleg nar det gjeld a
loyse oppgéavene pa sitt eige omrade.

Dagens fylkesinndeling har vore stabil over
lang tid. Det har berre skjedd sméa endringar sidan
1866. P4 bakgrunn av dette er det forstaeleg at
mange statlege sektorar ikkje finn ei fylkesvis
organisering av verksemda formélstenleg i hove til
dei krava som blir stilte til ei moderne og effektiv
forvaltning.

Samstundes er det ei aukande erkjenning av at
denne styringsfilosofien inneber utfordringar nér
det gjeld hevet til & koordinere og samordne ulike
sektoromrade. Ikkje minst gjeld dette pé det regio-
nale nivaet.

Erfaringar med ulike regioninndelingar

I samband med kartlegginga i 2002 gjennomferte
Statskonsult ogsa ei underseking av oppfatningar i
departement og etatar om moglege problem knytte
til endringane. Departementa framheva at ulike
inndelingar ikkje utgjer eit problem sa lenge par-
tane er medvitne om behovet for samarbeid og har



58 St.meld. nr. 25

2004-2005

Om regionalpolitikken

vilje til 4 delta i samarbeidet. Dei framheva heller at
problem i sektoren som tidligare ikkje blei sett
godt nok i samanheng da ein hadde ei fylkesvis
organisering, no i sterre grad blir planlagt loyste
under ein felles synsvinkel.

I ei oppfelgjande underseking har Statskonsult
(Rapport 2004:10) sett naermare pa korleis andre
akterar opplever verknadene av den statlege regio-
naliseringa. Eit stor fleirtal av fylkesmennene mei-
ner at ulik regioninndeling av statleg verksemd
inneber problem i heve til fylkesmennene sine opp-
gaver. Seerleg kommuneretta oppgaver knytte til
fagleg samordning, beredskapssamordning og
plansamordning er blitt vanskelegare 4 handtere.
Kontakten mellom fylkesmennene og andre statse-
tatsleiarar er ogsa blitt redusert som folgje av
endra lokalisering av dei regionale etatskontora.
Fylkesmennene opplever samstundes i aukande
grad at sektorargument veg tyngre enn samord-
ningsomsyn.

For fylkeskommunane skapar den differensierte
inndelinga av statleg verksemd utfordringar i heve
til fylkesplanarbeidet og i heve til ansvaret fylkes-
kommunen har som regional utviklingsakter og
som leier for regionale partnarskap. Nar ein fylkes-
plan skal omfatte eit samordna handlingsprogram
for dei statlege og fylkeskommunale sektorane, vil
dette arbeidet naturleg nok bli paverka av korleis
dei statlege etatane er organiserte.

Nar det gjeld kommunane, blir det i Statskon-
sult si underseking seerleg peika pa at regionalise-
ring av statleg verksemd inneber sterre avstandar,
og at det dermed blir vanskelegare a synleggjere
lokale forhold som del av avgjerdsgrunnlaget.

Med omsyn til konsekvensar for borgarane blir
den regionale statsforvaltinga opplevd som uover-
siktleg, og det kan vere vanskeleg a vite kvar ein
skal vende seg med ulike srend.

Nar det gjeld neringslivet sine behov, peikar
NHO pa at velfungerande nettverk og personlege
relasjonar mellom offentlege og private akterar er
viktig for 4 fa til ei god naeringsutvikling. Nar stat-
lege verksemder endrar seg, utfordrar det dei inn-
arbeidde samhandlingsmenstra og nettverka. Etter
NHO si oppfatning er det behov for meir langsiktig
tenking og ein meir samla politikk.

Regjeringa sine vurderingar av inndelingspolitikken

Regjeringa meiner at den geografiske inndelinga
av statlege verksemder ma ta utgangspunkt i fleire
omsyn. Behovet for ei effektiv gjennomfering av
den nasjonale sektorpolitikken tilseier at omsynet
til ein kostnads- og formalseffektiv forvaltings-
struktur tilpassa dei aktuelle oppgévene ma vege

tungt nar ein skal organisere og dele inn dei ulike
aktivitetane. P4 den andre sida er det ogsa nedven-
dig a sja dei ulike statlege sektorane som del av ein
heilskapeleg politikk og ei heilskapleg forvalting,
slik at ikkje mange ulike regioninndelingar far util-
sikta konsekvensar. God kontakt statsetatane imel-
lom og samhandling mellom regional statsforval-
ting, kommunar og fylkeskommunar, nar det gjeld
til demes innsats for 4 fremme regional utvikling er
viktig. Sist, men ikkje minst, ma inndelinga ta
omsyn til dei behova brukarane har. Tilgjengelege
tenester og lokalkunnskap er sentrale stikkord
med tanke pa at borgarane og naringslivet skal
vere trygge pa at offentlege verksemder leverer dei
tenestene dei har krav pa og behov for. I tillegg kan
ein del av utfordringane som blir knytte til geogra-
fisk organisering av statleg verksemder like mykje
vere knytte til nye styringsformer i staten.

Desse omsyna ma vegast mot kvarandre i valet
av statlege regioninndelingar. For 4 sikre ei balan-
sert vurdering legg Regjeringa til grunn at desse
prinsippa skal vere rettleiande ved endringar i inn-
delinga av den regionale statsforvaltninga:

— Storleiken pd regionane ma vurderast med
utgangspunkt i kva som er tenleg i kvart tilfelle.

— Framtidige regioninndelingar skal ha eksiste-
rande fylkesgrenser som yttergrenser. I sar-
lege tilfelle kan det likevel vere aktuelt med
avvik fra dette, som til demes nér utstrekninga
av jernbanenettet gjer at Jernbaneforvaltninga
har behov for ei spesiell organisering. Kvar
enkelt sektor mé grunngi eventuelle avvik saer-
skilt.

— For statlege etatar som har kommunane som
viktigaste malgruppe, talar omsyna til sam-
handling og samordning for at strukturen i regi-
onal stat speglar kommunane si inndeling, jf.
ogsa prinsippet om at etatar med kommune-
retta oppgaver ber integrerast i fylkes-
mannsembetet.

— Kvar enkelt sektor har ansvar for & gjennom-
fore ei brei vurdering av dei samla verknadene
av endringar i den regionale inndelinga, mel-
lom anna i heve til regionalpolitiske konsekven-
sar og koordinering av innsats for regional
utvikling i regionale partnarskap, og ut fra
omsynet til kommunar, nzeringsliv, innbyggja-
rar, samarbeidande etatar osv.

Kommunal- og regionaldepartementet og Moder-
niseringsdepartementet har eit sarleg samord-
ningsansvar nar det gjeld 4 vurdere framtidige
omstruktureringar i den regionale statsforvaltinga.

Regjeringa vil understreke at all sektorforval-
ting har behov for kontakt og samordning med
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andre samfunnsakterar. At det skjer ei slik samord-
ning, er ein viktig feresetnad for utvikling av gode
lokalsamfunn og for rasjonelle heilskapsloysingar
for samfunnet. Fylkesmannen har eit viktig ansvar
for & samordne statleg forvalting der dette er ten-
leg eller naudsynt. I moderniseringsarbeidet blir
det lagt stor vekt pa at ein godt fungerande offent-
leg sektor skal fremme verdiskaping i naeringsli-
vet. Regjeringa understrekar at lokal kunnskap,
etablering av og deltaking i ulike samarbeidsforum
og raske vedtak i den statlege forvaltinga skal vere
eit konkurransefortrinn for naeringslivet og ein for-
del bade for kommunane og for enkeltinnbyggja-
rar. Eitt deme pa konkret forbetringsarbeid er pro-
sjektet Stat-Neeringsliv i Vestfold, der fylkesman-
nen har tatt ansvaret for a leggje tilrette for betre
samordna offentlege tenester og palegg overfor
neringslivet. Eit anna deme er deltaking fra stat-
lege etatar og verksemder i regionale partnarskap
iregi av fylkeskommunane for koordinering av inn-
sats for regional utvikling.

Regjeringa legg opp til at framtida til mellomni-
vaet i norsk politikk og forvalting skal vurderast i
neste stortingsperiode. Den vurderinga vil ogsa
kunne ha verknader for innretninga og organise-
ringa av den regionale statsforvaltinga. Samstun-
des kan ikkje denne prosessen binde opp alt anna
reformarbeid i statleg sektor. Regjeringa enskjer
derfor ikkje ei generell utsetjing av nye inndelingar
av ansvarsomradet til statlege verksemder til situa-
sjonen til mellomnivaet er avklart, men vil vurdere
dette spersmalet i kvart enkelt tilfelle, ut fra dei
prinsippa som er presenterte ovanfor. Nar det gjeld
sektoretatar som har inndelingar pa tvers av fylkes-
grensene, ligg det ikkje fore informasjon om saers-
kilde problem som skulle tilseie at det er behov for
4 endre dei eksisterande inndelingane.

5.4 Utdanning og forsking er viktig for
regional utvikling

Regjeringa legg vekt pa & vidarefore eit desentrali-
sert utdanningssystem og a leggje til rette for meir
og betre forsking i dei norske FoU-miljea. Univer-
sitet, hegskolar og FoU-institutt utgjer ein kunn-
skapsinfrastruktur som er heilt sentral for naerings-
og samfunnsutviklinga i Noreg.

Kvalitetsreforma og eit nytt finansieringssystem
skal gi betre kvalitet og hegre intensitet pa utdan-
ninga ved alle universitet og hegskolar. Regjeringa
legg vekt pa at desse institusjonane skal syte for
utdanning og kunnskapsintensiv innovasjon bade
nasjonalt og regionalt, samstundes som dei er vik-
tige delar av arbeidsmarknaden der dei er plas-

serte. Dei eksisterande hegskolane er i mange
hove lokaliserte til mellomstore byar og sméabyar
eller til sterre bygdebyar.

Regjeringa legg stor vekt pa den rolla dei ulike
kunnskapsmiljea spelar innanfor ein regionalt til-
passa innovasjonspolitikk. I denne politikken méa
arbeidet med utvikling og styrking av relevant
utdanning, FoU-milje og regionale naeringsmiljo
henge naert saman.

Forskingspolitikken er viktig for regional utvik-
ling bade i og utanfor dei omrada som er vertsregi-
onar for forskingsinstitusjonar. Regjeringa har
nyleg lagt fram ei forskingsmelding, St.meld. nr. 20
(2004-2005) Vilje til forskning, der hovudlinjene i
forskingspolitikken for ara framover er trekte opp.
Regjeringa legg til grunn at det ma bli stilt hege
krav til kvalitet i forsking. Forskingspolitikken skal
medverke til & realisere visjonen om at Noreg skal
bli eit av dei mest nyskapande landa i verda. Ein
foresetnad for & greie dette er at Noreg har for-
skingsmiljo som er i stand til 4 felgje den interna-
sjonale forskingsfronten pa dei fleste fagomréade. I
tillegg ber vi vere leiande pa visse omréade. Da er
det behov for 4 samle ressursane i landet for 4 sikre
kvalitet og ei god utnytting av relativt avgrensa
skonomiske og menneskelege ressursar. Dette
krev prioriteringar, fagleg spissing og konsentra-
sjon av ressursar til utvalde fagomrade.

Regjeringa si prioritering i forskingsmeldinga
av grunnforsking er saerleg retta mot behovet for &
oppretthalde ein brei nasjonal kunnskapsbase.
Mailet om auka internasjonalisering av norsk for-
sking er mellom anna grunngitt med at Noreg mé
byggje opp kunnskap pa omrade som stadig blir
utvikla internasjonalt, og at landet ma utnytte
nasjonale feremoner. Behovet for omstilling og
effektivisering av norsk neringsliv og offentleg
sektor grunngir satsinga pa forskingsbasert inno-
vasjon og nyskaping. Dei fire tematiske prioriterin-
gane av energi/milje, hav, helse og mat reflekterer
behovet for malretta innsats mot seerskilde
omrade.

Regjeringa vil ogsé ha eit fokus pa korleis inn-
satsen medverkar til & utnytte potensiala for for-
skingsbasert verdiskaping i regionar med lagt
FoU-niva. I kapittel 3.3 blei det vist at FoU 1 all
hovudsak skjer i universitetsregionane, og sarleg
i Osloregionen. Nearingslivet si investering i FoU
varierar sterkt etter region og bransje. For 4 na
malet om meir nyskaping og vekst, ma fleire verk-
semder i heile landet jobbe meir systematisk med
forsking og utvikling.

Regjeringa legg stor vekt pa at forskingsmiljoa
i og kring universiteta blir vidareutvikla, bade gjen-
nom grunnfinansiering og gjennom konkurranse
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om ressursar fri Forskingsradet (bade program-
midlar og midlar til «frie prosjekt»). Likeins legg
Regjeringa vekt pa at forskingspolitikken skal leg-
gje til rette for at bade smé og store forskingsmilje
skal kunne konkurrere om offentlege forskings-
midlar pa grunnlag av kvalitet og relevans.

5.4.1 Utdannings- og forskingsmiljoa er

sentrale ressursar for utvikling

Effektutvalet peikar pa at politikken for hegre
utdanning har hatt stor regional effekt, sarleg
gjennom veksten i dei statlege hegskolane. Sam-
stundes peikar utvalet pé at veksten i utdannings-
sektoren ogsé er ei av drivkreftene bak sentralise-
ring, der dei omrada som ikkje har hegre utdan-
ningsinstitusjonar eller mange arbeidsplassar som
krev hegre utdanning, vil ha sterre vanskar med a
halde folketalet oppe. Utvalet meiner ogsa at det
nye finansieringssystemet over tid kan gjere det
vanskeleg 4 oppretthalde alle utdanningstilbod,
sjolv om tilboda kan veere viktige for neerings- og
arbeidslivet kring utdanningsinstitusjonane.

Distriktskommisjonen peikar pa at Noreg ber
leggje opp til ein politikk for a styrkje og utvikle
regionale fortrinn og & utvikle sterke regionale
neerings- og kunnskapsmilje, for & mete den inter-
nasjonale konkurransen. Kommisjonen meiner at
finansieringssystemet for hegskolar og universitet
ber gi institusjonane insitament til 4 tilpasse eiga
verksemd til regionale behov og potensial, med
sikte pa a forsterke regionale fortrinn. Systemet bor
ogsa stimulere til samarbeid mellom regionale hog-
skolar og dei regionale forskingsinstitusjonane, og
lenne leerestader som viser evne til 4 fremme nyska-
ping som er kommersielt viktig. Kommisjonen mei-
ner ogsi at det trengst systematisk arbeid for & utvi-
kle FoU-miljea ogsa utanfor dei storste byane.

Regjeringa er samd med Distriktskommisjonen
og Effektutvalet i at universiteta, dei vitskaplege
hegskolane, dei statlege hegskolane og forskings-
institutta er sentrale for 4 f4 til innovasjon og utvik-
ling i neerings- og arbeidslivet. Dei vidaregdande
skolane spelar 6g ei viktig rolle gjennom samar-
beid med det lokale arbeidslivet. Kompetansemil-
joa er i praksis ei av dei nye «vekstnaeringane».
Institusjonane for hegre utdanning og FoU er ein
viktig del av arbeidsmarknaden der dei ligg, fordi
dei gir attraktive kompetansearbeidsplassar. Lokali-
seringa av utdanningsinstitusjonar og FoU-miljo er
derfor viktig for kvar dei med hegre utdanning vel
a busetje seg.

Studentane seoker seg i stigande grad til dei
store byane. Ein del institusjonar slit derfor med
rekrutteringa. Finansieringssystemet premierer

mellom anna institusjonane ut ifra talet pa studie-
poeng studentane har tatt. Ved sekarsvikt vil dette
normalt sl negativt ut. Regjeringa legg stor vekt
pa a vidarefore eit desentralisert og kvalitativt godt
utdanningssystem.

Hogre utdanning og forsking skjer bade ved
universiteta, dei vitskaplege hegskolane og dei
statlege hegskolane, men ikkje alle regionar kan
bli sjelvforsynte med eit breitt fagspekter. Sjolv om
det ikkje er ei klar rolledeling pa alle omrade, skal
utdannings- og FoU-institusjonane utfylle kvaran-
dre gjensidig.

Den langsiktige, grunnleggjande kunnskapsut-
viklinga og kunnskapsformidlinga er i hovudsak
lagt til universiteta og dei vitskaplege hegskolane,
men ogsa til ein del forskingsinstitutt. Kunnskaps-
utviklinga ved dei statlege hegskolane er kjenne-
teikna av vekt pa meir yrkesretta og praktisk orien-
terte fagomrade. P4 same mate er aktiviteten i for-
skingsinstitutta og innanfor ein del FoU-intensive
verksemder prega av nyttemotivert og anvendt for-
sking. Slike tilnaeermingsmatar blir ogsa i stor grad
nytta i universitetssektoren.

Fleire av dei regionale forskingsinstitutta er
relativt smé. Dei har ei brei fagleg orientering med
hovudvekt pad samfunnsvitskapleg forsking, men
dei driv ogsé naeringsretta forsking, med utgangs-
punktiregionalt arbeids- og naeringsliv. Regjeringa
meiner at dette er verdifulle FoU-milje, bade som
alternativ til dei storre miljga i universitetsbyane og
i kraft av den kunnskapen dei byggjer opp om sam-
funnstilheve i landsdelen. Dei regionale forskings-
institutta er viktige diskusjonspartnarar og pro-
blemloysarar for naeringslivet. Dei er ogsa verdi-
fulle kjelder til FoU for lokale, regionale og
nasjonale styresmakter, og kan gi viktige bidragia
kople saman bedrifter og andre FoU-milje. Regje-
ringa vil leggje til rette for at styrken i desse miljoa
blir vidareutvikla.

I regionalt utviklings- og innovasjonsarbeid har
dei statlege hegskolane, Universitetet i Stavanger
og dei regionale forskingsinstitutta gjerne vore
meir i fokus enn dei andre utdannings- og for-
skingsinstitusjonane. Denne rolla handlar mellom
anna om 4 vere tilbydar av tilpassa studietilbod og
etter- og vidareutdanningstilbod til neerings- og
arbeidslivet i regionen, FoU-partnar for bade privat
og offentleg verksemd, padrivar for & skape ein
entreprenerskapskultur, og organisator av samar-
beids- og laeringsprosessar mellom verksemder,
kunnskapsmilje og offentlege styresmakter. For
innovasjonsevne i naeringslivet er til demes utvik-
ling i hegre utdanning innan realfag og teknolo-
giske fag viktig.
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Boks 5.3 DRIV i Buskerud

Prosjektet «Kunnskapsparken DRIV» ved
Hogskolen i Buskerud er eit deme pa korleis
ein hegskole i praksis kan ha ei sentral rolle
som nettverksbyggjar og organisator av mete-
plassar der naringslivskunnskap, kreativitet
og forretningsidear metest og blir vidareutvi-
Kla, til beste for heile regionen.

DRIV er etablert av Hogskolen i Buskerud,
avdeling Kongsberg, i samarbeid med Buske-
rud fylkeskommune, Innovasjon Noreg,
Noregs forskingsrad og Teknologisk institutt.
DRIV blei starta opp i 2003 som eit prosjekt
pa hegskolen for a fa etablert ein kunnskaps-
park med inkubator- og innovasjonstenester.
Malet er 4 medverke til kommersialisering av
idear med hegt kunnskaps- og teknologiniva.
DRIV er i forste rekkje eit tilbod til nyeta-
blerte, innovative bedrifter og personar med
spennande produktidear, og er lokalisert
saman med stiftelsen EtablererKompetanse i
lokala til hegskolen. DRIV skal ogsa fungere
som nav i det regionale verdiskapingsmiljoet.
Det inneber mellom anna at naeringshagar,
etablerarkontor og bedrifter i regionen har til-
gang til DRIV sin kompetanse og DRIV sine
nettverk. Leiinga i DRIV arbeider ogsid med
oppgaver knytte til den samla naeringsretta
verksemda ved hegskolen. I alt ni bedrifter/
prosjekt med til saman 15 arbeidsplassar har i
dag tilhald i DRIV. Nokre av bedriftene bru-
kar studentar til produktutviklingsoppgaver
under rettleiing av fagpersonar ved hegsko-
len.

Vidaregaande skolar spelar dessutan ofte sen-
trale roller i sine regionar gjennom utdanning av
kompetent arbeidskraft, gjennom etter- og vidare-
utdanning, og ved at fagpersonar deltar i formid-
ling av ny kunnskabp til bedrifter i regionen. Samar-
beid om entreprenerskapssatsingar mellom vidare-
gaande skolar og neringslivet, og mellom hegsko-
lar og neaeringslivet, er heilt sentrale verkemiddel
for 4 auke graden av nyetableringar i Noreg.

5.4.2 Utnytting av hggre utdanning og FoU

Regjeringa legg vekt pa at det skal vere eit tett sam-
spel mellom kunnskapsmiljga og offentlege og pri-
vate verksemder. Endringar som kom i universi-
tets- og hagskolelova i 2002, og det nye regelverket

for forvalting av eksternt finansiert verksemd, har
gitt universitet og hegskolar bade eit insentiv til og
meir ansvar for a styrkje kontakten med samfunns-
livet og naeringslivet. Dette blir ogsa omtalt som
institusjonane si «tredje oppgéave», i tillegg til at dei
skal drive med forsking og utdanning. Den eks-
terne verksemda er blitt viktigare, og lovendringar
legg til rette for meir kommersialisering.

Det utvida sjelvstyret som institusjonane har
fatt gjennom endringar i universitets- og hagskole-
lova, gjer det lettare for institusjonane & tilpasse
innhaldet til regionale foresetnader og behov. Det
gir ogsa institusjonane storre handlefridom nar det
gjeld 4 etablere aktivitet i randsona og auke samar-
beidet med andre utdannings- og forskingsinstitu-
sjonar og med samfunns- og naeringslivet. Regje-
ringa legg vekt péa at den auka handlefridlommen
blir utnytta. Der det ligg til rette for det, ber univer-
sitet og hegskolar sekje samarbeid med eksiste-
rande forskingsinstitutt i arbeidet med & auke sine
eksterne inntekter, framfor 4 etablere nye institutt.

Universitet og hogskolar ma utvikle samarbeid
regionalt, nasjonalt og internasjonalt knytt til inno-
vasjon, forsking og studietilbod. Regionalt ber
institusjonane delta aktivt i partnarskap med
neeringsliv og offentlege styresmakter for & utvikle
strategiar og tiltak for regional utvikling som er
baserte pa utnytting av kompetanseinfrastrukturen
som finst i omradet.

I forskningsmeldinga er det lagt fram prinsipp
for eit felles finansieringssystem for universitet og
hegskolar. Indikatorane blir no dei same i heile
universitets- og hegskolesektoren. Det skal inn-
forast ein felles forskingskomponent, slik at alle
institusjonar blir malt pa dei same indikatorane og
konkurrerer om dei same midlane. Ein ny formid-
lingskomponent i finansieringssystemet skal sam-
stundes gi insentiv til dei statlege hegskolane kon-
takt med regionalt arbeids- og naeringsliv.

Neringsretta FoU er eit viktig element i innova-
sjonspolitikken. Investeringar i naeringsretta for-
sking ber ogsa resultere i kommersiell verksemd.
Endringa i Lova om retten til oppfinningar som er
gjorde av arbeidstakarar er eitt av dei tiltaka Regje-
ringa har gjennomfert for 4 stimulere til meir kom-
mersialisering i universitets- og hegskolemiljoa.
Gjennom lovendringa har universitet og hegskolar
fatt heve til 4 overta retten til 4 utnytte oppfinningar
som er gjort av leerarar og vitskapleg tilsette ved
institusjonen, og som kan patenterast. Dei nye tek-
nologioverforingseiningane og etablering av nye
sakornfond med administrasjon lokalisert til uni-
versitetsbyane, er andre sentrale verkemiddel for
auka kommersialisering. Dette er ogsa omtalt i for-
skingsmeldinga og i kapittel 5.5 i denne meldinga.
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Regjeringa legg vekt pa at rammevilkara for dei
regionale forskingsinstitutta ikkje skal bli svekt
som folgje av at hegskolar og universitet blir meir
aktive mot omverda. Det er derfor gjort framlegg
om at finansieringsordninga blir neytral i heve til
om universitet og hegskolar vel 4 drive prosjekt i
eigen regi eller i samarbeid med eit institutt. I
arbeidet med nytt finansieringssystem for basisloy-
vingar til instituttsektoren skal det leggjast vekt pa
omsynet til samarbeid mellom sektorane.

Overgang frd hagskole til universitet

Ved endring av lova om universitet og hegskolar i
2003 blei det opna for at etablerte institusjonar kan
bli universitet etter at Nasjonalt organ for kvalitet i
utdanning (NOKUT) har gjennomfert ei sakkun-
nig vurdering av seknaden etter bestemte krite-
rium. Hausten 2004 blei det vedtatt at Noregs land-
brukshegskole og Hagskolen i Stavanger far status
som universitet. Godkjenninga er gitt pa grunnlag
av det faglege niviet som institusjonen allereie har
nadd, og vil ikkje gi rett til anna finansiering enn
for. Universitetsstatus gir institusjonane fullmakt
til sjolv a skipe eller nedleggje fag pa alle niva, pa
linje med andre universitet. Den lokale fridomen
blir saleis storre enn for. I premissa fra det sakkun-
nige utvalet om omgjering av Hogskolen i Stavan-
ger til universitet blir den regionale profilen til det
nye universitetet understreka:

«Hegskolen i Stavanger vil da bli en ny type uni-
versitet med en annen utdanningsportefolje, en
smalere forskningsprofil og en tydeligere regi-
onal tilknytning enn de @vrige norske universi-
tetene.»

Regjeringa er samd i denne vurderinga, og
reknar med at det nye Universitetet i Stavanger
kan fylle den rolla det hadde regionalt som heg-
skole minst like bra som for.

Kriteria for universitetsstatus er strenge. Det er
mellom anna ein feresetnad at institusjonen skal ha
minst fire godkjende doktorgradsstudium. Det
skal dessutan skje ei totalvurdering av den faglege
verksemda ved institusjonen, samt av organise-
ringa og av infrastrukturen. Etablering av doktor-
gradsomrade ma for det forste skje ut fra fagleg
styrke ved hegskolen. For det andre ma det vere
nasjonalt behov for nye forskarutdanningar og
rekruttering til desse.

Regjeringa legg vekt pa at arbeidet for universi-
tetsstatus ved institusjonane ikkje reduserer foku-
set pa deira regionale rolle. Det ma heller ikkje
verke i motstrid til det som er til gagn for forskar-

utdanninga for landet sett under eitt. Det kan vere
like bra for det regionale neaerings- og arbeidslivet
at dei regionale hegskolane brukar ressursar pa a
utvikle sine saerpreg i forhold til lokale og regio-
nale utfordringar, og pa 4 utvikle sine eigne sterke
sider.

5.5 Einregionalt tilpassa
innovasjonspolitikk

Auka verdiskaping krev meir nyskaping i naerings-
og arbeidslivet. Regjeringa har derfor utarbeidd
ein plan for ein heilskapleg innovasjonspolitikk, og
har styrkt og mélretta den offentlege innsatsen for
4 stimulere til meir innovasjon i heile landet. Auka
forsking og utvikling i naeringslivet, auka samvirke
mellom bedrifter, auka kommersialisering, betre
samspel mellom kunnskapsinstitusjonar og
neeringslivet og internasjonalisering av neeringsli-
vet er viktige siktemal med dei naeringsretta verke-
midla.

Innovasjon skjer med utgangspunkt i individ,
bedrifter, institusjonar og aktive naeringsmilje.
Bedriftene sjolve, kundar og leveranderar er dei
viktigaste innovasjons- og inspirasjonskjeldene,
men styresmaktene skal leggje forholda best
mogleg til rette og fijerne hindringar pa vegen.
Offentleg innsats skal stette opp under markna-
dene og medverke til betre resultat for naeringsli-
vet og for samfunnet. Verkemidla for innovasjon,
entreprenerskap og anna neeringsutvikling skal
medverke til & utleyse bedrifts- og samfunnsekono-
misk lennsame prosjekt som elles ikkje ville blitt
sette i gang.

Mange politikkomradde medverkar til 4 leggje
til rette for innovasjon. Ein heilskapleg politikk har
som mal at innsats innanfor ulike politikkomrade
skal veere koordinert, mélretta og gjensidig forster-
kande. Eifelles utfordring er 4 fierne hindringar for
innovasjon og & skape ein innovasjons- og eta-
blerarkultur i heile landet. Behovet for auka inter-
nasjonalisering ligg i forlenginga av dette. Stabile
rammevilkar og generelle verkemiddel ma liggje i
botnen, men innovasjonspolitikken ma ogsé tilpas-
sast dei store variasjonane som finst i naerings-
struktur og neeringsmilje i ulike delar av landet.

Regjeringa vil aktivt felgje opp St.prp. nr. 51
(2002-2003) Virkemidler for et innovativt og nyska-
pende neeringsliv. Her blir det mellom anna slatt
fast at

«det er et mal at naeringsrettede tilbud og tje-
nester i virkemiddelapparatet tilpasses regio-
nale utfordringer».
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Boks 5.4 Well Diagnostics AS

Well Diagnostics AS blei etablert i 1999, og er
den forste etableringa av ei bedrift i Tromse
der forretningsideen er kommersialisering av
eit telemedisinsk produkt. Well Diagnostics
AS har vidareutvikla prototypen av stillbilde-
systemet DORIS, som er utvikla ved Nasjo-
nalt Senter for telemedisin i samarbeid med
Norut It. DORIS er eit telemedisinverktey for
spesialistar og primarlegar som gjer det
mogleg 4 produsere og utveksle elektroniske
tilvisingar, konsultasjonar, kasus, undersekin-
gar, rapportar og andre medisinske doku-
ment pa ein sikker mate. Innovasjon Noreg
(den gong SND) har vore med & finansiere
starten av selskapet gjennom ein OFU- kon-
trakt, med ei kostnadsramme pé 6,2 mill. kro-
ner. Nasjonalt Senter for telemedisin var den
offentlege deltakaren. DORIS har blitt utvikla
som ein prototype for bruk i forsking pa
Nasjonalt Senter for telemedisin. Nar loy-
singa skulle takast i praktisk bruk blei det stilt
storre krav til integrasjon, tjenestetilpassing
og tryggleik.

Well Diagnostics AS er i dag ein gnskt sam-
arbeidspartnar til fleire leiande journalleve-
randerar med omsyn til
— sikker kommunikasjon
— fangst, lagring og sending av multimedia-

informasjon
— kommunikasjon med pasient

Programvaren til bedrifta er i bruk ved om lag
700 helseinstitusjoner rundt om i samtlege
helseregionar i landet. Dette gjer Well Diag-
nostics til den storste leveranderen i Noreg av
programvare for kommunikasjon til helse- og
sosialsektoren. Bedrifta sysselsett i dag 10
personar og hadde i 2004 ei omsetjing pa 7
mill. kroner.

Regjeringa ser det som ei utfordring 4 fa til ein
samla politikk for innovasjon som er tilpassa regio-
nale variasjonar. Politikken skal medverke til a
styrkje regionale konkurransefortrinn og a byggije
ned hindringar for innovasjon i alle delar av landet.
Gjennom verkemiddel som er malretta mot hinder
for innovasjon i ulike omrade, kan ein mete ulike
regionale utfordringar pa ein effektiv méate og
utleyse potensiala for vekst der det finst menneske
og milje med idear og initiativ.

Ein regionalt tilpassa innovasjonspolitikk er
viktig av fleire grunnar:

— Kvalitetar som er sermerkte for bestemte sta-
der og lokale/regionale miljg, blir stadig viktig-
are som konkurransefaktor.

— Ein tilpassa og differensiert politikk kan betre
utnytte mangfaldet i det potensialet som finst i
ulike delar av landet. Variasjonar i bransje- og
neeringsstruktur og i ressursar som kompetan-
semiljo, spesialiserte tenester, kapital og
arbeidsmarknad, gir spesielle fortrinn og ulike
potensial.

— Malet om balansert utvikling mellom lands-
delar nar det gjeld busetjing, foreset at det finst
eit livskraftig neaeringsliv og robuste arbeids-
marknader i alle delar av landet. Tiltak retta
mot neeringsutvikling og innovasjon skal veere
innretta slik at bedrifter med heilt ulike
ambisjonar blir mette pi eigne premissar.

— Omrade som er dominerte av tradisjonelle
neeringar, «tynnare» naringsmiljs og lang
avstand til utdannings- og forskingsinstitusjo-
nar, treng ofte andre typar og eit breiare spek-
ter av verkemiddel enn dei som er retta mot
sterre og tyngre neeringsmilje.

Ein regionalt tilpassa innovasjonspolitikk fereset
god koordinering mellom departement med regio-
nal-, utdannings- og forskings- og naeringspolitisk
ansvar. P4 departementsnivd har Kommunal- og
regionaldepartementet eit hovudansvar, men ikkje
eineansvaret, for a folgje opp Regjeringa sin poli-
tikk for ein regionalt tilpassa innovasjonspolitikk.
Landbruks- og matdepartementet forvaltar til
demes verkemiddel som er spesielt retta inn mot &
fremme innovasjon i omrade der landbruks- og
skogsressursar er viktige som naringsgrunnlag.
Finansieringa av verkemiddel for innovasjon skjer
over budsjetta til fleire departement og mé sjaast i
samanheng. Midlane frd& Kommunal- og regional-
departementet blir i hovudsak forvalta av fylkes-
kommunane og av Innovasjon Noreg, SIVA og For-
skingsradet. For ei samla framstilling av bruken av
midlar til neeringsutviklings- og innovasjonstiltak
over budsjettet til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, viser vi til kapittel 7.

Det neringsretta verkemiddelapparatet har
styrkt og forankra aktiviteten i regionane. Innova-
sjon Noreg, SIVA og Forskingsradet har inngéatt
ein samarbeidsavtale som gjeld fra 1. januar 2005.
Eit viktig siktemal med avtalen er at brukarane skal
kunne mete eit heilskapleg verkemiddelapparat.
Eit anna siktemal er styrkt deltaking i internasjo-
nalt forskings-, teknologi- og innovasjonssamar-
beid. Det er meininga at dei ulike programma, til-
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taka og kompetansen som desse akterane har, skal
spele saman for & gi sterst mogleg samla effekt.
Regionkontora til Innovasjon Noreg utgjer ein naer
og heilskapleg brukarfront og har fatt ei ny rolle i &
kople fleire sma og mellomstore bedrifter til inter-
nasjonale verdikjeder.

I tillegg til Innovasjon Noreg, har bade SIVA og
Forskingsradet underskrive samarbeidsavtalar
med fleire fylkeskommunar. Forskingsradets til-
setjing av sju eigne regionale representantar og ei
sterkare koordinering med dei andre neeringsretta
verkemidla, skal medverke til auka forskingsba-
sert innovasjon.

Regjeringa vil understreke at regional tilpas-
sing av innovasjonspolitikken primeaert skjer gjen-
nom dei prioriteringane som blir gjorde pa lokalt
og regionalt nivd. Gjennom desentralisering av
ansvar og midlar til regional utvikling har fylkes-
kommunane, i partnarskap med naeringslivet,
utdannings- og FoU-milje, verkemiddelapparatet
og andre, fatt eit storre handlingsrom nar det gjeld
a tilpasse innsatsen til dei utfordringane neeringsli-

vet og regionane stir overfor. Regjeringa har for-
ventningar til at dette skal gi enda betre méaloppné-
ing. Det regionale handlingsrommet for & priori-
tere innsats er ytterlegare utvida i dei fylka som har
fatt til dels store midlar til naeringsretta utviklings-
tiltak gjennom omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta fra 1. januar 2004.

5.5.1 Regionale variasjonar

i innovasjonsaktivitet og utfordringar

Innovasjonsraten, altsd kor mange foretak som
gjennomferer innovasjonar, varierar med geografi.
Bransje- og bedriftsstrukturen er ei viktig forkla-
ring pa dette, men lokaliseringa har ogsé innverk-
nad pa kva stimulans og heve ei bedrift har til vekst
og utvikling. Innovasjon Noreg har gjort ein gjen-
nomgang av norske data i den internasjonale inno-
vasjonsundersekinga «Community Innovation
Study» (CIS) fra 2001 for a sja om det er geogra-
fiske variasjonar i utfordringar, aktivitetsnivd og

Tabell 5.4 Delen av fgretak som gjennomfgrte innovasjonar i perioden 1999-2001. Prosent av

populasjonen av fgretak i dei ulike fylka.

Fylke Foretak med Foretak med Foretak med
innovasjon produktinnovasjon* prosessinnovasjon*
Hedmark 40 26 30
More og Romsdal 39 37 33
Aust-Agder 38 35 32
Oslo og Akershus 33 30 21
Jstfold 32 30 19
Hordaland 32 30 18
Vestfold 31 29 15
Buskerud 30 28 25
Oppland 30 28 19
Rogaland 29 27 18
Vest-Agder 28 28 23
Ser-Trendelag 27 25 23
Sogn og Fjordane 25 24 22
Telemark 19 18 12
Nordland 19 16 15
Troms 18 14 12
Svalbard 17 0 17
Nord-Trendelag 15 14 13
Finnmark 13 6 12
Noreg 29 26 19

* Foretak kan ha bide produkt- og prosessinnovasjon

Kjelde: Community Innovation Survey 2001 og SSB. Data er bearbeidd av STEP/NIFU og Innovasjon Noreg
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resultat knytte til innovasjonar i norske foretak®.
Omtalen av regionale variasjonar er mellom anna
basert pd denne gjennomgangen og pa opplysnin-
gar om nyetableringar i Statistisk sentralbyra.

Innovasjon

Dei viktigaste innovasjons- og inspirasjonskjeldene
for dei foeretaka som innoverer er eigne tilsette,
kundar og leveranderar. Dette gjeld i heile landet.
Kundar og leveranderar er ogsa viktige som sam-
arbeidspartnarar for alle.

Tabell 5.4 viser at sarleg dei nordnorske fylka
og Telemark har relativt feerre foretak med innova-
sjonar? enn dei andre fylka. Innovasjon Noreg, som
har gitt gjennom data frd innovasjonsunderseo-
kinga CIS, peiker mellom anna pa ein tendens til at
innovative foretak i Nord-Noreg og i ein del andre
tradisjonelle distriktsfylke, opplever skonomiske
hindringar som litt sterre enn foretak i andre fylke.

Nar foretaka blir delt inn i fire kategoriar av bu-
og arbeidsmarknadsregionar etter sentralitet i sta-
den for etter fylke, kjem det ogsa fram eit relativt
tydeleg skilje mellom mindre bygdebyar/periferi
og dei andre regiontypane nar det gjeld opplevinga
av skonomiske hindringar for innovasjon. Skilna-
dene kan spegle variasjonar i naeringsstruktur, og
kan ogsa vere knytt til at talet pa undersekte bedrif-
ter i mindre sentrale omrade er lagare enn i meir
sentrale omrade. Spersmalet om skonomiske hind-
ringar for innovasjon blir omtalt i kap. 5.5.5.

Nar det gjeld eksterne kompetansekjelder som
kjelder for innovasjon, som universitet/hegskolar,
kommersielle FoU-feretak, konsulentar, offentlege
eller private forskingsinstitutt, fagkonferansar og
fagtidsskrift, finn vi ikkje noko tydeleg regionalt
monster etter fylke. Undersekinga viser, ikkje
uventa, ein generell tendes til at universitet er
sjeldnare brukt som kjelde enn konsulentar, som
igjen er sjeldnare brukt enn fagtidsskrift og delta-
king pa utstillingar. Finnmark skil seg elles ut ved
at mange fleire av foretaka enn i dei fleste andre
fylka seier at offentlege og private forskingsinsti-
tutt er ei viktig innovasjonskjelde. Dette kan vere
eit uttrykk for at det er fi andre kompetansekjelder
i neerleiken, og at lang avstand til kundar og leve-
randerar gjer desse mindre aktuelle som innova-

Heile gjennomgangen er & finne i notatet «Forskjeller i utfor-
dringer for naeringslivet. Innspel til Kommunal og regional-
departementets arbeid med nye regionalmelding» fra
Innovasjon Noreg. Notatet er lagt ut pa departementet sine
internettsider.

Med «innovasjon» meines om foretaka introduserte nye eller
vesentleg endra produkt eller prosessar i perioden 1999-
2001.

sjonskjelder. Nar dei undersokte foretaka blir for-
delte etter bu- og arbeidsmarknadsregionar i sta-
den for fylke, er det ein tendens til at eksterne
kompetansemilje er viktigare som kjelder til inno-
vasjon i mindre sentrale omrade enn i sentrale
omrade.

Nyetableringar

Bedriftsdynamikk, det vil seie kor raskt bedriftspo-
pulasjonen blir skifta ut, er ikkje det same som inn-
ovasjon, men eit anna uttrykk for korleis naeringsli-
vet samla sett evnar 4 fornye seg og tilpasse seg
endringar og nye marknadstilheve. Konkursar og
nedleggingar er ein naturleg del av bedriftsdyna-
mikken, men blir negativt om ikkje ressursane blir
tekne i bruk pa nye métar og i nye verksemder.

Ein generell og langvarig trend er at det blir eta-
blert flest bedrifter per innbyggjar i dei store byom-
rada, og spesielt i Oslo-omradet. Men biletet er
langt fré eintydig. Bade i 2003 og 2004° 1ag Halling-
dal pa andreplass, etter Oslo, mélt i nye bedrifter
per 10 000 innbyggjarar. Eit anna dalfere, Valdres,
kom pa femteplassen. Serlandet lag ogsd godt
framme; Lyngdal/Farsund og Mandal-omradet
klatra begge oppover fra 2003 til 2004.

I storbyomrada blir det vidare etablert flest
bedrifter innanfor hegteknologiske og teneste-
ytande neeringar. Ein klar tendens er at nyetable-
ringar kjem i bransjar som allereie dominerer i
omradet, og spesielt gjeld det i neeringsmiljg med
mange bedrifter innanfor den same bransjen. Det
er flest nyetableringar i industrien i omrade som
allereie har ein sterk industrisektor, det vil ofte
seie i mindre byar og i bygdeomrade. P4 den andre
sida finn vi dei lagaste tala for nyetableringar i dei
tradisjonelt einsidige industrisamfunna.

Variasjonar i miljo- og systemhindringar

Faktorar som ekonomisk risiko, hege kostnader
og manglande finansieringsmoglegheiter er, i fol-
gje undersekingar, viktige hinder for innovasjon i
bedrifter som allereie innoverer eller har innova-
sjonsplanar. Desse faktorane kan ogsa vere til hin-
der for nyetableringar der det finst ein griinder
med ein forretningsidé. Samstundes er det viktig &
fokusere pa at manglande «entreprenerskapskul-
tur», for darleg utnytting av dei potensiala som ligg

5 Kjelde: «Griindertoppen 2004», Nationen/Creditinform.
Regioninndelinga for «Griindertoppen» er foretatt av Natio-
nen og felgjer ikkje nedvendigvis bu- og arbeidsmarknadsre-
gioninndelinga KRD nytter, sjolv om stadnamna som er nytta
omfattar meir enn den byen eller den kommunen som er
oppgitt.
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i auka samspel mellom akterar i naeringsmilje, og

fa institusjonar med innovasjonsfokus rundt bedrif-

ter og griinderar gjer at potensiala for auka innova-
sjons- og nyetableringstakt blir for darleg utnytta.

Innovasjonsforskarar har peika pa nokre
typiske innovasjonshindringar:

o For fa komplementeere aktorar i neeringsmiljoet.
Innovative naeringsmiljo er kjenneteikna av at
det finst mange bedrifter i den same eller i rela-
terte bransjar, nerleik til utdannings- og for-
skingsinstitusjonar, mellomliggjande akterar
(innovasjons- og teknologisenter, utviklingssel-
skap, bransjeforeiningar, verkemiddelakterar)
og nerleik til styresmakter. For fa av denne
typen akterar kan veaere eit hinder for innova-
sjon i omrade med smasenter og spreidd buset-
nad.

*  Mangel pa samarbeidskultur, manglande kjenn-
skap og tillit til kvarandre. Det kan vere vanske-
leg & etablere regionale nettverk som medver-
kar til felles problemloysing, deling av kunn-
skap og utviklingsarbeid dersom det er lite
tradisjon for og negative holdningar til slikt
samarbeid. Dette kan gjelde bade i forhold til
andre bedrifter i naeringsmiljeet, i forhold til
lokale styresmakter og i forhold til forskings-
og utdanningsinstitusjonar. Dette kan vere ei
utfordring béade i storbyomriade med mange
akterar og sma fysiske avstandar og i omréde
med feerre akterar og lengre avstandar.

o  Utdannings- og forskingsinstitusjonar ev i for
liten grad kunnskapsleverandorar og samar-
beidspartnarar for dei regionale neeringsmiljoa.

Utvikling og bruk av verkemiddel i ein regionalt
forankra innovasjonspolitikk ma ta utgangspunkt i
konkrete utfordringar knytte til innovasjon i
neeringsmilje, enkeltbedrifter og griindarar. Dei
verkemidla som er retta mot enkeltbedrifter og
verkemiddel som er retta mot samspel i regionale
neeringsmiljg ma sjaast i samanheng. Utfordrin-
gane, graden av innovasjon og innhaldet i innova-
sjonar vil variere med naeringar, med ulike fasar i
bedriftene si utvikling og med geografiske variasjo-
nar knytte til neeringsstruktur, lokalisering og
trekk ved FoU- og utdanningsstrukturen. Det vil
ogsé variere med kjenneteikn ved arbeidsmarkna-
den og dei menneskelege ressursane, samar-
beidstradisjonar, lokal kultur og lokale tradisjonar.
Til saman gir dette ein viktig kontekst, eller «lokale
premissar», for a forstd utfordringar og for a priori-
tere innsats for 4 mete utfordringane.

Storbyane har ei spesielt viktig rolle for & styr-
kje innovasjonsevna i heile landet. Dei storste FoU-
og kunnskapsmiljea, som universitet og forskings-

Boks 5.5 Innovasjonslgft Nord

«Innovasjonsleft Nord» er eitt av prosjekta
som er ei konkretisering Regjeringa sin heil-
skaplege innovasjonsplan. Lig innovasjons-
grad og heg offentleg stotteintensitet i lands-
delen er ei grunngiving for prosjektet. Malet
er 4 utvikle og ta i bruk regionale fortrinn ved
a skape ein heilskapleg, treffsikker og kraft-
full innovasjonspolitikk i Nord-Noreg. Pro-
sjektet skal avdekkje flaskehalsar og poten-
sial for auka innovasjon i landsdelen, og pa
grunnlag av dette foresld konkrete tiltak og
pilotprosjekt.

institutt, er lokaliserte til storbyane. Storbyane er
ogsa i stor grad importhamner for idear fra utlan-
det. Storbyane, og sarleg Oslo, har ein stor del av
den moderne kunnskapsekonomien. Det er viktig
a utnytte dette potensialet bade i innovasjonsarbeid
i storbyregionane og som drivkraft for auka innova-
sjon i heile landet

Regjeringa sin plan for ein heilskapleg innova-
sjonspolitikk®, «Fra idé til verdi», blir folgd opp
gjennom «Innovasjon 2010-arbeidet». Under denne

Boks 5.6 Storbyprosjektet — Innovasjon
2010

Storbyprosjektet er eitt av ni prosjekt som er
med pa 4 konkretisere Regjeringa sin heil-
skaplege innovasjonsplan. Samarbeid mel-
lom neeringsliv, kunnskapsorganisasjonar og
offentlege styresmakter skal medverke til
auka innovasjon i dei fem storbyregionane
Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trond-
heim, Tromse og Oslo, og styrkje dei i rolla
som motor for regional og nasjonal innova-
sjon. Arbeidet gar ogsa ut pa a fa til ei regio-
nal mobilisering for & utvikle storbyane som
drivkraft i innovasjonsarbeidet regionalt.

Ei viktig oppgéve er & finne ut kva rolle uni-
versitet og hegskolar, anna forskings- og
kunnskapsmiljg og kapital- og neaeringsstruk-
turen speler for auka innovasjon i storbyregi-
onane. Prosjektet er framtidsretta og skal vise
korleis hovudstaden og dei andre storbyane
kan hevde seg i den internasjonale konkur-
ransen om 4 utvikle, behalde og trekKkje til seg
(kunnskapsbasert) neringsliv og kompe-
tanse.
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overbygninga er det starta opp ni prosjekt. Dei
nasjonale verkemiddelakterane har fatt eit seerskilt
ansvar innanfor oppfelginga av Innovasjon 2010.
Dei ni prosjekta representerer bade geografiske og
bransjeretta satsingar og skal byggje opp under ein
regionalt tilpassa innovasjonspolitikk. I prosjekta
blir det lagt vekt pd leering og involvering av
neeringsliv, kunnskapsmilje og lokale og regionale
styresmakter.

Kommunal- og regionaldepartementet har
ansvaret for to av prosjekta: «Innovasjonsleft Nord»
og «Storbyprosjektet», jf. boks 5.5 og 5.6. I kapittel
5.6 er gitt ein presentasjon av eit tredje prosjekt,
Innovasjon Innlandet 2010, som Landbruks- og
matdepartementet har eit seerleg ansvar for.

5.5.2 Satsingsomrade for ein regionalt
tilpassa innovasjonspolitikk

Regjeringa legg til grunn at innovasjon og nyeta-

bleringar skjer «nedanfrd» og med utgangspunkt i

menneske, bedrifter og institusjonar. Dei lokale og

regionale miljga bedriftene og institusjonane ligg i,

er ein viktig ressurs.

Nearingslivet og dei naturressursane og men-
neskelege ressursane regionane allereie har,
utgjer grunnlaget for vidare vekst. Det er behov for
bedrifts- og miljgorienterte og geografisk differen-
sierte verkemiddel som er malretta mot neeringsli-
vet sine behov i ulike omgivnader. Slik innsats kan
utleyse potensial bade i omrade der det allereie er
stor vekstkraft, og i omrade der veksttakta er
lagare. Lange avstandar, smd milje og spreidd
busetnad gir ekstra store utfordringar knytte til
utvikling av eksisterande bedrifter og nyetablerin-
gar.

Dette er dei viktigaste satsingsomrada for ein
regionalt tilpassa innovasjonspolitikk:

e Styrking av eksisterande og utvikling av fleire
sterke og internasjonalt konkurransedyktige
neeringsmiljie med lokale/regionale tyngde-
punkt ved & mobilisere viktige akterar og res-
sursar til samarbeid.

e Styrking av entreprenerskap og kommersiali-
sering, der det er eit mal & stimulere til meir
nyskaping i alle delar av landet, og behov for eit
ekstra fokus pa dei omrada som har ein sérbar
naeringsstruktur og som treng eit meir robust
neerings- og sysselsetjingsgrunnlag.

6 NHD har koordineringsansvaret for regjeringa sin innova-
sjonspolitikk og legg varen 2005 fram ein tilstandsrapport om
arbeidet med oppfelginga av innovasjonsplanen.

e Sikring av tilgang pa ulike former for kapital til
bedrifter og etablerarar som meoter ekstra hind-
ringar for innovasjon.

Utfordringane innanfor desse omréada og Regje-
ringa sin politikk for & mete utfordringane er naer-
mare konkretiserte i avsnitta 5.5.3-5.5.5.

SIVA, Innovasjon Noreg og Forskingsréadet for-
valtar midlar og utferer arbeid retta inn mot alle tre
omréada, ut fra ulik vektlegging og ei arbeidsdeling
der verkemidla og arbeidsmétane skal supplere og
forsterke kvarandre. Innovasjon og nyskaping i
heile landet foreset gode regionale utviklingspro-
sessar og eit tett samarbeid mellom verkemid-
delakterane bade pa regionalt og nasjonalt niva.
Verkemiddelapparatet skal ha fokus pad samanhen-
gen mellom regional utvikling, innovasjon og inter-
nasjonalisering. Organiseringa skal mete naerings-
livet sine behov og syte for at dei overordna mala
kan bli nddde pa ein sa effektiv mate som mogleg.

Dei tre verkemiddelakterane SIVA, Innovasjon
Noreg og Forskingsradet utfyller kvarandre pa ein
god mate. Innovasjon Noreg og Forskingsradet tar
utgangspunkt i barrierar og utfordringar for
enkeltbedrifter og enkeltprosjekt og finansierer,
tilferer kompetanse og bygger nettverk mellom
ulike akterar i innovasjonssystema. Rolla til SIVA i
virkemiddelapparatet skal vaere & tilby tilretteleg-
gjande eigarskap og nettverk for innovasjon.
St.prp. nr. 51 (2002-2003) Virkemidler for et inno-
vativt og nyskapende neeringsliv og St.meld. nr. 46
(2003-2004) SIVAs framtidige virksomhet gir utfyl-
lande omtalar av innretninga av verkemidla og
organiseringa av det naeringsretta verkemiddelap-
paratet.

Regjeringa legg ogsa til grunn at dei midlane
som er desentraliserte til fylkeskommunane med-
verkar til resultat pa satsingsomrada som er
omtalte i dette kapitlet. Innovasjon Noreg, For-
skingsradet og SIVA skal ha eit tett operativt sam-
arbeid med fylkeskommunane, med regionale hog-
skolar og med andre regionale offentlege og pri-
vate milje. Program og satsingar skal ta
utganspunkt i situasjonen i kvar enkelt region. Det
foreset eit opplegg basert pé lokal fridom og lokalt
og regionalt ansvar. Gjennom desentralisering av
ansvar og midlar til fylkeskommunane, har Regje-
ringa lagt til rette for ein betre regional tilpassing
av verkemiddelbruken. Desentraliseringa gir fyl-
keskommunane ei sterkare rolle som regional utvi-
klingsakter og koplar nasjonale og regionale
akterar saman i partnarskap for regional utvikling.
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5.5.3 Styrking av eksisterande og utvikling
av fleire sterke og internasjonalt
konkurransedyktige naeringsmiljo

Innsats for 4 fremme utvikling av innovasjonsmiljg,
verdikjeder og naeringsklynger, har etter kvart fatt
ein viktig plass i verkemiddelapparatet. Slike tiltak
er viktige for a byggje vidare pa kvalitetar knytte til
lokal og regional spisskompetanse.

Dei generelle eokonomiske rammevilkira i
mange vesteuropeiske land blir stadig meir like. I
ein slik situasjon blir kreativitet, kultur og sosiale
relasjonar stadig viktigare i konkurransen om mar-
knadsdelar, kapital og kompetanse. Desse kvalite-
tane er ofte stadbundne og lét seg i mindre grad
kopiere enn generelle rammevilkar. Eigenskapar
ved dei enkelte neeringsmiljea blir dermed viktig-
are. Utforminga av politikken i mange EU-land er
blitt prega av dette. I Noreg har verkemiddel som
skal fremme utvikling av innovasjonsmilje, verdi-
kjeder og klynger etter kvart fatt ein viktig plass i
verkemiddelapparatet. Slike tiltak er viktige for a
byggje vidare pa kvalitetar knytte til lokal og regio-
nal spisskompetanse.

Internasjonalt konkurrerande naeringsmilje med
mange slike «vinnande rammevilkar»’ finst i alle

Boks 5.7 Potensial for nyskaping
i skjeringsfeltet kultur - naering

Regjeringa er oppteken av samanhengen mel-
lom kultur, nzering og samfunnsutvikling.
Dette er drefta i St.meld. nr. 22 (2004-2005)
Kultur og neering. Siktemalet med meldinga
er mellom anna & synleggjere den verdiska-
pinga som skjer innanfor kultursektoren og a
drefte kulturen, kulturarven og dei kreative
yrka sine rollar i ein framtidsretta naerings- og
innovasjonspolitikk.

Det er eit stort mangfald i grunnlaget for
utvikling av kulturnaeringane og for ein kul-
turbasert naeringsutvikling rundt om i landet.
Lokalsamfunn og regionar har séleis ulike og
unike potensial. Ein praktisk politikk for kul-
turnaeringane og kulturbasert naeringsutvik-
ling krev lokalkunnskap og lokalt engasje-
ment og ma derfor i stor grad bli utforma pa
regionalt og lokalt niva og pa tvers av tradisjo-
nelle sektorgrenser mellom kultur, naerings-
liv, utdannings- og forskingssektoren.

7 Referanse: Peter Maskell, Copenhagen Business School,
foredrag pa Hovudstadsseminar, KRD 14.12.2004.

delar av landet, frd storbyar til «utkantomrade».
Marin og maritim sektor, energisektoren og reiseli-
vet pd Vestlandet og mebelindustrien pa Nord-Vest-
landet er kjende deme pé sterke regionale naerings-
milje. Bemlo, Kongsberg, Raufoss, Horten, Ulstein-
vik og Sykkylven er konkrete deme pa at lokale
neeringsmiljg med god tilgang pa leveranderar og
spesialisert kompetanse, og med lokale samar-
beidstradisjonar fremmer konkurransekraft og inn-
ovasjon. Ein kultur som stimulerer bade til samar-
beid og konkurranse, og som gir heve for kreative
koplingar mellom akterar, har medverka til 4 styrkje
konkurranseevna til eksisterande bedrifter og til & fa
fram nye, lonnsame verksemder og arbeidsplassar.
Kreative miljg og samarbeidsrelasjonar som
resulterer i innovasjon blir ikkje skapt over stats-
budsjettet, men offentlege verkemiddel kan vere
med og leggje til rette for at kvalitetar ved milje blir
styrka og at samarbeid kan finne stad. Offentleg
innsats kan pa ulike matar styrkje «innovasjonsin-
frastrukturen» rundt bedriftene, stimulere bedrif-
tene til auka bruk av eksterne innovasjonsressur-
sar og leggije til rette for samspel mellom bedrifter
og mellom naeringslivet og ulike kunnskapsmiljo.

Styrking av innovasjonssystem i og rundt
naeringsmiljo

Sterke lokale og regionale neeringsmilje er ofte
kjenneteikna av samarbeid mellom naeringslivet,
neerliggjande hegskolar, andre kunnskapsmilje og
private og offentlege akterar for 4 mete felles utfor-
dringar for naeringslivet i regionen.

Darleg tilgang pa kompetansemiljo for bedrif-
ter og nyetablerarar, eller eit stort innslag av
bedrifter med lita erfaring med innovasjon og sma
ressursar, er utfordringar som ikkje kan metast
med verkemiddel retta mot kvar enkelt bedrift
eller griinder aleine. Det same gjeld dersom man-
gel pa samarbeid mellom akterar er ei hindring for
innovasjon.

Ein sentral foresetnad for 4 kunne styrkje ulike
typar naeringsmiljo er at bedriftene tar i bruk kom-
petansen til arbeidsstyrken og har kontinuerleg til-
gang til og bruker utdannings- og forskingsmiljga
aktivt. Bedrifter som enskjer a liggje i teten pa sitt
felt internasjonalt, ma ha kontakt med dei FoU-mil-
joa som ligg i fronten internasjonalt. Motsett kan
spisskompetansen i FoU-miljea blir utvikla nar dei
har eit tett samarbeid med innovative bedrifter og
neeringsmiljs. Ogsa teneste- og vareprodusentar
som innoverer gjennom trinnvise forbetringar og i
det daglege arbeidet, kan utvikle seg gjennom kon-
takt med FoU-milje.
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Boks 5.8 Ogsa smabedrifter kan dra nytte
av forskingsmiljo

I Finnmark finst det ei rad deme pé at mindre
bedrifter utan heg formell kompetanse kan
dra nytte av FoU og eit tett samarbeid med
forskingsmiljea. Ofte kan eit slikt samarbeid
skje gjennom bransjeorganisasjonar eller
andre former for samarbeid. I Arena-prosjek-
tet «Sjgmatklynge Nord» samarbeider mange
sma akterar innanfor blaskjeloppdrett med
forskingsmiljga om & kartlegge lokalitetar og
utforme anlegg. Etter kvart har ein ogsa
begynt a4 samarbeide om kvalitetskontroll og
marknadsarbeid. Innanfor fangst, mellomlag-
ring og sal av krakebollar har det ogsa vore
samarbeid om lokalitetsundersekingar, fangs-
registreringar og systematisk kartlegging av
rogninnhald og kvalitet. Hogskolen i Finn-
mark har som ein del av prosjektet «Naerings-
retta hegskolesatsing» eksperimentert med
sakalla kunnskapsstipend. Dette inneber gko-
nomisk stette til enkelte naringsakterar for
det meirarbeidet som ligg i innkjep av ned-
vendig ekstrautstyr, systematisk prevetaking
og vidareformidling av den kunnskapen som
blir utvikla.

Blaskjeldyrking og krakebollenseringa er
gode deme pa at forskingsmiljga har vore
brubyggjarar til internasjonal kompetanse pa
omradet. Ekspertar pa blaskjeldyrking og
krakebollefangst er blitt henta over fra
Canada for & drive radgiving og konkrete opp-
leeringstiltak i regi av «Sjematklynge Nord».
Hogskolen merkar ei stigande interesse fra
mindre bedrifter og kommunar for hjelp til
prosessar, korte kurs og marknadsvurderin-
gar/kundeunderseokingar.

Ogsa innanfor forsking pa reindrift har det i
dei seinare ara blitt eit meir naeringsretta
fokus. Dette er mellom anna synleggjort i den
nasjonale strategiske planen for forsking og
formidling, som utviklingsfondet til reindrifta
(RUF) har utarbeidd. Verdiskaping med
storre fokus pa produktutvikling, produksjon
av mat, duoddji og turisme basert pa reinsdyr
vil veere satsingsomréde framover. Det er
ogsa forventningar til at Sametinget, Noregs
Forskingsrad og Innovasjon Noreg vil sam-
ordne finansieringa, og tildele midlar til forsk-
ing og utvikling i trdd med denne strategien.

Utdannings- og forskingsmiljga ma pa si side
vere aktive samarbeidspartnarar og ressurskjelder
for naeringslivet, bade i utdanningssamanheng og i
FoU-samanheng. Noreg har ein godt utbygd kunn-
skapsinfrastruktur innanfor utdanning og FoU og
eit hegt utdanningsniva i alle delar av landet. Dette
er ressursar som gjer det mogleg a styrkje ulike
naeringsmilje. Dei statlege hegskolane og dei regi-
onale institutta, som er spreidde over heile landet,
ber vere viktige samarbeidspartnarar for naerings-
livet kring seg, jf. ogsa kap. 5.4.

Fylkeskommunen, som leiar for det regionale
utviklingsarbeidet og forvaltar av pengar til regio-
nal utvikling, speler ei sveart viktig rolle i arbeidet
med & styrkje innovasjonssystema i og rundt
neeringsmilje, ogsa pa tvers av fylkesgrenser.

Regjeringa vil vidarefere innsatsen for & styrkje
dialogen og samarbeidet mellom neringslivet,
utdanningsinstitusjonar, regionale FoU-miljg og
offentlege akterar. Slik kan smd, men potensielt
vekstkraftige neeringsmilje i storre grad bli i stand
til & utnytte spisskompetanse som finst lokalt,
andre stader i landet eller i utlandet.

Regjeringa vil prioritere verkemiddel og tiltak
som medverkar til & senke barrierar for kunn-
skapsoverforing. Dette omfattar verkemiddel som
er retta mot kompetanseheving og intern leering i
bedriftene, og virkemiddel som har som mal &
gjere FoU-milje meir attraktive og tilgjengelige for
regionalt naeringsliv. Regjeringa vil ogsa medverke
til innovasjonar med utspring i samspel mellom
ulike bedrifter, leveranderar og kundar i naeringar
med sarleg betyding for verdiskaping i kvar enkelt
region. Vidare kan auka fokus pa design medverke
til at det blir utvikla fleir unike og internasjonalt
konkurransedyktige produkt og tenester fra nor-
ske bedrifter.

Regjeringa enskjer & byggje vidare pa erfarin-
gar frd Arenaprogrammet i Innovasjon Noreg.
Dette programmet har som siktemal & styrkje sam-
spelet og verdiskapinga i regionale naeringsmilje
og 1 ulike bransjar. I samarbeid med dei nasjonale
verkemiddelakterane og gjennom tre forsekspro-
sjekt er Regjeringa ogsé i gang med 4 utvikle «Cen-
tres of Expertise».

«Centres of Expertise» i regionalt spesialiserte
bedriftsklynger

Regjeringa har starta arbeidet med etablering av
«Centres of Expertise» (CoE) i Noreg. Arbeidet er
mett med stor interesse og engasjement fra ei rad
norske naeringsmilje. Ei tilsvarande ordning i Fin-
land har vore sveert vellykka. Tilpassa til norske
forhold, meiner Regjeringa at dette er eit nytt, heil-
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Mobilisering for FoU-relatert innovasjon i sma og
mellomstore bedrifter (MOBI)

MOBI skal utvikle langsiktige koplingar og
samarbeidsprosjekt mellom bedrifter med lag
FoU-aktivitet, saerleg smd og mellomstore
bedrifter, og FoU-miljg. Malsetjinga er a
fremme innovative og konkurransedyktige
bedrifter. Neeringsretta hogskolesatsing, Kom-
petansemekling og ARENA er dei viktigaste
verkemidla i MOBI.

Neeringsretta hogskolesatsing (nHS)
Nearingsretta hogskolesatsing skal medverke til
at dei statlege hegskolane blir meir attraktive,
aktive og tilgjengelege samarbeidspartnarar og
kunnskapsleveranderar for bedrifter som vil
styrkje FoU-satsinga. Programmet er ei regional
innovasjonssatsing, og malet er a fa hegskolane
til & samarbeide tett med bedrifter i eigen
region og innga forpliktande samarbeid med
regional forvaltning, FoU-milje og verkemiddel-
apparatet.

Forskingsbasert kompetansemekling

Forskingsbasert kompetansemekling har som
mal & auke konkurransekrafta til bedrifter med
liten FoU-erfaring gjennom samarbeid med eit
forskingsmilje. Kompetansemeklarane er binde-
ledd mellom bedriftene og forskingsmiljea. Dei

Boks 5.9 Konkrete tiltak for auka samspel mellom FoU og nzeringslivet

skal saman med bedriftsleiinga finne utfordrin-
gane i bedrifta og vurdere om og korleis eit for-
skingsprosjekt kan mete utfordringane. Sjolve
forskingsprosjektet skal primert finansierast
gjennom Skattefunn. P& regionalt nivd har
forskingsinstitutt, fylkeskommunar og andre
akterar gatt saman for 4 ta del i finansiering og
utforming av ordninga i kvart enkelt fylke.

Arena

Arena skal medverke til & auke innovasjonsevna
og verdiskapinga i regionale neeringsmilje gjen-
nom & styrkje samarbeid og nettverk regionalt,
mellom neringsakterar, kunnskapsakterar og
det offentlege.

Verdiskaping 2010 - bedriftsutvikling giennom brei
medverknad (V52010)

VS2010 er eit samarbeid mellom Forskingsra-
det, LO, NHO og Innovasjon Noreg. Program-
met skal medverke til auka verdiskaping i
neeringslivet ved & stimulere bedrifter til a
arbeide saman med forskarar om organisasjons-
utvikling, innovasjon og nyskaping. Kjerne-
punkt i programmet er & fa til brei medverknad
fra dei tilsette for at det skal skje laering, utvik-
ling og nyskaping i bedriftene. Programmet har
fokus péa partsbasert medverknad og utviklings-
koalisjonar.

skapleg og sektorovergripande verkemiddel som
vil gi ytterlegare spissing av og kraft til innova-
sjonspolitikken i Noreg.

CoE skal styrkje regionale neerings- og kunn-
skapsmilje med bedrifter som har vekstambisjonar
og internasjonal konkurranseevne. Programmet vil
spesielt vere viktig for & stimulere vekstpotensiala
i naeringsmilje knytte til mellomstore og mindre
byregionar der det finst bade neeringsmilje og hog-
skolar eller andre kunnskapsmilje. Siktemalet med
programmet er at regionale klynger av bedrifter
med internasjonalt potensial skal fa stette til 4 utvi-
kle tettare og meir forpliktande samarbeid, og til &
gjennomfere krevjande innovasjonsprosjekt. Det
blir stilt krav til bade naringsmessig spisskompe-
tanse og vitskapleg kvalitet. CoE skal vere drivne
av naeringslivet, men ha forpliktande samarbeids-
avtalar med eit regionalt FoU-milje.

Dei tre verkemiddelakterane, Innovasjon Norge,
SIVA og Forskingsradet, utviklar det konkrete inn-
haldet i CoE-programmet, med sikte pa oppstart i
2006. Dei har ansvar for gjennomferinga av forpro-
sjektet og for at kunnskap og erfaringar fra pilotane
i Horten, pa Raufoss og i Alesund blir brukte i det
framtidige CoE-programmet. 2005 vil bli nytta til &
samle erfaringar fra forprosjektet. CoE-program-
met skal utfylle, og bli sett i samanheng med, eksi-
sterande program og verkemiddel. Samarbeidet og
samfinansieringa med verkemiddelakterane og dei
regionale partnarskapa og neeringsmiljea skal leg-
gje grunnlaget for at dette blir ei satsing som er
langsiktig og bade regionalt og nasjonalt forankra.
Den store interessa rundt forprosjektet tydar pa at
det finst eit godt grunnlag for dette.

CoE skal medverke til 4 utvikle dynamikken og
attraktiviteten i dei regionale naeringsmiljoa.
Hovudfokuset er pa utvikling av kompetanse og
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samarbeid. Bade store bedrifter og mindre bedrif-
ter skal ha klar nytte av satsinga. Det er heilt ned-
vendig at dei store bedriftene i naeringsklynga er
med og fungerer som motor. Til demes har CoE i
Alesund storre og internasjonalt suksessrike
bedrifter som Rolls Royce og Ulstein som viktige
akterar.

Sentre for forskingsdriven innovasjon

Sentre for forskingsdriven innovasjon, forkorta til
SFI, er eit nytt initiativ for & stimulere til auka rele-
vans av forskinga ved universitet og hegskolar og
til & styrke evna til innovasjon i naeringslivet og
offentleg sektor gjennom satsing pa langsiktig og
grunnleggande forsking. Ordninga blir etablert i
samarbeid mellom naringslivet og ein offentleg

forskingsinstitusjon og er retta mot naeringslivets
behov. SFl-ordninga skal finansierast fra Fondet
for forsking og nyskaping og er narmare omtalt i
forskingsmeldinga.

Innovasjonsinfrastruktur

Utvikling av ein regional kunnskaps- og innova-
sjonsinfrastruktur for bedrifter gjennom tilretteleg-
gjande eigarskap og innovasjonsnettverk, er med
pa & utvikle milje for nyskaping og kommersialise-
ring. Regjeringa enskjer a byggje vidare opp under
den regionale kunnskapsinfrastrukturen med for-
skingsparkar, kunnskapsparkar, inkubatorar og
naeringshagar som sentrale bindeleddsfunksjonar i
regionale naeringsmilje.
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Figur 5.1 Lokalisering av SIVA-engasjement, 2005
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Boks 5.10 Programmet for naeringshagar
er evaluert

Neringshagane har hatt som siktemal 4 leg-
gje til rette fysiske milje og nettverk som sti-
mulerer til utvikling av nye arbeidsplassar i
neeringssvake omrade innanfor kunnskapsin-
tensive neaeringar. Pa basis av lokale initiativ
og gjennom SIVA er det etablert 38 naerings-
hagar i 11 fylke, primaert pd sméa stader der
det ikkje finst hegskole eller anna kompetan-
semiljo. Neerinsghageprogrammet er nyleg
evaluert (Hartmark Consulting AS, 2004).
Evalueringa viser at naeringshagane er med
pa & styrkje og vidareutvikle det lokale
neeringslivet og engasjementet for neeringsut-
vikling lokalt. Den viktigaste funksjonen til
neeringshagane har ikkje vore & etablere heilt
nye bedrifter, men at dei har medverka til &
tryggje etablerte bedrifter i omride med
svakt neeringsgrunnlag. Dei har ogsé fort til
auka overlevingsevne bade for bedriftene i
neeringshagane og for bedrifter i naerleiken av
naeringshagane. Bedrifter som er etablerte i
neeringshagane, har hatt ei auke i sysselset-
jinga.

Vel 50 prosent av driftskostnadene er finan-
sierte med lokale midlar. 80 prosent av
naeringshagane bidrar med ulike aktivitetar i
neeringsutviklingsarbeidet. Foretaka i
neeringshagane har tett samarbeid med anna
neeringsliv i regionen. Dei som arbeider i
bedrifter som er lokaliserte i neeringshagane,
har for ein stor del hegre utdanning.
Neringshageprogrammet har medverka til &
etablere eit attraktivt arbeidsmilje for hegt
utdanna personar og for kvinner. Naeringsha-
gane har ogsa hatt ein viss tilbakeflyttingsef-
fekt bade for kvinner og for ungdom.

SIVA har tatt del i oppbygginga av 38 naerings-
hagar, 18 inkubatorar, 7 industriinkubatorar, 25
forskings- og kunnskapsparkar og 60 ulike innova-
sjonsselskap. Dette utgjer ein sentral del av innova-
sjonsinfrastrukturen i regionane. Kartet (figur 5.1)
over SIVA sine engasjement viser at det dekkjer
heile landet og alle typar av regionar. Engasjemen-
tet inkluderar bygningar, eigedommar og innova-
sjonsselskap som pa ulike matar tilbyr leigetakar-
bedriftene nettverk av investorar og narings- og
kompetansemiljo.

Boks 5.11 «Distribuert inkubator»

Etter nokre ars erfaring med drift av inkuba-
torane pa Gjovik og i Lillehammer blei desse
erfaringane «eksporterte» til neeringshagane i
Vaga og Valdres. Innovative bedrifter i Vaga
og Valdres fekk gjennom ordninga med distri-
buert inkubatorleysing heve til 4 nytte nett-
verket og kompetansen i Gjovik- og Lilleham-
mermiljeet, utan at dei fysisk matte flytte dit.
Bedriftene som deltek i den distribuerte inku-
batorleysinga, har tilhald i neeringshagane i
Valdres og Vaga. Bedriftene har fatt ein eigen
mentor fra inkubatormiljga og har fatt testa
ideane sine for ei gruppe ressurspersonar i
regionen.

Malet med distribuert inkubator er a eta-
blere nettverk og system for & overfore inku-
batorkompetanse til meir naeringssvake
omrade, og dessutan & leggje til rette for at
idear og produkt kan utviklast profesjonelt
utanom dei store miljga. Gjennom auka sam-
spel og formaliserte samarbeidsavtalar vil
inkubatorkompetansen bli overfert og med-
verke til & knyte enkeltbedrifter og sma
neeringsmiljo tettare opp mot sterre kunn-
skaps- og naeringsmilje. Det finst ikkje mange
nok etablerarar med prosjekt med stort
potensial til at det kan etablerast eigne inku-
batorar pa kvar plass, og derfor er dette nett-
verket viktig. Distribuerte inkubatorleysingar
gjer det mogleg for innovative vekstbedrifter
a vere lokaliserte utanom dei stor kunnskaps-
sentra, men likevel ha tilgang til den same
kompetansen og dei same naringsnettverka
som bedrifter pa sterre stader.

Satsingane er retta mot ulike mélgrupper og til-
passa foresetnadene i ulike omrade. Miljga skal
kunne utfylle kvarandre og utgjere eit nettverk.
Innovasjon Noreg, SIVA og Forskingsradet har
ulike rollar i arbeidet.

God geografisk spreiing av forskings- og kunn-
skapsparkar, naringshagar og inkubatorar vil
stette opp under etablerarar og bedrifter i heile lan-
det pa ein effektiv mate. Her ligg det til rette for &
utnytte synergiar mellom bedrifter og kunnskaps-
milje. Regjeringa vil leggje til rette for at SIVA kan
medverke til & f4 betre samspelseffektar mellom
miljea, der ogsa milje for radgiving og risikovillig
kapital er kopla inn. Dette er ein viktig mate & leg-
gje til rette for utvikling av sterke innovasjons- og
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verdiskapingsmiljg pd, og er ei oppfelging av
St.meld. nr. 46 (2004-2005) SIVAs framtidige virk-
somhet.

Regjeringa ser pa neeringshagane, inkuba-
torane og kunnskaps- og forskingsparkane som
sentrale element i ein strategi for 4 skape vekst-
kraftige regionar. Innanfor den saerskilde regional-
og distriktspolitiske innsatsen under Kommunal-
og regionaldepartementet, vil Regjeringa satse

Boks 5.12 Innovation Camp ved
Hagskolen i @stfold

Eit godt deme péa arbeid med entreprener-
skapskultur er Innovation Camp-prosjektet”
som er initiert av Hegskolen i @stfold, der
ungdom i grunnskolen gjennomferer dei for-
skjellige utviklingsfasane fra idé til presenta-
sjon og sal. Programmet er utvikla i samar-
beid med Ungt Entreprenerskap i Ostfold og
Buskerud for 4 motivere elevar til & delta i
arbeid med ungdomsbedrift.

Innovation Camp blei forste gongen gjen-
nomfert i 2001, med neer 1000 involverte
elevar i grunnskolen. Samarbeidspartnarane
var Ostfold fylkeskommune, Statens utdan-
ningskontor i Ustfold, Ungt entreprenerskap,
Jstfold Innovasjon, Statens naerings og dis-
triktsutviklingsfond, Statens rettleiingskon-
tor for oppfinnarar, Hegskolen i Ostfold,
Sarpsborg kommune og Fredrikstad kom-
mune. I 2003 blei programmet ei felles sat-
sing mellom Buskerud og Gstfold.

Studentar fra leerarhegskolen, som har
gjennomgatt entreprenerskapskurs hos Ungt
Entreprenerskap, star for idemyldringa ute pa
skolane. Elevane melder pa idear til Innova-
tion Camp, der opptil hundre deltakarar blir
plukka ut. Dei gjennomgar ein 12 timar lang
idéutviklingskonkurranse, der profesjonelle
frad neeringslivet og det offentlege verkemid-
delapparatet stottar opp. Fra desse hundre
deltakarane blir ti idear plukka ut. Dei
utplukka deltakarane far hjelp av marknads-
forarar til & utvikle profesjonelt presentasjons-
materiell, for dei stiller ut prosjekta pa
Nyskapningskonferansen eller naeringslivs-
messer for presentasjon og sal. Programmet
medverkar til & styrkje elevane sin sjolvtillit
og motivasjonen for & etablere eige foretak.

1) Meir informasjon finst pa nettsida www.innovationcamp.no

vidare pa neaeringhagar og inkubatorar. Sja elles
boks 5.10, 5.11 og 5.14.

5.5.4 Entreprengrskap og kommersialisering

Entreprenerskap representerer ei av dei viktigaste
kjeldene til vekst. Nyetablerte foretak er ei av dei
viktigaste kjeldane for auka verdiskaping og syssel-
setjing®. Eit langsiktig mal med den heilskaplege
innovasjonspolitikken er a skape ein kultur for &
etablere og drive forretning. I arbeidet overfor ulike
malgrupper, legg Regjeringa vekt pa at offentleg
innsats blir utforma slik at han treffer potensielle
nyskaparar blant ungdom, kvinner og innvandra-
rar. Regjeringa vil medverke til at utdannings- og
forskingsinstitusjonar far ei sentral rolle i 4 skape
ein god entreprenerskapskultur i alle delar av lan-
det, og at ein sterre del av forskinga som skjer ved
universitet, hegskular og institutt, skal gi grunnlag
for etablering av nye, kunnskapsintensive bedrifter.
Heile breidda av entreprenerskaps- og kom-
mersialiseringsverkemiddel blir drefta bade i
Regjeringa sin innovasjonsplan (2003) og i stor-
tingsmeldinga om forskingspolitikken. Satsings-
omrade Regjeringa meiner er ekstra viktige i ein
regionalpolitisk samanheng, er
— entreprenerskap i utdanninga
— innsats for 4 utleyse knoppskytingspotensial fra
eksisterande verksemd
— innsats for a stimulere til kunnskapsintensive
nyetableringar fra hegskolane og universiteta
— innsats for 4 na potensielle nyetablerarar blant
kvinner og innvandrarar

Entreprengrskap i utdanninga

Regjeringa enskjar & byggje opp under ein positiv
kultur for entreprenerskap i alle delar av landet.
Utdanningssystemet er ein nekkel til auka eta-
blerarkompetanse og til & skape ein god entrepre-
nerskapskultur. Sjelv om satsing pd entreprener-
skap i utdanninga er ei nasjonal satsing, sa er det
lokale og regionale akterar som legg til rette for og
utviklar arbeidsmetodane. Det sterke engasjemen-
tet som skjer regionalt og lokalt pa dette omradet
er svaert positivt og viktig. Fylkeskommunar og
kommunar, som eigarar av grunn- og vidaregé-
ande skolar, spelar viktige roller som tilrettelegga-
rar og padrivarar for entreprenerskap i utdanninga,
og utdanningssystemet uteve stor Kreativitet i
utvikling av arbeidsmetodar og innhald i utdan-
ninga. Sentrale utfordringar framover er & styrkje

8 Anders Lundstrem (2003): Towards an entrepreneurship policy
— a Nordic perspective, Nordic innovation policies for the future.
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Boks 5.13 Ungt entreprengrskap gir
resultat

I 2003 etablerte 5000 ungdommar sin eigen
minibedrift 1 neerleiken av vidaregdande
skole. I ei evaluering i regi av Foreininga
Ungt Entreprenorskap og NHO (M.S.
Luktvasslimo, Hva hendte siden, Nord-Tren-
delagsforskning, 2003) finn ein at etablerar-
hyppigheita i aldersgruppa 21 til 24 ar for dei
som har deltatt i ordninga er hegre enn for
befolkninga generelt. 9,7 prosent av deltaka-
rane i aldersgruppa 21-24 ar hadde etablert
eigen bedrift etter vidaregdande skole. Delen
som etablerte bedrift ser ut til & auke med
alder og var for aldersgruppa 25-30 ar pa 20,5
prosent, medan delen nyetablerarar i
befolkninga under eitt er pa 3,1 prosent

Resultata viser ein tendens til at det er
fleire etablerarar i sma kommunar enn i store
kommunar. I Nord-Noreg etablerer 21,4 pro-
sent av alle dei som har delteke i satsinga
eigen bedrift, medan talet pa Austlandet er
10,3 prosent. 30 prosent av dei som etablerar
seg er kvinner.

kompetansen innan entreprenerskap, og auke kon-
takten mellom skole og naringsliv. Regjeringa
foreset at nasjonale og regionale satsingar styrkar
kvarandre gjensidig.

I 2004 la Regjeringa fram strategiplanen «Se
mulighetene og gior noe med dem!». Det er eit mal at
stadig fleire elevar, laerlingar og studentar skal fa
bade praktisk og teoretisk innsikt i korleis starte
og drive ei bedrift. Farebels er det for fa elevar og
studentar som far tilbod om entreprenerskapsopp-
leering. Regjeringa vil derfor ogsd framover ha
sterk fokus pé «elev-, ungdoms og studentbedrif-
ter». Regjeringa sin visjon er at det norske utdan-
ningssystemet skal bli blant dei beste i verda nar
det gjeld oppleering i entreprenorskap.

Entreprengrskap blant innvandrarar

I enkelte innvandrargrupper startar over ti prosent
av mennene eigne verksemder. Samanlikna med
befolkninga elles, er det likevel mindre vanleg a
drive eigen verksemd blant innvandrarar. Det er
ogsa mindre vanleg a drive eigen verksemd blant
innvandrarar frd ikkje-vestlege land samanlikna
med innvandrarar fré vestlege land.

Kunnskap om korleis ein etablerer eigen verk-
semd i Noreg er viktig for auka entreprenerskap

blant innvandrarar. Mange som enskjer 4 skape
sine eigne arbeidsplassar, har ikkje god nok kjenn-
skap til lovar, reglar og andre rammevilkar. Ogsa
mangel pa kapital, og mangel pa finansielle aktorar
som er villige til 4 gi 1an, kan vere eit problem.
Regjeringa ser pa griinderverksemda blant innvan-
drarar i Noreg som eit positivt bidrag til verdiska-
pinga i samfunnet, og vil gjennom det neeringsretta
verkemiddelapparatet leggje til rette for & utnytte
meir av naringspotensialet blant denne befolk-
ningsgruppa. Regjeringa vil viren 2005 starte for-
sek med etablerarverksemd for innvandrarar. Hen-
sikta er & prove ut korleis ein best kan leggje til
rette for at innvandrarar kan etablere eigen bedrift.
Hovudmalgruppa vil vere innvandrarar med til-
strekkelege kunnskapar i norsk.

Knoppskyting

Knoppskyting fra eksisterande nzeringsliv spelar ei
viktig rolle for verdiskaping og innovasjon i mange
regionar. Forsking® visar at knoppskytingar fré eta-

Boks 5.14 Industriinkubatorar

«Industriinkubator» er eit verkemiddel for

knoppskyting fra eksisterande neeringsmilje

som blei lansert i 2004, i samband med omstil-

linga av industrimiljeet i Verdal. Formalet er

tredelt:

— afaigang omstillingar der bedrifter aktivt
tar tak i nye utfordringar

— 4aauke veksten i industriomrade med einsi-
dig naeringsstruktur

— & etablere ein reiskap for nyskapingstiltak
ved «Kkriser»

Ein industriinkubator er knytt opp mot ei
eller fleire industribedrifter i staden for &
vaere knytt opp mot eit forskingsmilje, og der
«moderbedriftene» medverkar aktivt til knopp-
skyting eller utvikling av nye verksemder.
Det er ein foresetnad at moderbedrifta er for-
plikta, gjennom ei sterk forankring i leiinga,
til & stille kompetanse til radvelde, ta eigar-
postar i nyetableringar, gjerne avtale om Kjop
av produkt/tenester i ein oppstartsperiode
eller tilby lokale. SIVA deltar med kompe-
tanse, nettverk og kapital i etableringane av
industriinkubatorane.

9 S.0.Nss, High-tech spin-offs in the Nordic countries, Nordic
innovation policies for the future, 2003.
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blert industri har ein hegre overlevingsevne enn
andre nyetablerte foretak.

Regjeringa vil stimulere til auka knoppskyting
fra eksistende industri og vil mellom anna vidare-
fore industriinkubatorprogrammet i regi av SIVA.
Det nye Centres of Expertise-programmet skal
ogsa legge til rette for auka fokus pa knoppskyting
fra eksisterande naeringsliv.

Boks 5.15 DryTech AS: Fra garasje til
internasjonale marknader

DryTech ASiTromsg er eit deme pé ei typisk
griinderbedrift, det vil seie ei verksemd der
det ldg ein forretningsidé til grunn for opp-
start av ei bedrift og med ein enkeltperson
som initiativtakar og drivkraft. Bedrifta blei
etablert i 1989, etter ti ar med uttesting og
vidareutvikling av idégrunnlaget, som var a
utvikle eit fryseterka neeringsmiddelprodukt
som kunne seljast. Griindaren, Rolf Hansen,
hadde fagbakgrunn fra kulde- og fryseteknikk
og utvikla ideen om & terke matvarer pa ein
ny og sers skansam mate gjennom testing i
forskjellige type av preveterker, bygt heime i
garasjen til griinderen. Resultata tyda pa at
det var grunnlag for & etablere ei bedrift og at
det var behov for & fa inn bade kapital og ein
sterk samarbeidspartnar pa kundesida for &
utvikle idékonseptet til ei kommersiell verk-
semd. Forsvaret blei ein slik samarbeidspart-
nar, og samarbeidsprosjektet kom i stand
som ei offentleg forskings- og utviklingskon-
trakt, via SND (Innovasjon Noreg). Forsvaret
sin del i prosjektet var knytt til kvalitetssik-
ring, analysar, kontroll og utpreving i felten.
Forsvaret batt seg berre til 4 ta inn og teste ut
eit proveparti til bruk ved ei oving, «Barfrost
89». Etter tre r med utvikling og testing, kor
mellom anna resultat fra tidlegare arbeid med
fryseterring ved Matforsk pa As, var DryTech
i 1992 Klare til 4 tilby dei forste frysetorka ret-
tane. Forbetra utgéver av desse blir i dag
nytta som stridsrasjonar. I 2005 har bedrifta
30 tilsette og leverer eit variert tilbod av kom-
plette gryterettar til bade forsvaret og til sivile
formal gjennom produktmerket REAL Tur-
mat. Bedrifta sel ogsa produktet internasjo-
nalt. Omsetninga i 2004 var pa ca. 40 mill. kro-
ner.

Kommersialisering

Regjeringa legg stor vekt pa a stimulere til etable-
ring av kunnskapsintensive nyetableringar i heile
landet. Derfor er det eit sentral méal &8 kommersiali-
sere fleire idear og forskingsresultat. Kommersiali-
sering skjer bade i private verksemder og i offent-
lege forskingsinstitusjonar. Regjeringa sin innsats
for 4 leggje til rette for meir kommersialisering, er
behandla i forskingsmeldinga. Regjeringa vil
fremme og stette opp om kommersialiseringsar-
beidet, bade gjennom verkemiddelapparatet og
ved & byggje ned finansielle hindringar, jf. ogsa
kap. 5.5.5.

Nerings- og handelsdepartementet skal i 2005
gjennomfore eit prosjekt for & identifisere korleis
ein kan auke kommersialiseringa gjennom styrka
samspel mellom verkemiddel i Forskingsradet,
sakornordningane, forskingsparkar, inkubatorar,
teknologioverforingseiningar og andre verkemid-
del retta mot kommersialisering.

Regjeringa ser pa FORNY-programmet (Forsk-
ingsbasert nyskaping) som eit viktig verktey for &
fa til meir effektiv kommersialisering av gode idear
og prosjekt frd universitets- og hegskolesektoren
og instituttsektoren. I regionalpolitisk samanheng
er det viktig at FORNY, i tillegg til 4 ha ein priori-
tert innsats retta mot tunge forskingsinstitusjonar,
ogsd har ei seerskilt satsing retta mot dei statlege
hegskolane for kommersialisering av forretnings-
idear frd hegskolemiljea (studentar og tilsette).
Denne satsinga mé koplast neaert opp til andre
naeringsretta satsingar mot hegskolesektoren.

Regjeringa meiner at fylkeskommunane som
regional utviklingsakter og verkemiddelaktorane
har ei viktig rolle i & vere med og etablere regionale
meteplassar, nettverk og infrastruktur for entrepre-
nerskap og kommersialisering av FoU. Eit oppse-
kande og fleksibelt verkemiddelapparat er ikkje
minst viktig for entreprenerar i omrade som ikkje
har store og tunge naerings- og forskingsmilje. Gjen-
nom eit nasjonalt og desentralisert apparat, stottar
SIVA, Innovasjon Noreg og Noregs forskingsrad
opp om enkeltpersonar, bedrifter og FoU-miljg med
idear, kreativitet og potensial for kommersialisering.

5.5.5 Tilgang til kapital

Innovasjonsprosessar kan vere kostnadskrev-
jande. Tilgang til risikokapital er avgjerande for a
utleyse innovasjonspotensiala i naeringslivet. Ein
godt fungerande kapitalmarknad sikrar finansier-
inga av gode prosjekt, stoppar dei darlege og er ein
viktig del av eit innovasjonssystem. Pa same tid
som det er ei utfordring a fi fram fleire gode pro-
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sjekt i naeringslivet og fleire nye vekstbedrifter, er
det sentralt & ha ein kapitalmarknad som fungerer
effektivt, slik at mangel pa kapital ikkje blir eit hin-
der for utvikling av eksisterande verksemder og
for at nye forretningsidear blir utvikla.

Regjeringa er oppteken av at det samla finansie-
ringssystemet stadig betre skal medverke til
nyskaping og neringsutvikling i alle delar av lan-
det. Samfinansiering og samarbeid mellom offent-
lege verkemiddelakterar og private er sentralt for &
dekkje marknadssvikt og/eller regional- og dis-
triktspolitiske malsetjingar.

Ut fra regional- og distriktspolitiske omsyn er
det enskjeleg & ha offentlege verkemiddel som
fremmer vekst i naeringssvake omrade, kor omstil-
ling og nyskaping er serleg viktig for & na
busetjings- og verdiskapingsmala, og der verke-
midla kan supplere den private kapitalmarknaden.
Verkemidla skal senke terskelen for & fa utleyst
gode bedriftsutviklingsprosjekt, bade i «vekstbe-
drifter» og «levevegsbedrifter». Nar det offentlege
stiller ekstra midlar til risikoldn og investeringstil-
skot til disposisjon innanfor det distriktspolitiske
verkeomradet, skal malet vere 4 utleyse prosjekt
som er samfunnsgkonomisk lennsame.

Viktige nye tiltak dei siste dra

— Regjeringa meiner at skatte- og avgiftslettar
styrkjer tilgangen pa norsk privat kapital som
kan medverke til 4 utleyse meir av verdiska-
pingspotensiala over heile landet. Regjeringa
viser til at formueskatten er vedteken redusert i
2005, og at Regjeringa ensKjer ei vidare nedtrap-
ping i dei naermaste ara, med sikte pa avvikling.
Dette vil gi betre rammevilkér for norsk privat
eigarskap, nyskaping og investeringar i Noreg.

— Regjeringa har innfert Skattefunnordninga for
a stimulere til meir forsking og utvikling i
neeringslivet. Skattefunn representerer ei
vesentleg betring av dei generelle rammevil-
kéra for & drive FoU-arbeid. Eit overslag viser at
det samla skattefradraget for prosjekt i perio-
den 2002 — 2004, blir pd opp mot 4 milliardar
kroner. Ei evaluering av heile ordninga vil bli
lagd fram i 2007. Regjeringa meiner at Skatte-
funn kan stimulere enda fleire bedrifter til a
drive FoU-arbeid enn i dag. Samstundes har ein
del geografiske omrade ein naeringsstruktur
som gjer at Skattefunnordninga og andre gene-
relle offentlege verkemiddel ikkje treffer
neeringslivet i same grad overalt. Nord i landet
og i innlandsregionen ber ein arbeide meir
aktivt for 4 na og hjelpa bedrifter som er modne
for Skattefunn.

— Regjeringa har etablert ulike sikornkapitalfond
som medverkar til & betre tilbodet av sdkalla
«risikovillig kapital» ved & medverke til at pri-
vate kapitaleigarar allokerar meir privat kapital
og kompetanse til prosjekt i tidleg fase. Seinast
i samband med statsbudsjettet for 2005 blei det
vedtatt & opprette fire nye landsdekkjande
sakornfond med utgangspunkt i universitets-
miljga i Oslo, Bergen, Stavanger og Trond-
heim. Det er ogsa vedtatt 4 etablere fire regio-
nale sikornfond som szrleg skal dekkje det
distriktspolitiske verkeomréadet. Administrasjo-
nen for dei regionale fonda skal liggje innanfor
det distriktspolitiske verkeomréadet. Forvalt-
ninga av fondet for Midt-Noreg er lagt til Nam-
sos. For dei andre fonda blir lokaliseringa
bestemt lokalt. Dei forste fonda vil vere i drift
fra slutten av 2005. Gjennom fondsetableringar
legg vi til rette for utvikling av fleire kompe-
tente og langsiktige investeringsmilje i Noreg.

— Regjeringa har omorganisert det offentlege ver-
kemiddelapparatet, slik at det skal bli betre
rusta til & hjelpe etablerarar og bedrifter med a
finne loysingar som er tilpassa deira behov og
foresetnader og til 4 bidra til internasjonalise-
ringsprosessar, jf. visjonen til Innovasjon Noreg
om «a gi lokale idear globale moglegheiter».
Det regionale og internasjonale kontornettet til
Innovasjon Noreg, og kjennskapen og kontakt-
ane verkemiddelapparatet har til bade lokalt
neerings- og kunnskapsmilje den private kapi-
talmarknaden, er viktig for 4 fremme kontakten
mellom private kapitaltilbydarar og smé og mel-
lomstore bedrifter. Verkemiddelapparatet har
ogsa som ei sveert viktig oppgave i 4 stimulere
til at fleire bedrifter i alle omrade far utnytta
potensialet sitt internasjonalt. Ut frd ekono-
miske rammer gitt av regionale og nasjonale
styresmakter, er det verkemiddelapparatet sitt
ansvar at tenestene fra det offentlege blir til-
passa behova til kvar enkelt bedrift eller nyeta-
blerar, og at bade finansiering, kompetanse og
nettverk, innovasjon, internasjonalisering og
regional utvikling blir sett i samanheng.

Kreditt- og prosjektvurderingar fra det offentlege
verkemiddelapparatet

Risikoavlastning for dei private investorane og ban-
kane kan bety mykje for deira evne til 4 delta. Kun-
deundersekingar og informasjon fra regionkontor-
nettet til Innovasjon Noreg viser at samfinansiering
med bankane er vanleg (25 — 30 prosent av sakene)
og viktig for realisering av lennsame prosjekt. Inn-
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Figur 5.2 Finansiering av prosjekt/bedrift i ulike
fasar

Kilde: Innovasjon Noreg

ovasjon Noreg sine kreditt- og prosjektvurderingar
har myKkje 4 seie for bankane sin tillit til prosjekta.

Ein funksjon verkemiddelapparatet har, er &
redusere informasjonskostnadene til private kapi-
taltilbydarar. Ved framstilling av heilt nye produkt,
etablering av nye bedrifter og ved investeringar i
forsking og utvikling, er det seerleg vanskeleg for
dei som ikkje sjolve er direkte involvert i drifta, &
vite kva utvikling ein kan vente seg. Informasjons-
kostnadene blir i slike tilfelle seerleg hage.

Bedrifter og etablerarar med nye prosjekt i dei
minst sentrale delane av landet kan ha ekstra utfor-
dringar knytt til at det finnes feerre profesjonelle
private investorar, sdkornfond og ventureselskap.
Bankane og verkemiddelapparatet sine roller blir
desto viktigare. Reduksjon i talet pd bankar og
bankfilialar som felgje av oppkjep og samanslain-
gar kan, pa grunn av auka avstand og saleis mindre
lokalkunnskap om enkeltmilje, bety at samspelet
med andre finansieringskjelder, til demes gjennom
det offentlege verkemiddelapparatet, blir enda vik-
tigare i nokre omrade.

At ein investor investerar mest i naeeromradet
sitt, kan henge saman med at naerleik mellom pro-
sjekteigar og kapitalkjelder gjer informasjonstil-
gangen lettare for begge partar. Det kan vere eit
problem at kapitalmiljea i storbyar og sterre senter
har for liten kunnskap om lokale tilheve og kva
potensial som finst i andre omréde. I tillegg kjem
reint praktiske arsaker, som reiseavstand og opp-
folgingskostnader for prosjekt langt unna.

Kommunal- og regionaldepartementet vil
arbeide med 4 fa betre kunnskap om forhold knytte
til geografi og eventuelle regionale skilnader i til-
gangen pa kapital og om arsakene til dette. Arbei-
det vil skje i naer kontakt med mellom anna Innova-

sjon Noreg, og bli basert pd erfaringane dei og
andre akterar i kapitalmarknaden sit med.

Finansieringsutfordringar i den forste fasen

Griinderar og nyetablerte bedrifter har vanlegvis
dei storste finansieringsproblema i tidlege fasar.
Viktige argument for etablering av sdkornfond er
behovet for sveert langsiktig kapital og for milje
som Kkan tilfere bade kapital, marknadskunnskap
og annan spisskompetanse og vere med og lyfte
potensielle bedrifter gjennom den vanskelege
startfasen. Sakornkapital skal ikkje berre tilfore
bedriftene pengar, men ogsa medverke til § utvikle
bedriftene gjennom aktivt eigarskap.

Gjennom oppretting av fleire sdkornfond dei
siste ara har Regjeringa medverka til 4 auke tilgan-
gen pa langsiktig kapital i startfasen i alle delar av
landet. For det forste er det fokus pa potensiala for
a fa til meir kommersialisering basert pa forsking,
bade ved universiteta og ved andre store, private
og offentlege FoU-milje, som i hovudsak er lokali-
serte i og rundt storbyane. Sdkornfond og FORNY-
programmet (Forskingsbasert nyskaping), jf. kap
5.5.4, er to viktige verkemiddel i denne samanhen-
gen. For det andre er Regjeringa opptatt av at geo-
grafi/lokalisering ikkje skal vere avgjerande for
om gode og nyskapande forretningsidear fir ein
sjanse til & bli utvikla og utprevde.

Regjeringa er sarleg opptatt av & fjerne uenska
hindringar for utvikling av gode prosjekt som leiar
til fleire nye kunnskapsintensive «vekstbedrifter».
Verkemiddel retta inn mot finansiering i ein tidleg
fase er ein méte & stimulere til slik nyskaping pa.

Ein rapport frd Neerings- og handelsdeparte-
mentet (2002) X peikar pa at mangel pa idear med
vekstpotensial, mangel pa entreprenerskap, man-
gel pa leiings- eller kommersialiseringskompe-
tanse og mangel pa kunnskap om finansieringskjel-
der er sentrale kjenneteikn og utfordringar. Den
typiske vekstbedrifta er ofte basert pa eit teknologi-
grunnlag og/eller tilheve pa marknaden som til-
seier eit hegt potensial og ambisjonsnivd, men
ogsa eit hegre risikoniva enn ei «levevegsbedrift».

Offentlege sakornordningar medverkar til &
auke tilbodet av kapital i tidleg fase, bade direkte
og ved 4 medverke til at private kapitaleigarar allo-
kerer meir privat kapital til prosjekt i tidleg fase.
Bedriftsutviklingstilskot og radgiving via Innova-
sjon Noreg og ulike verkemiddel for 4 kople inn og
utloyse kompetanse, nettverk og finansiering, jf.

10 Nzerings- og handelsdepartementet (2002), Kapitalmarkedet
for nyetablerte foretak. En studie av ettersporsels- og tilbuds-
siden.
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figur 5.2, er viktige verkemiddel i den tidlege fasen,
men ogsi i seinare fasar. Regjeringa enskjer & vida-
refore desse verkemidla ved & stille midlar og
handlingsrom til radvelde for fylka og verkemidde-
lapparatet.

Finansieringsutfordringar i seinare utviklingsfasar

Innovasjonar er ikkje vellukka for dei er realiserte
i marknaden og gir skonomiske resultat. Etter eta-
bleringsfasen vil den private marknaden i storre
grad dekkje finansieringsbehova. Kostnadene med
kommersialisering blir ofte undervurderte, sjolv
om innovasjonsprosjektet er knytt til eit identifisert
behov i marknadene. Det kan vere vanskeleg for
private finansieringskjelder og investorar 4 ha eit
langsiktig nok perspektiv til 4 g4 inn i slike investe-
ringar. Her kan det offentlege ha ei rolle i 4 leggje
til rette for & stimulere fram meir tilmodig kapital,
ogsa ut frd at behova kan variere i ulike delar av lan-
det.

Innovasjon Noreg!! viser til at svara fra foretaka
som har delteke i dei nasjonale innovasjonsunder-
sekingane fra SSB i 2001, tyder pa at for hege inn-
ovasjonskostnader og for stor skonomisk risiko er
sterre innovasjonshindringar for bedrifter som er
lokaliserte i omrade med smésenter og spreidd
busetnad enn for bedrifter i meir sentrale omrade.

Forskjellar som Kklarast kan knytast til «dis-
triktsdimensjonen», gjeld spesielt manglande sik-
kerheitsgiving og verdivurderingar, som heng
saman med at andrehandverdien (salsverdien ved
oppheyr) av fysiske investeringar som bygg,
anlegg og andre mindre mobile kapitalgjenstandar
er ldgare enn i meir sentrale omrade av landet. Der-
med vil risikoen for eit gitt lanebehov ved lan til
slike investeringar bli hegre og lana blir dyre.

Bade fysiske og «mjuke» investeringar er vik-
tige Kkjelder til innovasjon og kompetanseutvikling
i bedriftene. Gitt at prosjektet er levedyktig og sva-
rar til dei vilkdra som er sett for bruk av offentlege
verkemiddel, vil offentleg kapital gjennom verke-
middelapparatet spele ei viktig rolle i desse
omrada, som eit supplement til den private mark-
naden. Dette er ei viktig grunngiving for bruk av
distriktsretta investeringstilskot og ekstra offent-
lege lanemidlar i det distriktspolitiske verkeomra-

' Innovasjon Noreg har pa oppdrag fra Kommunal- og regio-
naldepartementet gétt gjennom innovasjonsundersekinga fra
SSB for 2001 for & sjd pad om innovasjonsaktiviteten og inno-
vasjonsutfordringane varierer med fylke og/eller sentralitet,
jf. notat fra Innovasjon Noreg om «Forskjeller i utfordringer
Jor neeringslivet», som er a finne pa departementet sine inter-
nettsider. Sja ogsa omtale av regionale variasjonar i innova-
sjonsutfordringar under kapittel 5.5.1.

det. Distriktsutviklingstilskot og distriktsretta risi-
kolan kan nyttast innanfor sonene A, B og C i det
distriktspolitiske verkeomréadet. Regjeringa vil
framleis stille midlar og handlingsrom til radvelde
for fylka, slik at dei kan prioritere bruk av desse
verkemidla.

Regjeringa og verkemiddelapparatet er opptatt
av om endringar i bankstrukturen og/eller endrin-
gar i formelle krav til risikovurderingar, til demes
gjennom det nye europeiske kapitaldekningsregel-
verket (Basel II), fir konsekvensar for kapitaltil-
gangen. Vurderingar av moglege verknader av eit
nytt kapitaldekningsregelverk inngér i Regjeringa
sitt arbeid med 4 vurdere korleis det nye forslaget
skal innarbeidast i norsk regelverk. Det vil bli
fremma ei eiga sak til Stortinget om dette.

Det offentlege verkemiddelapparatet spelar ei
viktig rolle i & medverke til & auke kompetansen
om nye/endra krav fra bankane, slik at etablerarar
og sma og mellomstore bedrifter med sma admi-
nistrative ressursar blir i stand til & mete eventuelle
nye krav.

5.6 Utnytte potensial og ressursar
i omrade med sarbar
naeringsstruktur

5.6.1 Omstilling er ei utfordring bade for
neringslivet og for lokalsamfunn og

regionar

Endringar i naeringslivet og naeringsstrukturen er
béade nedvendige og naturlege, og ber aktivt stimu-
lerast gjennom nyskaping. Mala, utfordringane og
satsingsomrada i Regjeringa sin heilskaplege inno-
vasjonspolitikk gjeld alle delar av naeringslivet i alle
delar av landet. Regjeringa vil samstundes framleis
ha ei spesiell merksemd retta mot samfunnsutfor-
dringar i omrade med ein sarbar naeringsstruktur
eller med svikt i neeringsgrunnlaget. Omrade med
sma arbeidsmarknader og eit einsidig naerings- og
sysselsetjingsgrunnlag er mest sarbare for endrin-
gar i internasjonale og nasjonale rammevilkar, og
har ei seerleg stor utfordring nér det gjeld omstil-
ling og nyskaping. Dette er samfunnsutfordringar
som krev ei enda breiare tilnaerming enn a fjerne
flaskehalsar for innovasjon. Det gjeld i sterst
mogleg grad 4 mete utfordringane i framkant, &
gripe nye sjansar og ta i bruk ressursane i eigen
region pa nye matar.

Store samfunnsutfordringar knytte til endrin-
gar i naeringsliv og sysselsetjing som omfattar heile
lokalsamfunn og regionar finst i forste rekkje pa
einsidige industristader og i fiskeri- og landbruks-
avhengige samfunn, men ogsa i ein del omrade
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dominerte av offentleg sektor i endring, som til
demes i vertskommunar for Forsvaret. Samiske
omrade i Indre Finnmark har ogsa mett store utfor-
dringar knytte til omstilling i tradisjonell naerings-
uteving. I dette kapitlet géar vi naermare inn pa kon-
krete utfordringar i desse omrada, og pa strategiar
for & mete utfordringane.

5.6.2 Utvikling og nyskaping i framkant for
a unnga akutte kriser

Sterre endringar i naerings- og arbeidslivet i eit
omrade kan folgje av naeringslivet sine tilpassingar
til endringar i dei internasjonale konkurranse- og
marknadstilheva innanfor ein bransje, som til
demes i fiskerinzeringa og i verftsindustrien. Dei
kan ogsa kome som folgje av endringar i politisk
bestemte rammevilkér, slik som omlegginga av
den differensierte arbeidsgivaravgifta, endringar i
landbrukspolitikken og endringar i forsvarspolitik-
ken er deme pa. Verknader av slike endringar kan
gi ekstra store behov for omstilling og nyskaping i
lokalsamfunn og/eller regionar med ein einsidig
neerings- og sysselsetjingsstruktur.

Endringane kan oppstd som akutte kriser, der-
som storre bedrifter ma leggjast ned, eller vekse
over tid ved at bedriftene generer mindre overskot
og etter kvart blir lagde ned. Samfunn med eit ein-
sidig neeringsliv og/eller ei hjernesteinsbedrift i
konkurranseutsett industri er serleg sarbare. Ut
fra utviklingstrendar i naeringslivet kan ein, til ein
viss grad, identifisere slike omrade.

Eit omrade med einsidig neeringsstruktur, og
seerleg lokalsamfunn med éi hjernesteinsbedrift,
er ofte prega av ein kultur basert pa at hjernesteins-
bedrifta har sytt for bade arbeid og sosial tryggleik.
I slike samfunn kan det vere ei ekstra utfordring &
mobilisere til entreprenerskap og nyskaping. Pa
den andre sida kan ein situasjon som blir oppfatta
som ei krise eller ein unntakstilstand, utleyse ei
ekstra stor og felles mobilisering. Spesielle
«omstillingstiltak» og offentleg medverknad til
«omstilling» har tradisjonelt vore seerleg viktige for
ein del einsidige industrisamfunn.

Under budsjettet til Kommunal- og regionalde-
partementet er det stilt midlar til radvelde for nasjo-
nale verkemiddelakterar for at dei, saman med
regionale og lokale akterar, skal utvikle verkemid-
del som er serlig relevante i utviklingsarbeid for &
mete omstillingsutfordringar i framkant i omréade
med sérbar naeringsstruktur.

Etablering av industriinkubatorar er eit nytt
verkemiddel som er utvikla med sikte pa & ta tak i
utfordringane pa industristader i framkant og kor

Boks 5.16 30 nye bedriftsetableringar
knytte til Aker Verdal

Etableringane, som omfattar bade produk-
sjons- og tenesteverksemder og har kome
som eit resultat av ei medviten satsing pa &
skape fleire verksemder ut fra hjernesteinsbe-
drifta Aker Verdal i Verdal kommune.
Industriinkubatoren, IndPro, er utvikla og
etablert i tett samarbeid mellom Aker Kveer-
ner, SIVA, Nord-Trendelag fylkeskommune,
Innovasjon Noreg og Verdal Vekst.

Det er mellom anna erfaringa frd Verdal
som ligg til grunn for Industri-inkubatorpro-
grammet i regi av SIVA. Ved 4 nytte innova-
tive metodar og prosessar, skal ein industriin-
kubator medverke til knoppskytingar og
utvikling av eit meir robust og mangfaldig
industrimiljg i tilknyting til ei eksisterande
hjernesteinsbedrift eller eit lokalt industri-
miljo.

I 2004 blei det etablert eller underteikna
avtalar om fire industriinkubatorar. I tillegg til
Verdal, ligg desse i Ardal, i Egersund og pé
Stord. I 2005 satsar Regjeringa pa & doble
talet, og har leyvd 10 millionar kroner til SIVA
til 4 etablere fire nye industriinkubatorar.

samarbeid med eksisterande naeringsliv om 4 fa
fart i nyskapingsarbeidet er det sentrale. Ein
industriinkubator skal springe ut frd ei eksiste-
rande bedrift eller industrimilje, kor desse stiller
lokalar, kapital, nettverk og personell til radvelde i
ein periode, og kor maélet er 4 fa til knoppskyting
fra eksisterande aktivitet. Den forste industriinku-
batoren blei etablert i Verdal i Nord-Trendelag i
2004, jf. boks 5.16.

I samfunn med tynne neeringsmiljg er ogsa
neeringshagar eit verkemiddel i arbeidet for 4 mote
utfordringar i framkant. Industriinkubatorar og
naeringshagar er ogsé omtalte i kapittel 5.5.

Det er nar «omstilling» blir ein del av den lang-
siktige utviklings- og nyskapingspolitikken, og
skjer for krisa oppstar, at sjansane for 4 lukkast
med 4 fa til ei positiv utvikling er sterst. Omrade
som er «i omstilling» eller er sarbare i forhold til &
bli «omstillingssamfunn», har innbyggjarar og
naeringsakterar med bade innsatsvilje og heg spe-
sialisert kompetanse. Den viktigaste utfordringa er
4 ta desse ressursane i bruk for lokalt naeringsliv
far problem.
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Omistilling er i forste rekkje eit lokalt og regionalt
ansvar

Regjeringa meiner at det er eit lokalt og regionalt
ansvar a arbeide langsiktig med omstilling for &
unnga at det oppstar akutte krisesituasjonar. Dette
er ogsa eit syn Distriktskommisjonen deler. Regje-
ringa meiner at det er viktig & ha eit nasjonalt kom-
petansesenter for lokalt omstillingsarbeid. Innova-
sjon Noreg er gitt denne rolla. Ansvaret for og rol-
lene knytte til nyskaping og omstilling i saerleg
sarbare omrade er drefta naerare nedanfor, men
méa ogsa sjaast i samband med drefting av roller
andre stader i denne meldinga og i andre doku-
ment fra Regjeringa som omhandlar omstillingsbe-
hov og verkemiddel for 4 mete slike behov.

Hovudutfordringa i omstillingsarbeid er a
skape ei brei lokal forstiding og mobilisering som
kan resultere i at det blir sett i gang positive utvi-
klingsprosessar i det aktuelle omréadet. Det er saer-
leg viktig at s mange bedriftseigarar, potensielle
griinderar og innbyggjarar som rad far eit eigartil-
heve til omstillinga. Dette kan vere vanskeleg a fa
til for det har oppstatt eit akutt omstillingsbehov,
men erfaringa i mange samfunn er at det er vanske-
leg & snu ei utvikling nar krisa alt er eit faktum.

A definere kvar det er behov for ein spesiell inn-
sats, og korleis arbeidet skal skje, er spersmal som
best blir handterte regionalt. Fylkeskommunen
har det overordna ansvaret for ein heilskapleg regi-
onal utviklingspolitikk. Det inneber mellom anna &
identifisere omstillingsbehov og prioritere bruken
av midlar frd& Kommunal- og regionaldepartemen-
tet saman med partnarskapa, og a arbeide for god
koordinering av den samla offentlege innsatsen.
Regjeringa legg vekt pa at statlege etatar deltek i
utviklingsprosjekt regionalt eller lokalt. Eitt deme
er samarbeid mellom kommunar, bedrifter og
Aetat om tilbod om ny kompetanse til personar
som stdr i fare for & bli oppsagde eller er oppsagde.

Finansiering av spesielle omstillingstiltak

Dei seerskilde midlane til regional utvikling leyvde
over budsjettet til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, kapittel 551 post 60, blir fordelte mellom
fylka dels ut fra objektive kriterium. Ein mindre del
blir fordelt ut fra skjenn pa grunnlag av informa-
sjon om omstillingsarbeid som er i gang og inn-
melde behov fra fylka. Fylka ma sjelve prioritere
bruken av dei samla regionale utviklingsmidlane i
hove til strategiar og tiltak for & mete omstillingsut-
fordringar knytte til mindre «kriser» i lokalsam-
funn. Denne praksisen vil Regjeringa halde fast
ved.

God informasjon er ei utfordring for bade fylka
og staten. Regjeringa vil arbeide vidare med & for-
betre kunnskapsgrunnlaget og dialogen med fylka
om konkrete utfordringar knytte til omstilling. Nar
Kommunal- og regionaldepartementet pd vegne av
Regjeringa ber fylka om slik informasjon, vil depar-
tementet samtidig be om at fylka er loysingsorien-
terte i si tilbakemelding, og at dei far fram bade
problem, potensial og kva tiltak dei har sett i verk
eller har tenkt & setje i verk. Det gjer det mogleg
bade for fylka og for sentrale styresmakter a plan-
leggje og handle. Departementet vil leggje stor
vekt pa den informasjonen som kjem fra fylka bade
med omsyn til dimensjonering og geografisk forde-
ling av den skjennsmessige delen. Ein god infor-
masjon vil ogsa gi eit betre utgangspunkt for dialo-
gen Kommunal- og regionaldepartementet og
andre departement har med fylka om utfordringar
og strategiar i det regionale utviklingsarbeidet.

I heilt spesielle situasjonar er det aktuelt at sta-
ten gar inn med ekstra tiltak. Dei store lokale og
regionale sysselsetjingskonsekvensane av omor-
ganiseringa i Forsvaret, og av bedriftsnedleggin-
gar i Ardal og Heyanger og i fleire kommunar i
Finnmark dei siste éra, er deme pa ekstraordinaere
situasjonar som har utleyst serskilde statlege til-
tak.

Regjeringa legg vekt pa at eventuelle konse-
kvensar for lokalsamfunn som felgjer av endringar
péa ulike politikkomrade, skal bli avklart i samband
med dreftinga av aktuelle endringar i politikken,
mellom anna som grunnlag for & vurdere om staten
ber medverke med ekstra omstillingsmidlar i ein
overgangsperiode.

Omstillingsbehov som oppstar lokalt som fel-
gje av omstrukturering av statlege verksemder, ma
vurderast i kvart enkelt tilfelle. Regjeringa vil vur-
dere konsekvensar og eventuelle behov for seer-
skild innsats i slike tilfelle.

5.6.3 Ein heilskapleg politikk for utvikling
i landbruksavhengige omrade

Landbruket er viktig for busetjing og verdiskaping

Landbruket og landbruksrelaterte naeringar er
avgjerande for 4 sikre ein viktig del av det norske
busetjingsmenstret og den norske kulturarven.
Utviklinga i landbruket spelar folgjeleg ei vesent-
leg rolle for & sikre levande bygder og sma og
storre senter i heile landet. I kraft av & skape
arbeidsplassar, vedlikehalde kulturlandskapet og
ta vare pa og utvikle kultur og tradisjonar, gir land-
bruket grunnlag for gode og attraktive buomrade,
béade i bygdene og i sma og sterre senter der land-
bruket er ei viktig naering. Verdiskapinga i primaer-
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Boks 5.17 Landbruketi ein
nasjonalgkonomisk samanheng

Den jordbruksbaserte matvaresektoren, med
unntak av grossistleddet og detaljhandelen,
har ein total produksjonsverdi pad meir enn
100 mrd. kroner', om lag 18 prosent av den
totale produksjonsverdien i industrien. I mat-
varesektoren blir det utfert meir enn 100 000
arsverk. Skogbruket og den treforbrukande
industrien har eit bruttoprodukt pa om lag 12
mrd. kroner. Eksportverdien av produkt fra
skogsektoren er pa om lag 15 mrd. kroner. I
skogsektoren blir det utfert om lag 30 000
arsverk.

Dei ressursane som finst pa ein gard, med
bygningar og eigedom, spelar ei sentral rolle
for neeringsverksemd og busetnad generelt.
Ein rapport frd Nordlandsforsking syner at til-
leggsnaeringar og anna naeringsverksemd
knytte til gardsbruk arleg omset for 21,3 mrd.
kroner, og omfattar ca. 19 000 arsverk. 12 000
av desse arsverka er knytte til ikkje-land-
bruksrelaterte verksemder.

1) Malt til verdsmarknadsprisar er produksjonsverdien lagare

leddet legg grunnlaget for verdikjeder som strekk
seg fra ravarekjeldene til dei internasjonale mark-
nadene, og gir saleis grunnlag for verksemder og
arbeidsplassar i mange sektorar og i alle typar av
regionar. Primaerneeringane og den landbruksba-
serte naeringsmiddelindustrien stér i seg sjolv for
ein stor del av sysselsetjinga i mange omrade, jf.
ogsa omtale av regionale naeringsspesialiseringar i
kapittel 3.

I tillegg til den sentrale rolla landbruket speler
for naeringsmiddelindustrien og dei andre ledda i
verdikjeda for norsk matproduksjon, har koplingar
mellom aktivitetar og akterar i landbruket og andre
sektorar, som til demes reiseliv og kulturbasert
neeringsutvikling, blitt stadig viktigare. I ein heil-
skapleg politikk er det viktig & stimulere til sam-
spel mellom naeringspolitikk, norsk matkultur, rei-
seliv og tiltak som gir betre folkehelse og auka livs-
kvalitet.

Ressursar og verdiar knytte til natur, utmark,
kulturlandskap, infrastruktur, bygningar, mat og
dyr og historikk kan kombinerast til attraktive rei-
selivs- og opplevingsprodukt. For & auke inntek-
tene fra produkt og tenester basert pa sareigne
kvalitetar som geografi, klima, historie og kultur,
vil Landbruks- og matdepartementet, saman med

Innovasjon Noreg, samle og styrkje innsatsen
innan landbruksbasert reiseliv. Verdiskapingspro-
grammet for matproduksjon har som mal a leggje
til rette for utvikling og produksjon av norske mat-
varer med styrkt konkurranseevne og/eller betre
lonnsemd bade for primeerprodusenten og resten
av verdikjeda. Programmet er viktig for 4 fa fram
eit mangfald av saereigne matprodukt. Kulturarven
og kulturlandskapet til landbruket som grunnlag
for nyskapande vare- og tenesteproduksjon er eit
av fokusomrada i St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve
med kulturminner som Regjeringa la fram tidlegare
ivar.

Utfordringane md mgtast med omstilling og
nyskaping

Hovudmalet for landbruks- og matpolitikken er
auka verdiskaping og livskvalitet tufta pa ei bere-
kraftig forvalting av landbruket og dei ressursane
som finst i bygdene. Jordvernet er viktig for & hin-
dre at dyrka mark gar tapt. Mélet er & halvere den
arlege omdisponeringa av verdifulle jordbruksa-
real innan ar 2010. I landbrukspolitikken blir det
lagt stor vekt pa evne til nyskaping og eit hegt kva-
litetsniva pa varer og tenester for & sikre god kon-
kurranseevne og marknadstilgang for produkt fra
landbruksnaeringa og neeringar med tilknyting til
landbruket.

Utforming av ei ny landbruksavtale vil vere ein
sveert sentral del av den pagaande forhandlingsrun-
den i WTO. Dette er viktig for utforminga av den
framtidige naeringspolitikken i landbruket. I takt
med globaliseringa av verdsekonomien og pa bak-
grunn av forpliktingar som felgjer av internasjonale
avtalar og auka krav til effektivisering, mangfald og
nyskaping, vil landbruket og landbruksavhengige
omrade ogsa i tida framover matte ha fokus pa
kostnadseffektivisering og auka marknadsoriente-
ring.

Regjeringa enskjer eit livskraftig og desentrali-
sert landbruk som utnytter ny teknologi og nye
marknader. Landbrukspolitikken skal medverke til
eit meir omfattande og geografisk spreidd land-
bruk og eit meir miljovenleg og langsiktig land-
bruk enn det ei rein marknadsleysing ville ha gitt.
Feaerre jordbruksbedrifter og faerre arsverk gir nye
utfordringar for malsetjingane om levande og
aktive bygdesamfunn i heile landet, men strategisk
utvikling av ressursane i landbruket og bygdene
skal framleis danne grunnlag for framtidig verdi-
skaping og busetnad i bygdene.

For & medverke til auka verdiskaping er det
mellom anna oppretta tre verdiskapingsprogram
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Boks 5.18 Auka etableringstakt og
lonnsemd gjennom Innlandet 2010

Som ein del av innovasjonssatsinga har Regje-
ringa sett i gang fleire utviklingsprosjekt med
fokus pé regionale og tematiske satsingar. Eitt
av utviklingsprosjekta er «Innlandet 2010».
Gjennom Innlandet 2010 har naeringslivet og
offentleg sektor gatt saman om ein ny giv for
indre delar av Austlandet under visjonen «Inn-
landet — nyskapande og malretta». Arbeidet i
Innlandet 2010 er fort fram av eit utviklings-
rad under leiing av fylkesmann Sigbjern John-
sen. Neeringslivet i regionen har utgjort fleir-
talet av medlemmane i utviklingsradet.

Utviklingsradet har valt & fokusere pa sat-
singsomrade der regionale ressursar utgjer
potensial som er av nasjonal og internasjonal
karakter. Satsingsomréda er: Industri, biotek-
nologi, bioenergi, reiseliv, kultur og opple-
ving, og informasjonstryggleik. Ei betre orga-
nisering, ein meir malretta ressursinnsats,
betre samhandling mellom akterane i Innlan-
det, auka internasjonalisering av naeringslivet
i Innlandet og betre tenesteyting i offentleg
sektor skal medverke til 4 utlayse potensial
innanfor kvart av desse satsingsomrada. Inn-
anfor kvart av satsingsomrada har utviklings-
radet gatt gjennom den noverande aktiviteten
i regionen og vurdert potensialet for nyska-
ping og framtidig sysselsetjing. P4 bakgrunn
av dette arbeidet har dei laga konkrete mal
for auka nyskaping. Samstundes har dei peikt
pa serskilde enkeltprosjekt som skal vere
«fyrtarn» i det vidare arbeidet.

Utviklingsradet viser til at eit aktivt land-
bruk er grunnleggjande for Innlandet 2010,
fordi alle satsingsomridda pa ulike vis er
knytte til kvalitetar ved kulturlandskapet, til
opplevingar knytte til reiseliv og mat, og til
landbruket som produsent av ravarer til
industri, bioenergi og bioteknologi. Som saer-
skilde utfordringar peikar Utviklingsradet
spesielt pa tilgangen pa kompetent risikokapi-
tal, pa at utdanningsnivaet er relativ 1agt og pa
at det er lite neeringsrelatert forskings- og
utviklingsarbeid i Innlandet.

Utviklingsradet har nyleg presentert ein
samla plan for Innlandet 2010, som grunnlag
for det vidare arbeidet og som grunnlag for
dialog med sentrale styresmakter om den
vidare oppfelginga.

innan mat, trevirke og reindrift. I tillegg skal ogsa
stoetteordningar retta mot skog, utmark, bioenergi,
reiseliv, skologisk landbruk og anna bygdeutvik-
ling medverke til omstilling og nyskaping. Den nye
landbrukspolitikken, som Landbruk Pluss er eit
uttrykk for, er viktig bade for enkeltregionar og for
naeringsutviklinga i heile landet. Desentralisering
og forenkling av verkemiddel, malretta satsing pa
effektivisering, nyskaping og kommersialisering
og ei sterk kopling til reiselivsnaeringa og kultur-
neeringane er sentrale element i denne politikken.

Landbruk Pluss handlarom é ta i bruk ressursane pé
nye matar

Det er store uutnytta potensial nar det gjeld 4 ta i
bruk dei samla ressursane i landbruket og byg-
dene pa nye matar, i samarbeid med andre sek-
torar. Naturressursane pa kvart enkelt bruk, dei
menneskelege ressursane og samarbeidet mellom
ulike sektorar gir grunnlag for utvikling av ny
neeringsverksemd.

Auka verdiskaping krev fokus pa kostnadsef-
fektivisering og pa 4 auke verdien av produkta
gjennom auka spesialisering og marknadsoriente-
ring. Ein forenkla og meir fleksibel eigedomspoli-
tikk og moderniserte bygdeutviklingstiltak, som
ser det tradisjonelle jordbruket og nye naeringar
meir i samanheng, er og viktige element. Lokale og
regionale niva skal fi sterre ansvar for & prioritere
mellom ulike satsingar, med grunnlag i nasjonale
og regionale strategiar.

Med denne satsinga har dei sentrale styres-
maktene synleggjort behovet for & kombinere
effektiviseringa innanfor tradisjonelt landbruk med
ny neringsutvikling. Landbrukspolitikken skal
derfor i aukande grad leggje til rette for & utvikle ny
aktivitet og attraktive bustader og oppvekstvilkar
parallelt med strukturendringane i landbruket. Det
er lagt vekt pa at ein skal gjere det attraktivt 4 eta-
blere aktivitet med bakgrunn i dei samla ressurs-
ane i bygda, samstundes som det skal bli attraktivt
a4 satse innanfor tradisjonell landbruksproduksjon
eller & utvikle spesialiserte nisjeprodukt og tenes-
ter med storre inntening fra marknaden.

Samarbeid om bygdeutvikling

I jordbruksoppgjeret 2004-2005 blei det vedteke ei
fornying av bruken av bygdeutviklingsmidlane
(BU-midlane). Formalet med BU-midlane er & leg-
gje til rette for naeringsutvikling som gir grunnlag
for langsiktig, lennsam verdiskaping og desentrali-
sert busetnad med utgangspunkt i ressursane i
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Boks 5.19 Fjell- og utmarksomrade gir
potensial for auka verdiskaping

Natur- og kulturopplevingar er hovudgrunnla-
get for turismen i Noreg, og auka fritid forer
til meir bruk av fiellet til friluftsliv og fritidsbu-
stader. Samstundes gir hyttebygging og
turisme viktige inntekter for mange kommu-
nar.

I St.prp. nr. 65 (2002-2003) Revidert nasjo-
nalbudsjett har Miljeverndepartementet gjort
greie for mal og utfordringar knytte til bruk,
vern og verdiskaping i fijellomrada, med seer-
leg vekt pa reiseliv. Regjeringa legg stor vekt
pa at til demes nasjonalparkane skal vere eit
viktig grunnlag for verdiskapinga i distrikta.
Regjeringa vil oppmuntre til auka verdiska-
ping i fiellbygdene ved & leggje til rette for
auka aktivitet innanfor og rundt ein del av
nasjonalparkane. Regjeringa meiner at det er
potensial for fleire turistbesegk i verneomrada
og vil opne for dette sa lenge det ikkje kjem i
strid med verneformalet i nasjonalparkane.
Forbodet mot kommersiell aktivitet i nasjo-
nalparkane er oppheva. Dette gir nye heove til
lokal verdiskaping.

Det er stor kommunal og regional kreativi-
tet knytt til tema reiseliv, landbruk, lokal
utvikling og vern av natur og kulturmilje.
Samarbeid mellom landbruks- og reiselivsnae-
ringa og verneforvaltinga stir sentralt. Eitt
dome er «Fjellregionsamarbeidet> mellom
Telemark, Buskerud, Hedmark, Oppland og
Sogn og Fjordane fylkeskommunar, med
fokus pa naeringsutvikling knytt til nasjonal-
parkar og stelsomrade, og pa nye samarbeids-
former. Dei same fylka er ogsa med i organi-
sasjonen Euromontana, der fem europeiske
land utvekslar erfaringar om berekraftig for-
valtning, ressursutnytting og utvikling av kva-
litetsprodukt og forbetring av servicetilbodet i
fiellomrade.

landbruket generelt og i den enkelte landbruks-
eigedomen spesielt.

Omlegginga skal mellom anna gi det regionale
nivaet storre ansvar og mynde. Strategiarbeidet
regionalt skal gi ei betre rollefordeling mellom
nasjonale og regionale tiltak, og gi sterre hand-
lingsrom for regionale prioriteringar ut fra dei spe-
sifikke utfordringane og dei nye heva til utvikling

som finst. Det opnar for ein meir heilskapleg regi-
onal utviklingspolitikk.

Fylkesmennene har ansvaret for & koordinere
arbeidet med & utvikle dei regionale strategiane for
landbruksbasert naeringsutvikling og for forvalt-
inga av BU-midlane. Regjeringa legg stor vekt pa at
dette arbeidet skal skje i eit naert og forpliktande
samarbeid mellom fylkesmannen, fylkeskommu-
nen, kommunane, Innovasjon Noreg, nzeringsor-
ganisasjonane osv. Det er viktig for den heilskap-
lege regionale utviklingspolitikken 4 i til eit orga-
nisert strategisk samarbeid om bruken av ulike
verkemiddel for utvikling av bygdene, som BU-
midlane og dei regional- og distriktspolitiske ver-
kemidla som er desentraliserte til fylkeskommu-
nane. Samarbeidet ber ha fokus pi eit breitt spek-
ter av utviklingstiltak, der dei samla ressursane i
bygdesamfunna blir tatt i bruk, bade med utgangs-
punkt i landbrukseigedomen og med utgangs-
punkt i andre neringar eller menneskelege og
naturgitte ressursar.

5.6.4 Samfunnsutfordringar knytte til
omstilling og nyskaping i fiskeri- og
havbruksnaringane

Heile den marine sektoren, anten det dreier seg
om fiske og fangst, havbruk eller fiskeriindustri, er
i ein global konkurransesituasjon. Om lag 95 pro-
sent av all produksjon i den marine sektoren gér til
eksport. I mange kystsamfunn er samfunnsutvik-
linga sterkt knytt til verknadene av at dei marine
naeringane kontinuerleg ma omstille seg og til-
passe seg endringar i rastofftilgang, til auka inter-
nasjonal konkurranse og til den teknologiske utvik-
linga. Slik omstilling gir store utfordringar i ein del
samfunn, men er samstundes ein nedvendig fore-
setnad for framtidig vekst, lennsemd og syssel-
setjing i fiskeri- og havbruksneeringane.

P4 fa ar har det skjedd store omstillingar i fis-
keri- og havbruksneeringa. Berre innanfor fiskeri
er talet pa aktive fiskarar om lag halvert sidan 1980.
Samstundes har det vore ei oppbygging av teknisk
fangstkapasitet i fiskeflaten slik at det framleis er
overkapasitet i fangstleddet. Sysselsetjinga i indus-
trileddet har skifta ein del, men har falle kraftig dei
siste ara. I dei siste 10-15 dra har det saerleg skjedd
store strukturendringar i industrileddet, og spesi-
elt gjeld det filetindustrien. Av filetbedriftene som
var iverksemd i 1997, er over 60 prosent lagde ned,
eller dei har lagt om produksjonen. Det er eit resul-
tat av ein stadig hardare internasjonal konkur-
ranse.

Parallelt med nedgang i sysselsetjinga innanfor
fiskeri, ser vi ein auke i tilsette innanfor hav-
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Boks 5.20 Fiskeindustrii endring

Strukturen i norsk fiskeforedlingsindustri er
ikkje vesentleg endra, men industrileddet har
vore gjennom store endringar i dei siste ara.
Sysselsetjinga i industrileddet fall kraftig fra
1983 til 1992 (30 %), for deretter 4 auke med
nerare 20% fram til 1997. Aktivitetsauken i
denne perioden kom som felgje av vekst i
bestanden av norsk vargytande sild og norsk
arktisk torsk, og ein stor auke i torskeleveransar
fra utanlandske farty i Noreg. Ravaretilgangen
nadde toppen i 1997, men er sidan redusert, som
folgje av ei svakare utvikling i viktige bestandar
og mindre leveransar fra utanlandske farty.

Tida kring tusenarsskiftet var prega av pris-
fall pa fleire viktige industriprodukt og av ein
aggressiv konkurranse fra lagkostland, sarleg
Kina og dei baltiske statane, bade om ravarer og
pad eksportmarknaden. Handelsmenstra er
endra og distribusjonskanalane er i storre grad
prega av moderne fryseterminalar og ein gene-
relt meir effektiv infrastruktur. Endringane har
ogsa fert til at nye akterar, som i hovudsak
handlar med rastoff, etter kvart har overteke
stadig meir av ferstehandsomsetnaden av fisk,
spesielt nér det gjeld fryst rastoff.

Endringane har fert til at fiskeindustriens
kostnadsniva i enda sterre grad er blitt pressa,
béade pa ravaremarknaden og pa ferdigvaremark-
naden. Spesielt har filetindustrien fitt merke den

auka konkurransen pa ferdigvaremarknaden.
Konkurransen kjem bade fra utanlandsk pro-
duksjon basert pa norsk ravare og fra produkt
baserte pa artar som til demes Alaska-pollock
og hake.

Medan det i 1980-dra i hovudsak var sma4,
konvensjonelle bedrifter (saltfisk-, klippfisk- og
terrfiskprodusentar) som blei lagde ned, har det
fra slutten av 1990-ara og fram til i dag i stor
grad vore filetverksemder som er blitt lagde
ned eller som har lagt om drifta til annan pro-
duksjon. Mellom 4. kvartal i ar 2000 og 4. kvar-
tal 1 2003 er den samla sysselsetjinga redusert
med om lag 14 %. Av filetbedriftene som var i
drift i 1997, er i dag meir enn 60 % lagde ned
eller dei har lagt om produksjonen.

Den storste nedgangen i sysselsetjing i perio-
den 2000-2003 har kome i Finnmark. I denne
perioden blei sysselsetjinga i fiskeindustrien i
Finnmark redusert med 800 personar, eller 44 %.
Finnmark er framleis det desidert viktigaste fyl-
ket for produksjon av filet av kvitfisk. Det er i
dag 7 sterre filetverksemder i Finnmark og fyl-
ket har om lag 50 % av all filetproduksjon i Nord-
Noreg. I Troms og Nordland er filetindustrien
basert pa kvitfisk sterkt nedbygd. Troms har att
ei stor filetbedrift, medan det i Nordland er att
fem store og to-tre mindre filetbedrifter. Pa Vest-
landet er det berre att to sterre filetbedrifter.

2004-2005

Tabell 5.5 Sysselsette per 4. kvartal i dra 2000-2003 innan foredling og konservering av fisk og fiskevarer

(NACE 15.2)
Arbeidsstad 2000 2001 2002 2003
Skagerrak* 705 632 671 653
Rogaland 854 933 944 855
Hordaland 1599 1463 1392 1323
Sogn og Fjordane 1190 1125 1134 1087
More og Romsdal 2618 2596 2411 2345
Trendelag 1481 1529 1447 1350
Nordland 2382 2540 2303 2221
Troms 1294 1244 1295 1181
Finnmark 1818 1747 1287 1017
Heile landet 13941 13809 12884 12032

* Inkluderer alle andre fylke
Kjelde: SSB
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bruksektoren. Men ogséd her har talet pa tilsette
blitt redusert dei siste ara, samstundes som det har
vore stor vekst i produksjonen.

Jamvel etter dei siste vanskelege dra med stor
avskaling, er fiskerinaeringa prega av heg overka-
pasitet. Overkapasiteten er ein hemsko for utvik-
linga av ei lennsam neering. Regjeringa meiner at
det er sveert viktig at neeringa sjolv sikrar at pro-
duksjonskapasiteten blir utnytta slik at konkurran-
sekrafta, lennsemda og verdiskapinga blir styrkt
og blir meir stabil.

Utnytte potensiala

Regjeringa har ei malsetjing om at den marine sek-
toren skal vere ei marknadstilpassa, kompetanse-
tung og innovativ kystnaering med eit industrielt
fokus. Det er gode moglegheiter for framtidig
vekst langs kysten basert pd bade eksisterande og
ny verdiskaping i marin sektor. Oppdrett av nye
marine artar og nye produksjonsformer er deme pa
dei store uutnytta potensiala som finst.

Det viktigaste Regjeringa kan gjere for a
fremme ei positiv utvikling i kystsamfunn med eit
eksportavhengig neaeringsliv, er & fore ein politikk
for gode og stabile rammevilkéar. Dette er avgje-
rande for a fa til nedvendig omstilling og interna-
sjonal marknadstilpassing for denne viktige
neeringa. Slik omstilling og tilpassing vil i hovud-
sak vere eit ansvar for naeringa sjolv.

Regjeringa legg derfor vekt pa & utvikle ramme-
vilkar som legg til rette for ei robust neering med
lennsame bedrifter, slik at den marine sektoren
kan medverke til verdiskaping, busetjing og trygge
arbeidsplassar langs kysten. Det er ogsa nedven-
dig med fokus pa tiltak som gir ei betre utnytting av
det marine réastoffet, betre kvalitet pa produkta og
meir produktutvikling. For & auke konkurranse-
krafta og lennsemda i naeringa er det ogsa nedven-
dig med strukturtilpassingar i fiskefliten og innan-
for havbruk og foredling, slik at ein er i stand til &
produsere meir effektivt.

Magte utfordringar i sarbare kystsamfunn

Samfunn med ein einsidig fiskeri- og havbruksba-
sert naeringsstruktur er sirbare og mange har alle-
reie mott store omstillingsutfordringar som folgje
av endringar i naeringsstruktur og nedgang i talet
pa sysselsette innanfor marin sektor. Ei slik utvik-
ling er ei stor utfordring béade i utforminga av fis-
keri- og havbrukspolitikken og i utforminga av poli-
tikk pa fleire andre omrade. I den siste tida er dette
i serleg grad synleggjort gjennom dei utfordrin-
gane som kystkommunane i Finnmark meter.

P sikt er det berre lonnsame, konkurransedyk-
tige arbeidsplassar som kan sikre ei berekraftig
utvikling langs kysten. Regjeringa er like fullt klar
over, og oppteken av, dei samla konsekvensane for
samfunn langs kysten av endringar i fiskeri- og hav-
brukssektoren og av dei spesielle behova som
enkelte samfunn har som felgje av dette. Fiskeri-
og kystdepartementet vil vurdere situasjonen i
neeringa og effektane av endringar i fiskeri- og hav-
bruksreguleringane neye, bide med omsyn til om
endringane har den tilsikta effekten pa den samla
lonnsemda i naeringa, og med omsyn til korleis
endringane paverkar utviklinga i spesielt fiskeri- og
havbruksavhengige kommunar og regionar.

Regjeringa legg vekt pa at omstillingsutfordrin-
gane blir meott i framkant, bade gjennom ulike sek-
torpolitiske verkemiddel og gjennom dei seerskilte
midlane til regional utvikling under budsjettet til
Kommunal- og regionaldepartementet.

Store omstillingsutfordringar i Finnmark

Regjeringa er opptatt av den vanskelege situasjo-
nen i Varde og i andre kommunar langs Finn-
markskysten. Regjeringa har stor forstaing for at ei
vedvarande negativ utvikling over fleire ar har
skapt ein vanskeleg situasjon bade for enkeltmen-
neske og for lokalsamfunn. Regjeringa har felgt
utviklinga i Finnmark neye gjennom fleire ar. Ein
konsekvens av dette var mellom anna at Varde,
Hasvik og Kautokeino fekk status som omstillings-
kommunar i 2001. Dei tre kommunane fekk stat-
lege midlar til omstillingsarbeidet i 2001 og 2002.
Gjennom ansvarsreforma i 2003 overtok fylkes-
kommunen ansvaret for arbeidet, med midlar fra
Kommunal- og regionaldepartementet ut fra ei fel-
les forstaing om at omstillingsperioden skulle vere
paialt seks ar.

Staten, ved Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, tilforer arleg midlar til utviklingsformal i
Finnmark. For 2005 er det tildelt ca. 113 mill. kro-
ner i regionale utviklingsmidlar til Finnmark. Av
dette blei 20 mill. kroner skjennsmessig tildelt
omstillingsformal i fylket. Rekna per innbyggjar er
dette ein vesentleg storre sum enn det andre fylke
far. Fylkeskommunen har ei viktig oppgave i & pri-
oritere bruken av desse midlane innanfor fylket.

I nysalderinga av statsbudsjettet for 2004 blei
det vedtatt & leyve 75 mill. kroner over kap. 552,
post 72 til tiltak for &4 skape nye arbeidsplassar i
Varde og i andre lokalsamfunn i Finnmark som er i
ein tilsvarande situasjon.

P4 bakgrunn av intensjonen med midlane som
er loyvde, har departementet peikt ut 11 kommu-
nar i Finnmark som malgruppe for midlane. To Kkri-
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Boks 5.21 Vern av kulturminne som
ressurs for naeringsutvikling

Mangfaldet av kulturminne og kulturmilje gir
seerpreg og identitet bade til landet og til dei
enkelte regionane og lokalsamfunna. Vern
gjennom aktiv bruk viser seg ofte a vere den
beste maten 4 ta vare pa kulturminna pa. Det
ligg framleis eit stort uutnytta potensiale i a ta

i bruk den fysiske kulturarven som ein res-

surs for vekst, slik at han kjem naeringslivet

og lokalsamfunna til gode.

Varen 2005 blir det starta opp eit feméarig
prosjekt i Nordland om utvikling av lokalsam-
funn og neringsliv basert pd kulturarven
langs kysten som ein ressurs. Geografisk ned-
slagsfelt er Lofoten og Vega, der den nyvunne
verdsarvstatusen vil paverke innrettinga av
reiselivet og andre neeringar langs heile Hel-
gelandskysten. Fylkeskommunen vil vere pro-
sjekteigar og prosjektkoordinator, medan det
vil bli inngatt partnarskapsavtalar med andre
regionale styresmakter og miljg, mellom anna
fiskeri- og kystforvaltinga, natur- og land-
bruksforvaltinga, regionrdda og naringsak-
torar. Det er eit mal 4 leggje til rette for inno-
vasjonsdugnader gjennom samspel mellom
lokale nzeringsutevarar og bedriftseigarar,
lokale styresmakter, lokalbefolkninga,
museum, kulturinstitusjonar og frivillige.

Viktige innsatsomrade blir:

— afafram gode deme pa korleis den fysiske
og immaterielle kulturarven langs kysten
kan sikrast for framtida og nyttast aktivt
som ein ressurs for utvikling av gode lokal-
samfunn og som grunnlag for naeringseta-
blering og utvikling

— & samordne verkemiddel og etablere nett-
verk for neeringslivet og potensielle eta-
blerar med sikte pa 4 neaeringsutvikling i
skjeringsfeltet mellom kulturarv og
nearing i Nordland

— & fa fram kunnskap om prosessar, verke-
middel og suksessfaktorar og formidle
dette til akterar i Nordland og til milje i lan-
det elles

terium er lagt til grunn for denne utveljinga: Det er
kommunar som har omstillingsstatus og kommu-
nar som har ei hog registrert arbeidsleyse. Dei 11
kommunane er: Porsanger (omstillingsstatus),
Varde, Hasvik og Kautokeino (omstillingsstatus og

Boks 5.22 Verdiskaping med
utgangspunkt i kulturminne

I St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kultur-
minner, har Regjeringa varsla at det skal eta-
blerast eit verdiskapingsprogram som skal
stimulere til at ressursane som ligg i kultur-
minne og kulturmilje blir tekne i bruk i utvik-
ling av lokalsamfunna og som grunnlag for
naeringsverksemd. I forste omgang vil ti sta-
der i heile landet over ein firearsperiode fa
skonomisk og fagleg stotte til & gjennomfere
pilotprosjekt. Det er meininga at desse skal
bli deme til inspirasjon for heile landet. Bade
eigarane, neringslivet, andre private og
offentlege akterar, musea og frivillige organi-
sasjonar vil bli inviterte til 4 ta del i eit slikt
samarbeid. Programmet vil ha ei skonomisk
ramme som gir ein mélbar og merkbar effekt
pa verdiskaping med utgangspunkt i kultur-
minne. Midlane skal ga til konkrete tiltak
knytte til verdiskaping med utgangspunkt i
kulturminne og kulturmilje, til oppbygging av
kunnskap og til formidling av kunnskap. Det
vil bli lagt vekt pa at prosjekta gir inn i ein
lokal eller regional strategi for verdiskaping
og innovasjon, og at ulike offentlege og pri-
vate verkemiddel med relevans for forholdet
mellom kulturarven og verdiskaping, blir sett
i samanheng.

hog arbeidsloyse), Loppa, Masey, Lebesby, Gam-
vik, Batsfjord, Berlevag og Nordkapp (heg arbeids-
loyse).

Midlane skal spesielt stimulere til utvikling i
dei elleve kommunane, men det er positivt om dei
ogsa har gode ringverknader for storre omrade i
Finnmark. Midlane blir nytta til individretta tiltak i
regi av Aetat, langsiktige tiltak som skal skape nye
arbeidsplassar, og til péafylling av kommunale
naeringsfond.

Vidare vil Regjeringa peike pa dei sterke verke-
midla som er knytte til tiltakssona for Nord-Troms
og Finnmark. Skatte- og avgiftsletter for innbyggja-
rar og naeringsliv tilsvarande i overkant av 2,5 mrd.
kroner i 2005 er blant dei viktige tiltaka. Verkemidla
blei drefta i St.meld. nr. 8 (2003-2004) Rikt mang-
fold i nord. Som ei oppfelging av meldinga, har
Regjeringa forbetra ordninga med nedskriving av
studielan.
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5.6.5 Scerlege tiltak ved omstilling
i Forsvaret

Forsvaret har med si landsomfattande verksemd
tradisjonelt hatt mykje & seie for busetnad, syssel-
setjing og annan aktivitet i mange lokalsamfunn.
Den omstillinga i Forsvaret som har gatt fore seg
sidan 2001, har konsekvensar for fleire kommunar
og lokalsamfunn. Omstillinga blir fort vidare i peri-
oden 2005 til 2008. For a fa ei meir effektiv drift av
Forsvaret blir verksemda konsentrert til feerre sta-
der. Dette er nedvendig for & oppna dei reduksjo-
nane i driftskostnadene som er fastsette. Det vil
dermed bli feerre arbeidsplassar knytte direkte til
Forsvaret, og det vil bli ein redusert ettersporsel
etter varer og tenester, bade lokalt og sentralt.
Somme stader er verksemda til Forsvaret blitt lagt
ned eller flytta, eller ulike verksemder er blitt slatt
saman. Andre stader far tilfert ny verksemd.

Forsvarsdepartementet (FD) og Kommunal- og
regionaldepartementet (KRD) har etablert eit neaert
samarbeid. FD har vurdert konsekvensane for
utviklinga i folketalet og sysselsetjinga for dei ti
mest ramma kommunane for perioden 2005-2008,
jf. St.prp. nr. 42 (2003-2004) Den videre modernise-
ringen av Forsvaret i perioden 2005-2008. Konse-
kvensutgreiingane syner at i nokre f& kommunar
vil verknaden bli sd omfattande for skonomien og
sysselsetjinga at det kan bli nedvendig & tilfore
ekstraordineere midlar frd staten. Regjeringa
fremma derfor i St.prp. nr. 42 (2003-2004) forslag
om 4 setje av ei ramme pé til saman 60 mill. kroner
for heile perioden. Midlane skal brukast til 4 hand-
tere dei distriktspolitiske konsekvensane. Det blei
samstundes foreslatt at omstillingsarbeidet skulle
organiserast pa same maten som tidlegare. Det vil
seie at KRD og FD samarbeider om planar og inn-
sats overfor dei kommunane som blir hardast
ramma.

5.6.6 Spesielle utfordringar i samiske
omrade i Indre Finnmark

Neringslivet i Indre Finnmark har hatt store utfor-
dringar knytte til omstilling. Omstillingsprogram-
met for Indre Finnmark, mellom anna omtalt i
St.meld. nr.55 (2000-2001) Om samepolitikken,
hadde som mal & stimulere til utvikling av neerings-
liv og arbeidsplassar, gjere det lettare for innbyg-
gjarane i skaffe seg utdanning og kompetanse, og
drive personretta tiltak for & lette og stimulere til
omstilling i kommunar der det var viktig med ei
omlegging av reindriftsneringa. Bakgrunnen for
omstillingsprogrammet i Indre Finnmark var eit
aukande behov for & skape alternative arbeidsplas-

sar i samband med omlegging innanfor reindrifts-
naeringa.

Omstillingsprogrammet blei i si opphavlege
form avslutta ved arsskiftet 1998/99, men det blei
ogsa drive ekstraordinaert omstillingsarbeid i ein
overgangsperiode i 1999/2000, for omstillingsar-
beidet blei overfort til det ordinaere verkemiddelap-
paratet. Norut NIBR Finnmark har péa oppdrag fra
Kommunal- og regionaldepartementet evaluert
omstillingsprogrammet for Indre Finnmark.

Omstillingsprogrammet har ikkje gitt sa gode
resultat som ein enskte. Det er viktig at erfarin-
gane og resultata fra evalueringa blir brukte i det
vidare utviklingsarbeidet i regionen. Regjeringa vil
spesielt peike pa at arbeidet med & leggje til rette
for utviklinga av samisk naeringsliv mé ta utgangs-
punkt i dei sareigne kulturelle samfunnstrekka i
dei samiske omrada, der til demes hushaldsekono-
mien og hushaldsrasjonaliteten stir sentralt. Hus-
haldsekonomien skaper spesielle utfordringar i
heve til neeringsdrift. Den sterste utfordringa er at
i omréade prega av hushaldsrasjonalitet, medrekna
dei samiske omrada, blir det ikkje bygd opp risiko-
villig kapital som kan blir nytta til reinvestering.

I St.meld. nr. 33 (2001-2002) Tilleggsmelding til
St.meld. nr. 55 (2000-2001) Om samepolitikken
blir rapporten «Ka kan e fi peng til» (Agderforsk-
ing, 1999), omtalt. I denne rapporten blir det hevda
at det er ein «stottekultur» i Indre Finnmark. I
dette ligg det ei forstding av at kommunane er opp-
tekne av 4 bruke hege tilskotsatsar, uavhengig av
stetteformal, og at ein del av naeringslivet blir opp-
fatta & vere meir orientert mot tilskota enn mot pro-
sjektideen og mot feremaélet med stetta. Rapporten
seier ogsé at ein vidare ukritisk bruk av tilskot kan
medverke til & gjere neringslivet avhengig av
stotte og séleis redusere neeringslivet si overle-
vingsevne pa sikt.

Auka fokus pa marknadene er avgjerande for &
sikre naeringar som er tilpassingsdyktige, og som
kan besta over tid. Arbeid med innovasjon, nyskap-
ning, kompetanseheving, produktutvikling, mar-
knadsfering og nettverksbygging er viktig for a4 fa i
gang positive utviklingsspiralar. Tilrettelegging for
utbygging av infrastruktur som er viktig for
neaeringsutvikling, kan vere eit anna viktig offentleg
innsatsomrade.

I oppfelginga av Omstillingsprogrammet for
Indre Finnmark er det oppretta eit interkommunalt
utviklingsselskap, Indre Finnmark Utviklingssel-
skap (IFU), eigd av kommunane Karasjok, Porsan-
ger, Tana og Nesseby. I ei tredrig oppstartsfase far
IFU midlar fr& Kommunal- og regionaldepartemen-
tet, Finnmark fylkeskommune og Sametinget. IFU
skal arbeide aktivt for naeringslivet og bedriftene i



88 St.meld. nr. 25

2004-2005

Om regionalpolitikken

Indre Finnmark for 4 fa fram eit meir lennsamt og
variert neeringsliv i regionen.

5.7 Gode tenestetilbod i alle delar av
landet

Regjeringa legg vekt pa at alle skal ha tilgang pa
grunnleggjande tenester, uavhengig av geografi,
storleik pd kommunen eller naeringsgrunnlaget i
omradet. Kommunane og fylkeskommunane er
ansvarlege for ei rad velferdstenester til innbyggja-
rane, mellom anna grunnskolen, barnehagar, pleie-
og omsorgstenester, helse- og sosialtenester, vida-
regdande opplering og kollektivtransport.

Det er viktig & sikre at kommunar og fylkes-
kommunar har ekonomiske rammevilkir som set
dei i stand til 4 tilby gode tenester. Dei viktigaste
inntektskjeldene er skatteinntekter, overferingar
fra staten (mellom anna gjennom inntektssystemet
for kommunesektoren) og brukarbetaling. Den
skonomiske politikken som har vore fort, har ogsa
medverka til at renta er redusert, og at styrkinga av
kronekursen gjennom 2002 langt pa veg er rever-
sert. Dette er ogsa viktig for kommunegkonomien.

Gjennom inntektssystemet blir ulike foresetna-
der for & gi eit likeverdig tenestetilbod jamna ut. I
inntektssystemet er det mellom anna lagt inn spe-
sielle regionalpolitiske verkemiddel for smé kom-
munar og for kommunar og fylkeskommunar i
Nord-Noreg.

Fleire mindre kommunar med sméa fagmilje vil
i aukande grad mete ei utfordring nar det gjeld i a
sikre tilgang pa fagkompetanse. I slike tilfelle er
det viktig med samarbeid mellom kommunar eller
& vurdere endringar i kommunestrukturen.

Regjeringalegg stor vekt pa at tilbodet av spesia-
listhelsetenester blir utforma slik at det sikrar gode
loysingar for befolkninga i alle delar av landet.

5.7.1 Inntekter, aktivitetar og netto
driftsresultat i kommunar og

fylkeskommunar

Effektutvalet peikar pa at aktiviteten i kommunane
er viktig regional- og distriktspolitisk, bade nér det
gjeld tilgang pa tenester og for sysselsetjinga
lokalt. Aktiviteten gir ogsé ringverknader i form av
at kommunane ettersper varer og tenester fra det
private naeringslivet, samstundes som dei kommu-
nalt tilsette er konsumentar av varer og tenester i
lokalsamfunnet. Utvalet peikar pa at dette verkar
stabiliserande for busetnadsmensteret, og at den
kommunale sysselsetjinga utgjer ein storre del av
den totale sysselsetjinga i omrade med svakt
neeringsliv enn i omriade med ein storre og meir
variert arbeidsmarknad. Utvalet meiner derfor at
endringar i rammene for kommunale inntekter og
kommunal verksemd er viktige i heve til regional-
og distriktspolitikken.

Regjeringa er samd med Effektutvalet sine vur-
deringar av dei breie verknadene av aktiviteten i
kommunar og fylkeskommunar. Det sentrale
utgangspunktet for staten si rolle i heve til kommu-
negkonomien er likevel & sikre grunnlaget for at
kommunar og fylkeskommunar kan etablere eit
godt tenestetilbod til innbyggjarane i alle delar av
landet, sa langt rad er uavhengig av lokale tilhove.
Da er det viktig at det er samsvar mellom oppgéa-
vene og dei skonomiske rammevilkara for kommu-
nesektoren.

Kommunesektoren har hatt realvekst i inntek-
tene gjennom ein lang periode. Fra 1991 til 2001
auka inntektene med om lag 47 milliardar kroner
malt i fast verdi. Dette svarar til ein arleg realvekst
pd om lag 2 prosent. Realveksten har halde fram
etter 2001, jf. tabell 5.6. Samstundes har det vore
ein sterk vekst i oppgavene til kommunesektoren.
Det er blitt gjennomfert reformer bade i grunnsko-
len og i den vidaregdande oppleeringa i denne peri-
oden. Det er ogsé blitt satsa mykje pa utbygging av
barnehagar og pa a betre tilbodet i eldreomsorga.

Tabell 5.6 Utviklinga i dei samla og frie inntektene i kommunesektoren i dei seinare ara, sett i samband
med utviklinga i aktivitetsnivaet. Aktiviteten i kommunesektoren er malt ved a vege saman tal for

sysselsetjing, vareinnsats og investeringar

1998 1999 2000 2001 2002 2003

2004*

Aktivitetsvekst, endring i prosent
Realvekst i samla inntekter, endring i prosent
Realvekst i frie inntekter, endring i prosent

2,6 3,1 0,9
0,3 1,7 2,1 1,9 0,1 04 4,25
-0,6 0,1 0,8 1,7 -1,1 0,3 3,75

29 0 2,2 0,7

* overslag
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Kommunesektoren har hatt realvekst i dei
samla inntektene kvart ar i perioden. Dei frie inn-
tektene bestar av skatteinntekter og rammetilskot,
og utgjer naermare 70 prosent av dei samla inntek-
tene. Veksten i frie inntekter har vore svakare enn
veksten i dei samla inntektene. Dette mé sjaastilys
av at veksten i dei samla inntektene til kommune-
sektoren i stor grad har kome som gyremerkte til-
skot i tilknyting til ulike reformer og satsingsom-
rade, som til demes barnehagar og eldreomsorg.
Arsaka til realnedgangen i dei frie inntektene i
2002 var hegre kostnadsvekst i kommunesektoren
enn det ein rekna med i statsbudsjettet. Dette var i
forste rekkje knytt til auka pensjonskostnader og
hege nominelle tillegg i lennsoppgjeret. I 2003 var
svikt i skatteinntektene hovudarsaka til realned-
gangen i dei frie inntektene.

Det tekniske berekningsutvalet for kommunal
og fylkeskommunal ekonomi (TBU) brukar netto
driftsresultat som hovudindikator pa ekonomisk
balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat
viser kor mykje kommunane sit att med etter at
driftsutgifter, renter og avdrag er betalte, og er séleis
eit uttrykk for kor mykje som er att til avsetjinga og
investeringar. Det tekniske berekningsutvalet har
gjort utrekningar som indikerer at kommunesekto-
ren over tid ber ha eit netto driftsresultat p4 om lag
tre prosent for 4 vere i skonomisk balanse. I dei siste
ara har det gjennomsnittlege driftsresultatet samla
vore pd mellom 0,6 og 0,9 prosent.

I fire av dei sju siste ara har aktivitetsveksten
vore sterkare enn veksten i dei samla inntektene.
Dei svake netto driftsresultata i dei seinare ara ma
sjdast i lys av dette.

Kommunesektoren fekk ogsa ein monaleg inn-
tektsvekst i 2004, bade i samla og i frie inntekter.
Ein reknar med at inntektsveksten blir hegre enn
aktivitetsveksten. Det blir ogsa lagt opp til real-
vekst i inntektene i 2005. Det kan derfor bli ein
betre balanse i kommunegkonomien.

Gjennom heile perioden 1998-2003 finn vi dei
hogste driftsresultata i dei minste kommunane,
malt etter innbyggjartal. Kommunar med eit inn-
byggjartal pa under 3000 har i perioden hatt eit
gjennomsnittleg netto driftsresultat pa mellom 2,3
og 3,8 prosent, med unntak av 2002. Kommunane
med meir enn 50 000 innbyggjarar har gjennomga-
ande hatt eit gjennomsnittleg ldgare netto driftsre-
sultat enn kommunane elles.

Den sgkonomiske verksemda i kommuneforval-
tinga blir i forste rad styrt gjennom dei inntekts-
rammene som Stortinget fastset. Kommunane mé
tilpasse utgiftene til inntektene innanfor dei lovane
og reglane som gjeld for dei ulike kommunale

Tabell 5.7 Nord-Noreg-tilskot til kommunar og
fylkeskommunar i 2005, kroner per innbyggjar

Kroner
Kommunar:
Nordland 1314
Troms 2520
Finnmark 6 159
Fylkeskommunar:
Nordland 825
Troms 940
Finnmark 1285

ansvarsomrada, og innanfor det regelverket som
gjeld for den kommunale skonomiforvaltinga.

Tilskot med szerleg regional grunngiving

Nord-Noreg-tilskot

Inntektssystemet i kommunesektoren skal mellom
anna stette opp under regionalpolitiske mal, som a
sikre busetnad og levedyktige lokalsamfunn i alle
delar av landet. Kommunar og fylkeskommunar i
Nord-Noreg far derfor eit eige tilskot for at dei skal
kunne gi eit betre tenestetilbod enn kommunar og
fylkeskommunar elles i landet, og ei heg kommu-
nal sysselsetjing i omrade med eit konjunkturav-
hengig neeringsliv. Tilskotet blir utbetalt med ein
sats per innbyggjar og utgjer samla om lag 1,6 mrd.
kroner i 2005.

Regionaltilskot

Regionaltilskotet er pd same maten som Nord-
Noreg-tilskotet grunngitt ut frd regionalpolitiske
omsyn. Regionaltilskotet blir gitt til kommunar
som har mindre enn 3200 innbyggjarar, og som har
skatteinntekter pa under 110 prosent av landsgjen-
nomsnittet. Kommunar med mindre enn 3000 inn-
byggjarar far fullt tilskot, medan kommunar med
mellom 3000 og 3200 innbyggjarar far redusert til-
skot, jf. St.prp. nr. 1 (2004-2005) fra Kommunal- og
regionaldepartementet.

Storleiken péa regionaltilskotet blir gradert etter
det geografiske verkeomradet for distriktspolitiske
verkemiddel (A - D). Kommunar i prioriterings-
omrade A far heog sats, medan andre kommunar,
bade innanfor og utanfor det distriktspolitiske ver-
keomréadet, far regionaltilskot etter 14g sats. Regio-
naltilskotet blir gitt som ein sats per kommune. I
2005 utgjer hog sats 8 070 000 kroner per kom-
mune, medan 1ag sats utgjer 3 348 000 kroner per
kommune.
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Tabell 5.8 Nivaet pa dei frie inntektene etter at det
er korrigert for variasjonar i utgiftsbehov.
Kommunane er grupperte fylkesvis
Landsgjennomsnitt = 100. Tala gjeld for 2003

Fylke Korrigerte frie inntekter
(inkl. eigedomsskatt og

konsesjonskraftinntekter)

Ostfold 95
Akershus 100
Oslo 109
Hedmark 94
Oppland 96
Buskerud 96
Vestfold 92
Telemark 101
Aust-Agder 97
Vest-Agder 97
Rogaland 99
Hordaland 99
Sogn og Fjordane 105
More og Romsdal 96
Ser-Trendelag 96
Nord-Trendelag 98
Nordland 105
Troms 109
Finnmark 127
Heile landet 100

Inntektsnivdet for kommunane gruppert fylkesvis

Kommunane har ulikt niva pa dei frie inntektene.
Ei samanlikning av niviet pa dei frie inntektene
mellom kommunane ma skje i lys av at det er kost-
nadsforskjellar mellom kommunane i tenestepro-
duksjonen. Slike forskjellar kan til demes vere
knytte til alderssamansetjing og busetnadsmen-
ster.

Tabell 5.8 viser at kommunane i Nord-Noreg
har eit hegre niva pa dei korrigerte inntektene enn
kommunar elles i landet. Ein viktig arsak til det
hege inntektsnivaet er dei regionalpolitisk grunn-
gitte tilskota (Nord-Noreg-tilskotet og regionaltil-
skotet). Andre kommunar med eit hegt inntekts-
niva er kraftkommunar og kommunar med andre
hoge skatteinntekter.

Inntektssystemutvalet

Utvalet blei sett ned i 2003 og skal leggje fram ei
innstilling innan 1. oktober 2005. Mandatet for
utvalet er 4 vurdere om inntektssystemet tek i vare
kravet om rettferdig fordeling og om inntektssyste-
met er eit effektivt verkemiddel for a fa gjennom-
fort Regjeringa sin politikk overfor den kommu-
nale sektoren. Utvalet er bede om & sti for ein brei
fagleg gjennomgang av fordelingsmekanismane i
finansieringssystemet, med sikte pad 4 kome fram
til eit enklast mogleg og mest mogleg rettferdig
system.

Inntektssystemet fordeler midlar til den kom-
munale sektoren og er eit viktig verkemiddel for
gjennomfering av velferds- og regionalpolitikken
til Regjeringa. Inntektssystemet blei innfort i 1986,
og blei sist evaluert av eit eige utval i 1996.

Nar det gjeld dei tilskota som har ei regionalpo-
litisk grunngiving, har utvalet fatt felgjande mandat:

«Bade regionaltilskuddet og Nord-Norge-til-
skuddet er saerskilte tilskudd for & sikre regio-
nale og distriktspolitiske maélsetninger. Utval-
get bor vurdere treffsikkerheten av tilskuddene
ut fra regionalpolitiske mélsetninger, herunder
a sikre bosetting og levedyktige lokalsamfunn.
Utvalget bes ogsi om 4 utrede om denne typen
saerskilte tilskudd ber inngd i inntektssyste-
met.»

Utvalet vil leggje fram si innstilling hausten
2005. Regjeringa tek sikte pa at forslag til eventu-
elle endringar i inntektssystemet skal bli lagt fram
for Stortinget varen 2006.

5.7.2 Kommunestrukturen og rammer for
samarbeid mellom kommunar

I dag har mange kommunar med lagt folketal smé
og sarbare fagmilje, noko som kan gjere det van-
skeleg & tilby gode og likeverdige velferdsordnin-
gar til innbyggjarane over heile landet. Mange
kommunar vil heller ikkje ha kapasitet og kompe-
tanse til 4 ta pa seg ei padrivarrolle i utviklinga av
lokalsamfunnet og regionen dei er ein del av. I
befolkningstette omrade manglar det ofte organ
som kan ta avgjerder i samband med felles planleg-
gings- og utviklingsoppgaver for storre, saman-
hengande omrade utover dei kommunegrensene
vi har i dag. Dermed er det innbyggjarane som ma
bere kostnadene ved manglande planlegging og
samordning mellom til demes transport og lokali-
sering av bustader, arbeidsplassar og fritidsaktivi-
tetar. Sviktande evne frd kommunane si side til &
levere tenester og resultat som innbyggjarane opp-
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lever som viktige, vil over tid medverke til at dei
misser tilliten til at kommunen som politisk institu-
sjon maktar & fylle si rolle som velferdsprodusent
og samfunnsutviklar. Kravet om at staten skal
overta ansvaret for fleire velferdsoppgéaver vil der-
med kunne auke.

Regjeringa ser pa dette som store utfordringar.
Regjeringa enskjer at kommunane vurderer situa-
sjonen samla sett og ser pa korleis endringar i kom-
munestrukturen kan medverke til 4 mete utfordin-
gane. | kommuneproposisjonen for 2005 (St.prp.
nr. 64 (2003-2004)) presenterte Regjeringa eit
landsomfattande kommunestrukturprosjekt.

Kommunestrukturprosjektet

Kommunal- og regionaldepartementet og Kommu-
nenes Sentralforbund har sett i gang prosjektet
Framtidas kommunestruktur — kommuner med
ansvar for egen utvikling. Gjennom dette prosjektet
er alle kommunane inviterte til 4 vurdere endringar
i kommunestrukturen.

Malet for prosjektet er & styrkje kommunane
som velferdsytarar og samfunnsutviklarar og som
lokaldemokratiske arenaer. Gjennom lokale/regio-
nale prosessar og utgreiingar om fordelar og ulem-
per ved kommunesamanslutningar, er det foresett
at kommunestrukturprosjektet skal munne ut i eit
forslag om ein robust og framtidsretta kommune-
struktur. Prosjektet blir leidd av Kommunenes
Sentralforbund. Innan varen 2005 skal kommune-
styra uttale seg om dei inndelingsalternativa som
er utgreidde for sin kommune. Regjeringa tek sikte
pa & presentere resultata av prosessane varen 2006.

Lovutviklingsprosjektet for interkommunalt
samarbeid

Som varsla i kommuneproposisjonen for 2005
(St.prp. nr. 64 (2003-2004)) har Kommunal- og
regionaldepartementet sett i gang arbeidet med a
gjennomga og vurdere dei juridiske rammevilkara
for interkommunalt samarbeid. Mélet er 4 etablere
gode rammevilkar for interkommunalt samarbeid.
Arbeidet skal munne ut i eit heyringsnotat varen
2005 med forslag til lovendringar der det er behov
for det. Kommunal- og regionaldepartementet tar
sikte pa & leggje fram ein proposisjon om saka
varen 2006.

Heyringsnotatet vil innehalde ei oversikt over
ulike samarbeidsformer, bade med og utan eigne
interkommunale styringsorgan. Vidare vil notatet
innehalde ei vurdering av kva slags oppgaver kom-
munar og fylkeskommunar ber kunne samarbeide
om, og i kva form det i tilfelle ber kunne skje.

5.7.3 Tilgang pa helsetenester

Innanfor helsesektoren er det spesielle utfordrin-
gar bade nér det gjeld samarbeid mellom kommu-
nar og nar det gjeld overlappande ansvarsomrade
mellom den statlege spesialisthelsetenesta og den
kommunale primaerhelsetenesta. Regjeringa legg
stor vekt pa at dette ikkje skal leggje hindringar i
vegen for gode loysingar for innbyggjarane. Regje-
ringa legg opp til at sjukehusstrukturen i stor grad
skal bli vidarefert, men at det ber vere aktuelt med
ein del funksjonsendringar i sjukehusa.

Ny politikk for lokalsjukehusa

Regjeringa har lagt fram for Stortinget eit forslag til

ny rolle for lokalsjukehusa, jf. St.prp. nr. 1 (2004-

2005) fra Helse- og omsorgsdepartementet. Dette

er dei viktigaste elementa i framlegget:

— Ein foreslar a satse pa lokalsjukehusa i tida fram-
over som eit sentralt element i den samla nasjo-
nale politikken for spesialisthelsetenestene

— Lokalsjukehusa skal i sterkare grad rettast inn
mot & mete behova hos befolkninga i nedslags-
feltet, seerleg behova i dei store pasientgrup-
pene, kronisk sjuke og sjuke eldre, som treng
neerleik til tenestene

— Utviklinga av lokalsjukehusa skal ta utgangs-
punkt i fordelen med neerleik til pasientane, og
det skal bli lagt opp til & utvikle tenester i gren-
seflata mot primaerhelsetenesta

— Det skal arbeidast for & desentralisere spesia-
listhelsetenester der dette er fagleg og ekono-
misk tilradeleg

— Dagens sjukehusstruktur skal i stor grad bli
halde ved lag

— Det skal bli utvikla strategiar for lokalsjuke-
husa, innanfor ein regional samanheng

— Lokalsjukehusa sine oppgéaver i eit samla opp-
legg for akuttberedskap skal bli klargjorde

— Lokalsjukehusfunksjonen i dei store sjukehusa
skal bli oppgradert

Samla sett er dette eit framlegg for 4 halde ved like
og styrkje ei desentralisert spesialisthelseteneste.
Dei tekniske loysingane som no finst (mellom anna
telemedisin), gjer at det ogsa kan bli gitt avansert
behandling (cellegift, dialyse) utanom dei store
sjukehusa. Etablering av eit samla helsenett,
Norsk Helsenett AS, fra 1. oktober 2004 sikrar
rask, trygg og god kommunikasjon og eit godt
grunnlag for samarbeid mellom spesialistane ved
dei mindre sjukehusa og dei med spisskompetanse
ved dei storste sjukehusa.
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Starre innsats for a styrkje samhandlinga mellom
spesialisthelsetenesta og primaerhelsetenesta

Regjeringa legg stor vekt pa & betre samhandlinga
mellom tenestenivaa, mellom anna ved 4 desentra-
lisere tilgangen pa spesialisthelsetenester. Det er
aktuell helsepolitikk 4 desentralisere tilbod ved &
opprette distriktsmedisinske senter, distriktspsy-
kiatriske senter, desentraliserte poliklinikkar osv.,
der tilbod innanfor spesialisthelsetenesta og tilbod
innanfor primaerhelsetenesta er samlokaliserte.
Desse tilboda ber vere tilgjengelege ogsé i omrade
utan sjukehus. Dei regionale helseferetaka har
desentralisering av spesialisthelsetenesta og sam-
handling med primarhelsetenesta som eit strate-
gisk satsingsomréde. Det er vedteke eit framlegg
til ein heilskapleg strategi for dei regionale helsefo-
retaka pa dette omradet.

Det viktigaste i heve til regionalpolitiske mél er
tilrddinga som gjeld desentralisering av spesialist-
helsetenesta. Dei regionale helseforetaka sitt
arbeid pé dette feltet vil styrkje ei desentralisert
spesialisthelseteneste, noko som kan ha ein positiv
effekt nér det gjeld rekruttering av folk med kom-
petanse fra universitet og hegskolar ogsa til andre
verksemder lokalt.

Mange pasientar har behov for behandling
béde i primeerhelsetenesta og i spesialisthelsete-
nesta. Det er ein foresetnad at spesialisthelsete-
nesta arbeider saman med kommunane om 4 fa til
ei god teneste for kvar enkelt pasient. Av den
grunn er fleire distriktspolikliniske psykiatriske
senter lokaliserte saman med allmennlegesenter.
Det er ogsa prevd ut ulike modellar der det er eta-
blert somatiske spesialisthelsetenester i mindre
lokale institusjonar. Dei er ofte organiserte slik at
spesialistane kjem pa vitjing enkelte dagar i veka.
Innanfor omsorgstenesta blir fleire tenester no gitt
heime hos mottakaren i staden for i sjukeheimar.

Ei slik desentralisering av tenestene kjem i for-
ste rekkje enkelte litt storre tettstader til gode. For
dei minste kommunane er det naturleg at dei
sekjer samarbeid med nabokommunar for a fa eta-
blert gode loysingar.

Nar det gjeld senter for helsetenester for fleire
kommunar, vil kommunane kunne dra skonomisk
fordel av & etablere senter i samarbeid med andre
kommunar. For helseferetaka vil det vere naturleg a
taibruk slike senter nar ein skal desentralisere spe-
sialisthelsetenester. Kommunane ma innleie samar-
beid med lokale helseferetak med sikte pa 4 fa eta-
blert slike senter. Helse- og omsorgsdepartementet
har gitt tilskot til prosjektering av slike senter. Det
er ein foresetnad at utgifter til drift blir dekte gjen-
nom ordinzere finansieringsformer. Regjeringa vil

kome tilbake dette temaet i samband med oppfel-
ginga av Wisleff-utvalet, som mellom anna har
utgreidd rammeverket for samhandling mellom pri-
meerhelsetenesta og spesialisthelsetenesta.

Tilgang pa kvalifisert personell

Ein avgjerande foresetnad for at helsetenester skal
vere tilgjengelege, er god tilgang pa kvalifisert per-
sonell. Helse- og omsorgsdepartementet har sidan
1997 kvart ar gitt tilskot til rekruttering, til geogra-
fisk fordeling og til kvalifisering av personell i den
kommunale helse- og omsorgstenesta. Dette
omfattar bade allmennlegetenesta, det psykiske
helsevernet og eldreomsorga i kommunane.
Vidare har Helse- og omsorgsdepartementet i
tida 1997-2003 gitt tilskot til prosjektering og eta-
blering av interkommunalt legevaktsamarbeid i
mange omrade av landet. Dei aller fleste som har
sokt om slikt tilskot, har fatt det. Helse- og
omsorgsdepartementet har vidare sett i gang eit
arbeid for & utgreie dei skonomiske konsekven-
sane for kommunane, folketrygda og ambulansete-
nesta ved drift av slike interkommunale loysingar.

5.7.4 Svalbard - Longyearbyen som
lokalsamfunn

Svalbard har no fétt ei eiga form for kommune i og
med etableringa av Longyearbyen lokalstyre (LL) i
2002. Det er omfatta av den saerlege Svalbard-poli-
tikken, og er ikkje ein del av det ordineere kommu-
nale systemet.

Longyearbyen hadde hausten 2004 om lag 1800
innbyggjarar, av dei totalt 2700 innbyggjarane pa
heile Svalbard. P& berre fem ar har folketalet i
Longyearbyen auka med i overkant av 500 per-
sonar, noko som seier litt om den raske utviklinga
samfunnet der er inne i. Tidlegare stod Store Nor-
ske Spitsbergen Kulkompani AS for alle samfunns-
oppgavene, men no er Longyearbyen blitt eit
demokratisk styrt og pd mange matar «normali-
sert» samfunn. Longyearbyen lokalstyre har i stor
grad dei same oppgavene som kommunane pa fast-
landet, men med viktige unntak pa helse- og sosial-
omradet. Regjeringa enskjer & utvikle Longyear-
byen som eit familiesamfunn, men ikKkje til 4 bli eit
livslepssamfunn.

5.8 Attraktive stader for neeringsliv og
innbyggjarar

I ei tid der verksemder blir mindre stadbundne og
mykje av sysselsetjinga og naeringsverksemda er
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knytt til offentlege og private tenester, blir
busetjingsval stadig viktigare for utviklinga i folke-
talet og for arbeids- og neeringslivet. Desse vala er
paverka av mange faktorar. Arbeidsmarknaden,
utdanningstilbod og tilknyting til omradet er blant
dei viktigaste, men ikkje einerddande. Byar og byg-
der ma vere attraktive ogsa pa andre maétar for at
folk og verksemder skal etablere seg der. Unge
familiar med bade norsk og fleirkulturell bakgrunn
er ei viktig malgruppe for busetjing og tilflytting.
For denne gruppa er tilbod til barn og unge, kultur-
opplevingar, friluftsliv og bustad viktig.

Mangfald og samfunn som er opne for nye
impulsar er verdiar dei fleste av oss set hegt i vur-
deringa av viktige kvalitetar ved lokalmiljeet. Til-
flytting av nye folk og oppstart av nye verksemder
er viktige vitamintilskot til bdde sma og store sta-
der. Mangfald i bakgrunn og kulturell ballast i
befolkninga er i seg sjolv ein viktig verdi, i tillegg til
at det stimulerer til nytenking og nyskaping. Der-
for er det ogsa ein samanheng mellom attraktive
stader og naeringsutvikling. Stader som er attrak-
tive for tilflytting og gjennom busetjing kan gi betre
grunnlag for lokalisering av verksemder, bade
gjennom griindarverksemd og god tilgang pa
arbeidskraft. Stader som trekker til seg nye verk-
semder kan ogsa bli meir attraktive for tilflytting.

I dette kapitlet blir det gitt fleire deme pa inn-
sats for & utvikle attraktive stader, bade i smé sen-
ter og i bysenter. Gjennom lokale og regionale ini-
tiativ og tiltak, og ulike pilotprosjekt stotta av ulike
departement, er det samla mykje viktig leering om
kva som tel i utviklinga av gode og positive lokal-
samfunn. Erfaringar viser at ei positiv utvikling er
avhengig av medvitne satsingar og holdningar, der
ein tek utgangspunkt i sterke sider ved staden og
gjer ein innsats som kan medverke til & styrkje
identiteten og gi lokalsamfunnet og regionen ein
unik profil. I den samanhengen kan utnytting av
kulturuttrykk vere sentralt. Det er ogsa viktig & ta
utgangspunkt i variasjonar i behov som felgjer av
kjonn og livsfaser.

5.8.1 Kjonn og livsfaseperpektivet

i regionalt utviklingsarbeid

Ei underseking i Mere og Romsdal'? viser at
arbeid er prioritert som nummer tre for folk som
vel 4 flytte heim etter avslutta utdanning. Dei vikti-
gaste faktorane er familie pa staden og kjensla av &
heyre heime ein plass, saman med opplevingar
knytte til natur- og friluftsliv. Mere og Romsdal har
utforma ulike tiltakspunkt for 4 byggje sosiale nett-
verk som gjer at utflytta ungdom har forankring i
fylket eller regionen medan dei til demes er under

utdanning. Finnmark har organisert framtidsverk-
stader der ungdom er blitt inviterte til &8 kome med
innspel om korleis deira lokalsamfunn kan bli
betre nar det gjeld & imetekome onske og krav som
ungdomen métte ha. Fleire fylke arrangerer ogsa
«Ungdommens fylkesting», som kjem med innspel
til fylkestinget og fylkesplanen om kva som kan
gjerast for & auke trivselen og kjensla av & hoyre til
i regionen.

Erfaringane viser at utvikling av strategiar som
inkluderer utvalde grupper, medverkar til & skape
attraktive lokalsamfunn for alle som bur der. Utvik-
ling og bruk av metodar som opnar opp for at til
demes ungdom, innvandrarar og kvinner far eit
reelt hove til 4 paverke utviklinga i sin kommune,
er med pa a gjere staden attraktiv som buomrade.
Det er da avgjerande at kommunane folgjer opp
med tiltak som gjer at det engasjementet som blir
vist, ogsé blir folgt opp pa ein skikkeleg mate.

Regjeringa ser dette som sveert viktige erfarin-
gar 4 ta omsyn til i regionalt utviklingsarbeid, saer-
leg pa stader som opplever utfordringar som folgje
av skeiv alders- og kjennsstruktur og nedgang i fol-
ketal. P4 slike stader er det sarleg viktig & utvikle
strategiar og setje i verk tiltak som gjer at staden
blir attraktiv for potensielle tilbakeflyttarar og til-
flyttarar. I dette arbeidet ber unge familiar og kvin-
ner vere sentrale méalgrupper.

5.8.2 Kultur som eigenverdi og som
grunnlag for attraktive stader og
neeringsverksemd

Effektutvalet hevdar at det ikkje finst klare mélfor-
muleringar om geografisk fordeling av ressursar
eller regional- eller distriktspolitiske mal i norsk
kulturpolitikk. Denne pastanden skuggar for det
faktum at store delar av norsk kulturpolitikk kjem i
stand gjennom eit samarbeid mellom kommune,
fylkeskommune og stat. Gjennomferinga av store
delar av kulturpolitikken, som til demes drift av
region-/landsdelsinstitusjonar eller knutepunkt-
institusjonar og finansiering av kulturbygg, byg-
gjer pa eit samarbeid mellom lokalt, regionalt og
statleg niva. Konkrete deme pa samarbeid mellom
forvaltningsnivaa er elles Rikskonsertane si skole-

12Kommunal- og regionaldepartementet har saman med fyl-
keskommunane i Finnmark og Mere og Romsdal gjennom-
fort eit pilotprosjekt der malet var & skaffe seg erfaring og
utvikle nye strategiar for korleis kjenns- og livsfaseperspekti-
vet kan integrerast i det regionale utviklingsarbeidet
(«Mangfald gir vekst»). Dei to fylka blei valde som pilotfylke
for & fi breidd og variasjon i utviklingsarbeidet. Prosjektet er
no avslutta, og erfaringane fra dei to fylka skal formidlast til
andre interesserte som driv lokalt og regionalt utviklingsar-
beid.
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konsertordning og gjennomferinga av «Den kultu-
relle skulesekken». For kulturpolitikken, som er
eit relativt lite lovregulert omréde, er eit slikt sam-
arbeid sveert viktig for a sikre kulturinstitusjonar
over heile landet gode rammevilkar, og for a sikre
gjennomferinga av landsomfattande tiltak.

Kulturpolitikken har som grunnleggjande idé
at han skal fremme humanistiske verdiar og este-
tiske kvalitetar som ikKkje vil bli ivaretekne pa den
frie marknaden sine premissar. Ein hovudbodskap
i St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram
mot 2014 er at den profesjonelle kunsten og den
fagleg forankra kulturinnsatsen har ein verdi i seg
sjolv. Kulturmeldinga trekte opp hovudlinene for
den statlege medverknaden i utviklinga av kultur-
feltet det neste tidret.

Utan 4 endre hovudinnrettinga i kulturpolitik-
ken legg Regjeringa vekt pa at ogsa kulturpolitik-
ken i storre grad ma sjaast i samanheng med andre
politikkomrade og dei overordna skonomiske og
samfunnsmessige endringane i Noreg. Regjeringa
er opptatt av samanhengen mellom Kkultur og
nering. Dette er drefta neerare i St.meld. nr. 22
(2004-2005) Kultur og neering.

Satsing pa kultur og utvikling av kulturnaerin-
gar kan spele ei viktig rolle i regional utvikling og
omstilling. Eit mangfald av gode kulturtilbod og
aktivitetar kan vere med & styrkje fellesskapen,
livskvaliteten og kompetansen hos innbyggjarane.
Sjelv om arbeid og utdanning i saerleg grad avgjer
val av bustad, er ogsa tilgangen pa opplevingar og
livskvalitet viktige faktorar. Kultur og kulturnaerin-
gane kan vere med & auke kjennskapen til ein
region, og elles vere viktig i merkevarebyggjing og
profilering av regionen, sarleg sett i samanheng
med reiseliv. Kultursatsing kan tilfere ein region
kreativitet og dynamikk, noko som bade kan fore
til at det blir etablert ulike kulturnaeringar og til at
andre verksemder vel & etablere seg i omradet.
Kultur kan sileis medverke til & skape nye arbeids-
plassar, bade heilt eller delvis offentleg finansierte
og reint naeringsbaserte.

Ein grunnleggjande foresetnad for at kunst og
kultur ogsa skal kunne utvikle seg til neering er
likevel at det eksisterer ein dynamisk og pulse-
rande profesjonell kultursektor og ein myldrande,
kreativ underskog av talent. Det er derfor sars vik-
tig at kreative og kunstnariske evner blir verdsette
i ein tidleg fase, og at bade barn og vaksne far heve
til & oppleve og utfalde seg gjennom kunst og kul-
tur. Ei prioritering av satsing pa kultur i fylke og
kommunar vil séleis vere eit bra utgangspunkt for
a utvikle naeringar baserte pa kultur.

5.8.3 Spesielle satsingar retta mot bygder og
tettstader

Arbeid retta mot smdsamfunn

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) har
medverka til oppbygging av kunnskap og utveks-
ling av erfaringar om arbeidet med 4 mete utfor-
dringar i smasamfunn. «Smasamfunn» er i dette
arbeidet definert som stader med lang avstand til
regionale senter, vedvarande nedgang i folketal og
problematisk naeringsstruktur. Medverknaden har
skjedd gjennom nettverkssamlingar, utgreiingar
og mindre prosjekt. Det er mellom anna gitt stette
til nasjonale samlingar retta inn mot sma kommu-
nar og til nettverkssamlingar retta mot fylkeskom-
munane, for 8 medverke til utveksling av erfaringar
mellom dei som arbeider innanfor dette temaomra-

Boks 5.23 «Plusskommunar»

Kommunal- og regionaldepartementet har fatt

utarbeida ein rapport om Kjenneteikn ved

mindre kommunar som har hatt ei relativt

positiv utvikling i folketal og naeringsliv (En

utredning om 4 distrvikiskommuner som har

klart seg bra, Neeringsradgivning AS, 2004).

Fire kommunar blei valde ut for ein naermare

analyse: Oystre Slidre i Oppland, Alvdal i

Hedmark, Hemne i Ser-Trendelag og Leksvik

i Nord-Trendelag. I tillegg blei det nytta infor-

masjon og deme fra kommunane Bétsfjord,

Vikna, Vaga og Dyrey. Rapporten peikar pa

desse kjenneteikna ved kommunane:

— Kommunane er integrerte i ein storre regi-
onal arbeidsmarknad

— Busetnaden er stabil

— Sysselsetjinga er stabil, og kommunane
har eit robust og mangslunge nzeringsliv

— Innbyggjarane har eit sterkt lokalt engasje-
ment og griinderand

— Innbyggjarane er patriotiske og lojale,
med sterk identitet og tilknyting til eigen
kommune eller eiga grend

— Nokkelaktorar er samhandlingsorienterte,
og det er sterke alliansar mellom lokale
eldsjeler, naeringslivet og kommunen

— Frivillige organisasjonar utgjer ei stor kraft
i utviklingsarbeidet, og det er lett & mobili-
sere folk til dugnad

— Kommunane har satsa ressursar pa mel-
lom anna stadutvikling, tilretteleggjing av
gode bumiljg og kommunale tenestetilbod

— Kommunane har orden i skonomien
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det. Til desse samlingane er det ogsa blitt invitert
representantar fra fleire departement, som har pre-
sentert tema som har relevans og interesse i ein
smasamfunnskontekst. KRD legg ogséd vekt pa &
medverke til spreiing av kunnskap og erfaringar
fra det avslutta utkantprogrammet.

KRD har fatt utarbeidd ein rapport om utfordrin-
gar og potensial for utvikling i mindre kommunar,
kalla «Plusskommuneutgreiinga», sja boks 5.23.

Programmet for utvikling av attraktive og
miljgvennlege tettstader i distrikta

Tettstadene i omrade med smésenter og spreidd
busetnad er viktige for busetjinga og verdiska-
pinga. Der det er attraktivt & bu, kan det ogsa gro
fram ny verksemd, og omréida kan trekkje til seg
kvalifisert og motivert arbeidskraft. Miljevennlege
og godt fungerande tettstader er attraktive ogsa for
naringslivet.

For tettstadene inneber dette at det ma leggjast
vekt pa kvalitetar som motverkar fraflytting og sti-
mulerer tilflytting. Eit godt sosialt miljg, naere men-
neskelege relasjonar og lett tilgjenge til naturen er
fortrinn som finst i sveert mange lokalsamfunn i dis-
trikta. I tillegg er det viktig a ta vare pa og utvikle
dei fysiske omgivnadene slik at stadene framstar
som attraktive, og byggjer opp under historie, kul-
tur og identitet. Moteplassar er ogsé viktige som
utgangspunkt for opplevingar, kulturaktivitetar og
sosial kontakt.

I 2001 blei programmet for utvikling av miljo-
vennlege og attraktive tettstader i distrikta starta
opp, i regi av Miljeverndepartementet. Det er eit
nasjonalt program med sikte pa 4 samkeyre verke-
middel, vidareutvikle arbeidsmaétar lokalt og for-
midle erfaringar med tettstadsutvikling. Program-
met skal vare i fem éar, og blir avslutta i 2005. I alt
16 kommunar i 4 fylke deltar i programmet.

Kommunane er hovudakterar nér det gjeld plan-
legging og gjennomfering av lokale tiltak i pro-
grammet, medan fylkeskommunane spelar viktige
roller som rettleiarar og ressurssenter for kommu-
nane og som koordinatorar for verkemiddel i fylka.

Det blir lagt vekt pad medverknad fré ulike bru-
kargrupper, ikkje minst fra barn og unge. Lokalt
neeringsliv er ogsa ein viktig samarbeidspartnar.
For 4 kunne fa til samarbeid og partnarskap mel-
lom kommunen, naringslivet, frivillige organisa-
sjonar og andre akterar, er det nedvendig med
kunnskap om planlegging og samarbeidsproses-
sar. Mange kommunar har ikkje tilstrekkeleg
kunnskap om dette. I programmet er det derfor
satsa pa & utvikle kompetanse lokalt for & mobili-

Boks 5.24 Erfaringar fra
tettstadprogrammet

Kommunane ma leie arbeidet

Dei kommunane som lykkast best med stad-
utvikling har prioritert arbeidet og forankra
det skikkeleg i den politiske og administrative
leiinga. Utviklingsarbeidet mé bli kopla til naer-
liggjande aktivitetar i kommunen, med tanke
pa a oppna synergieffektar.

Samhandling og alliansebygging

Kommunane ber utvikle kontakt med det lokale
neeringslivet, organisasjonar og befolkninga
pa tettstaden, og med offentlege og private
akterar utanfor kommunen. Partane ber bli
samde om felles mal og visjonar for tettsta-
den. Barn og ungdom er ein viktig ressurs i
tettstadsutviklinga. Dei ser ofte med andre
auge enn vaksne pa kva som er viktig for sta-
den. Det lokale naeringslivet er ein annan vik-
tige medspelar. Dei vil ofte ha ei klar eigenin-
teresse i a styrkje tettstaden og kan medverke
ogsa skonomisk, gjennom konkrete tiltak.

Eigenfinansiering og spleiselag

Sentrale styresmakter sette av sma midlar til
fysiske tiltak i programmet. Dei deltakande
kommunane har sjolve sytt for finansiering av
dei fleste tiltaka. Dette er den normale situa-
sjonen alle kommunar star overfor i arbeidet
med utvikling av tettstaden. Vilje til eiga sat-
sing i kommunen har vore ein feresetnad for
4 utleyse midlar frd andre kjelder, som det
lokale neeringslivet og ulike offentlege tilskot
og investeringsordningar. Fleire fylkeskom-
munar har ogsa tettstadsutvikling som ein
regional utviklingsstrategi.

sere ulike brukargrupper og utvikle samarbeid
mellom ulike aktorar.

Erfaringar og kunnskap blir formidla til alle
fylke og kommunar gjennom nettverksbyggjing,
arlege landskonferansar for tettstadutvikling og
ein nettstad for programmet. Sja elles boks 5.24 om
erfaringar frd programmet.

Seerleg innsats for lokalbutikkar

Butikken er ein viktig akter i mange smé lokalsam-
funn. I omrade med spreidd busetnad kan det vere
vanskeleg & halde oppe grunnleggjande butikk-
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tenester, pa grunn av sveert lite marknadsgrunnlag.
Ofte er butikken det siste servicetilbodet i ei bygd,
nar bade bensinstasjon, post, skole og andre tilbod
er blitt borte. I ein slik situasjon blir butikken ein
viktig leverander ogsa av andre tenester enn sal av
daglegvarer. Dersom lokalbutikken sviktar, sviktar
ogsa ein viktig del av grunnlaget for busetnaden.

Som ein del av arbeidet retta mot smasamfunn,
driv Kommunal- og regionaldepartementet eit pro-
gram som skal medverke til at smé lokalbutikkar
kan drive verksemda vidare, kalla Merkantilt kom-
petanseprogram for utkantbutikkar (MERKUR).
Dette programmet har fokus pa kompetansebyg-
gjing, med sikte pa at utkantbutikkane skal bli meir
attraktive og konkurransedyktige. Programmet
skal medverke til & styrkje den butikkfaglege kom-
petansen, og butikken si stilling i lokalsamfunnet.
Aktiviteten i MERKUR er bygd opp kring ei gruppe
av konsulentar som samarbeider med butikkdriva-
rane om tiltak for a styrkje butikkane. MERKUR er
og i dialog med sentrale samarbeidspartnarar som
Norsk Tipping, Posten og dei sterste daglegvare-
kjedene.

Programmet har styrkt fokuset pa lokalsam-
funnsperspektivet og legg i storre grad enn for vekt
pa butikken som ein aktiv medspelar i lokalt utvi-
Kklingsarbeid. Tanken er & sikre trivsel og tenester,
i eit samspel mellom lokale styresmakter,
befolkninga og butikkeigaren.

Erfaringane med MERKUR er gode. I dei siste
ara er det lagt fram data som syner at utviklinga for
MERKUR-butikkane gjennomgéiande er positiv,
sett i hove til andre butikkar dei er blitt samanlikna
med. Det skal gjennomferast ei ny evaluering av
MERKUR-programmet i 2005.

Satsing pd ungdom i distrikta

Fra og med 1999 har Barne- og familiedepartemen-
tet hatt ei tilskotsordning til ungdomssatsing i dis-
trikta. Formalet med stetteordninga er a stimulere
til auka aktivitet og gi ungdom tru pé ei framtid
lokalt. Midlane gér til lokale satsingar pa kultur- og
fritidsomradet og blir lyste ut i sma kommunar i
distrikta med sterk nedgang i folketalet.
Kommunane avgjer sjolve korleis satsinga kon-
kret skal leggjast opp. Departementet enskjer at
kommunane har eit gjennomtenkt og heilskapleg
arbeid, og at ungdomsmiljeet blir styrkt gjennom
eit samspel mellom ungdommen og kommunale
organ. Kommunane ma fore ein aktiv dialog med
ungdommen om korleis arbeidet skal leggjast opp.
Ved tildeling av midlar legg departementet seerleg
vekt pa at ungdom skal delta aktivt i planlegging og

gjennomfering av aktivitetane. Det skal bli tatt
omsyn til interessene til bade gutar og jenter.
Interessa for ordninga er stor, og ho er blitt
godt tatt imot i kommunane. Midlane er nytta til
meteplassar og ulike ungdomsaktivitetar. Dei rela-
tivt smé tilskota har fert til gode resultat og har
styrkt dialogen og samarbeidet mellom kommu-
nane og ungdomsmiljea. I 2004 var det mogleg for
62 kommunar a sekje statte. 41 kommunar i ti fylke
fekk tilskot pa opptil 100 000 kroner. Regjeringa
legg opp til at tilskotsordninga skal bli fert vidare.

5.8.4 Attraktive bysenter

Bysenter er kjerna i det regionale nettverket av
byar og stader, og er viktig for naeringsutvikling og
verdiskaping i eit kunnskapssamfunn. Regjeringa
legg vekt pa at det blir utvikla levande og sterke
bysenter Det er sarleg viktig at mellomstore og
mindre byar utviklar attraktive senter med god til-
gang pa tenester, slik at dei blir gode alternativ for
lokalisering av verksemder og for busetjing. Fleire
tilbod og auka aktivitet i sentrum vil ogsé stimulere
til miljovennleg transport og medverke til at alle
befolkningsgrupper far lettare tilgjenge til vare- og
tenestetilboda.

Som ei oppfelging av St.meld. 23 (2001-2002)
Bedre miljo i byer og tettsteder starta Miljovernde-
partementet opp fleire pilotprosjekt for miljgvenn-
leg byutvikling. Pilotarbeidet skjer i utvalde byar.

Eit av temaa i pilotarbeidet er byomforming
innanfor byggjesona, der malet er 4 oppné ei meir
effektiv arealutnytting og & utvikle funksjonelt
mangfald, fysiske kvalitetar og gode stader i byane.

Eit anna tema er sentrumsutvikling. Malet er &
fremme og styrkje levande, mangslungne og
trygge senter. Utgangspunktet er at fleire bysenter
er blitt svekte og har tapt marknadsdelar i hove til
eksterne Kkjopesenter. Forbetring av gater og
byrom, tenestetilbod og aktivitetar i sentrumsom-
rada star sentralt i prosjekta. Arbeidet har vist at
det er stor politisk interesse og lokalt engasjement
for sentrumsutvikling.

Utfordringa i pilotprosjekta for bade sentrums-
utvikling og for byomforming er 4 utvikle gode
samarbeidsformer mellom ulike private og offent-
lege akterar, bade i planlegging, i utvikling og i
drift. Samarbeidet i pilotprosjekta utfordrar viljen i
neeringslivet til & sja heilskapleg pa utviklinga i sen-
trum og over eit lengre tidsrom. Erfaringar fra pro-
sjekta blir ogsd formidla til andre byar gjennom
eigne nettverkssamlingar.

I pilotprosjekta blir mellom anna staten utfor-
dra til 4 vurdere korleis statleg lokaliserings- og
infrastrukturpolitikk kan medverke til &4 fi sett i
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Boks 5.25 Pilotprosjekt for miljgvennleg
byutvikling

Etter at Drammen gjennomferte omfattande
tiltak for & reinse Drammenselva, avlaste sen-
trum for biltrafikk, opne elvepromenaden og
setje i stand Bragernes torg, har investerings-
lysta auka i sentrum av byen. Det gjeld bade i
bustadbyggjinga og i anna naeringsliv. Folke-
talet i Drammen sentrum er forventa 4 auke
fra 8000 til 12000 pa fem-seks ar. Sentrum av
byen er inne i ein sveert positiv vekstperiode
bade nar det gjeld naeringsliv og nér det gjeld
kulturliv.

Drammen, Notodden, Tvedestrand, Stavan-
ger og Tromso deltek i arbeidet med & utvikle
nye organisasjonsmodellar for samarbeid om
sentrumsutvikling.

Fredrikstad, Skien og Kristiansand arbei-
der med sentrale byutviklingsomrade. Stavan-
ger, Bergen og Tromse arbeider med byut-
vikling og byomforming i sjefronten, medan
Trondheim arbeider med ei meir urban utvik-
ling i randsona kring sentrum, der store areal
blir nytta til mellom anna trafikkanlegg og
parkering.

gang god lokal byutvikling og til 4 utvikle gode
samfunn. Regjeringa legg vekt pé at statleg verk-
semd skal lokaliserast i sentrum av byomrada, for
& medverke til & styrkje kvaliteten og mangfaldet i
bysentrum og skape god tilgjenge for publikum,
anten dei bur i byane eller i omlandet omkring
byane.

Kjopesenter og bysenter

Bysenter har fatt sterk konkurranse ved at det er
blitt etablert kjopesenter langs hovudvegane utan-
for byane. Dette kan fore til at fleire blir avhengige
av bil, og til at sentrum blir mindre viktig som aktiv
og levande motestad. For & mete denne utfor-
dringa blei det i 1999 innfert ein stopp i utbygginga
av kjepesenter for ein femarsperiode. Stortinget la
til grunn at det i denne perioden skulle bli utar-
beidd regionale planar med tanke pé a oppna ster-
kare styring med etablering av kjepesenter. Slike
regionale planar er no laga, behandla og godkjende
av Miljeverndepartementet.

Planane inneheld vurderingar av utbyggings-
menster, senterstruktur og lokalisering av vare-
handel og andre servicefunksjonar sett i saman-

heng med utvikling av transportsystemet. Det er
vedtatt regionale retningslinjer for lokalisering av
varehandel, og sentrumsomrada er blitt betre defi-
nerte. I mange regionar er det lagt ned eit stort
fagleg arbeid og gjennomfert grundige prosessar,
der bade neeringslivet og kommunane har deltatt.
Dei regionale planane er retningsgivande for pla-
nane i kommunane, og skal liggje til grunn for
behandling av seknader om etablering av Kjepe-
senter. Nye planar om etablering av Kkjopesenter
som er i strid med regionale planar, gir grunnlag
for motsegn fra fylkesmannen, andre statlege fag-
styresmakter, fylkeskommunen og nabokommu-
nane. Miljeverndepartementet har i brev til kom-
munar og fylke understreka at den politikken som
lag til grunn for stoppen i utbygginga av kjepesen-
ter ligg fast.

5.8.5 Bustadpolitikken

Regjeringa ser pa tilgang pa gode bustader som eit
grunnleggjande vilkar for gode levekéar. Dei store
skilnadene i utviklinga i bustadprisane mellom
ulike delar av landet det siste tidret kan paverke
den reelle fridomen til & busetje seg der ein
enskjer. I nokre byomrade kan hege prisar vere ei
barriere, serleg for unge nyetablerte. I omréide
med lag vekst i folketalet eller fraflytting kan
bustadprisane falle, og det kan vere vanskeleg 4 fa
selt bustaden. Begge desse faktorane kan paverke
mobiliteten for den enkelte innbyggjar og familie
pa ein uheldig mate.

Geografiske skilnader i bustadprisar har mel-
lom anna samanheng med ulik befolkningsvekst.
Byggjekostnadene er tilnzeerma like over heile lan-
det, men tomteprisane varierer. Det er derfor
dyrare 4 byggje i sentrale omrade enn utanfor
pressomrada. Det har ogsé vore noksa store regio-
nale forskjellar i bustadbyggjinga, og det har og
gitt utslag i bustadprisane. Til demes har 1ag bustad-
byggjing i Osloomradet i ein del ar fort til ein sterk
vekst i prisane pa bustadmarknaden. Bustadbyg-
gjinga i dette omradet har no auka sterkt.

Kommunal- og regionaldepartementet har inn-
gatt ein samarbeidsavtale med byggje-, anleggs- og
eigedomsbransjen om 4 etablere og drive eit fema-
rig program for 4 redusere byggjekostnadene.
Malet er & fa eit storre tilbod av billige og gode hus-
vere i sentrale omrade. Dette kan medverke til &
auke tilgangen pa husveere og redusere prisane i
byomréda, og dermed redusere dei store regionale
skilnadene i prisar.

Utviklingstrekka gir ulike utfordringar nar det
gjeld bruken av bustadpolitiske verkemiddel. Kom-
munane skal kunne administrere personretta lane-
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og tilskotsordningar slik at avgjerdene kan takast
naer brukarane og den lokale bustadmarknaden.
Regjeringa har malretta bustadpolitikken mot van-
skelegstilte. Husbanken star sentralt i dette arbei-
det. Startlan, bustenad og bustadtilskot er aktuelle
bustadpolitiske verkemiddel for at dei som har
svak ekonomi skal fi etablert seg og bli buande i
leige- eller eigarhusveere.

Fra og med 2005 blir oppferingslanet og utbe-
tringslanet gitt av Husbanken slatt saman til eit
grunnlin. Det nye grunnlinet skal vere malretta
mot vanskelegstilte, mot ordinzere husvaere der det
blir teke omsyn til miljo og tilgjenge og mot bustad-
byggjing i dei delane av landet der det er vanskeleg
4 fa lan til husveere pa grunn av lag panteverdi.
Regjeringa ser det som ei maélsetjing & sikre
bustadbyggjinga i dei omrada der privatbankane er
tilbakehaldne med a lanefinansiere nye husveere,
og det samstundes er eit lite tilbod av brukte hus-
veere.

5.8.6 Vidare arbeid med utvikling av
attraktive stader

Regjeringa meiner at programma for miljgvennleg
byutvikling, tettstadprogrammet og smasamfunns-
satsinga har medverka til at det er utvikla verdifulle
erfaringar og kompetanse som ber forast vidare.

Regjeringa meiner at utvikling av attraktive og
miljevennlege tettstader er ein viktig strategi for &
fremme identitetskjensle og gjere omrade med
smasentra og spreidd busetnad attraktive for tilflyt-
ting og lokalisering av bedrifter.

Regjeringa legg vekt pa at erfaringane fra tett-
stadprogrammet blir utnytta og gjorde kjende
blant aktuelle kommunar, som grunnlag for vidare
innsats. Fleire fylkeskommunar har tettstadutvik-
ling som ein regional utviklingsstrategi og vurde-
rer tettstadutvikling pa lik linje med andre tiltak
ved fordeling av ekonomiske midlar for regional
utvikling i fylket. Fylka speler og ei viktig rolle nar

det gjeld 4 gi kommunane nedvendig rettleiing og
fagleg stotte i arbeidet med tettstadutvikling. Regje-
ringa ser positivt pa dette. Kommunal- og regional-
departementet og Miljeverndepartementet vil ogsa
stimulere arbeidet i kommunane med tettstadut-
vikling ved & medverke til & spreie kunnskap og
kompetanse mellom sméi kommunar, mellom anna
i form av overfering av erfaringar og nettverksbyg-
ging.

Regjeringa legg opp til at MERKUR skal bli
vidareutvikla i samsvar med nye utfordringar, slik
at programmet blir eit malretta verkemiddel for a
halde oppe viktige tenestetilbod i sma lokalsam-
funn. Det skal framleis vere fokus pa kompetanse-
delen av MERKUR-arbeidet, det vil seie at moti-
verte butikkeigarar skal fa hjelp til & utvikle butik-
ken sin i neer dialog med offentlege styresmakter
og MERKUR-apparatet. Det er ogsé aktuelt a setje
i gang eit mindre utviklingsarbeid med sikte pa &
styrkje samarbeidet mellom butikkar, MERKUR
og kommunane.

Regjeringa meiner at kommunane i sma og
mellomstore byregionar ber vidareutvikle samar-
beidet med regionale akterar, med tanke pa 4 gjere
serleg sentera i regionane meir attraktive for
neeringsutvikling og busetjing. Arbeidet ber byg-
gje pa erfaringar fra breie satsingsprosjekt i byregi-
onar, bade i Noreg og i utlandet, og pa erfaringar
fra andre stadutviklingsprosjekt. Det gjeld til
demes arbeidet med miljevennleg byutvikling og
tettstadprogrammet, og erfaringar fra ulike bypro-
sjekt i Interreg. Ikkje minst blir erfaringsbasen til
bykommunane og fylkeskommunane sentral. Mil-
joverndepartementet og Kommunal- og regional-
departementet vil medverke til 4 spreie kunnskap
om vellukka satsingar, og om korleis innsats for
verdiskaping, entreprenerskap og innovasjon,
tenestefunksjonar, milje, kultur og infrastruktur
kan sjaast i samanheng. Regjeringa legg vekt pa at
arbeidet med dette skal bli betre koordinert ogsa
pa sentralt hald.
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6 Samarbeid om regional utvikling

Ei positiv regional utvikling er avhengig av samar-
beid mellom mange akterar pé fleire niva. I dette
kapitlet blir det gitt ei vurdering av fleire typar av
samarbeidsprosessar. Det gjeld fylkeskommunane
si rolle som regional utviklingsakter i samarbeid
med kommunar, neringsliv og statlege akterar.
Det gjeld ogsd samarbeidet mellom storbyane og
sentrale styresmakter, som ei oppfelging av storby-
meldinga. Og det gjeld internasjonalt regionalpoli-
tisk samarbeid i heve til EU, Norden og Nordom-
rada.

Det omfattande samarbeidet om regional utvik-
ling som skjer mellom kommunar i regionrada og
liknande samarbeidsorgan er ikkje naermare omtalt
her. I mange fylke er ogsd regionrdda viktige
akterar for samarbeid mellom fylkeskommunane,
kommunane og statlege akterar om utforminga av
den praktiske utviklingspolitikken. Vedlegg 3 inne-
held ein presentasjon av regionsamarbeid mellom
kommunane, og ein kort oversikt over samarbeid
mellom fylkeskommunane.

6.1 Fylkeskommunen som regional
utviklingsakter

Regjeringa la varen 2002 fram for Stortinget
St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokal-
demokratiet — regionalt og lokalt nivd. Denne stor-
tingsmeldinga, som bygde pad Sem-erklaeringa, la
grunnlaget for dei rammene som i dag gjeld for fyl-
keskommunane si rolle som utviklingsakter.

Eit sentralt element i meldinga var intensjonen
om 4 fornye og styrkje fylkeskommunen i rolla som
regional utviklingsakter. Fylkeskommunane har
eit viktig ansvar for regional utvikling gjennom fyl-
kesplanlegginga, tenesteproduksjon, forvaltning
av regional- og distriktspolitiske verkemiddel og
internasjonalt samarbeid. I meldinga blei det peika
pa at regionalt utviklingsarbeid er knytt til 4 sja
samanhengar, og fi til samarbeid mellom ulike
akterar om strategiar og innsats, for a fremme ei
onskt samfunnsutvikling i eige omrade. Regjeringa
ser pa dette som eit viktig arbeid for & mete dei
aktuelle regionalpolitiske utfordringane. Utgangs-
punktet for det regionale utviklingsarbeidet ber
vere behovet for heilskaplege loysingar for kom-

munar og bedrifter. Prosessane knytte til
partnarskapsarbeid, fylkesplanar eller fylkesdel-
planar ma vere arenaer der neeringslivet og kom-
munane meter offentlege tilretteleggjarar pa regio-
nalt niva.
I meldinga blei det lagt opp til at styrkinga av
rolla som regional utviklingsakter skulle skje ved
at fylkeskommunen fekk
— auka mynde i forvaltninga av dei regional- og
distriktspolitiske verkemidla

— ansvar for 4 etablere regionale partnarskap
med statlege etatar og verksemder, kommu-
nane og naringslivet, mellom anna for & utvikle
regionale utviklingsprogram

Regjeringa varsla vidare at ho ville vurdere 4 auke
delegering av mynde til regionale statlege etatar og
verksemder, med sikte pa a styrkje den regionale
partnarskapen.

Samstundes blei det lagt vekt pa at utviklinga av
fylkeskommunane si rolle som utviklingsakter mel-
lom anna krev at rolla som utevar av mynde blir
nedtona til fordel for ei storre og tydelegare leiar-
rolle i utviklingsarbeidet. Eit sentralt deme i
St.meld. nr. 19 er rolla til fylkeskommunen ved
utforming av regionale utviklingsprogram. Det blir
lagt vekt pa utvikling av reelle regionale partnarska-
par der alle akterane forpliktar seg pa ein klarare
maéte enn tidlegare, samstundes som partnarska-
pen skal ha reell paverknad pa innrettinga av strate-
giane i utviklingsprogrammet. Foresetnaden er at
fylkestinget utarbeider mandat for partnarskapen,
og at partnarskapen innanfor dette mandatet lagar
eit forslag til program med finansieringsplan som
blir endeleg godkjent av fylkestinget.

I stortingsmeldinga stod det ogséd at det mot
slutten av valperioden ville bli lagt fram ei vurde-
ring av fylkeskommunane si rolle som regional
utviklingsakter, og at funksjonen til partnarskapa
skulle vurderast i den samanhengen.

Oppfelging av meldinga

Som ei oppfelging av stortingsmeldinga blei i 2003
det strategiske ansvaret for sterstedelen av dei
regionalpolitiske verkemidla overferte frd Kommu-
nal- og regionaldepartementet til fylkeskommu-
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nane. Om lag 1 mrd. kroner er knytte til desse ver-
kemidla i 2005. Denne endringa blir i dag gjerne
omtalt som «ansvarsreforma».

Ei anna oppfelging er etableringa av prosjektet
«Fritt fram» i Oppland, som inneber at fleire stat-
lege okonomiske verkemiddel blir sett i saman-
heng regionalt. Fylkestinget i Oppland prioriterer
bruken av midlane pa grunnlag av eit handlings-
program som er utarbeidd i forpliktande partnar-
skap mellom kommunane, statlege etatar og
neeringslivet.

Grunnlaget for vurderinga av rolla som
utviklingsaktor

Nordregio og Norsk institutt for by- og regionfors-
kning (NIBR) har pé oppdrag fra Kommunal- og
regionaldepartementet gjennomfert ei ekstern

Boks 6.1 Fritt fram i Oppland - eit
reformprosjekt

«Fritt fram» inneber at bruken av fylkeskom-
munens midlar og delar av statens midlar i
Oppland blir drefta med kommunane region-
vis, for & sikre at den samla verksemda byggjer
opp under fylket og regionane sine konkurran-
sefortrinn. Fylkeskommunen legg heile sitt
budsjett inn i «Fritt fram». I 2004 utgjorde det
1,3 mrd. kroner, medan ulike statlege sektorar
bidrog med 83 millionar kroner.

Dei kortsiktige resultatmaéla er at naeringsli-
vet, viktige brukargrupper og kommunepoliti-
karane skal oppleve at fylkeskommunen driv
eit betre, meir tilpassa og meir treffsikkert
regionalt utviklingsarbeid enn tidlegare. I ei
folgjeevaluering av prosjektet viser Nord-
landsforskning til at fleirtalet av kommunar
og regionar meiner dei har blitt godt involvert
i arbeidet med regionalt handlingsprogram,
og at samarbeidet med fylkeskommunen har
blitt betre i forseksperioden. Viktige stikkord
for betre samarbeid er desentralisering av
makt og midlar, og eit meir likeverdig tilheve
mellom fylkeskommunen og kommunane.

Samarbeidet har fort til ein meir spissa sat-
sing i kvar region. Kvar einskild region har
vald ein profil som skal bli realisert (jf. boks
4.1). Erfaringane er ogsa at regionrada i
aukande grad blir viktige og meir levende
arenaer for regionalpolitikk. Fylkeskommu-
nen og dei andre verkemiddelakterane skal
vere gode hjelparar i dette arbeidet.

utgreiing av fylkeskommunen si rolle som regional
utviklingsakter (Nordregio 2004). Utgreiinga er
mellom anna basert pa intervju med fylkespolitika-
rar og administrative nekkelinformantar i fem
utvalde fylkeskommunar, og med representantar
for sentrale partnarskapsaktorar.

Vurderingane nedanfor byggjer pa denne
utgreiinga, med fokus pa endringar i dei siste ara.
Vurderingane er samla i to bolkar:

— Generelt om utviklingsrolla
— Utviklinga av partnarskapsarbeidet

6.1.1

Som nemnt over har fylkeskommunane lenge hatt
ansvar for regional utvikling gjennom fylkesplan-
legginga, tenesteproduksjon, forvaltning av regio-
nal- og distriktspolitiske verkemiddel og samar-
beid over landegrensene. Spersmalet i denne
samanhengen er om endringane som kom etter
St.meld. nr. 19 (2001-2002) har styrkt fylkeskom-
munane i rolla som utviklingsakter.

Den korte tida sidan stortingsmeldinga blei lagt
fram gjer det vanskeleg & svare pa dette spersmaé-
let. Rapporten fra Nordregio gir samla sett eit inn-
trykk av at rolla til fylkeskommunane som utvi-
klingsakter ikkje er blitt vesentleg endra eller
styrkt dei siste dra. Informantane fra fylkeskommu-
nane meiner at statleg organisering og styring er
eit hovudproblem for fylkeskommunane si utvi-
Kklingsrolle. Det blir vist til «sektorisering», fristil-
ling av statlege organ, selskap utan mandat til &
samarbeide og ein geografi som gér darleg saman
med fylkesgrensene. Mange informantar peikar
ogsa pa at rolla som utviklingsakter ikkje er blitt
klart nok definert fra sentrale eller regionale sty-
resmakter si side. Samstundes viser rapporten
ogsa til at informantane meiner det har skjedd
somme endringar.

Nedanfor felgjer ein gjennomgang av vurderin-
gar i rapporten av om ulike delar av fylkeskommu-
nane sitt arbeid er blitt paverka i dei siste dra som
folgje av styrkinga av rolla som utviklingsakter.

Generelt om utviklingsrolla

Ansvar for fylkesplanlegginga etter plan- og
bygningslova

Gjennom fylkesplanlegginga skal overordna mal
og strategiar for utviklinga i fylket bli fastlagde.
Fylkesplanen er ikkje eit rettskraftig dokument,
men skal vere retningsgivande for kommunal, fyl-
keskommunal og statleg planlegging og verksemd
i fylket. Fylkesplanen legg ogsa premissar for mil-
jovern og arealbruk.
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Rapporten frd Nordregio og NIBR tyder pa at
arbeidet med fylkesplanane i dei siste ara er blitt
utvikla i retning av meir realisme og smalare, meir
spissa innsatsar. Fylkesplanane er blitt bade
slankare, strammare og mindre ambisigse, og den
politiske involveringa i planarbeidet er blitt meir
fokusert. Informantane i fylkeskommunane peikar
elles pa at styrkinga av fylkeskommunane si utvi-
klingsrolle i samband med ansvarsreforma kom
midt i ein fylkesplanperiode og derfor i liten grad
har influert pa planarbeidet.

I rapporten blir det hevda at fylkesplanlegginga
i dag spelar ei noksi lita rolle som premissleveran-
der for den regionale utviklinga, og at planarbeidet
forst blir interessant nar det gir tunge foringar i
ulike sektorar som er viktige for regional utvikling.
Det blir i denne samanhengen vist til at nekkelen
til 4 styrkje fylkesplanlegginga ligg nasjonalt, knytt
til evna og viljen til & etablere sterkare bindingar
mellom fylkesplanen og politikken for dei ulike
sektorane pa regionalt nivd. Som deme pé statlege
sektorar blir det vist til samferdsel, spesialisthelse-
tenesta og Forsvaret.

Rapporten géar elles ikkje inn pa koplingar mel-
lom utarbeidinga av handlingsdelen av fylkespla-
nen eller fylkesdelplanar og arbeidet med priorite-
ring og koordinering av utviklingsmidlar i partnar-
skapane.

Ansvar for viktige offentlege tenester

Fylkeskommunane har ansvar for mellom anna
vidaregdande oppleering, tannhelsetenesta, sjuk-
domsferebyggjande og helsefremjande arbeid,
regional samferdsel, museum og andre kulturtil-
tak. Fleire av desse oppgavene er sars viktige for
den regionale utviklinga. I samband med helsere-
forma i 2002 miste fylkeskommunane si tyngste
oppgéve malt i tilsette og pengar. Samstundes opna
reforma for ei sterkare vektleggjing av det regio-
nale utviklingsaspektet, og dermed indirekte for ei
fornying av rolla til fylkeskommunane som regio-
nale utviklingsakterar.

Fleire informantar gir uttrykk for at utviklings-
perspektivet no skal prege dei fleste fylkeskommu-
nale aktivitetane. I rapporten blir den vidaregaande
oppleeringa trekt fram som eit deme, der ein er
oppteken av & utvikle kompetanse som er i samsvar
med behovet til det regionale naeringslivet. Rappor-
ten viser til at dette ikkje er noko nytt, og at mange
vidaregdande skolar gjennom lang tid har samar-
beidd med det lokale neeringslivet for & tilpasse
utdanningstilboda, skaffe praksisplassar og tilby
yrkesretta kurs. Samstundes blir det vist til at infor-
mantar i ein del fylke meiner det er uavklarte rolle-

delingar mellom avdelingar i sentraladministra-
sjon, skolar og andre utviklingsakterar. Rapporten
gir ikkje grunnlag for & vurdere naermare om dette
er representativt for fleire fylke, men det indikerer
at koordinering og samarbeid av innsats for regio-
nal utvikling kan vere vanskeleg 4 fa til ogsé innan-
for fylkeskommunen.

Ansvar for regional- og distriktspolitiske
verkemiddel under Kommunal- og
regionaldepartementet

Fylkeskommunane har lenge hatt ansvar for dis-
trikts- og regionalpolitiske verkemiddel for regio-
nal utvikling. Fram til 1990-dra hadde dei direkte
ansvar for bedriftsstette, der politisk samansette
neerings- og sysselsetjingsstyre hadde vedtaksfull-
makt i enkeltsaker. Utover i 1990-ara blei ansvaret
for bedriftsstette lagt til SND (i dag ein del av Inn-
ovasjon Noreg) etter sarskilde avtalar mellom
SND og kvar enkelt fylkeskommune. Midlane var i
stor grad eyremerkte fra staten, sjolv om dei blei
kanaliserte via fylkeskommunane.

Gjennom ansvarsreforma er fylkeskommunane
i sterre grad gjorde ansvarlege for dei regionale
utviklingsmidlane, ved at bade midlane til bedrifts-
statte og midlane til tilretteleggjande tiltak er samla
i éin post og desentraliserte til fylkeskommunane.
Det er lagt vekt pa at partnarskapane skal foresla
rammene for innrettinga av verkemidla, som sa skal
bli fastlagt endeleg av Fylkestinget. Samstundes er
det etablert ei Kklarare rolledeling mellom fylkes-
kommunen som tingar og verkemiddelakterane,
seerleg Innovasjon Noreg, som utferarar.

Nordregio/NIBR peikar i sin rapport pa at det
er sveert tidleg & vurdere verknadene av ansvarsre-
forma pa fylkeskommunane si rolle som utviklings-
aktar, eller for endringar i verkemiddelbruken. I til-
legg varierer verknaden mellom fylka alt etter kor
mykje kvart enkelt fylke far av dei desentraliserte
midlane. Fordelinga er i all hovudsak distriktspoli-
tisk motivert, og somme fylke far sveert sma midlar.

Informantane fra fylkeskommunane meiner det
er lettare enn tidlegare & leggje regionale foringar
pd neringsutviklingsarbeidet, mellom anna pa
verksemda til Innovasjon Noreg. Nokre av infor-
mantane meiner ogséd at ansvarsreforma har gjort
fylkeskommunane meir attraktive som samarbeids-
partnarar for mellom anna kommunane. Dei fleste
informantane ser likevel pa ansvarsreforma som ei
avgrensa endring, og meiner at reforma ikkje har sa
mykje 4 seie nar det gjeld 4 styrkje fylkeskommu-
nane si rolle som regional utviklingsakter.

Sjelv om ansvarsreforma var ei forenkling, ved
at fleire tilskotsordningar blei slatt saman og ved at
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det blei gitt faerre foringar pa bruken av midlane,
meiner fleire av informantane at det framleis er for
store bindingar knytte til bruken av midlane. Dei
meiner at bruken av midlane i for stor grad er
avgrensa til det distriktspolitiske verkeomradet, og
at midlane ogsé er for avgrensa til bestemte for-
mal.! I tillegg meiner informantane fra fylkeskom-
munane at ansvarsreforma ikkje har gitt parekne-
leg handlingsrom for fylka. Dei opplever sarleg
nedskjeringar av rammene til fylka midt i aret som
problematiske.

6.1.2 Utviklinga av partnarskapsarbeidet

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) blei det ikkje lagt
strenge rammer for korleis partnarskapsarbeidet
skulle utformast. Som for utviklingsakterrolla finst
det derfor ogsa ulike konkretiseringar av rammer
for og innhald i partnarskapsarbeidet.

Rapporten fra Nordregio/NIBR gar ikkje kon-
kret inn pé kva partnarskapsarbeidet omfattar i dei
ulike fylka, kva for akterar som deltek, korleis
nearingslivet og kommunane er representerte og
korleis tilhevet er mellom fylkesplanarbeidet og
partnarskapsarbeidet. Derimot inneheld rapporten
informasjon og vurderingar om roller og holdnin-
gar til partnarskapsarbeidet generelt. Utvalet av
respondentar som er nytta som grunnlag for rap-
porten er relativt lite, og det er eit spersméal om kor
representative funna er. I rapporten gar likevel ein
del erfaringar igjen.

Uttrykket «partnarskap» blir brukt om ulike
samarbeidsformer

Informantane i fylkeskommunane er relativt einty-
dige i 4 understreke at dei viktigaste partnarska-
pane blir etablerte i samband med fylkesplanarbei-
det. Ordet «partnarskap» blir samstundes brukt pa
ulike former for samarbeid, bade om bilaterale
avtalar om meir avgrensa oppgaver og om breiare
samarbeid med fleire deltakarar. I somme fylke er
det inngéatt formalisere avtalar, medan andre har
bygd vidare pa uskrivne samarbeidsrutinar og inn-
forstatte samhandlingsmenster. I dei fleste fylka
blir det lagt vekt pa at ein partnarskap er og skal
vere meir forpliktande enn generelt samarbeid.
Nordregio peikar likevel pa at mykje av samarbei-
det er organisert som for, og at ordet «partnar-
skap» ofte blir nytta til 4 namngi gamle relasjonar
og etablerte samarbeidsstrukturar.

1 Grensene for bruken av midlane som er desentraliserte til
fylkeskommunane er omtalte i kap 7.2.3.

Uavklarte roller mellom regionale partnarskapar og
det politiske nivdet

I rapporten blir det peika pa at prioriteringar som
det blir semje om i partnarskapane kan vekkje strid
i dei formelle politiske organa. Det blir ogsa peika
péa at arbeids- og rolledelinga meir generelt mellom
administrasjonen og politikarane nar det gjeld utvi-
klingsrolla ein del stader ser ut til 4 vere uavklart.
Informantar frd administrasjonen saknar ei klarare
politisk involvering i utviklingsarbeidet, medan
politikarar opplever at prioriteringa av verkemid-
delbruk i for stor grad er fort over til administrative
styringsgrupper. I ein annan samanheng i rappor-
ten er det vist til informantar som meiner at fylkes-
politikarane har problem med & frigjere seg fra
rolla som naringspolitikarar med bedrifter som
kundar, til fordel for ei breiare utviklings- og tilret-
teleggjarrolle.

Lite strategisk forpliktande, men positivt sak-til-sak-
samarbeid

I rapporten blir det peika pa at uklar rolledeling
mellom politikarane og administrasjonen i
partnarskapsarbeidet gjer at somme partnarskaps-
akterar har problem med & opptre strategisk i sam-
arbeidet. Deltakinga blir i staden prega av taktiske
vurderingar. Fleire av partnarskapsakterane er
ogsa usikre pa kva prosjekt som skal eller kan leg-
gjast inn i partnarskapsarbeidet. Dette gjer at
partnarskapsarbeidet somme stader ber preg av a
vere eit sak-til-sak-samarbeid knytt til konkrete
prosjekt. Fleire av informantane peikar likevel pa at
slikt konkret og prosjektorientert samarbeid har
ein klar meirverdi for deira eigen organisasjon.

Variasjon i statleg deltaking i partnarskapane

I rapporten blir det peika péa at dei statlege sektor-
organa pa regionalt niva i ulik grad medverkar i
partnarskapane. I mange fylke opplever ein del
akterar ogsa at det er i ferd med & utvikle seg eit A-
lag og eit B-lag innanfor den regionale partnarska-
pen, der A-laget bestar av dei som har med seg pen-
gar. Dei som ikkje har midlar opplever at dei tilhoy-
rer eit B-lag, som i mindre grad er i ein posisjon
som gjer at dei kan paverke prioriteringane i
partnarskapen. Dei opplever at hevet til & paverke
er lite reelt, og at dei berre blir inviterte til & «lufte
synspunkt». I rapporten blir det ogsa vist til at fleire
informantar opplever at administrasjonen i fylkes-
kommunane aleine definerer rammene for arbei-
det, for partnarskapane blir trekte inn.
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Fleirtydige signal om deltaking frd kommunar og
neeringsliv
I rapporten blir det fleire stader vist til at fylkeskom-
munane har lagt vekt pa & utvikle samarbeidet med
kommunane, og at fokuset pa partnarskapsarbeid
har forsterka dette. Samstundes inneheld rappor-
ten fleirtydige signal om deltaking frd kommunane
si side i sjolve partnarskapsarbeidet. Rapporten
viser til at somme fylke har vore sarleg oppteken
av 4 knyte kommunane tettare til partnarskapane,
medan andre har lagt vekt pa 4 formalisere samar-
beidet med verkemiddelakterar, statlege etatar,
universitet og hogskolar og andre eksterne samar-
beidspartnarar. Det blir ikkje vist konkret korleis
kommunane er knytte til partnarskapsarbeidet,
men rapporten peikar pa behov for & undersekje
meir systematisk representasjonen fra og mandata
til kommunane i regionale partnarskapar.
Rapporten viser heller ikkje deme pa korleis
deltaking fra nzeringslivet er organisert i heve til
partnarskapsarbeidet, eventuelt korleis andre plan-
prosessar som involverer naeringslivet, blir lagde til
grunn for arbeidet i partnarskapane. I rapporten blir
det likevel vist til at det har oppstatt ein ny samar-
beidskonstellasjon i heve til neeringslivsakterane,
knytt til utvikling av dei regionale handlingsplanane
for midlane som skal kompensere for bortfallet av
den differensierte arbeidsgivaravgifta. Rapporten
gir ikkje grunnlag for a vurdere naermare kva dette
inneber. Det gir likevel ein indikasjon pa at dei
delane av neeringslivet som er aktive i desse nye
prosessane, ikKkje er blitt trekte aktivt inn i priorite-
ringar i partnarskapen nér det gjeld bruken av dei
ordineere regional- og distriktspolitiske verkemidla.

Sma ressursar og svekt posisjon for
fylkeskommunane

I rapporten fra Nordregio/NIBR hevdar informan-
tane fra fylkeskommunane at fylkeskommunane
disponerer for fi ressursar og har for lite mynde til
& vere meir attraktive no enn dei har vore tidlegare.
Budsjetta er stramme, og fylkeskommunane har
for lite & tilby deltakarane i partnarskapane til at det
skal bli interessant for dei a vere med. Av rapporten
gér det fram at fylkeskommunane manglar finansi-
ell styrke og tilstrekkeleg handlingsrom innanfor
det gjeldande regelverket til 4 kunne byggje sterke
partnarskapar. Rapporten gar likevel ikkje inn pa
dei relativt store skilnadene mellom fylkeskommu-
nane nar det gjeld midlar, eller kva for reglar som
er vanskelege.

Nordregio/NIBR viser til at det politisk er stor
semje om & styrkje kommunane og vidareutvikle

byane som motorar i den regionale utviklinga.
Enkelte storbyar har ogsd pa forseksbasis fatt
overta oppgaver som normalt ligg pa fylkesnivaet.
Nordregio/NIBR peikar pa at dette kan medverke
til 4 truge legitimiteten til fylkeskommunen som
regional utviklingsakter, ved at det blir ei form for
konkurranse mellom fylkeskommunane og storby-
ane. Dette kan bli forsterka av at framtida til fylkes-
kommunen er usikker, og dermed svekkje fylkes-
kommunen sin legitimitet og den evna fylkeskom-
munane har til & uteve leiarskap i partnarskapen.
Nordregio/NIBR meiner ogsa at staten burde ha
satt klarare utviklingsmal, og spelereglar for utvi-
klingsarbeidet, men det er ikkje reflektert hos
informantane.

6.1.3 Vidareutvikling av rolla som
utviklingsakter og av
partnarskapsarbeidet

Regjeringa legg til grunn at det har géatt sveert kort
tid sidan fylkeskommunane fekk ei utvida rolle
som regional utviklingsakter, og at det er avgrensa
kva erfaringar ein kan trekkje etter si kort tid.
Regjeringa er negd med at fylkeskommunane har
tatt pd seg utfordringa med & utvikle regionale
partnarskapar og at ansvarsreforma er blitt godt
motteken. Hovudbiletet er at fylkeskommunane
har inntatt ei offensiv holdning og at utviklinga gar
i rett retning.

Det er stor variasjon i kor mykje midlar kvar fyl-
keskommune har til regional utvikling, og fylka har
ulike tradisjonar og feresetnader for regionalt utvi-
Kklingsarbeid. Dette gjer at rolla som utviklingsakter
far ulikt innhald i dei ulike fylkeskommunane, noko
som i noks4 liten grad er fanga opp i den eksterne
utgreiinga. Utgreiinga peikar likevel pa ei viktig
utfordring nar ho seier at det kan vere behov for
neermare avklaringar av rolla til fylkeskommunane
som utviklingsakter og av arbeidet i partnarska-
pane. Regjeringa legg til grunn at fylkeskommu-
nane arbeider med & utvikle og definere rolla som
utviklingsakter, bade internt i organisasjonen og i
heve til andre akterar. Det er viktig at andre offent-
lege akterar regionalt og lokalt er konstruktive del-
takarar i dette arbeidet, og i 4 avklare eigne roller
nar det gjeld & delta og forplikte seg i partnarska-
pane ut fra aktuelle utfordringar og feresetnader.
Dette er ogsa eit naturleg tema for oppfelging i dia-
logen mellom sentralt og regionalt niva.

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) blei det sarleg
lagt vekt pa behovet for 4 utvikle ein partnarskap
for prioritering av bruken av dei regional- og dis-
triktspolitiske verkemidla og for koordinering og
forpliktande samarbeid med andre regionale og
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lokale akterar med relevante verkemiddel. Regje-

ringa enskjer ikkje & lage faste krav til organisering

av dette partnarskapsarbeidet, men meiner at det i

dialogen mellom akterar pa regionalt nivd og mel-

lom sentrale og regionale styresmakter er behov

for & sja neermare pa tre tema:

1. Rolleavklaringar og mandat

2. Deltaking fra statsetatar, kommunar og naerings-
liv

3. Kopling mellom fylkesplanlegging og partnar-
skapsarbeid

1 Rolleavklaringar og mandat

Rapporten frad Nordregio indikerer at det er behov
for tydelegare avKklaring av roller i partnarskapsar-
beidet, bade mellom partnarskapane og Fylkestin-
get som endeleg avgjerdsorgan, og mellom admi-
nistrasjonen i fylkeskommunen og dei andre
akterane i partnarskapen.

Det er ei krevjande utfordring 4 fa til eit ryddig
samspel i denne typen av partnarskapsarbeid, bade
for fylkespolitikarane, for fylkesadministrasjonen
og for dei ulike akterane i partnarskapen. Pa den
eine sida byggjer modellen pa jamlikskap og kon-
sensus. Malet med dette er & gi fleire akterar hove
til & paverke og fole eigarskap til prioriteringar av
regional- og distriktspolitiske verkemiddel, og fa
etablert forpliktande samarbeid om bruk av fleire
typar verkemiddel. Ei slik involvering er saers vik-
tig for & fa konkretisert og folgt opp felles strategiar
for regional utvikling, og for 4 f koordinert innsat-
sen regionalt. P4 den andre sida er verkemidla
delegerte til fylkeskommunen, med Fylkestinget
som endeleg avgjerdsorgan. Dette er viktig for &
sikre innsyn, offentleg diskusjon og legitime poli-
tiske avvegingar ved usemje om avgjerder om bruk
av verkemidla.

Skal dette fungere, krevst det klare roller, for-
ventningar og rutinar. Regjeringa viser til understre-
kingai St.meld. nr. 19 (2001-2002) om at fylkeskom-
munen ma avklare si eiga rolle bade som politisk
organ og som leiar for ein regional partnarskap
basert pa jamlikskap, og behovet for eit klart mandat
for partnarskapsarbeidet. Eit slikt mandat ber inne-
halde rammer for partnarskapsarbeidet nar det
gjeld innhald, resultat og avgjerdsprosessar. Det
ber ogsa klargjere rollene til bade fylkespolitika-
rane, administrasjonen i fylkeskommunane og del-
takarane i partnarskapsarbeidet. Utkast til mandat
ber bli utforma i dialog og samarbeid mellom ulike
akterar i fylkeskommunane og akterar i partnarska-
pen, og ber fornyast etter kvart fylkestingsval.

Fylkeskommunane og samarbeidsakterane ma
sjolve vidareutvikle mandat for partnarskapen ut

fra eigne foresetnader og erfaringar. Kommunal-
og regionaldepartementet legg opp til & drefte
arbeidet med mandat for partnarskapsarbeidet
med dei ulike fylka, og vil medverke til at det blir
overfort erfaringar mellom fylka.

2 Deltaking frd statsetatar, kommunar og
neeringsliv

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) legg Regjeringa vekt
pa at statsetatar og verksemder med oppgaver som
er relevante for regional utvikling, ma delta forplik-
tande i dei regionale partnarskapane. Dei enkelte
departementa har ansvar for 4 leggje til rette for og
4 sikre at underliggjande regionale etatar og verk-
semder deltek aktivt i partnarskapsarbeid der det
er aktuelt. I dette ligg det ogsé eit ansvar for at
underliggjande organ medverkar til & na regional-
politiske mal slik dei blir konkretiserte i det
enkelte fylket, og at dei kan tilpasse eventuell inn-
sats til regionale utfordringar. Kommunal- og regi-
onaldepartementet og Moderniseringsdeparte-
mentet har eit serleg ansvar for & koordinere
arbeidet for & fa ei aktiv deltaking fra statlege regi-
onale organ i partnarskapane (jf. ogsa omtalen av
ulik geografisk organisering av statlege etatar i
kapittel 5.3.4)

Samstundes er det viktig at fylkeskommunane
legg opp til at dei regionale partnarskapane er opne
for deltaking fra statsetatar uavhengig av om dei
har ekonomiske ressursar med inn i partnarska-
pen. Dei kan representere viktig fagkunnskap i
dreftingar om prioriteringar av innsats.

Kommunane og naeringslivet er bade sentrale
akterar og sentrale malgrupper for innsats i arbei-
det for 4 fremme regional utvikling. Dei utgjer sam-
stundes store og ueinsarta grupper og interesser.
Det kan derfor vere vanskeleg a fa god representa-
sjon frd kommunane og naeringslivet i ein konkret
partnarskap for prioritering av verkemiddel og inn-
sats. Regjeringa vil i den samanhengen peike pa at
dei breie prosessane knytt til fylkesplanar eller fyl-
kesdelplanar ma vere ein viktig arena for medverk-
nad frd kommunane og neringslivet. Regjeringa
legg til grunn at strategiane for utvikling som blir
etablerte i desse prosessane ogsa ligg til grunn for
prioriteringane av verkemiddel i neste omgang.

I tillegg er regionrada ofte nytta som arenaer
for kontakt mellom kommunane og fylkeskommu-
nane, og blir ofte nytta i det regionale partnarskaps-
arbeidet. Nar det gjeld kontakt med og representa-
sjon fra neeringslivet, kan det ogsa vere aktuelt &
hente erfaringar fra arbeidet med dei naeringsretta
midlane som er alternativ til ordninga med den dif-
ferensierte arbeidsgivaravgifta.
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3 Kopling mellom fylkesplanlegging og
partnarskapsarbeidet

I St.meld. nr. 19 (2001-2002) blir partnarskapsar-
beidet for prioritering av regional- og distriktspoli-
tiske verkemiddel, og koordinering med andre
midlar knytt til utforming av regionale utviklings-
program.

I samband med iverksetjinga av ansvarsre-
forma blei det lagt vekt pa at prioriteringane mé bli
basert pd mal og strategiar utvikla gjennom fylkes-
planlegginga, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) fra Kom-
munal- og regionaldepartementet. Det blei ogsa
lagt vekt pa at resultatet av prioriteringane skulle
synleggjerast i handlingsdelen til fylkesplanar og/
eller regionale utviklingsprogram. Det sentrale her
er ikkje kva ein kallar produktet, men at det er
gode koplingar mellom ulike strategiske planpro-
sessar i fylka og prioriteringar av innsats. Dette er
viktig for a sikre at prioriteringane byggjer pa stra-
tegiar som er etablerte i breie prosessar, der bade
kommunar, neeringsliv, frivillige organisasjonar og
statlege verksemder og etatar deltar.

Statlege organ og verksemder har ansvar for a
utforme eigne strategiar og handlingsplanar for
avgrensa tema eller malgrupper. Regjeringa legg
stor vekt pa at dei statlege akterane og fylkeskom-
munane, der det er relevant, samarbeider om 3 eta-
blere gode og koordinerte prosessar, sarleg der
kommunar og neringslivet er involvert. Fylkes-
kommunen, som regional utviklingsakter, ber ta
initiativ til dette, gjerne i samarbeid med Fylkes-
mannen. Tidleg og open kontakt og samarbeid er
avgjerande for gode resultat. Dersom krav fra sen-
trale styresmakter set grenser for 4 fa etablert gode
prosessar, beor fylkeskommunen, Fylkesmannen
og den statlege verksemda saman ta det opp med
departement eller direktorat.

Regjeringa legg opp til 4 avvikle ordninga med
statleg godkjenning av fylkesplanane. Forslag om
dette vil bli lagt fram i samband med den revisjo-
nen av plandelen av plan- og bygningslova som no
gér fore seg. Regjeringa meiner at eigengodkjen-
ning ikkje svekkjer fylkesplanlegginga som regio-
nal arena for samarbeid og koordinering. Det kan
tvert imot leggje til rette for at fylkesplanlegginga i
sterre grad enn i dag blir ein reell regional arena
for avklaring av felles utviklingsstrategiar og koor-
dinering av innsats, ogsa knytt til partnarskapsar-
beidet om regional- og distriktspolitiske verkemid-
del. Spersmal i konkrete saker som krev avklarin-
gar i heve til sentrale styresmakter ber reisast og
avklarast nar dei er aktuelle, uavhengig av kvar i
planprosessane ein métte vere.

6.2 Regionaliseringsdebatten og
Regjeringa sin framdriftsplan for
vurdering av mellomnivaet

Debatten om styringssystemet og mellomnivéet si
rolle i Noreg har vore aktivilang tid. Sentrale tema
i denne debatten er talet og storleiken pa dei folke-
valde forvaltningsnivaa, fordeling av ansvar og opp-
gaver, og kommunikasjon og samspel mellom
nivaa. I debatten har det kome ulike synspunkt pa
behovet for og innhaldet i eit folkevalt mellomniva.
Ogsa eventuelle endringar i ansvar, oppgaver og
struktur pd kommuneniva som folgje av endringar
pa mellomnivéet er ein del av denne debatten.

I det siste tidret er desse spersmala blitt vur-
derte i ei rad offentlege utgreiingar. I rapporten
Alternativ til dagens fylkeskommunar, gitt ut av
Kommunal- og regionaldepartementet i 2004, blir
innhaldet i desse utgreiingane og i aktuelle stor-
tingsdokument kort presenterte. Utgreiingane om
regional- og distriktspolitikken til Effektutvalet og
Distriktskommisjonen som blei lagde fram i 2004,
la ogsa vekt pa dette temaet.

6.2.1 Vurderingar i og tilradingar fra

Effektutvalet og Distriktskommisjonen
Effektutvalet

Effektutvalet (NOU 2004:2) hadde som mandat &
auke kunnskapen om effektar av ulike typar av stat-
leg innsats for regional utvikling og distriktspoli-
tiske mal. Utvalet slar fast at statleg politikk har
stor innverknad pé alle typar av regionar, og at den
samla effekten er positiv for den regionale balan-
sen i Noreg og for busetjinga i distrikta. Samstun-
des meiner utvalet at det over tid er blitt mindre
distrikts- og regionalpolitikk i praktisk talt alle dei
politikkomrada utvalet gjekk igjennom. Utvalet
hevdar at arsakene dels er redusert handlefridom
som felgje av internasjonale avtalar, og dels at sek-
tormal er blitt prioriterte framfor tverrgdande mal.

Effektutvalet understrekar at dei distrikts- og
regionalpolitiske effektane av den breie politikken
er storst nar innsatsen pa ulike sektorar verkar
saman og blir sett i samanheng med den regionale
konteksten dei verkar innanfor. Utvalet meiner
derfor at ein sterre del av ansvaret for ein sam-
ordna regionalpolitikk med fordel kan leggjast til
eit regionalt niva, men at dette foreset at regionane
blir sterre enn dagens fylke.

Distriktskommisjonen

Distriktskommisjonen (NOU 2004:19) hadde som
mandat 4 gjennomg4 heilskapen i distrikts- og regi-
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onalpolitikken og leggje fram konkrete forslag til
endringar for a styrkje eller endre dagens innret-
ting av verkemidla. Kommisjonen skulle mellom
anna byggje pa det faglege arbeidet i Effektutvalet.
Fleirtalet i kommisjonen var representantar for dei
politiske partia.

Distriktskommisjonen fremma forslag pa fleire
sektoromrade. Kommisjonen la i tillegg stor vekt
pa & argumentere for endringar i styringssystemet,
basert pa ei desentralisering av makt til underlig-
gjande forvaltningsnivd. Kommisjonen peika ogsa
pa at den statlege politikken ber ta utgangspunkt i
at ulike regionar har ulike foresetnadar for vekst.

Grunngivinga til kommisjonen er fleirdelt.
Kommisjonen viser mellom anna til at globalise-
ringa krev at eit hegkostland som Noreg méa
utnytte dei fortrinna som finst lokalt og regionalt
for 4 kunne dyrke fram hegt spesialiserte naerings-
og kompetansemilje. For & lukkast med dette ma
den politikken som blir utforma vere tilpassa dei
lokale og regionale feresetnadene. Kommisjonen
meiner at desentralisering av makt ikkje berre vil
vere prioriteringseffektivt, men ogsd kostnadsef-
fektivt.

Fleirtalet i Distriktskommisjonen folgjer fleirta-
leti Oppgévefordelingsutvalet (NOU 2000:22), idet
dei enskjer ei styringsreform i retning av feerre og
storre regionar med vesentleg meir makt enn
dagens fylke. Eit mindretal pa tre tilrar ein toni-
vamodell med sterre kommunar som overtek
mange av dei oppgavene dagens fylkeskommunar
har, kombinert med at ein representant for staten
(eventuelt politisk oppnemnd) far ansvar for terri-
toriell samordning pa tvers av den statlege sektor-
organiseringa.

6.2.2 Forsok pa fylkesniva

I St.meld. nr.19 (2001-2002) Nye oppgaver for
lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva foreslo
regjeringa & setje i gang forsek med kommunal
oppgavedifferensiering og forsek med einskaps-
fylke. Stortinget slutta seg til dette, jf. Innst. S.
nr. 268 (2001-2002).

Kommunal- og regionaldepartementet har god-
kjent forsek i kommunar innanfor omrida barne-
vern, familievern, vidaregdande opplaering, veg og
trafikk, bygdeutviklingsmidlar, kulturminneforval-
ting, felles forstelinjeteneste for A-etaten, trygdee-
taten og sosialtenestene. Departementet har ogsa
godkjent eit forsek med kommunalt ansvar for
arbeidsmarknadstiltak. I tillegg har Samferdsels-
departementet godkjent forsek i by med alternativ
forvaltingsorganisering av transportsystemet i

Kristiansandregionen, pd Nord-Jeeren, i Bergen
kommune og i Trondheim kommune.

Hordaland, Rogaland og Sogn og Fjordane fyl-
keskommunar (Vestlandsradet) har fatt godkjent
forsek knytte til oppgaver pa samferdselsomradet.
Ogsa Telemark, Buskerud og Vestfold fylkeskom-
munar (BTV) har fatt godkjent forsek knytte til
samferdselsoppgaver, og i tillegg forsek knytt til
neeringsutvikling. Oppland fylkeskommune har
fatt godkjent eit forsek som gir fylkeskommunen
auka ansvar for gkonomiske verkemiddel som
paverkar verdiskapinga og velferdsutviklinga i fyl-
ket («Fritt fram»). Departementet har i tillegg god-
kjent forsek med einskapsfylke i Mere og Romsdal
og i Hedmark.

Dei fleste forseka starta i januar 2004 og varer i
fire ar, med opning for forlenging i to ar til. Forseka
skal evaluerast. Evalueringane skal ha fokus pa
effektar og resultat av forseka, og pa konsekvensar
for statleg styring. Nokre av evalueringane er alt
blitt sette i gang. Rapportar med sluttevaluering av
forseka skal bli overlevert departementet innan
utgangen av august 2007.

6.2.3 Vurdering av mellomnivaet

I stortingsperioden 2005-2009 skal Kommunal- og
regionaldepartementet gjennomfere ei forskings-
basert evaluering av fylkeskommunane. Resultat
fra sluttevalueringa av forsek med oppgavediffe-
rensiering i kommunar og fylkeskommunar og for-
sek med einskapsfylke vil utgjere grunnlagsmate-
riale for den breie evalueringa av fylkeskommu-
nen. I kommuneproposisjonen for 2006 vil
Regjeringa presentere ei neermare skisse til inn-
hald for vurdering av mellomniviet. Som varsla i
St.meld. nr. 19 (2001-2002) vil kommuneproposi-
sjonen for 2006 ogsa innehalde ein generell og heil-
skapleg omtale av status for fylkeskommunen si
rolle og dei fylkeskommunale oppgéavene.

Kommunal- og regionaldepartementet har elles
hausten 2004 utarbeidd eit fagleg innspel i den
pagaande debatten om det regionale nivaet, jf. rap-
porten Alternativ til dagens fylkeskommunar, KRD
2004. Rapporten presenterer mellom anna fem
ulike modellar for organisering av det regionale
nivaet. Modellane spenner vidt nar det gjeld bade
organisasjonsleysing, valordning, oppgavedeling
og geografisk inndeling. Innanfor kvar modell blir
konsekvensar for mellom anna finansiering og lov-
giving drefta. Meininga er at modellane skal fram-
sta som likeverdige alternativ. Det vil seie at depar-
tementet ikkje tek stilling til kva modellar som
matte vere & foretrekkje.
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Dei fem modellane er:

e Modell med landsdelsregionar

¢ Modell med to forvaltningsniva

e Folkevalt mellomnivd som samarbeidsorgan
for kommunane — samarbeidsmodellen

e Modell med differensiert organisering av det
regionale nivaet

¢ Modell med einskapsfylke

6.3 Oppfelging av storbymeldinga

St.meld. nr. 31 (2002 — 2003) Storbymeldinger Om
utvikling av storbypolitikk, blei lagt fram varen
2003. I meldinga slar Regjeringa fast at storbypoli-
tikken skal byggje opp under og styrkje storbyane
si nasjonale og regionale rolle, og at ho er ein natur-
leg del av ein samla regionalpolitikk. Dette er folgd
opp i denne regionalmeldinga, og vil bli felgd opp i
mellom anna ei eiga melding om hovudstadregio-
nen i 2006.

Storbymeldinga omtalar ei rekkje spersmal
som paverkar regional utvikling. Det gjeld mellom
anna regionforsterring som strategi for regional
utvikling, politikk for statleg regioninndeling og,
ikkje minst, FoU og innovasjon.

I storbymeldinga blei det definert seks storbyar
i «<norsk forstand». Det var Oslo, Bergen, Trond-
heim, Stavanger, Kristiansand og Tromseg, som alle
har ei sentral rolle i sin landsdel. Det blei ogsa lagt
stor vekt pa dei funksjonelle storbyregionane kring
desse seks storbyane. Det er i forste rekkje dei
storbyane som har fleire sentrale landsdelsfunksjo-
nar som er aktuelle i samband med oppfelging av
storbymeldinga. Dei andre store byane bade pa
Austlandet (i Grenland; Nedre Glomma og Dram-
men) og i andre landsdelar er likevel sentrale i ein
politikk for utviklinga av eit norsk bysystem med
fleire kjernar.

6.3.1 Storbyane som drivkraft for regional

utvikling

I storbymeldinga legg Regjeringa vekt pa rolla til
storbyane som drivkraft for regional utvikling.
Storbyane har det beste utgangspunktet for inno-
vasjon og verdiskaping. Som peika pa i kapittel 4.2,
er det her dei storste FoU-institusjonane er lokali-
sert. Storbyane er ogsa innfallsport for internasjo-
nale trendar, forsking og kunnskap. Dei viktige
kunnskapsintensive naeringane er i stor grad loka-
lisert her. I kapittel 5.5.3 er det vist til storbypro-
sjektet om betre utnytting av innovasjonsmiljea i
hovudstaden og dei andre storbyane. Det er likevel
eit komplisert spersmal korleis byane best kan

uteve ein motorfunksjon slik at dei kan represen-
tere fleire kraftsenter i ulike delar av landet.

I ein rapport frd Danmark, Hovedstaden og glo-
baliseringen — Danmarks strategiske udfordring
(Copenhagen Economics ApS, 2004) blir det peika
pa at ein rekkje foresetnader for vekst i den nye
kunnskapsekonomien i sterst grad er til stades i
storbyane, og at storleik spelar ei rolle. Analysen
syner ogsa at det er positive spreiingseffektar fra
vekst i nye naeringar i storbyen til resten av landet.

Eit avgjerande utgangspunkt for at storbyane
skal spele ei rolle som drivkraft i regional utvikling
er at dei sjolv tek eit initiativ, og saman med dei
kringliggjande kommunane definerer innhald i og
strategiar for utviklinga i storbyregionen. I dette
arbeidet er ogsa fylkeskommunane ofte ein viktig
akter. Eit deme pa dette er Stavangerregionen, kor
ein har lang erfaring med 4 samarbeide om viktige
utviklingsspersmal. I hovudstadregionen skjer det
ogsd mykje regionalt utviklingsarbeid mellom
anna som del av arbeidet med hovudstadmeldinga.
Oslo og Akershus har samarbeidd i fleire &r om
transport og neringsutvikling. Trondheim kom-
mune har samarbeidd med Nord- og Ser-Trende-
lag fylkeskommunar om éin felles fylkesplan som
skal medverke til 4 f4 gjennomfert éin regionalpoli-
tikk for heile Trendelag.

Det er ei utbreidd oppfatning at storbyregio-
nane kan bli betre pé til demes innovasjon. Spers-
malet er korleis regionane vil mete denne utfor-
dringa, og kva for rolle storbyregionane gnskjer a
ta for & betre den regionale innovasjonsevna. Vi
veit at storbyane har ulike erfaringar. Det er difor
viktig med god erfaringsutveksling mellom dei
ulike storbyregionane. Storbyprosjektet (Innova-
sjon 2010) har som eit av sine hovudmal & identifi-
sere gode demonstrasjonsprosjekt i det regionale
innovasjonsarbeidet i storbyregionane. Slik kan
dette prosjektet bli eit viktig instrument for at stor-
byane skal kunne utveksle eigne erfaringar. Erfa-
ringar fra storbyprosjektet vil liggje til grunn for
vurderingar av ein meir effektiv bruk av ulike ver-
kemiddel, i heve til 4 utvikle storbyane som ein
regional motor i eit samspel med omlandet.

Stortinget oppmoda i Innst. S. nr. 117 (2003-
2004) samroystes Regjeringa om 4 leggje fram ei
hovudstadsmelding. Arbeidet med denne mel-
dinga er organisert i tett kontakt med hovudstaden
og organa til kommunane og fylkeskommunane i
Osloregionen. Dei har enskt at den politiske kon-
takten i forste rekkje skal skje gjennom den nye
samarbeidsalliansen «Osloregionen», som vart for-
melt stifta ved arsskiftet 2004-2005. Regjeringa tar
sikte pa & leggje fram meldinga varen 2006. I denne
meldinga blir det heve til 4 ga vidare i analysen av
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Boks 6.2 Osloregionen som senter for
naeringsutvikling

Professor Eirik Vatne, Noregs Handelshog-
skole, har i kunnskapsoversikten Osloregio-
nens betydning som senter for neevingsutvikling
(2005) peika pa tre ulike roller for Osloregio-

nen som motor for ekonomisk utvikling i

Noreg:

— Hovudstadrolla er knytt til den staden der
det er rasjonelt for ein del offentlege og pri-
vate instansar & vere samlokaliserte. Loka-
liseringa er rasjonell fordi desse akterane
samhandlar mykje og fordi dei treng den
same, store marknaden av kompetente
fagfolk. Hovudstadrolla er ogsa knytt til
utvikling av ny kunnskap og spreiing av
han, bade innan offentleg og privat sektor
og FoU-miljg.

— Rolla som kreativt sentrum er knytt til ein
storby som stad der eit miljg med mange
akterar har vilje og evne til 4 utvikle ny tek-
nologi eller nye kulturuttrykk. Koplinga til
mange FoU-institusjonar er ein viktig del
av dette.

— Rolla som internasjonal lokalitet er ogsa
viktig i ein global marknad, der bade
import og eksport av kompetanse vi treng
og har utvikla blir sentralt.

regionalpolitikk tilpassa ulike regionar. Det blir
arbeidd med béde styringsutfordringar i regionen,
med foresetnader for verdiskaping og med hovud-
stadsoppgéver og serlege storbyutfordringar.

6.3.2 Betre koordinering av statleg politikk
og dialog med storbyane

Regjeringa enskjer a utvikle storbypolitikken i dia-
log og samarbeid med storbyane. Eit av méla er
leggje til rette for ei betre koordinering av statleg
politikk overfor storbyane

Kommunal- og regionaldepartementet har invi-
tert storbyane til 4 vere med & foresla eit fornya
grunnlag og eit breiare mandat for eit samarbeids-
forum for storbyutvikling. Ei arbeidsgruppe, der
storbyane var representert, fremma i 2004 eit for-
slag om dette. Arbeidsgruppa foreslo eit samarbeid
mellom storbyane og departementa under namnet
«Storbyforum». Gruppa meinte at dei seks storby-
ane ber delta i Storbyforum, og at Kommunal- og

regionaldepartementet ber ta ansvar for organise-
ring og sekretariat. Regjeringa har felgt opp dette
forslaget.
Det nye Storbyforum skal ta over dei oppgéa-
vene som var lagde til Samarbeidsforum for storby-
utvikling, og samtidig fi eit breiare mandat. Kom-
munal- og regionaldepartementet har hovudansva-
ret for Storbyforum, og vil samarbeide med andre
departement. Pa bakgrunn av dette har Kommu-
nal- og regionalministeren pa vegne av Regjeringa
invitert storbyane til & delta i det nye Storbyforum.
Regjeringa onskjer at det er behova og priorite-
ringane til storbyane som i stor grad skal setje
dagsorden for Storbyforum. Storbyforum kan nyt-
tast til & markere saker som er viktige for storby-
ane, innleie prosessar og drive fram utviklinga av
ein storbypolitikk. Dette gjeld tema som
— strategiar i storbyane for utvikling
— utviklingsoppgaver og regionale roller for stor-
byane
— handlingsrom og serlege utfordringar for stor-
byane

— statleg samordning

— oppgavedeling og modernisering av offentleg
sektor

— spesielle utfordringar i storbyane

«Samarbeidsforum for storbyutvikling» blei eta-
blert i 1998, med dei seks byane som er definerte
som storbyar i storbymeldinga som deltakarar.
Forumet har fylt eit behov for kontakt og gjensidig
informasjon nar det gjeld fysisk byutvikling, plan-
spersmal og ei rad tilgrensa tema. Samarbeidsforu-
met har medverka til ei positiv utvikling nar det
gjeld merksemd om og fokus péd storbypolitikk.
Miljeverndepartementet leia forumet, som har
utvikla eit viktig nettverk mellom dei seks storby-
ane og fleire departement. Det nye Storbyforum vil
byggje vidare pa erfaringane fra dette arbeidet.

Pa det forste meotet i det administrative nettver-
ket i Storbyforum mette representantar for dei
seks storbyane og kontaktpersonar fra ni departe-
ment. I motet vart fokus sett pa storbyane si rolle i
regional utvikling. Kommunal- og regionaldeparte-
mentet vil i samarbeid med storbyane ogséa bruke
Storbyforum til utvikling av indikatorar for storby-
utvikling og kunnskapsgrunnlag om utviklinga i
storbyregionane. I eit slikt arbeid er det sentralt &
utnytte det datatilfanget som Statistisk sentralbyra,
forskingsinstitutta og byane sjolve sit med, med
tanke pa a teikne eit bilete som er nyttig i utviklinga
av storbypolitikken.

Regjeringa varsla i storbymeldinga ei ny ord-
ning for betre samordning i heve til store byutvi-
klingsprosjekt i storbyregionane. Denne nye sam-
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ordningsfunksjonen skal omfatte skonomiske ram-
mevilkar for planlegging og utvikling, og vere
knytt til gjennomfering av ferdige planar. Regje-
ringa utfordrar storbyane til 4 ta initiativ og til 4 ha
aktive roller i by- og regionutviklinga. Dette tilseier
at staten ma vere positiv til samarbeid med storby-
ane nar dei vil gjennomfoere lokale og regionale pro-
sjekt.

Ei administrativ arbeidsgruppe med represen-
tantar for storbyane, Miljeverndepartementet og
Kommunal- og regionaldepartementet har lagt
fram forslag om ei preveordning.

Regjeringa kjem attende til denne saka i kom-
muneproposisjonen.

6.4 Internasjonalt samarbeid i Norden
og Europa

6.4.1

Regionalpolitikken er eit omrade der det interna-
sjonale elementet er heilt sentralt. For det forste
set internasjonale avtalar, som til demes EQJS-avta-
len, rammer som nasjonal regionalpolitikk ma
halde seg innanfor. Eit konkret deme er arbeidsgi-
varavgifta. Det er ogsa venta at den nye WTO-avta-
len, nar han er ferdig forhandla, vil innehalde eit
subsidieregelverk som vil kunne ha konsekvensar
for regionalpolitikken. For det andre kan interna-
sjonalt samarbeid ofte veere ei god tilnaerming til
regionalpolitiske utfordringar. Konkrete deme pa
dette er samarbeid mellom grenseregionar om fel-
les arbeidsformidling. For det tredje er laering,
kompetanseutvikling, erfaringsutveksling og poli-
tikkutvikling ein viktig del av internasjonalt regio-
nalpolitisk samarbeid. Véare regionale utviklings-
program har teke mykje leerdom fra EUs struktur-
fondspolitikk.

Innleiing

6.4.2 Enkelte spgrsmal i hove til EQS-
samarbeidet

E@S-avtalen utgjer hovudfundamentet i Noreg sitt
heve til EU. Han er det viktigaste verkemidlet i
Noreg sitt skonomiske samarbeid med EU, og er
seers viktig for & sikre norske naeringspolitiske
interesser. Gjennom EQS-avtalen er Noreg ein del
av den indre marknaden, ved at EU sitt regelverk
for dei fire fridomane er innarbeidd i norsk lov.
EQS-samarbeidet har opna nye heve for inter-
nasjonalt samarbeid ogsd pa regionalt nivd. EQJS-
avtalen inneber samstundes at det nasjonale hand-
lingsrommet for verkemiddelbruk i regionalpoli-
tikken i aukande grad er paverka av avgjerder fatta
utanfor landet sine grenser. Utvidinga av EU er

Boks 6.3 E@S-finansieringsordninga

I samband med EU- og E@S-utvidinga i fjor
blei det oppretta to nye finansieringsordnin-
gar som er finansierte av Noreg og dei andre
EOSlanda Island og Lichtenstein. Totalt
utgjer ordningane om lag 10 milliardar kroner
for perioden 2004 til 2009. Midlane skal g til
utviklingsprosjekt i dei 10 nye medlemslanda,
og i Hellas, Portugal og Spania. Med dette tek
Noreg eit medansvar for ekonomisk vekst og
sosial utjamning i dei nye medlemslanda.
Ordningane er mottakarstyrte.

Dei fleste rammeavtalene mellom E@S-
landa og mottakarlanda om korleis ordnin-
gane skal brukast, er no i ferd med & bli
underteikna. Desse avtalane inneheld mellom
anna dei omrada som mottakarlanda har prio-
ritert. Lokal og regional utvikling, inkludert
grenseregionalt samarbeid, er omriade som
fleire land har prioritert, mellom anna dei bal-
tiske statane og Polen. Ei aktiv deltaking fra
lokalt og regionalt niva i desse landa er derfor
viktig.

Mange norske kommunar og fylkeskom-
munar har etablert gode tilheve til dei nye
medlemslanda, sarleg dei baltiske statane,
sidan tidleg i 1990-ara. Norske kommunar og
regionar, saman med venskapskommunane
eller -regionane sine, syner no stor interesse
og engasjement for dei to ordningane. Det er
onskjeleg at dette samarbeidet er med pa a
realisere mala for finansieringsordningane,
og at ordningane kan mederke til & vidareutvi-
kle sambandet pa lokalt og regionalt niva mel-
lom Noreg og dei nye medlemsstatane

generelt ei utfordring for effektiviteten til EJS og
for hovet til & paverke politikkutviklinga i EU pa
omrade som har direkte konsekvensar for oss.
Samstundes gjer utviklinga oss meir avhengige av
at vi har ein godt fungerande E@S-avtale og bilate-
rale avtaler med EU.

6.4.3 Ein aktiv Europapolitikk ogsa pa det
regionalpolitiske omradet

I samarbeidsregjeringa si europapolitiske platt-
form er det lagt vekt pa at Regjeringa enskjer 4 fore
ein aktiv og realistisk europapolitikk, der Noreg
tek eit medansvar for framtida til Europa og sikrar
norske interesser best mogleg. I heve til EU og
EOQS enskjer regjeringa mellom anna 4 byggje
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Boks 6.4 Europapolitisk lokal og regional
forum - eit dome pa ein aktiv
europapolitikk

Som eit ledd i oppfelginga av Samarbeidsre-
gjeringa sin europapolitiske plattform er det
etablert eit politisk forum med representantar
for nasjonale, regionale og lokale styresmak-
ter, samt Sametinget. Formalet er & ha ein
arena for gjensidig informasjon og dialog som
kan vere ei hjelp til & fi fram auka kunnskap
om, og forstaing av, korleis EU og EQS ver-
kar. Forumet metest ein gong kvart halvar, og
er ein viktig arena for 4 koordinere norske
synspunkt i heve til prosessar i EU. Dialogen
omfattar felgjande hovudelement:

e Dialog om aktuelle europapolitiske tema
og aktivitetar, medrekna utviklinga i EU/
EOS pa omrade som er av verdi for ulike
forvaltningsnivdi i Noreg og for den
samiske befolkninga.

¢ Gjensidig informasjon om konkrete saker
og regelverk som er under utvikling i EU/
E@S, og som kan fa konsekvensar for regi-
onal/lokal forvaltning og den samiske
befolkninga.

e Tilbakemelding fra lokal og regional for-
valtning om innfering og gjennomfering av
EOS-regelverket.

Forumet har til no hatt tre mete, der ein mel-
lom anna har drefta dei to finansieringsmeka-
nismane for EQS-samarbeidet, den framtidige
regionalpolitikken til EU for perioden 2007 til
2013, utkast til nytt statstetteregelverk for
den same perioden og nordomradepolitikken
med fokus péa utviklinga av petroleumsekto-
ren i Barentshavet, klimarapporten fra Ark-
tisk Rad og den marine strategien til EU. For-
umet blir leia i fellesskap av Utanriksdeparte-
mentet og Kommunal- og regionaldeparte-
mentet pa statssekretaerniva.

vidare pa det formelle og uformelle samarbeidet
som er etablert mellom EU og Noreg. Regjeringa
onskjer ogsa & arbeide for & oppna sa stor paverk-
nad som mogleg overfor EU, og 4 medverke til ein
offentleg debatt om rolla til Noreg i europeisk sam-
arbeid. Dette gjeld og for regionalpolitikken.
Noreg tek del i fleire fora der det er naturleg &
gi innspel pa, og seke informasjon om, padgaande

prosessar i EU. Eit godt samarbeid med medlems-
statar vi har felles interesser med er viktig for &
kunne péverke tiltak som vil ha konsekvensar for
oss. Det nordiske samarbeidet har ein sentral funk-
sjon i den samanhengen. Regjeringa vil peike pa at
det nordiske samarbeidet er sentralt for & skaffe
kunnskap og utvikle felles synspunkt med dei
andre nordiske landa.

Regjeringa vil understreke at Noreg aktivt bar
ta 1 bruk alle dei heva vi har til & presentere vare
synspunkt i dei prosessane som er i gang i EU. Det
er serleg viktig at dette skjer i dei innleiande pro-
sessane der det er storst sjanse for péaverknad.
Lokale, regionale og nasjonale akterar som deltek
i internasjonalt regionalpolitisk samarbeid kan alle
aktivt medverke til fa fram dei serskilde norske
regionalpolitiske utfordringane knytte til avstan-
dar, spreidd busetnad, arktiske tilheve og utfor-
drande geografi.

I hove til lokalt og regionalt nivd i Noreg,
onskjer Regjeringa 4 fa fram kunnskap og debatt
om europapolitiske spersmal som er viktige for
lokalt og regionalt niva. Det er vidare viktig a fa
fram og informere om konkrete saker og regelverk
som er under utvikling i EU og EJS, og som kan ha
konsekvensar for lokal og regional forvaltning. Det
er og viktig & fa tilbakemelding om iverksetjing og
gjennomfering av EQS-regelverk.

6.4.4 Ny regionalpolitikk i EU for perioden
2007 til 2013

Omgrepet «territorial cohesion» (einsarta territori-
ell utvikling) har fétt eit stadig sterkare fokus i EU
dei siste dra. Omgrepet er ogsa tatt inn i det nye
utkastet til traktat, som saman med «social and
economic cohesion» (einsarta sosial og skonomisk
utvikling) utgjer hovudelementa i EU sin felles
regionalpolitikk. Sjelv om medlemslanda, regio-
nane og lokalsamfunna er ansvarlege for utviklinga
av sitt eige omréade, blir det stadig viktigare at dette
skjer i samsvar med utviklinga i tilgrensa omrade
og i resten av Europa. Det blir derfor né lagt sterre
vekt enn tidlegare pa a sja Europa som ein einskap,
mellom anna ved i mykje sterkare grad enn tidle-
gare 4 knyte det territorielle samarbeidet opp mot
vekst og miljemala i Lisboa- og Geteborgproses-
sane.

Ei harmonisk og balansert utvikling av heile
EU/E@S-omradet gjennom samarbeid pd omrade
av felles interesse er ogsé av vesentleg nasjonal og
regional verdi. Dette gjeld si vel grenseover-
skridande som transnasjonale og interregionale
samarbeidsrelasjonar. Mélet er 4 fa fram loysingar



2004-2005

St.meld. nr. 25 111

Om regionalpolitikken

NORDREGIO ¥

MIL 41

o s A R Ge 00 e
Ortbsographik: (i lscelow Central Merldlan 15 Refeoon Latimde 570 7 Seeom—" -" ]

Sverige - Moreg
Fovarken MitSkandia
Mord

Karelen

Seraust Fmlend
Kystaona i Ser-Finland’
Phare CBC Estland
Skjerganden mellom
Swverige og Finland
Siresund

Starstram
OstlolsteinTuback
Fyn- KRN

11 Ser-Tylland - Slesvig

> Ak, 1" INIERREG LI B
: Y2 ? 12 Ausersjaprogrammet
n | T

y 13  Mondsjeprogrammet

14  Progrummet for den
Sy ag _ nordlepe periferien

3}\__ L 1 EOT

: 'h;;-t A Landegrense

- e L

Figur 6.1 Geografisk ramme for program som dei nordiske landa deltar i

Kjelde: Nordregio

péa felles utfordringar mellom naboland og regio-
nar. Dette gjeld ogsé utvikling av by-, land- og kyst-
omrade, med sarleg vekt pa sma og mellomstore
bedrifter. Forsking og utvikling, informasjonssam-
funn, milje, forvalting av vassressursar og sjotrygg-
leik, er strategiske prioriteringar og eksempel pa
omrade som best lét seg loyse i samarbeid med
andre.

EU-kommisjonen sitt forslag til ny regionalpoli-
tikk for perioden 2007 til 2013 blei lagt fram i ein
rapport 18. februar 2004. I rapporten blir det under-
streka at hovudprinsippa i gjennomferinga av EU
sin regionalpolitikk vil bli vidareforte nar det gjeld
bruken av strategisk planlegging, desentralisert
forvalting, overvaking og evaluering. Som i inneve-

rande periode, er det dei fattigaste landa og regio-
nane i EU som er prioriterte, det vil seie dei omrada
som har eit BNP som er mindre enn 75 prosent av
EU sitt gjennomsnitt, malt i kjepekraft. Om lag 78
prosent av strukturfondsmidla er syremerkt desse
delane av EU, gjennom mélomrédet «<konvergens».
Andre regionar i EU som har strukturelle problem
vil kunne fi stotte gjennom malomradet «konkur-
ransekraft og sysselsetjing». Verknader for Noreg
av endringar i statsstetteregelverket er neermare
omtalt i kapittel 7.

EU-kommisjonen har ogséa lagt fram forslag til
tre innsatsomrade for territorielt samarbeid, det vil
seie vidareforing av Interreg. Desse er:
— Grenseregionalt samarbeid
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— Transnasjonalt samarbeid
— Nettverksbygging og erfaringsutveksling

Det blir ogsa lagt opp til eit eige grenseregionalt
samarbeid med mellom anna Russland og Kvite-
russland, gjennom dei sédkalla nabo- og
partnarskapsprogramma. For Noreg vedkjem
dette sarleg det grenseregionale programmet i
Barentsomradet i regi av Interreg Kolaartic, og har
ogsa konsekvensar for det transnasjonale samar-
beidet i Austersjoen.

Regjeringa meiner det territorielle samarbeidet
pa tvers av nasjonsgrensene er viktig for 4 loyse fel-
les utfordringar. Det er viktig bade utifra utanriks-
politiske og regionalpolitiske omsyn. Regjeringa
vil derfor arbeide for at Noreg framleis kan vere ein
aktiv samarbeidspartnar ogsa i neste programperi-
ode.

Omfanget og innhaldet i den framtidige struk-
turfondspolitikken i EU, medrekna det territorielle
samarbeidet, vil bli vedtatt pad EU sitt regjerings-
sjefsmote, tidlegast i desember 2005. Her vil EU ta
endeleg stilling til omfanget og ressursinnsatsen i
det framtidige grenseregionale og transnasjonale
samarbeidet. Forst etter regjeringssjefsmeotet vil
regjeringa avgjere den norske deltakinga i dette
samarbeidet og i kor sterk grad det skal skje. I sam-
band med ei eventuell norsk deltaking i det framti-
dige territorielle samarbeidet til EU, vil spersmaél
som geografien til programma, innhaldet til pro-
gramma og ekonomi vere sentrale spersmal.

Regjeringa vil leggje stor vekt pa & sikre at
Noreg skal kunne delta i dei nye nabolandspro-
gramma med Russland som partnar. Det er viktig &
vidareutvikle samarbeidet i sdvel Barentsregionen
som i Austersjoregionen ut fra bade utanrikspoli-
tiske og regionalpolitiske omsyn.

6.4.5 Aktiv deltaking i nordisk samarbeid

Det nye nordiske regionalpolitiske handlingspro-
grammet blei vedteke i desember 2004, og gjeld fra
2005 til 2008. Mal for det nordiske regionalpoli-
tiske samarbeidet er 4 gjere stemma til Norden
hoyrd i Europa, & medverke til utvikling av dei nor-
diske landa og dei nordiske regionane sin eigen
politikk, og & fremme regional og nasjonal konkur-
ransekraft pa eit berekraftig grunnlag.

Det er tre grunnar til at dei nordiske landa
onskjer 4 samarbeide om regionalpolitiske spors-
mal:

— Dei nordiske landa har liknande geografi, og
meter i mange tilfelle liknande utfordringar.
EU sine konkurransereglar og EU si utforming
av framtidige strukturfond er deme pa saker

der ei koordinering av nordiske innspel vil vere
nyttig for Noreg.
— Nordisk samarbeid kan medverke til integra-
sjon i Norden og med andre europeiske land.
— Det nordiske samarbeidet gir ein arena der det
er mogleg 4 leere korleis liknande utfordringar
blir leyst i andre nordiske land.

Handlingsprogrammet for 2005-2008 har fokus pa
to hovudtema. Det eine temaet dreier seg om sam-
arbeid over landegrenser, bade i Norden og i naer-
omrada. Sentrale aktivitetar er knytte til det nor-
diske grenseregionale samarbeidet gjennom mel-
lom anna ulike Interregprogram, Nordisk
Atlanterhavssamarbeid og prosjekt der bade dei
baltiske landa og Nordvest-Russland er med.

Det andre sentrale temaet for handlingspro-
grammet er erfaringsutveksling og kunnskapsut-
vikling. Sentrale spersmal og aktivitetar knytte til
dette samarbeidstemaet er & folgje den politiske
utviklinga i EU/E@S, EU-kommisjonen sitt forslag
til ny regionalpolitikk og reforma av konkurranse-
reglane i Europa. Dette er spersmal som det er vik-
tig & drofte i nordiske samanhengar for om mogleg
a finne fram til felles posisjonar. I tillegg er sentrale
sporsmal knytte til korleis ulike nordiske land
arbeider med utforming av regionalpolitikk og
neeringspolitikk innanfor dei rammene som EU/
E@S-samarbeidet set. Utviklinga av det fellesnor-
diske forskingsinstituttet Nordregio og eit nordisk
forskingsprogram er aktivitetar som ogséa er knytte
til temaet.

For Noreg har det nordiske samarbeidet pa det
regionalpolitiske omradet stor verdi. Det er viktig i
seg sjolv ved at ein kan finne praktiske loysingar pa
problem og utveksle erfaringar. Det er ogsa viktig
fordi vi gjennom samarbeidet far ein annan og tid-
legare tilgang til EU-prosessar enn det som er
mogleg i E@QS-prosessane pa dette omréadet. Ein
har sveert gode erfaringar fra begge desse saman-
hengane i dei seinare ara. Regjeringa vil derfor
béade generelt, og spesielt under det norske for-
mannskapet 1 2006, arbeide for & bruke det nor-
diske samarbeidet til & fi fram dei nordiske og nor-
ske foresetnadene og interessene i ein sterre euro-
peisk samanheng, og til stadig & heve kvaliteten pa
det regionale utviklingsarbeidet.

6.4.6 Samarbeid om utvikling i neeromrada

Samarbeid pa tvers av grensene i Europa har fatt
auka verd for Noreg i dei siste 15 ara. Det gjeld for
samarbeidet i Barentsregionen, i Austersjoregio-
nen, i Nordsjeregionen og i EU-programmet
«Nordlige periferi». Forutan medlemsstatene Fin-
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land, Sverige og Storbritannia (Skottland), deltar
Faereyene, Grenland, Island og Noreg, og pa pro-
sjektnivd ogsd Nordvest-Russland og Canada, i
Nordleg periferiprogrammet. Avstandane i pro-
gramomradet er store, jf. ogsd figur 6.1. Lange
avstandar, vanskeleg topografi, utfordrande klima
og vanskelege kommunikasjonstilheve er felles
kjenneteikn og utfordringar for dei omrada som er
omfatta av den nordlege periferien, og er med pa a
paverke den demografiske strukturen og vilkéra
for skonomisk aktivitet.

Mala for dei ulike nseromradeprogramma vari-
erer fra reine utanrikspolitiske mal, som fred og
stabilitet mellom naboland, til meir skonomiske og
regionalpolitiske mal. Utviklinga av den indre
marknaden med nedbyggjing av nasjonale gren-
ser, har vore ei sentral drivkraft for auka grensere-
gionalt samarbeid mellom EU sine medlemsland
og land i EOS-omrédet. Norsk deltaking i EUs regi-
onalpolitiske program, Interreg, har vore eit
vesentleg bidrag til norsk naromrade- og europa-
politikk.

Barentssamarbeidet

Barentssamarbeidet blei etablert 11. januar 1993 i
Kirkenes etter initiativ fr4 daverande utanriksmi-
nister Thorvald Stoltenberg. Barentsradet har sju
medlemmer pad utanriksministernivd (Danmark,
Sverige, Finland, Island, Noreg, Russland og EU-
kommisjonen). Barentssamarbeidet pd regionalt
nivd (Barents Regionrad) famnar om 13 fylke i
Noreg, Sverige, Finland og Russland. Heile omra-
det har mange av dei same utfordringane knytte til
hardt klima, lange avstandar til nasjonale senter og
sveert spreidd busetnad. Samstundes er regionen
seers rik pa naturressursar som olje/gass, skog,
fisk og mineralar. Ei styrkt utvikling innanfor eko-
nomi og regionalt samarbeid i alle landa vil vente-
leg ha stor innverknad bade pé busetjing og pa ver-
diskaping, ogsa i vare nordlege fylke.

Pé lang sikt er Russland ein strategisk marknad
for Noreg, serleg nar det gjeld olje/gass, maritim
leveranderindustri, fiskeribransjen og generell
varehandel. Murmansk og Arkhangelsk er viktige
handelspartnarar for dei nordlege fylka, samstun-
des som auka transport over Storskog i Finnmark
opnar for dei store marknadene i Moskva og St.
Petersburg. Vi ser likevel sveert fi konkrete etable-
ringar av norske verksemder pa russisk side.

Samspelet mellom sentrale og regionale styres-
makter landa imellom, og den direkte kontakten
over grensene i regionen, gjer Barentssamarbeidet
til eit godt politisk instrument som kan handtere
sporsmal som er viktige for folk og for naeringslivet

i regionen. Pa regionalt plan er samarbeidet foran-
kra i Barents Regionrad, med mellom anna Nord-
land, Troms og Finnmark fylkeskommunar som
medlemmer. Nokre av dei viktigaste felta for sam-
arbeid er handelssamarbeid, neringsutvikling,
transport, utdanning og miljgspersmal.

Noreg har stilt meir enn 3 milliardar kroner til
radvelde for samarbeid med Nordvest-Russland i
dei siste 11-12 ara, inkludert utvikling av naerings-
livssamarbeid, tildelingar til modernisering av
smelteverket i Nikkel, investeringsfond for Nord-
vest-Russland og tiltak for & betre atomtryggleiken.
Dei norske finansielle ordningane er viktige for
bedrifter og fagmilje i nordlege delar av Noreg som
tar del i gjennomferinga av prosjekta. Norske pen-
gar medverkar ofte til 4 framskaffe midlar frd EU
eller andre internasjonale Kjelder til storre prosjekt
i regionen. Den norske satsinga i Nordvest-Russ-
land og Barentsregionen, bade politisk gjennom
Barentssamarbeidet og direkte ekonomisk, har
saleis positive verknader pa fleire niva.

Samarbeidsprosjekt i Barentsregionen:

e Barents Industrial Partnershipkonferansar skal
stimulere til samarbeid i dei store naeringane i
Barentsregionen, som olje/gass, skogindustri
og bergverk/metallurgi. Fleire store verksem-
der fra alle landa i Barentsregionen har med-
verka pé konferansane.

® Barents transportarbeidsgruppe arbeider for a
betre nettverka og koordinere transportpla-
nane i regionen. Alle landa i Barentsregionen
har transportlinjer nordfrd og til sine eigne
hovudstader. Transportnettverket pa tvers i
regionen er derimot sveert mangelfullt, noko
som legg hindringar i vegen for samarbeid pa
alle omrade. Innanfor denne gruppa arbeider
ein med spersmal knytte til aust-vest jernbane-
trafikk i regionen, hamner og sjetransport (Den
nordlege maritime korridor og Den nordlege
sjoruta/Nordaustpassasjen).

o Utveksling av studentar over landegrensene. Fra-
flytting er eit problem for alle fylka i Barentsre-
gionen. Ein viktig faktor for & halde pd ungdom-
men er utvikling av utdanningstilbodet. Gjen-
nom Barentssamarbeidet blir det arbeidd for at
studentane lettare kan dra nytte av dei utdan-
ningsinstitusjonane som er i regionen, same
kva land dei kjem fra.

e  Miljosamarbeid. Eit av dei viktigaste spersmaéla
da Barentssamarbeidet starta opp i 1993, var
utfordringane knytte til milje. Ureining fra tunge
industriomrade, eller manglande tryggleik ved
atomanlegg pa russisk side, kan skape miljo- og
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helseproblem ogsa pa norsk, svensk og finsk
side og ramme viktige eksportnaeringar.

e Urfolk. ] Barentssamarbeidet er urfolk eit viktig
tema, sarleg for det samiske folket som bur i
fire land. Kontakten med dei skandinaviske
samane, og kanskje seerskilt med dei norske,
har hatt mykje & seie for samar og andre urfolk
i Russland, som ikkje har kunna styrka sin kul-
turelle identitet og sitt neeringsliv pa same
maten. Samarbeidet over landegrensene ver-
kar truleg samlande og styrkjande ogsa for dei
norske samane.

Utvinning av olje og gass i nordomrdda

Den store olje- og gassaktiviteten som er planlagt
béade pa norsk og russisk side i dei komande éra, vil
gi bade utfordringar og eit stort potensial for
neeringsutvikling i Nord-Noreg og Nordvest-Russ-
land. Olje- og gassaktiviteten representerer ein
risiko i eit sarbart og fiskerikt omrade, men er ogsa
eit viktig bidrag til ei meir robust naeringsutvikling
i den nordlege landsdelen.

Dette er bakgrunnen for at Regjeringa sette i
gang ei omfattande utgreiing av verknadene av
heilarleg petroleumsaktivitet i omradet Lofoten —
Barentshavet (ULB). I samband med denne utgrei-
inga opna Regjeringa pa nytt for heilarleg petrole-
umsaktiviteti dei allereie opna omréda i Barentsha-
vet sor, med unntak av nokre verdifulle omrade (f.
St.meld. nr. 38 (2003-2004) om petroleumsvirksom-
heten). Regjeringa har sett strenge krav til petrole-
umsverksemda i Barentshavet nar det gjeld a
verne om miljget og dei rike fiskeforekomstane.
Under normal drift skal det ikkje vere utslepp til sjo
fra petroleumsverksemda i dette omradet. Dette er
ei vesentleg skjerping av krava samanlikna med
kva som gjeld andre stader pa norsk sokkel. Miljg-
krava som er sette til petroleumsverksemda i
Barentshavet er blant dei strengaste i verda.

Miljea innanfor olje- og gassneeringa i Noreg
har utvikla verdifull kompetanse og erfaring med &
operere i arktiske strok, og har utvikla teknologi
som er tilpassa tilheva i Barentshavet. Regjeringa
meiner at Noreg ma vidareutvikle denne kompe-
tansen i samarbeid med forskingsinstitusjonar og
neeringsmilje pa russisk side. Regjeringa meiner
ogsa at Noreg ma utnytte spisskompetansen pa a
arbeide i kalde strok og off-shore med sikte pa &
oppné sikker transport langs kysten.

Utbyggjinga av Snehvit har hatt store, positive
ringverknader i den vestlege delen av Finnmark.
Dei lokale og regionale leveransane til utbygginga
er til no pa 1,8 mrd. kroner, noko som er tre gonger
meir enn forst estimert. Det lokale naeringslivet

har vist at det kan konkurrere og har teke utfor-
dringane ei slik utbygging har stilt det overfor.

Nordlege Maritime Korridor

Prosjektet Nordlege Maritime Korridor (NMK) er
etablert for 4 samarbeide om utfordringar og
potensial knytte til transport frd nordomrada til
marknadene i ser, aust og vest. NMK koordinerer
samarbeidet mellom nasjonale og regionale
akterar i 20 regionar i itte land innanfor logistikk
og transport, sikker transport til sjes, regional
neeringsutvikling og business-til-business samar-
beid. Russland er svaert oppteken av prosjektet pa
grunn av arbeidet med den nordlege sjoruta, og
Arktisk Rad er engasjert pa grunn av den forventa
auken av transport av olje- og gass. EU-kommisjo-
nen er spesielt oppteken av  utvikle tryggleiken til
sjes. I Noreg deltek alle fylkeskommunane fra
Agder til Finnmark i prosjektet, og sju departe-
ment folgjer prosjektet som er koordinert av Kom-
munal- og regionaldepartementet.

Austersjosamarbeidet

Aktiv norsk deltaking i Austersjgsamarbeidet er
ein viktig del av var neeromradepolitikk. Malet er &
sikre fred og stabilitet i neeromrada vare i aust ved
& ste opp om ei utvikling av landa til velfungerande,
levande og demokratiske samfunn, og ved 4 leggje
tilhova til rette for tillitsbyggjande samarbeid mel-
lom Russland og dei vestlege grannane.

Eit viktig kjenneteikn ved Austersjgsamarbei-
det er det store talet pa akterar som deltek og nett-
verk pé fleire niva. Arbeidet som er lagt ned i desse
nettverka har vore ein viktig faktor for & fremme
demokratisk og ekonomisk utvikling, og har vore
med pa 4 leggje tilhova til rette for utvidinga av EU.

Norske styresmakter pa fleire niva, private
organisasjonar og naeringslivsakterar deltek i dette
arbeidet. P4 det offentlege lokale og regionale
nivaet er det fleire organisasjonar og nettverk.

Den storste organisasjonen er Baltic Sea States
Subregional Co-operation (BSSSC) som vart skipa
i Stavanger i 1993. BSSSC er det viktigaste subregi-
onale samarbeidsforumet og nettverket. Aust-
landssamarbeidet har delteke sveert aktivt i BSSSC
i ei arrekkje og har styreplass i organisasjonen.
BSSSC er observater i EUs regionkomité.

Union of Baltic Cities (UBC) vart skipa i
Gdansk i 1991, og har over 100 medlemmer. Dette
er eit viktig og aktivt nettverk for byane i regionen.
Kristiansand og Bergen er medlemmer i UBC.
Ogsa UBC er observater i EUs regionkomité.
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Som ein folgje av at 8 av dei 11 medlemslanda i
Austersjoradet no er medlemmer i EU, vil det som
skjer innanfor EU-samarbeidet og innanfor dialo-
gen mellom EU og Russland, leggje viktige forin-
gar for samarbeidet mellom statane i regionen. I
toppmetet i Tallinn i juni 2004 drefta regjeringssje-
fane i medlemslanda i Austersjoradet utsiktene for
og innhaldet i det framtidige regionale samarbei-
det. Regjeringssjefane samla seg om metekonklu-
sjonar, som mellom anna seier at ein méa forvente at
utvidinga vil forsterke interessa for det lokale og
regionale samarbeidet i regionen og tilfere samar-
beidet nye impulsar. Regjeringssjefane har ogsa
tru pa at Austersjgsamarbeidet vil vise seg i stand
til & mete nye krav pa ein fleksibel, dynamisk og

nyskapande méte. Utsegna mé sjiast i samanheng
med at arbeidet med & fremme regionalt samarbeid
over landegrenser er eit hegt prioritert innsatsom-
rade, bade i den andre aksjonsplanen for EUs
Nordlege Dimensjon i interreg IIIB for Austersjo-
landa og i EU sin naboskappolitikk. Regjeringa vil
derfor leggje vekt pa at ein ogsa fra norsk side skal
medverke til at det regionale samarbeidet i vart
austlege naeromrade framleis skal vere kraftfullt og
fremme stabilitet, og vil vise til at stotte til grense-
regionalt samarbeid er eit av dei prioriterte inn-
satsomrada for E@S-finansmekanismane. Det er
saleis viktig at norske og regionale akterar tek del
i og forar det regionale samarbeidet i Austersjore-
gionen vidare.
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7 Den serskilde distrikts- og regionalpolitiske innsatsen

7.1 Innleiing

Regjeringa enskjer & vidarefere hovudinnrettinga i
bruken av sarskilde regional- og distriktspolitiske
verkemiddel for 4 fremme vekst, omstilling og
utvikling i alle delar av landet. Det gjeld bade den
differensierte arbeidsgivaravgifta og alternativa til
denne, tilskot til regional utvikling over budsjettet
til Kommunal- og regionaldepartementet og dei
spesielle verkemidla i tiltakssona i Nord-Troms og
Finnmark.! Til saman utgjer denne innsatsen om
lag 11 mrd. kroner i 2005. I tillegg blir det gitt om
lag 2 mrd. kroner i Nord-Noreg-tilskot og regional-
tilskot over kommuneinntektssystemet som er seer-
skild regionalpolitisk grunngitt.

Den differensierte arbeidsgivaravgifta, og alter-
nativa til denne, og midlane til regional utvikling
over budsjettet til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, blir i all hovudsak nytta til ein distriktspoli-
tisk ekstrainnsats. Den skal medverke til & styrkje
grunnlaget for busetjing og verdiskaping i omrade
og landsdelar med sarlege utfordringar knytte til
lagt folketal, tynne neeringsmilje og lange avstan-
dar til sterre senter og marknader for innbyggja-
rane og for naeringslivet. Det er knytt ulike geogra-
fiske avgrensingar til dei ulike skonomiske verke-
midla. Med «det distriktspolitiske verkeomradet»
meiner vi det geografiske omradet som er fastsett i
eigne foresegner, og som gjeld for midlar til regio-
nal utvikling under Kommunal- og regionaldepar-
tementet, jf. Vedlegg 2.

Den differensierte arbeidsgivaravgifta utgjer
framleis ein stor del av den distriktspolitiske
ekstrainnsatsen. Ho skal medverke generelt til &
styrkje grunnlaget for sysselsetjing i dei omrada
som er omfatta av ordninga. I tillegg kjem midlane
til neeringsretta utviklingstiltak og transportstette
som alternativ til den differensierte arbeidsgivarav-
gifta. Arbeidet med omlegginga av ordninga og
alternativa er omtalt i kapittel 7.4.

Midlane som er sette av til regional utvikling
over programkategori 13.50 pa budsjettet til Kom-
munal- og regionaldepartementet, skal medverke
til & styrkje grunnlaget for regional utvikling gjen-

! Innsatsen i tiltakssona blei drefta i St.meld. nr. 8 (2003-2004)
Rikt mangfald i nord, og vil ikkje bli naermare omtalt her.

nom utvikling av lennsame verksemder og til &
skape attraktive stader for neringslivet og
befolkninga. Noko av innsatsen over budsjettet til
Kommunal- og regionaldepartementet blir ogsé
nytta utanfor det distriktspolitiske verkeomradet,
som ein regionalpolitisk innsats for & utnytte poten-
sial og fremme utvikling i ulike typar av regionar i
alle delar av landet.

Regjeringa legg vekt pa at bruken av midlane
over programkategori 13.50 blir koordinert med
innsats pé ulike sektoromrade, for & utleyse effek-
tar som ikkje oppstar av enkelttiltak aleine, eller for
4 fremme tiltak som ligg i grasona mellom fleire
aktorar. Regjeringa legg ogsa vekt pa at innsatsen
skal byggje pa ei medviten holdning til at barrierar
for etablering av verksemder varierer med alder,
kjenn og bakgrunn.

Ansvaret for bruken av hovuddelen av desse
midlane er desentralisert til fylkeskommunane.
Dette er gjort som eit ledd i Regjeringa sitt arbeid
med moderniseringa av offentleg forvaltning og
fornying av regional- og distriktspolitikken. I kapit-

Boks 7.1 Nord-Noreg hagt prioritert

Nord-Noreg er hegt prioritert i fordelinga av
den sarskilde regional- og distriktspolitiske
innsatsen, pa grunn av dei spesielle utfordrin-
gane i landsdelen nar det gjeld avstand til
storre marknader, tynne naringsmilje og
mange omrade med nedgang i folketal. Av ein
samla saerskild regional- og distriktspolitisk
innsats pa om lag 13 mrd. kroner i 2005 i heile
landet, gjekk om lag 8,4 mrd. kroner til
omrade i Nord-Noreg. Den storste delen av
dette er verdien av redusert arbeidsgivarav-
gift, og alternativ til denne, p4 om lag 5,4 mrd.
kroner. I tiltakssona for Nord-Troms er det
fritak for arbeidsgiveravgift. I tillegg kjem
anna innsats i tiltakssona pa om lag 900 mill.
kroner, midlane til regional utvikling til dei
tre nord-norske fylka over budsjetta til KRD
pa 425 mill. kroner, og om lag 1,7 mrd. kroner
i Nord-Noreg tilskot og regionaltilskot over
kommuneoverferingane.
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tel 7.2 blir det gitt ein neermare omtale av forval-
tinga av desse midlane. Ein annan del av midlane til
regional utvikling blir forvalta sentralt. I kapittel 7.3
blir det gitt ein neermare omtale av forvaltinga av
denne delen av midlane.

Handlingsrommet for nasjonal verkemiddel-
bruk er omtalt i kapittel 7.5, medan arbeidet med
det nye konkurranseregelverket i EU blir omtalt i
kapittel 7.6.

7.2 Forvaltinga av midlane som
fylkeskommunane har ansvar for

Fra og med budsjettaret 2003 blei det gjennomfert
ei storre budsjettreform, kalla «Ansvarsreforma»,
innanfor programkategori 13.50 pa statsbudsjettet,
som omhandlar regional- og distriktspolitikken.
Reforma gér ut pa at hovuddelen av dei regionalpo-
litiske midlane blir overfort fra Kommunal- og regi-
onaldepartementet til fylkeskommunane, slik at
vedtak om bruk av midlane kan bli gjorde sa naer
dei det gjeld som mogleg. Bakgrunnen for reforma
var ei forstding av at ulike delar av landet star over-
for ulike utfordringar, og at dette krev differensi-
erte og fleksible verkemiddel.

7.2.1

Regjeringa legg til grunn at midlane skal nyttast til
& fremme utvikling av lennsame verksemder, bade
gjennom direkte verkemiddel og gjennom tilrette-
legging for naeringsutvikling, og til & skape attrak-
tive stader for neringslivet og for befolkninga.
Regjeringa legg sarleg vekt pa behovet for &
fremme nyetableringar, innovasjon og omstilling.

Gjennom ansvarsreforma er det lagt opp til at
fylkeskommunane som regionale folkevalte organ,
i samarbeid med dei regionale partnarskapa, skal
ha stor fridom til 4 avgjere korleis midlane skal bru-
kast. Bruken skal skje innanfor overordna nasjo-
nale regionalpolitiske mal og feringar, og vere i
trad med statstotteregelverket i E@S-avtalen. Det
er ein foresetnad at avgjerder om prioritering av
bruken av midlane skjer i eit forpliktande partnar-
skap med representantar for kommunar, naerings-
liv, verkemiddelapparatet, regional stat, private
organisasjonar, FoU-institusjonar og andre akterar.
Det same gjeld for Sametinget og samiske organi-
sasjonar der dette er aktuelt. Regjeringa foreset at
prioriteringane blir baserte pad mél og strategiar
utvikla gjennom fylkesplanlegginga, ut fra vurde-
ringar av lokale fortrinn og utfordringar. Vurderin-
gane ber ogsa omfatte utfordringar knytte til kjenn
og livsfase, og av innvandrarar som gruppe.

Mal, ansvar og rapportering

Ansvarsreforma byggjer pa at fylkeskommu-
nane, som eige politisk forvaltningsniva, er ansvar-
lege for resultatet av bruken av midlane og for kon-
trollen med forvaltinga av midlane. Det inneber at
departementet ikkje utformar oppfelgingskrite-
rium som kan etterprovast, men at fylkeskommu-
nane sjolve ma utarbeide eit mal- og resultatsty-
ringssystem og eit system for forsvarleg forvalting
av midlane. Dette skal danne grunnlaget for skrift-
lege rapportar til Kommunal- og regionaldeparte-
mentet om vurderingar av resultat og grad av
maloppnaing. Departementet formidlar desse vur-
deringane vidare til Stortinget i samband med
statsbudsjettet.

Samstundes innhentar Kommunal- og regional-
departementet rapportar fra fylkeskommunane om
fordelinga av midlane pa spesielt fokuserte tema,
pa geografiske omrade og pa innsats knytt til tema
der det er onskjeleg med nasjonal statistikk (milje
og kvinner). I tillegg til rapportane fra fylkeskom-
munane, nyttar Kommunal- og regionaldeparte-
mentet ogsa data fra rapporteringssystemet til Inn-
ovasjon Noreg. Departementet legg ogsa opp til
evalueringar av bruken av midlane med nokre ars
mellomrom. Eventuelle endringar i rapporterings-
systemet vil bli lagt fram i samband med statsbud-
sjettet.

7.2.2 Bruken av midlane og fordelinga
mellom fylka

Fordelinga av midlane mellom fylkeskommunane
er basert pa ein fordelingsnekkel og pa skjennstil-
deling som samla sett gir ei sterk prioritering av
fylke med omrade innanfor det distriktspolitiske
verkeomradet. Dei fylka som har liten eller ingen
busetnad innanfor verkeomradet, blir gitt ei min-
dre minimumsleyving. Det kan vere aktuelt & jus-
tere kriteria for fordeling av midlar mellom fylka
noko som del av den planlagde gjennomgangen av
det distriktspolitiske verkeomréadet per 1.januar
2007.

Tabell 7.1 viser fordeling av midlane mellom
fylka i 2003%, og korleis midlane i dei enkelte fylka
blei fordelte pd ulike verkemiddelakterar. Den
relativt store variasjonen i fordelinga av midlar pa
ulike verkemiddelakterar er for ein stor del ei vida-
reforing av variasjonar som var der ogsa for innfo-
ringa av ansvarsreforma. Arsaka til dette er mellom
anna ulik storleik pa leyvingane til fylka, og skilna-
der i kva typar verkemiddel ein kan nytte i ulike
delar av landet.

2 Rapportane for 2004 var ikkje klare for meldinga var ferdig.
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Tabell 7.1 Fordeling av midlar over kapittel 551, post 60, mellom ulike verkemiddelaktgrar i prosent' i

2003
Fylkes- Interreg Kommunale LU? SND Totalt Total Totalt gitte
kommune neeringsfond (pst)  loyving® tilsegner*
(mill. kr) (mill. kr)
Ostfold 4 57 3 - 35 100 13,8 13,8
Akershus 38 5 - - 57 100 55 5,5
Oslo 11 - - - 89 100 55 5,5
Hedmark 31 17 6 - 47 100 71,8 71,8
Oppland 39 - 5 - 56 100 55,4 54,3
Buskerud 35 - - - 65 100 17,5 17,5
Vestfold 56 - - - 44 100 55 5,5
Telemark 42 - - - 58 100 43,3 43,3
Aust-Agder 36 - 12 - 52 100 12,1 12,1
Vest-Agder 56 - - - 44 100 14,3 14,3
Rogaland 27 - - - 73 100 19,6 19,6
Hordaland 51 - - 49 100 66,6 65,4
Sogn og Fjordane 37 - 5 - 57 100 64,7 64,7
More og Romsdal 28 - 13 - 59 100 78,1 77,0
Ser-Trendelag 18 12 6 - 64 100 67,2 64,3
Nord-Trendelag 24 3 9 6 58 100 86,4 78,0
Nordland 32 2 3 3 60 100 200,1 200,1
Troms 21 1 9 4 65 100 128,1 116,3
Finnmark 44 5 12 3 36 100 112,0 112,0
Totalt (pst.) 32 4 6 2 56 100 0
Totalt (mill. kr)® 338,2 41,7 63,9 18,7 578,55 1067,5 1041,0°

1 Prosenttala i tabellen er baserte pa tilsegner i 2003 (ikkje pa samla loyving).

2 LU: Landsdelsutvalet for Nord-Noreg og Nord-Trendelag.

3 Fra Kommunal- og regionaldepartementet til fylkeskommunane.

4 Fra fylkeskommunane til ulike akterar og enkelttilsegner gitt fra fylkeskommunane (basert pa rapportar fra fylkeskommunane).
5 Summen av gitte tilsegner er om lag 26,5 mill. kr mindre enn den totale loyvinga. Det kjem av at somme fylkeskommunar har sett
av midlar til sterre prosjekt, eller at igangsetjing av sterre program er forsinka.

Rapporteringa fra fylka i 2003 indikerer at fylka
nytta fridomen dei fekk ved ansvarsreforma til a
prioritere kommunale nzeringsfond pa nytt.
Bedriftsretta verkemiddel var hegt prioritert, og
utgjorde framleis den storste delen av verkemidla
til regional utvikling, men fra 2002 til 2003 gjekk
leyvinga til SND/Innovasjon Noreg ned til 578 mill.
kr mot 745 mill. kri2002. Nedgangen skuldast mel-
lom anna ei noko mindre totalramme (ein nedgang
pa 17,6 mill. kr), i tillegg til prioritering av kommu-
nale neringsfond og etableringa av eit maritimt
fond i Finnmark. Kontrollert for dette, fekk SND
ein reduksjon pa 70,5 mill. kr i heve til dei saman-
liknbare tala for 2002.

Tilsegnene fra SND/Innovasjon Noreg i 2003
var fordelte pa tapsfond for risikolan (89 mill. kr for
l1an pa 295 mill. kr), distriktsutviklingstilskot (395

mill. kr) og etablerarstipend (113 mill. kr). I tillegg
blei noko av midlane nytta til satsingar pa tvers av
fylkes- og kommunegrenser, som ulike typar av
bedriftsretta nettverkssatsingar, bransjesatsingar
og verdikjedesatsingar.

Av tabellen gér det fram at om lag ein tredjedel
av dei samla midlane i 2003 vart forvalta av fylkes-
kommunane, og fordelte vidare til prosjekt og tiltak
ulike stader i fylka. Fysisk tilrettelegging i kommu-
nane, som bygging av kaier, vassverk og liknande,
og ulike typar av innsats for omstilling var hegt pri-
oritert i 2003.

Sterstedelen av midlane som SND/Innovasjon
Noreg fekk tildelt fra fylkeskommunane i 2003, blei
nytta i mindre sentrale regiontypar. Om lag 36 pro-
sent av midlane blei nytta i dei minst sentrale regi-
onane, om lag 18 prosent i smabyregionar, om lag
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15 prosent i mellomstore byar, medan om lag
15 prosent av midlane blei nytta i storbyar (i hovud-
sak Tromse). Om lag 16 prosent av midlane blei
nytta i fylkes- og kommuneoverskridande prosjekt.

7.2.3 Endringar i avgrensingar for bruken av
midlane

Ansvarsreforma var ei forenkling som mellom
anna har fort til ein vesentleg reduksjon i talet pa
retningslinjer og nasjonale feringar for verkemid-
delbruken. Representantar for fylkeskommunane
gir likevel uttrykk for at det framleis er for sterke
bindingar nar det gjeld bruken av midlane, jf. til
demes rapporten frd Nordregio/NIBR (2005) der
fylkeskommunen som regional utviklingsakter er
vurdert.

Regjeringa meiner at dei gjeldande retningslin-
jene gir fylka stor fridom i bruken av midlane.
Regjeringa enskjer likevel a4 auke handlingsrom-
met ytterlegare ved & redusere dei geografiske
grensene for tilrettelegging for naeringsutvikling.

Stette til neeringsretta kompetanseheving og til-
rettelegging for kunnskapsoppbygging for &
fremme omstilling, innovasjon og nyetablering kan
i dag bli gitt i heile fylket, uavhengig av det dis-
triktspolitiske verkeomradet, s lenge det er i trad
med regionale planar og prioriteringar gjort i
partnarskapa. Stette til ein del kommunale,
neeringsretta fysiske investeringar og til utvikling
av stader kan i dag berre bli gitt innanfor det dis-
triktspolitiske verkeomradet. Kommunal- og regio-
naldepartementet legg opp til 4 endre retningslin-
jene pa dette punktet fra 2006, slik at midlane kan
nyttast til slike formal ogsa utanfor verkeomradet,
ut fra lokale og regionale foresetnader, utfordrin-
gar og prioriteringar. Ei viktig grunngjeving er at
mellomstore og sma byomrade ogsa utanfor verke-
omradet ber utnyttast som motorar for regional
utvikling.

Med denne endringa vil fylka ha stor fridom til
avurdere kvar i fylket innsats for tilrettelegging for
naeringsutvikling og for attraktive stader ber bli
sett i verk. Dette gjeld bade for sakalla «blandings-
fylke» og «utanforfylke», dvs. fylke med delar av
arealet innanfor det distriktspolitiske verkeomrade
og fylke utan areal innanfor verkeomrédet i det
heile.

Departementet legg til grunn at bruk av mid-
lane utanfor det distriktspolitiske verkeomrédet
skal skje pa grunnlag av regionale planar og priori-
teringar i partnarskapen, ut fra ei heilskapsvurde-
ring av kva som tener utviklinga i heile fylket.

Dei gjenstdande avgrensingane i bruken av
midlane vil etter dette vere geografisk avgrensing

av bedriftsretta stotte, med ein del unntak, og ordi-
neer drift av og investeringar i kommunal og fylkes-
kommunal tenesteproduksjon. Regjeringa meiner
at det er behov for 4 halde pa desse avgrensingane
i bruken av dei spesielle midlane for regional utvik-
ling.

Direkte bedriftsstotte, med unntak av eta-
blerarstipend og stette til regional omstilling, skal i
utgangspunktet berre nyttast innanfor omrada A, B
og C i det distriktspolitiske verkeomradet. Grunn-
givinga for desse avgrensingane er at den regional-
politisk grunngitte direkte bedriftsstotta er ein
ekstrainnsats som skal medverke til 4 styrkje
grunnlaget for lennsame verksemder i omréde
med lang avstand til sterre senter og med tynne
naeringsmilje. Innsatsen skal dekKkje fleire problem
enn til demes problemet med & skaffe sdkornkapi-
tal, som kan vere ei utfordring ogsd i sentrale
omrade, og ber derfor ha ei relativt klar avgren-
sing. I tillegg méa bruk av direkte bedriftsstette vere
i trdd med statsstotteregelverket i E@S-avtalen.
Noreg kan ikkje einsidig endre dei geografiske
grensene for regionalpolitisk grunngitt bedrifts-
stotte. Det er likevel til ein viss grad lov til 4 bruke
av desse midlane til direkte bedriftsstotte ogsé
utanfor A-, B- og C- omridda, men da innanfor
ramma av bagatellmessig stotte.

Midlane kan heller ikkje nyttast til finansiering
av investeringar i eller til ordinaer drift av fylkes-
kommunal eller kommunal tenesteproduksjon,
eller til fysiske investeringar som til demes vegut-
bygging (riks- og fylkesvegar), generell energiut-
bygging og offentlege bygg. Grunngivinga for
denne avgrensinga er at dei regionalpolitiske ver-
kemidla ikkje skal bli nytta som finansieringskjelde
for innsats som skal bli dekt over ordinaere budsjett
i kommunar, fylkeskommunar eller statlege verk-
semder.

7.3 Mal og prioriteringar for midlar
forvalta av Kommunal- og
regionaldepartementet, SIVA,
Innovasjon Noreg og
Forskingsradet

7.3.1

Mala og strategiane i Regjeringa sin heilskaplege
regionalpolitikk ligg til grunn for bruken av mid-
lane loyvde over kapittel 552, post 72, Nasjonalt
samarbeid for regional utvikling, under Kommu-
nal- og regionaldepartementet. Saman med dei
regionalt forvalta midlane, skal desse midlane byg-
gje opp under ein differensiert politikk for ulike

Mal og prioriterte satsingsomrade
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regionar med sikte pa utvikling av lennsame verk-
semder og attraktive stader & bu.

Innsatsen skal nyttast pd omrade som av ulike
grunnar ber bli koordinerte og/eller stimulerte fré
nasjonalt hald. Regjeringa legg vekt pa at hovudde-
len av midlane skal brukast til & styrkje regionale
konkurransefortrinn og byggje ned hindringar for
innovasjon. Det skal skje gjennom innsats tilpassa
regionale potensial, utfordringar og feresetnader.
Innsatsen skal primeert nyttast innanfor det dis-
triktspolitiske verkeomréadet, men kan ogsa nyttast
utanfor, til demes i mellomstore og mindre byregi-
onar, i trdd med strategien om a utnytte meir av
utviklingspotensiala knytt til desse omrada. I kapit-
tel 5.5 er det gitt ei neermare grunngiving for inn-
rettinga av verkemiddelbruken. Midlane er ogsa
med pé & dekkje norsk deltaking i EU-programma
Interreg B og C, som er viktige arenaer for interna-
sjonalt regionalpolitisk samarbeid.

Av ei total ramme pa 278 mill. kr i 2004, forvalta
Innovasjon Noreg, Forskingsradet og SIVA om lag
tre firedelar. Av dei resterande midlane, forvalta av
Kommunal- og regionaldepartementet, blei det sett
av midlar til Interreg, til nye pilotprosjekt og pro-
gram i regi av verkemiddelakterane, til MERKUR,
til smasamfunnssatsing, Ungt entreprenerskap,
Utviklingsselskapet for Indre Finnmark, Barents-
sekretariatet og stadutviklingsprogrammet.

7.3.2 Prinsipp for bruken av midlane

Dei nasjonale midlane til regional utvikling skal
supplere dei regionale midlane ved at dei blir nytta
ut fra prinsipp om

e lxring og kompetanseutvikling, ved at nasjo-
nale meteplassar og evalueringar av resultat og
arbeidsmatar medverkar til at regionale og
nasjonale akterar fir nye impulsar.

e utvikling av nye verkemiddel, arbeidsmétar og
spisskompetanse, gjennom forseksverksemd,
pilotprosjekt og tidsavgrensa program. Dette er
spesielt nyttig pd omrade som krev nasjonal/
internasjonal spisskompetanse og koordine-
ring mellom fleire sektorar og akterar pa nasjo-
nalt niva.

e samarbeid mellom fleire departement om finan-
siering og utvikling av konkrete programsatsin-
gar, der meininga er 8 medverKke til at tiltak som
blir sette i gang blir innretta ut fra eit mal om
gjensidig forsterkande effektar, og der med-
verknad frda Kommunal- og regionaldeparte-
mentet kan styrkje den regionale tilnszerminga i
verkemiddelbruken. Diskusjon mellom sektor-
styresmakter og med verkemiddelakterar om
kva som er den beste og mest effektive innret-

tinga av verkemiddel for 4 na ulike maél, er ein
viktig del av arbeidet og medverkar til kvalitets-
sikring av offentlege verkemiddel.

o effektivitet, der det er kostnadseffektivt & tilby
nasjonale fellesloysingar og nasjonal koordine-
ring. Utvikling av nye program og handteringa
av programsatsingar kan vere ressurskrev-
jande og lite effektivt & gjennomfere i dei
enkelte fylka. I nokre heve, til demes i satsingar
som er retta mot akterar som har stort vekstpo-
tensial nasjonalt og internasjonalt, er det ogsa
onskjeleg med nasjonal konkurranse om mid-
lar, for & sikre at dei beste prosjekta far stotte.

Dei nasjonale midlane skal som prinsipp nyttast i
tidavgrensa satsingar. Dette er ikkje til hinder for
at program kan bli vidareforte inn i ein ny periode,
men da pa grunnlag av ei ny vurdering, og vurdert
opp mot behovet for 3 frigjere midlar til nye satsin-
gar.

Ansvaret for 4 forvalte midlane og skape resul-
tat skal i hovudsak liggje hos nasjonale verkemid-
delaktorar eller andre fagmilje som departementet
meiner har kvalifikasjonar til 4 forvalte midlane pa
ein god maéte. Innanfor overordna feringar og for-
ventningar til resultat skal verkemiddelakterane ha
stor fridom til & utforme innhaldet i og gjennomfe-
ringa av programma.

Regjeringa vil peike pa at gjennomferinga av
ansvarsreforma og etableringa av eit regionalisert,
heilskapleg verkemiddelapparat har gjort at verke-
middelapparatet er blitt meir brukarneert og effek-
tivt. Dei 17 regionale kontora til Innovasjon Noreg
i Noreg dekkjer alle fylka® og er naeringslivet si
hovudder inn til alle typar av offentlege tenester for
neeringsutvikling, men det er ogsa svaert positivt at
Noregs forskingsrad har fatt pa plass sju eigne
regionale representantar, og at bade Forskingsra-
det og SIVA har inngétt samarbeidsavtalar med
fleire av fylkeskommunane. Gjennom omorganise-
ringa av verkemiddelapparatet har ogsa det tidle-
gare Eksportradet no direkte kontakt med bedrif-
ter i alle fylka.

7.3.3 Den innovasjonsretta innsatsen

12004 blei om lag 220 mill. kr av eit samla budsjett
pa 278 mill. kr nytta til innovasjonsretta program
og tiltak i regi av Innovasjon Noreg, SIVA og For-
skingsradet. Innovasjonsretta innsats er innsats
som blir retta inn mot dei satsingsomrada som er
omtalte i kapittel 5.5, det vil seie & styrkje lokale/

3 Akershus og Oslo har felles kontor. Det same gjeld Vest- og
Aust-Agder.
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regionale neeringsmilje, satsing pi entreprenor-
skap og kommersialisering og & skaffe nedvendig
risikokapital. Midlane skal i hovudsak nyttast til &
styrkje utvikling av neeringsmilje og til entrepre-
nerskap/kommersialisering, ettersom midlane fra
Kommunal- og regionaldepartementet til direkte
bedriftsretta risikoavlasting er desentraliserte til
fylka.

Tabell 7.2 gir ei oversikt over kva typar av tiltak
som blir finansierte over kapittel 552, post 72.
Tabellen syner at fleire program har fleire mal-
grupper og dekkjer fleire mélsetjingar i regionalpo-
litikken og innovasjonspolitikken.*

Regjeringa vil leggje opp til at dei enkelte tiltaka
i sterre grad kan bli tilpassa regionale variasjonar.
Det blir gjort ved a opne for storre fleksibilitet i
organiseringa og innrettinga, og ved & opne for
ulike regionale loysingar. Verkemiddelakterane
nasjonalt og regionalt méa vurdere korleis den regi-
onale tilpassinga konkret skal skje. Det inneber
ogsa & vurdere korleis regionalt eigarskap til nasjo-

Boks 7.2 Strategisk analyse av
innovasjonsprogram som er finansierte av
Kommunal- og regionaldepartementet

I 2004 gjennomferte Samfunns- og naerings-
livsforsking AS (SNF) ein strategisk analyse
av dei innovasjonsprogramma som er finansi-
erte av Kommunal- og regionaldepartementet
(SNF-rapport 14/04). SNF konkluderer med
at programma og satsingane er godt i sam-
svar med dei regionalpolitiske og innova-
sjonspolitiske  strategiane. Undersegkinga
stadfestar at nyskapingselementet star sen-
tralt i programma. Det er variasjonar i kor
godt programma i geografisk nedslagsfelt
treffer det distriktspolitiske verkeomradet.
Merksemda omkring viktige malgrupper som
kvinner og ungdom, er ogsa varierande. SNF
skriv at nasjonal koordinering sikrar god pro-
gramutvikling og drift. Nasjonal koordinering
gjer at det blir lettare & oppné leering pa tvers
av programma og a innhente internasjonale
impulsar. Nasjonal konkurranse om midlane
sikrar at dei gode prosjekta blir valte.

4 Forklaring til tabellen: Nokre av programma dekkjer fleire
malgrupper og geografiske omrade og er derfor plasserte
fleire stader i tabellen. «Distriktspolitisk verkeomrade» tyder
at hovuddelen av innsatsen skjer i verkeomradet, men at det
ogsa er aktivitet utanfor verkeomradet. NT-programmet er
organisert som ei sjglvstendig eining, men midlane blir kana-
liserte via Innovasjon Noreg. IN = Innovasjon Noreg, SIVA =
Selskapet for industrivekst SF, FR = Forskingsradet.

nale satsingar kan styrkjast. Nye konsept bor bli
utvikla og testa gjennom pilotsatsingar i utvalde
regionar.

I tillegg til kvinner og ungdom, er ogsa potensi-
elle nyskaparar/etablerarar blant innvandrarar ei
spesiell malgruppe.

Regjeringa meiner at det er viktig a fi svar pa
kva satsingane gir av effektar. Dei enkelte pro-
gramma blir stadig felgde opp gjennom arlege rap-
porteringar, serleg av gjennomferte aktivitetar,
men ofte vil det ta mange ér for effektane kjem til
syne. Fleire av tiltaka er utforma for 4 paverke
akterar og setje i gang prosessar, med sikte & at
dette i neste omgang skal fremme innovasjon og
lennsame verksemder. Dette kan gjere det saers
vanskeleg, i enkelte hove umogleg, & male verkna-
den av tiltaka direkte ved 4 méle slutteffektar. Kva
satsingane samla gir av resultat, mé ein likevel for-
seke 4 avdekkje og vurdere gjennom eigne evalue-
ringar.

Ansvaret for innhenting og spreiing av kunn-
skap og for leering bade undervegs og ved avslut-
ninga av program, ligg i hovudsak hos verkemid-
delakterane. I tida framover vil departementet leg-
gje vekt pa at det blir utvikla ein betre systematikk
for laering og styring bade innanfor og mellom pro-
gram, mellom verkemiddelakterane og mellom
regionane. Dette er ogsa i trdd med konklusjonar i
SNF sin strategiske analyse av innovasjonspro-
gramma (sja boks 7.2).

Samstundes er det nyttig & vurdere resultat av
enkeltprogram/-tiltak for 4 vurdere i kva grad det
konkrete malet for programmet/tiltaket er nadd.
Det er utvikla ei rad maleindikatorar innanfor dei
enkelte programma. For 4 styrkje grunnlaget for &
vurdere resultata pa tvers av program og tiltak vil
Kommunal- og regionaldepartementet samarbeide
med dei tre verkemiddelakterane om & vidareutvi-
kle eit rapporterings- og resultatmalingssystem
som hever for dette.

Departementet vil samle programma i faerre,
men sterre tematiske satsingar. Siktemalet er & for-
enkle systemet og gjere det enklare & orientere seg
i for brukarane. Samstundes vil det auke fleksibili-
teten med tanke pé regionale tilpassingar innanfor
dei prioriterte satsingsomrada omtalte i kap. 5.5.

Viktige nye satsingar eller endringar framover

Folgjande nye satsingar eller endringar pa kapittel
552, post 72, er viktige for oppfelginga av meldinga,
og vil bli konkretiserte naerare i dei komande stats-
budsjetta. Fleire av desse tiltaka er omtalt i
kap. 5.5:
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Tabell 7.2 Innovasjonsretta satsingar og program finansierte heilt eller delvis over kapittel 552, post 72, i

2004
Malgruppe Utfordringar Program/ Geografi Planlagt
satsings-omrade avslutta
Nyetablerarar og Fleire nyetableringar og  Entreprenerskap (IN) Distriktspolitisk  Ikkje
griinderar knoppskytipgar/ kom- IN Take-off verkeomréde bestemt
mersialiseringar
FRAM Entreprener (IN) Distriktspolitisk 2005
verkeomrade
Inkubatorstipend (IN)  Alle delar av Ikkje
landet bestemt
NT-programmet (IN) Nord-Noreg 2007
FORNY (FR) Alle delar av 2010
landet
Etablerte bedrifter =~ Auka kompetanse og FRAM (IN) Distriktspolitisk 2005
innovasjon BIT (IN) verkeomrade W
Auke ettersporselen bestemt
etter FoU fra bedrifter NT-programmet (IN) Nord-Noreg 2007
MOBI (FR) Alle delar av 2009
VS 2010 (FR) landet 2010
Regionale verdiska- Utvikling av naerings- ARENA (IN) Alle delar av 2010
pings- og innova- miljo MOBI (FR) landet 2009
sjonssystem mellom
bedrifter, kunn- VS 2010 (FR) 2010
slfifapstinstltulzonar, Institusjonell endring/ MOBI (FR) Alle delar av 2009
offentlege aktorar o . -
oSy, atferdsendring VS 2010 (FR) landet 2010
Kunnskapsmessig infra- Inkubator (SIVA) Sterre byar/tett- Ikkje
struktur stader i alle bestemt
delar av landet
Industriinkubator Industristader Ikkje
(SIVA) bestemt
Neringshagar (SIVA)  Tettstaderidis- Ikkje
triktspolitisk ver- bestemt
keomrade
Omrade med behov Sterre omstilling av kom- Regional omstilling IN) Enkeltkommu-  Ikkje
for omstilling munar og regionar nar/-regionar bestemt
Forskingsmiljo Kunnskapsmessig infra- KUNI (FR) Alle delar av 2005
struktur landet
Kvinner og ungdom Auka deltaking i Kvinner i fokus (IN) Distriktspolitisk  Ikkje
neeringslivet verkeomrade bestemt
Ungdomssatsing (IN) Ikkje

bestemt
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—  «Centres of Expertise» er eit verkemiddel for &
styrkje regional vekstkraft der ho allereie finst,
med vekt pd mellomstore og mindre byregio-
nar. Forprosjektet og pilotane i Alesund, pa
Raufoss og i Horten vil gi erfaringar med tanke
péa ei storre programsatsing fra 2006. Kommu-
nal- og regionaldepartementet, Nerings- og
handelsdepartementet og Undervisnings- og
forskingsdepartementet vil samarbeide om pro-
grammet.

—  Nytt neeringshageprogram. Det eksisterande
neeringshageprogrammet er i avslutningsfa-
sen. Evalueringa syner at naringshagane er
viktige hjelpemiddel for neeringsutvikling i
omrade med tynne naeringsmilje og utan eigne
hogskoler og FoU-milje. Det er aktuelt med ei
ny neeringshagesatsing fra 2006.

—  Nytt inkubatorprogram. Det eksisterande inku-
batorprogrammet er i avslutningsfasen. Det er
aktuelt a vidarefore delar av inkubatorprogram-
met frd 2007. For KRD er det sarleg aktuelt &
vidarefore dei delane av inkubatorprogrammet
som er retta mot inkubatorar i senter utenfor stor-
byomréda, distribuerte inkubatorer og arbeidet
med 4 utvikle nettverka mellom neringshagar,
inkubatorar, kunnskapsparkar og forskingspar-
kar.

—  Industriinkubatorprogrammet. Dette er ei ny
satsing i regi av SIVA som vil bli vidarefort.
Malet er & medverke til utvikling av eit meir
robust og mangfaldig industrimilje pa industri-
stader med serlege behov for omstilling og
nyskaping. Hovudvekta ligg pa & folgje opp og
utvikle spinn-off frd eksisterande bedrifter i
omradet.

—  Scerskild hogskolesatsing i FORNY-programmet:
Programmet for forskingsbasert nyskaping
(FORNY) skal medverke til & fa ei meir effektiv
kommersialisering av gode forretningsidéar fra
utdannings- og forskingsmiljea. Innanfor dette
programmet er det setti gong ei seerskild regio-
nalpolitisk satsing retta mot hegskolemiljoa.

— Nyskapings- og Teknologiprogrammet i Novd-
Noreg. Kommunal- og regionaldepartementet
ser behov for at dette programmet blir knytt
nerare til den regionale brukarfronten til Inno-
vasjon Noreg. Departementet legg opp til &
finansiere programmet i ytterlegare tre ar, det
vil seie ut 2007. Samstundes har departementet
bedt Innovasjon Noreg, saman med andre vik-
tige partar, om & vurdere korleis arbeidsfor-
mene i programmet kan vidareferast dersom
Innovasjon Noreg skal overta forvaltinga av
programmet.

— Internasjonalt regionalt samarbeid — Interreg B
og C, omtalt i kap. 6.4. Omfanget av og innret-
tinga i den framtidige strukturfondspolitikken
vil bli avgjort i EU sitt regjeringssjefsmote i
desember 2005. Da vil ogsa opplegget for det
framtidige europeiske territorielle samarbeidet
(Interreg) bli kjent. Etter det vil Regjeringa vur-
dere norsk deltaking og skonomisk engasje-
ment i dette samarbeidet.

7.4 Neeringsretta utviklingstiltak som
del av omlegginga av differensiert
arbeidsgivaravgift fra og med 2004

Fra 1. januar 2004 blei ordninga med differensiert
arbeidsgivaravgift endra etter péilegg frad overva-
kingsorganet i EFTA, ESA. Tiltakssona i Finnmark
og Nord-Troms, landbruk og fiskeri er ikkje
omfatta av omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta. Til saman utgjer vidareforing
av ordninga og kompenserande ordningar om lag
8,9 milliardar kroner i 2005, jf. tabell 7.3. Regje-
ringa har lagt opp til at dei auka inntektene fra
avgifta, som felgje av omlegginga av ordninga, skal
tilbakeforast til dei omradda som endringane far
verknader for. Dette betyr at dei kompenserande
ordningane samla sett skal ha eit omfang som sva-
rar til dei auka avgiftsinntektene som folgjer av
omlegginga av arbeidsgivaravgifta. Stortinget har
slutta seg til dette.

Den fordelen som ldg i den differensierte
arbeidsgivaravgifta, er fort vidare sa langt det er
rad. I sonene 2, 3 og 4 i verkeomradet for differen-
siert arbeidsgivaravgift blir satsane fra for omleg-
ginga vidareferte innanfor grensene for sékalla
bagatellmessig stotte. Det svarar til ein avgiftslette
pa inntil 100 000 euro over tre ar per foretak. For-
delen av lagare sats inntil denne grensa, blir kalla
«fribelopet». Nar dette taket er nadd skal det sva-
rast hogre avgiftssats enn tidlegare av lennskostna-
dane. 1 sone 2 blei det innfert full sats pa
14,1 prosent frd og med 2004. I sone 3 og sone 4
blir avgiftssatsane trappa gradvis opp over tre ar.

Som ein kompensasjon til industriferetaka som
har fatt auka avgiftskostnadar som felgje av omleg-
ginga, er det innfert ei nasjonal transportstetteord-
ning. Det geografiske dekningsomradet for denne
ordninga dekkjer ikkje heile det omradet som fekk
auka avgift, men omfattar alle omrade der det kan
dokumenterast tilstrekkeleg store ekstra godstran-
sportkostnadar for nzeringslivet som folgje av
lange avstandar.

Den resterande auken i innbetalte avgifter fra
privat naeringsliv blir fort tilbake til dei omrada som
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Tabell 7.3 Provenyverknaden av omlegginga av differensiert arbeidsgivaravgift og midlane til
kompenserande tiltak i 2005. Mill. kroner
Pélopt* Bokfort*
Auka proveny ved full sats (14,1 pst.) for arbeidsgivaravgift i heile landet 8 905 8 845
Kompenserande tiltak 8 905 8 845
Vidareforing av nullsatsen i tiltakssona for Nord-Troms og Finnmark 1585 1575
Vidareforing av ordninga for omlegginga for landbruk og fiskeri 320 315
Ein overgangsperiode pa tre ar i privat sektor i sonene 3 og 4 (full sats blir
innfert i 2007) 700 750
Bagatellmessig stotte i sonene 2—4 2410 2400
Ein overgangsperiode pé tre ar i kommunal sektor (full sats blir innfert i
2007) 830 900
Kompensasjon til offentleg sektor 1950 1950
Direkte transportstotte 300 200
Neringsretta utviklingstiltak i sonene 2-4 810 755

* Merknad: Delar av inntektstapa og utgiftene vil forst bli bokferte i statsrekneskapen for 2005. At den bokferte provenyverknaden
av overgangsperioden i privat og offentleg sektor er hogre enn den pélopte, kjem av at siste termin for arbeidsgivaravgift i eitt &r

(sjette termin) blir innbetalt i januar aret etter.
Kjelde: Finansdepartementet

er omfatta av endringane i form av naeringsretta
utviklingstiltak. Summen til naeringsretta utvi-
klingstiltak aukar i takt med at overgangsordnin-
gane blir fasa ut. I 2005 vil dei naeringsretta utvi-
Kklingstiltaka utgjere 795 mill. kroner.

Serleg vil Nordland og Troms f4 ein auke i mid-
lane i 2005 i hove til 2004, ettersom storstedelen av
kostnadsauken fra 2004 til 2005 kjem i arbeidsgiva-
ravgiftssone 4. Nordland far om lag 30 prosent og
Troms far om lag 15 prosent av den totale kost-
nadsauken. Ogsé andre fylke vil fi ein viss auke,
bade pa grunn av opptrappinga av avgiftssatsen i
sonene 3 og 4 og som felgje av pris- og lennsjuste-
ringar, samt sysselsetjingsendringar. Ogsa i 2006
vil kostnadsauken i all hovudsak kome i Nordland
og Troms.

7.4.1 Rammer for disponering av midlane til

neaeringsretta utviklingstiltak

Dei naeringsretta utviklingstiltaka utgjer store mid-
lar i dei omrada som far ein kostnadsauke. Regje-
ringa legg stor vekt pa at midlane skal nyttast til til-
tak som kan gi varige, positive effektar for naerings-
livet og for nezeringsutviklinga i dei aktuelle
regionane. Innsatsen skal medverke til 4 fremme
maélet om & ta vare pa hovudtrekka i busetnads-
mensteret og, med utgangspunkt i dei spesielle
utfordringane og ressursane som finst i kvar

region, ta ut det verdiskapingspotensialet som finst
der.

Midlane blir fordelte over budsjettet til Kom-
munal- og regionaldepartementet. Kostnadsauken
i kvart omrade er utgangspunktet for den geogra-
fiske fordelinga av midlane. Det blir ogsa tatt
omsyn til kor mykje transportstatte som blir gitt til
kvart enkelt fylke. Det er lagt til grunn at midlane
kan nyttast innanfor mange sektorar og omrade,
men dei kan ikkje nyttast til finansiering av investe-
ringar i, eller til ordinaer drift av, fylkeskommunale
eller kommunale tenester eller kommunal teneste-
produksjon. Bruken av midlane ma ogsa skje inn-
anfor dei rammene som er sette i regelverket om
offentleg stotte etter EQS-avtalen.

For 4 fa ei god regional og lokal forankring blir
midlane tildelte pd grunnlag av handlingsplanar
som er utarbeidde regionalt. Naeringslivet skal ha
ein sentral plass i samarbeidet om utviklinga av pla-
nane, og det er ein feresetnad at neeringslivet
sluttar seg til forslaga. Departementet ser det der-
for som eit mél at det er sterst mogleg semje om
dei tiltaka som er omtalte i handlingsplanen.

Forvaltinga av midlane kan bli blitt lagt til fyl-
keskommunar, kommunar, verkemiddelapparatet,
Kommunal- og regionaldepartementet, andre
departement eller andre akterar, alt etter kva typar
av tiltak som blir prioriterte i kvar region. Ramma
kan ogsé nyttast til & finansiere utgreiings- og eva-
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lueringsoppgéver som fell inn under formalet med
posten.

7.4.2 Erfaringar med nzeringsretta
utviklingstiltak i 2004

I 2004 blei det tildelt om lag 500 mill. kroner over
denne nye posten. Kostnadsauken for kvart fylke
blei lagt til grunn for den fylkesvise fordelinga av
midlane. Kostnadsauken varierte fra 4,1 mill. kro-
ner i Vest-Agder til om lag 77 mill. kroner i Troms
og 123 mill. kroner i Nordland.

Prosess

Handlingsplanane viser at det har vore ei brei lokal
mobilisering og forankring i utarbeidinga av pla-
nane. I alle fylka har det vore lokale prosessar,
anten i regi av regionrad eller i regi av andre grup-
peringar, som har resultert i lokale/regionale pla-
nar. I dei fleste fylka er det etablert ei sentral sty-
ringsgruppe som har gjennomgatt og arbeidd med
dei lokale innspela. Naeringslivet har spelt den sen-
trale rolla i alle fylke. I dei fleste fylka er det NHO
som har hatt leiinga i arbeidet. Ogsa ein del enkelt-
bedrifter som fekk meirutgifter i samband med
auka arbeidsgivaravgift, er blitt trekte inn i arbei-
det. Medverknaden frd kommunane si side varie-
rer noko, men i dei fleste fylka er dei blitt involverte
anten direkte eller gjennom representasjon i regi-
onrada. Fylkeskommunen har teke pa seg sekreta-
riatsansvaret og koordineringsrolla i alle fylka. I
somme fylke har handlingsplanane ogsa vore til
politisk behandling i fylkesutvalet. Behandlinga
har hatt ein rddgivande karakter.

I vurderinga av handlingsplanane har Kommu-
nal- og regionaldepartementet tatt omsyn til at tida
har vore for knapp til at planane kunne bli heilt kon-
krete i omtalen av dei foreslatte prosjekta. Mykje
av arbeidet er prega av nybrottsarbeid, med nye
samarbeidsrelasjonar osv. I tillegg kom planleg-
gingsramma for kvart fylke relativt seint fra depar-
tementet. I komande ar vil det i sterre grad bli lagt
vekt pa at dei ulike tiltaka blir konkretiserte og vur-
derte i eit lengre tidsperspektiv. P4 denne méaten er
det storre sjanse for at det berre er dei «gode» pro-
sjekta som blir sette i gang.

Kommunal- og regionaldepartementet har lagt
vekt pa at det ikkje skulle etablerast nye «forval-
tingsniva» eller nye «verkemiddelorgan». Samstun-
des er det blitt lagt vekt pa at naeringslivet og ikkje
fylkestinget skulle ha den sentrale rolla i priorite-
ringane av midlane. Dette er i dei fleste fylka i prak-
sis blitt leyst ved oppretting av styringsgrupper pa
regionalt nivd som skal prioritere og avgjere kor-

leis midlane skal disponerast, medan fylkeskom-
munane star som teknisk ferstemottakar av mid-
lane. Fylkeskommunane har ogsa fatt ei viktig rolle
i arbeidet med & rapportere til departementet om
bruken av midlane.

Dette er ein modell som har fleire interessante
trekk. Representantar for neeringslivet er aktivt
med i planlegging og prioritering av midlar til
neaeringsutvikling, samstundes som modellen gir
grunnlag for god koordinering opp mot dei mid-
lane til regional utvikling som fylkeskommunane
disponerer i samarbeid med partnarskapen regio-
nalt. Fylkeskommunane har pa si side heve til 4 ta
pa seg ei aktiv leiarrolle som initiativtakar og tilret-
teleggar for dei regionale prosessane. I tillegg er
det ein fordel at det praktiske arbeidet gar via fyl-
keskommunane, og at dei tar pa seg ansvaret for a
rapportere til Kommunal- og regionaldepartemen-
tet.

Innhald

I dei godkjende handlingsplanane for dei naerings-

retta (ca. 400 mill. kroner) og dei bransjeretta

(100 mill. kroner) tiltaka for 2004 er det seerleg pri-

oritert tiltak innanfor samferdsel, bedriftsutvikling,

digital infrastruktur, kompetanseutvikling og mar-

knadsfering. Innsatsen er fordelt pad denne maten:

— infrastruktur (for fysisk og digital transport):
ca. 150 mill. kroner

— kompetanseutvikling/bedriftsutvikling: ca. 120
mill. kroner

— Dbedriftsutvikling/lokal nzeringsutvikling: ca. 95
mill. kroner

- innovasjon/nyskaping: ca. 50 mill. kroner

— regionbygging/profilering/marknadsfering:
ca. 60 mill. kroner

— andre tiltak: ca. 25 mill. kroner

7.4.3 Denvidare prosessen

EU er i gang med ein revisjon av regelverket for
regionalpolitisk heimla statsstotte. Denne proses-
sen er naermare omtalt i kapittel 7.6. Det nye regel-
verket vil gjelde fra 1.1.2007. Dette vil kunne fore til
endringar i ordninga med naeringsretta utviklings-
tiltak. Regjeringa legg derfor opp til at den sentrale
godkjenningsfunksjonen blir liggjande i Kommu-
nal- og regionaldepartementet ogsa for budsjettira
2005 og 2006. Fylka skal sende inn reviderte hand-
lingsplanar for godkjenning begge ara. Ein eventu-
ell revisjon av denne godkjenningsordninga vil
forst bli vurdert i samband med innfering av nye
statsstottereglar og gjennomgangen av norske ord-
ningar i lys av dette.
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Midlane til neeringsretta utviklingstiltak er
store, og utgjer for somme fylke langt sterre sum-
mar enn dei regionale utviklingsmidlane som er
desentraliserte til fylkeskommunane under kapit-
tel 551, post 60, pa budsjettet til Kommunal- og
regionaldepartementet. Det er sveert viktig 4 fa til
eit godt og systematisk samarbeid regionalt om
bruken av dei ulike midlane som skal medverke til
regional neeringsutvikling. Det er ei utfordring for
fylkeskommunane, som regionale utviklingsak-
torar og som ansvarlege for den regionale planleg-
ginga, 4 leggje opp til gode koordineringsproses-
sar i lys av den etablerte rolle- og arbeidsdelinga
mellom ulike akterar. Fylkeskommunane ber vur-
dere & nytte erfaringar fra arbeidet med dei
neeringsretta utviklingstiltaka i arbeidet med &
vidareutvikle samarbeidet i partnarskapa om prio-
ritering av midlane til regional utvikling.

Kommunal- og regionaldepartementet har
engasjert Moreforsking til a felgje arbeidet med
dei neeringsretta utviklingstiltaka i tre ar. Folgjes-
tudien skal vere eit hjelpemiddel til & vidareutvikle
dei regionale handlingsplanane. Studien skal ha
fokus pa kva som kan vere gode modellar for & fa
fram prosjektforslag i breie prosessar med
nearingslivet i forarsetet, der dei skonomiske ram-
mene er definerte og malet er sterst mogleg kon-
sensus om prioriteringar. Moereforsking skal ogséa
vidareformidle erfaringar og kunnskap til dei regi-
onale akterane og til Kommunal- og regionaldepar-
tementet.

Om midlane skal bli vidareforte etter 2007, vil
mellom anna vere avhengig av det nye statsstotte-
regelverket til EU, som skal gjelde fra 2007. Det
kan ogsa bli aktuelt & gjeninnfere den differensi-
erte arbeidsgivaravgifta i delar av landet, jf.
kap. 7.6.

7.5 Handlingsrommet for nasjonal
verkemiddelbruk

I internasjonale avtalar blir det lagt auka vekt pa &
regulere stotte til neeringslivet. E@S-avtalen, WTO-
avtalen om subsidiar og utjamningsavgifter og
avtalen om landbruk i WTO er dei viktigaste
avtalane pé dette feltet. Disse avtalene far stadig
meir a seie for omfanget og utforminga av naerings-
stotte i Noreg.

Gjennom E@S-avtalen er norsk ekonomi og
neeringsliv ein del av den indre marknaden i
Europa og knytt opp mot dei same konkurransere-
glane som gjeld i EU. Reglane om statsstotte gar
inn under konkurransereglane i EU/E@S og regu-

lerer mellom anna nasjonale og distriktsretta stot-
teordningar til neeringslivet. Konkurransen mel-
lom bedrifter i ulike EQJS-statar skal vere fri og rett-
vis («free and fair»). Reglane om statsstette
byggjer pa ei erkjenning om at statane kan under-
grave like konkurransevilkar ved 4 gi bedrifter
offentleg stotte. Derfor kan kvart enkelt land ikkje
aleine avgjere om, kva slags og kor mykje, offent-
leg stotte naeringslivet skal fa. I samsvar med arti-
klane i EQS-avtalen om statsstette, fastset Kommi-
sjonen og ESA mellom anna meir konkrete reglar
for kva slags statsstotte som skal vere tillaten.
Desse reglane blir reviderte med jamne mellom-
rom. Omlegginga av ordninga med differensiert
arbeidsgivaravgift i 2004 var ein konsekvens av at
ESA og Kommisjonen meinte at denne ordninga er
i strid med dei gjeldande reglane for regionalstotte.

Boks 7.3 Konkurransereglar og offentleg
stotte

Offentleg stotte til bedrifter grip inn i markna-
den og kan paverka samhandelen mellom
land, og er derfor ikkje i samsvar med ideen
om like vilkér pa den indre marknaden. Der-
for er statsstotte (offentleg stotte) som
hovudregel forbode. Det er likevel gjort unn-
tak som inneber at offentleg stotte i visse til-
felle likevel er lovleg. Slike unntak er heimla i
artikkel 61 i EJS-avtalen. I tilfelle der stotte
blir ramma av forbodet i artikkel 61(1), gir
artikkel 62 i E@QS-avtalen ESA mynde til &
godkjenne ei planlagd stette dersom minst
eitt av dei fire alternative vilkara som er lista
opp i artikkel 61(3) bokstavane a — d er opp-
fylte. ESA og Kommisjonen er her gitt ei
mynde til & uteve skjonn nar minst eitt av vil-
kéara er oppfylt. Unntaket byggjer pa det synet
at offentleg stotte i somme tilfelle kan vere eit
onskjeleg og forsvarleg verkemiddel for regi-
onal utjamning eller for & oppné gevinst for
samfunnet, til demes positive samfunnsgevin-
star av forsking og utvikling. I praksis er fri-
dommen til ESA til 4 uteve skjenn avgrensa
gjennom reglar (ulike for ordningar om
stotte), gjennom dei retningslinjene ESA har
gitt med heimel i artiklane 5(2) bokstav b og
24 1 ODA og ved at ESA er palagt a vedta til-
svarande retningslinjer som Kommisjonen
har vedtatt. Retningslinjene uttrykkjer dei
naermare vilkira for og niviet pd den stotta
som kan rekne med a bli godkjent.
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7.5.1 Handlingsrommet for naeringsretta

verkemiddel i regionalpolitikken

I samband med omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta oppnemnde Regjeringa véaren
2004 eit utval for 4 vurdere kva handlingsrom EQS-
avtalen gir for bruk av alternative verkemiddel
retta mot naeringslivet. Utvalet la fram innstillinga
si, NOU 2004: 15, i august 2004.

Utvalet har kartlagt kva type verkemiddel som
er lovlege a nytte under EJS-reglane for offentleg
stotte. Utvalet har ogsd samanfatta kunnskap om
bruk av slike verkemiddel i andre E@S-land. Utva-
let har gjennomgétt dei mest relevante delane av
regelverket for statsstotte, kartlagt dei viktigaste
bedriftsretta ordningane i Noreg som er knytte opp
mot dei formala som er legitime, og vurdert i kor
stor grad handlingsrommet som reglane gir, er
utnytta. Kartlegginga omfattar saerleg stotte til
nyinvesteringar, sysselsetjing, opplaering, konsu-
lentbistand og andre tenester, forsking og utvik-
ling, transportstette, risikokapital og miljevern.

Rapporten er sendt ut til ei rekke akterar, mel-
lom anna til fylkesmenn, fylkeskommunar, Innova-
sjon Noreg, SIVA, Forskingsradet og KS, til infor-
masjon og for eventuelle kommentarar. Kommu-
nal- og regionaldepartementet har fatt totalt fem
svar.

7.5.2 Regjeringa sine vurderingar

Regjeringa meiner at kartlegginga som er gjord i
NOU 2004:15 pa ein god mate synleggjer at det
nasjonale handlingsrommet er relativt stort og at
unntaka fra det generelle forbodet mot offentleg
stette opnar for fleire typar av verkemiddel. Rap-
porten er eit nyttig grunnlag for bade nasjonale og
regionale akterar, ikkje minst i samband med regi-
onale prioriteringar av bruken av dei midlane som
er forte tilbake til regionane og neeringslivet etter
omlegginga av den differensierte arbeidsgivarav-
gifta. Samstundes meiner Regjeringa, til liks med
utvalet, at den konkrete verkemiddelbruken ma
vurderast ut frad kva som er effektiv verkemiddel-
bruk regionalt og nasjonalt, ikkje berre kva som er
lovleg.

Regjeringa meiner at dagens verkemiddelbruk
til naeringsretta innsats i regionalpolitikken er for-
nuftig, i trdd med regjeringa sine prioriteringar i
regionalpolitikken og ikkje i strid med dei gjel-
dande reglane for offentleg stotte. Regjeringa legg
ikkje opp til vesentlege endringar verken nar det
gjeld dei sentralt forvalta verkemidla eller nar det
gjeld dei overordna feringane for regionale utvi-

klingsmidlar til fylka. Fram til nye reglar for stats-
stotte innanfor regionalpolitikken trer i kraft, vil
verkemiddelbruken fra nasjonalt hald derfor i store
trekk liggje fast. Eventuelle endringar vil bli vur-
derte nar endringar i retningslinjene for regional
statsstette blir kjende. Dette er omtalt naermare i
kap. 7.6.

Ein aukande del av midlane blir forvalta regio-
nalt. Dette gjeld bade tilskot til fylkeskommunar
for regional utvikling (kapittel 551, post 60) og
neeringsretta utviklingstiltak som kompensasjon
for auka arbeidsgivaravgift (kapittel 551, post 61).
Regjeringa meiner at utgreiinga til handlingsrom-
utvalet kan vere til hjelp i arbeidet med & prioritere
bruken av midlene regionalt. Nar det gjeld
neeringsretta utviklingstiltak (kapittel 551, post 61)
er arbeidet med bruken av midlane i fylka i ein utvik-
lingsfase. Kommunal- og regionaldepartementet
har engasjert Moreforsking til 4 folgje arbeidet
med dei naeringsretta utviklingstiltak i tre ar fram-
over.

Bruk av distriktsretta Idn og tilskot til verksemder
i det distriktspolitiske verkeomrddet

Distriktskommisjonen og Effektutvalet peikar pa at
Noreg ikkje utnyttar heile handlingsrommet nar
det gjeld regional- og distriktspolitisk grunngitt til-
skot og lan til verksemder. Dei peikar ogsa pa at
evalueringar viser at slike verkemiddel er relativt
effektive tiltak. Effektutvalet peiker samstundes pa
at evalueringane ikkje har rekna pé eventuelle for-
trengingseffektar, det vil seie verknader av om
verksemdene som har mottatt stette konkurrerar
med andre verksemder i virkeomradet som ikkje
har mottatt stette. Utvalet peiker likevel pa at dette
ikkje treng a vere eit stort problem, sidan Innova-
sjon Noreg har betydeleg fokus pa det.

Regjeringa meiner at 14n og tilskot fra Innova-
sjon Noreg er relevante risikoavlastningsverke-
middel for & utleyse investeringar i distrikta og vil
vidarefore desse ordningane. Regjeringa meiner at
dagens rammer ligg pé eit riktig niva, og at innret-
tinga, der fylkeskommunane er gitt midlar og
ansvar for 4 prioritere bruk av distriktsretta 14n og
tilskot via Innovasjon Noreg, er ein fornuftig bruk
av handlingsrommet. Kundeundersekingar av Inn-
ovasjon Noreg sin verkemiddelbruk tyder pa at dis-
triktsretta lan og tilskot er relevante sett i hove til
behova til naeringslivet og at ein kombinasjon av at
prosjekt far tilgang til kapital, kompetanse og nett-
verk, utloyser viktige meirverdiar, slik innsatsen er
meint & verke.

Regjeringa vil peike pa at ogsa annan innsats i
det distriktspolitiske verkeomradet er viktig. Det
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gjeld bade breie innsatsar gjennom generelle gko-
nomiske rammevilkér, satsing pa infrastruktur,
verkemiddel som differensiert arbeidsgivaravgift,
innsats for a fjerne flaskehalsar for innovasjon og
stimulere til entreprenerskap, og innsats for
omstilling. Alle desse innsatsomrada er omtalte
andre stader i denne meldinga. I omrade med
tynne naeringsmilje og lange avstandar til sterre
senter og marknader, kan tilfanget av gode investe-
ringsobjekt ogsa vere eit problem. For 4 fi fram
gode prosjekt med potensial for lennsam naerings-
utvikling er det viktig med eit breitt spekter av ver-
kemiddel og arbeidsmaétar. Dette har ogsd Dis-
triktskommisjonen peika pa.

Bade nasjonale og regionale styresmakter ma
heile tida gjere prioriteringar mellom ulike typar av
verkemiddel. Sjolv om EU/E@JS-regelverket opnar
for at vi kan bruke meir pengar enn det vi gjer i dag
pa visse typar av tiltak, vil ikkje det seie at vi ber
gjere det. Felles retningslinjer om statsstotte i
EOQS-omradet regulerer maksimumsramma for
offentleg naeringslivsstette. Regjeringa og Stortin-
get kan og ber pa fritt grunnlag vurdere kva som er
fornuftige skonomiske rammer og formalstenleg
verkemiddelbruk i regional- og distriktspolitikken.
Innanfor nasjonalt bestemte rammer er det, som
nemnt over, ogsa opp til fylkeskommunane & prio-
ritere innsatsomrade og bruk av tildelte distrikts-
og regionalpolitiske midlar og eigne midlar.

Notifisering av neeringsretta statteordningar

Kommunal- og regionaldepartementet vurderer
jamleg om ny eller endra verkemiddelbruk i regio-
nal- og distriktspolitikken krev notifisering til ESA.
I samband med omlegginga av den differensierte
arbeidsgivaravgifta og etableringa av avbetande til-
tak og alternativ neeringsretta verkemiddelbruk
legg Regjeringa vekt pa 4 vurdere eventuelle kon-
sekvensar nye tiltak og endringar i tiltak har for
eksisterande, notifiserte og ikkje-notifiserte, ord-
ningar. Dette gjeld ogsa bruken av bagatellmessig
stotte. I denne samanhengen vil alle stetteordnin-
gane bli gjennomgétte for 4 vurdere om det er
behov for & notifisere nye eller endra ordningar.

7.6 Nye retningslinjer for bedriftsretta
regionalpolitisk offentleg stotte fra
2007

Kommisjonen arbeider med 4 utvikle nye retnings-
linjer for regionalpolitisk statsstotte som skal
gjelde fra 1. januar 2007, nar eksisterande retnings-

linjer gar ut. Eit utkast til nye retningslinjer skal
vere klare i mai 2005, og dei endelege retningslin-
jene er forventa vedtatte hausten 2005.

Regjeringa har vore aktive i heile prosessen.
Gjennom omfattande skriftlege innspel i fleire run-
dar, i mete med Kommisjonen og gjennom samar-
beid med andre land har Noreg argumentert for at
det er nedvendig med ein viss fleksibilitet i ret-
ningslinjene. Dette gjeld bade i heve til utforming
av verkemiddel og i avgrensing av verkeomradet
for regionalpolitisk stette, slik at vi kan ivareta dei
sarlege behova som mellom anna er knytte til
lange avstandar, spreidd busetnad, hardt klima og
vanskeleg topografi i Noreg og i dei andre av dei
nordlege delane av Europa. Noreg sendte sitt for-
ste skriftlege innspel til revisjonen av Kommisjo-
nen sine retningsliner i juli 2003. Regjeringa argu-
menterte mellom anna for at det nye regelverket
ber gi rom for ei ordning som differensiert arbeids-
givaravgift, ettersom dette er eit treffsikkert verke-
middel for & stimulere sysselsetjing og motverke
avfolking.

Eit forste konsultasjonsnotat blei sendt ut fra
kommisjonen i mai 2004. I konsultasjonsnotatet
foreslo Kommisjonen mellom anna 4 opne for
andre formar for driftsstette, i tillegg til direkte
transportstette, i regionar med kontinuerlig befolk-
ningsnedgang. Dei norske kommentarane blei
oversendte Kommisjonen i juli 2004. Her uttrykte
Noreg mellom anna si stette til at retningslinjene
ber bli utforma slik at dei gir rom for differensiert
arbeidsgivaravgift som verkemiddel.

Eit nytt kommentarutkast frd& Kommisjonen,
basert pa skriftlege kommentarar og mete med
medlemsland, regionar og organisasjonar, og med
ESA og Noreg, blei lagt fram i januar 2005. Dette
utkastet er nsermare omtalt under. Dei norske syns-
punkta pa det siste kommentarutkastet frd Kommi-
sjonen blei oversendte Kommisjonen 10.mars
2005. Kommunal- og regionalministeren har ogsa
hatt eit mote med den ansvarlege kommisjonaeren
for statsstette om dei norske synspunkta pa nye ret-
ningslinjer.

Ved alle hove har det blitt lagt stor vekt pa 4 fa
fram dei norske synspunkta om at retningslinjene
som avgrensar regionalpolitisk grunngjeve offent-
leg stotte i EU/E@S ma gi rom for nasjonale verke-
middel som er tilpassa dei sarskilde regionalpoli-
tiske utfordringane i kvart land, og pa at differensi-
ert arbeidsgivaravgift, som ein del av ein samla
innsats, er eit effektivt verkemiddel for & mete dei
spesielle regional- og distriktspolitiske utfordrin-
gane i Noreg. Noreg, Sverige og Finland har, si
langt det har vore mogleg, samordna sine innspel
til EU-kommisjonen.
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7.6.1 Hovudpunktiforslaget fra

Kommisjonen

Kommisjonen legg i forslaget sitt til grunn konklu-
sjonar fra Det Europeiske Rad om ein generell
reduksjon av statsstetta som prosentvis del av BNP
og om meir méalretta bruk av stetta. Dei foreslar at
det nye regelverket berre skal omfatte dei fatti-
gaste landa og regionane i EU/E@S, og i tillegg
omrade med faerre enn 12,5 innbyggjarar per km?
pa NUTS IlI-niva (fylkesnivd). Dette inneber ein
vesentleg reduksjon i omfanget av det geografiske

verkeomradet for regionalpolitisk statsstette i

mange av EU sine medlemsland. Mange regionar i

EU som i dag blir omfatta av regelverket, vil falle ut

i det nye regelverket. Samstundes gjennomgar

Kommisjonen ogsa det meste av det horisontale,

landsdekkjande regelverket (som stette til FoU, til

SMB, til innovasjon og miljostette) for & gi med-

lemsstatane tilstrekkeleg fleksibilitet til & utforme

stetteformar som skal fremme gjennomferinga av
dei mala som er fastsette i Lisboa-prosessen.

Desse hovudpunkta i forslaget frd Kommisjo-
nen er dei viktigaste for Noreg:

— Omrade med feerre enn 12,5 innbyggjarar per
km? pa NUTS IlI-niva skal framleis vere inklu-
dert i regelverket for statsstotte.

— I omrade med feerre enn 12,5 innbyggjarar per
km? skal dei maksimale stottesatsane til inves-
teringar bli sette til 20 % for store bedrifter, 30 %
for mellomstore bedrifter (opp til 250 tilsette)
og 40 % for sma bedrifter (opp til 50 tilsette).
Dette forer til ein viss reduksjon for store
bedrifter og ein auke for sma bedrifter. Drifts-
stotte i form av transportstette skal framleis
vere lov i omrade med fa innbyggjarar per km?.

— I regionar med mindre enn 8 innbyggjarar per
km? kan andre former for driftsstette enn trans-
portstette aksepterast, med sikte pa & motverke
avfolking av desse omrada. For denne typen av
stette vil det bli gjennomfert periodiske vurde-
ringar med omsyn til om stetta er i samsvar
med fellesskapet sine interesser.

7.6.2 Vurderingar

Forslaga frA Kommisjonen er eit godt utgangs-
punkt for vidare dialog med Kommisjonen om det
framtidige regelverket og gir i stor grad nedvendig
rom for regionalpolitiske verkemiddel som er til-
passa norske utfordringar. Forslaget om at det for
4 motverke avfolking i regionar med feerre enn 8
innbyggjarar per km? skal bli opna for andre for-
mer for driftsstette enn transportstette, er eit heilt
nytt element i statsstotteregelverket.

Generelt har Noreg ei positiv holdning til Kom-
misjonen sitt mal om & redusere nivaet pa stats-
stotte, og ogsa til malet om ei sterkare malretting
av stetta. Enkelte regionar i dei nordiske landa,
spesielt dei lengst nord, star overfor seerleg store
utfordringar knytte til nedgang i folketal. Regje-
ringa meiner at differensiert arbeidsgivaravgift er
eit treffsikkert og malretta verkemiddel for & styr-
kje grunnlaget for sysselsetjing og busetjing i
desse omrada. Dersom det blir heve til 4 gjeninn-
fore differensiert arbeidsgivaravgift i delar av lan-
det, vil Regjeringa vurdere kvar og korleis dette
skal skje.

Regjeringa stottar derfor forslaga frd Kommi-
sjonen om 4 tillate andre former for driftsstotte i
regionar der det er storre utfordringar knytte til
nedgang i folketal. Kommisjonen har ogsé i sitt
andre kommentarutkast kome i mete forslaga fra
Noreg, Sverige og Finland om at avgrensinga av
desse regionane ber ta utgangspunkt i kriteriet 8
innbyggjarar per km? (Dette er det same kriteriet
som for avgrensing av mal 6-omradet fra forhand-
lingane med EU i 1994). Kriteriet er enkelt og ope-
rasjonelt. Det er sa langt ikkje Klart fr4 Kommisjo-
nens side om det er landsdelar (NUTS II) eller
fylke (NUTS III) som skal leggjast til grunn for den
geografiske avgrensinga av kor andre former for
driftsstette enn transportstette skal kunne nyttast.
Regjeringa vil arbeide aktivt for at minimum dei
fire nordlegaste fylka blir med i det norske verke-
omradet for slik stotte.

Det er positivt at Kommisjonen foreslar & vida-
refore kriteriet om at det kan bli gitt regionalpoli-
tisk statsstotte i omradde med mindre enn 12,5 inn-
byggjarar per km*. Det er onskjeleg at det nye
regelverket tillet ein viss fleksibilitet i avgrensinga
av verkeomrédet, slik at det nye verkeomradet
ogsa kan bli tilpassa til dei norske regionalpolitiske
utfordringane. I det foreliggjande forslaget fra Kom-
misjonen er det ikkje opna for slik fleksibilitet. Ut
fra forslaget vil det derfor berre vere lov med seer-
skild regionalpolitisk heimla statsstotte i dei fire
nordlegaste fylka og i Sogn og Fjordane, Aust-
Agder, Telemark, Oppland og Hedmark. Det inne-
ber at ingen regionar eller kommunar i Ser-Tren-
delag, Mere og Romsdal, Hordaland, Rogaland
eller Vest-Agder i utgangspunktet vil kunne inklu-
derast i verkeomradet for distriktsretta investe-
ringsstotte.

Regjeringa har derfor nytta alle hove til & ta opp
med Kommisjonen at det nye regelverket ma tillate
ein viss fleksibilitet i avgrensinga av det geograf-
sike verkeomradet. Dette har vore eit viktig tema
bade i skriftlege innspel og i meter pa ulike niva. Ei
loysing norske styresmakter har foreslatt, er at
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regelverket gir opning for 4 bytte ut sterke regio-
nar (bu- og arbeidsmarknadsomrade og/eller
kommunar) i fylke med feerre enn 12,5 innbyggja-
rar per km? med svakare regionar/kommunar i
fylke med over 12,5 innbyggjarar per km?. Dette er
eit prinsipp som mellom anna allereie blir brukt
innanfor regelverket for transportstette, og som
bade er gjennomsiktig og kontrollerbart. Regje-
ringa vil fortsette det aktive arbeidet for & sikre at

det regelverket som blir endeleg vedtatt til hausten
inneheld ein slik fleksibilitet.

Dei maksimale stottesatsane som er foreslatt
for investeringstilskot, er i hovudsak dei same som
i dag. Dei gir etter Regjeringa si vurdering eit til-
fredsstillande handlingsrom for & kunne gi offent-
leg stotte til nedvendige bedriftsretta tiltak innan-
for verkeomradet.
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8 Okonomiske og administrative konsekvensar

Omfanget av nye eller vidareforing av eksisterande
program som blir varsla i regionalmeldinga blir
konkretisert i komande statsbudsjett. Planen om &
mjuke opp regelverket for bruk av midlane til regi-
onal utvikling som blir desentraliserte fra Kommu-
nal- og regionaldepartementet til fylkeskommu-
nane, vil veere ei administrativ forenkling ved bru-
ken av midlane.

Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:
Tilrdding fr& Kommunal- og regionaldeparte-

mentet av 8. april 2005 om regionalpolitikken blir
send Stortinget.
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Vedlegg 1

Tabellar og indikatorar

Utvikling i folketal i 161 bu- og arbeidsmarknadsregionar (NIBR-rapport 2002:20) i perioden 1990-2003,
folketal i regionen i 2003 og folketal i storste senter i regionen i 2003. Regionane er rangert etter folketal i
storste regionsenter. Nummera under «regiontype» er basert pa kategoriseringa av regiontypar etter stor-
leik pa regionsenter, jf. ogsé s. 19

Tabell 1.1 Folketal i 161 BA-regionar Tabell 1.1 Folketal i 161 BA-regionar
& g
w £ e ¢
-~ [} S = 5]
&85 ¥ 2 & &858 ¥ 2 &
FF %2 1% % £P 52 1
&~ K= e AS & ~ i< o e =S AS &
Oslo 794356 1067803 14,8 1 Narvik 14133 23961 -3,8 3
Bergen 211326 345805 11,9 1 Honefoss 13775 41794 42 3
Stavanger 169455 268035 17,8 1 Elverum 12364 27136 34 3
Trondheim 144434 230111 10,8 1 Askim 12300 35805 6,7 3
Fredrikstad 95994 130216 7,0 1 Alta 11911 17440 146 3
Drammen 89500 145231 89 1 Kongsvinger 11091 49700 -2,5 3
Grenland 84657 121707 39 1 Steinkjer 10961 33916 -3,5 3
Kristiansand 63020 119201 12,9 1 Leirvik 10890 32943 84 3
Tromse 51352 64303 19,0 1 Mandal 10083 18326 9,7 3
Tensberg 44343 108530 12,0 2 Mosjeen 9600 15009 0,8 3
Alesund 43655 76763 8,7 2 Eigersund 9428 19169 52 3
Haugesund 39987 95407 81 2 Namsos 8935 16714 1,0 3
Sandefjord 39069 84368 10,0 2 Forde 8522 19490 123 3
Moss 34323 51868 10,6 2 Notodden 8378 23479 1,0 3
Bode 33134 45990 12,9 2 Flora 8186 15396 54 3
Arendal 30860 72535 7,4 2 Levanger 8175 34156 39 3
Hamar 22296 84547 3,7 2 Hammerfest 6560 10250 -34 3
Halden 21921 28901 57 2 Orkdal 6356 16190 -1,2 3
Harstad 19399 30688 -0,7 2 Orsta-Volda 6269 18644 2,1 3
Lillehammer 19053 36126 6,5 2 Holmestrand 6055 12546 54 3
Molde 18510 53552 3,2 2 Fauske 5972 16634 -7,5 3
Rana 17824 29871 1,3 2 Sandnessjoen 5756 12896 -6,0 3
Kongsberg 17401 27161 7,8 2 Flekkefjord 5544 17570 0,2 3
Gjovik 17382 67738 0,7 2 Voss 5518 15967 -24 3
Kristiansund 16881 28866 04 2 Odda 5489 11897 -106 3
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Vadse 5077 7113 0,7 3 Stryn 1996 8058 09 4
Sere Sunnmere 5063 22391 3,2 3 Karasjok 1892 28065 65 4
Sortland 4559 25222 -12 4 Lodingen 1824 2386 -14,8 4
Riser 4541 9479 0,7 4 Valdres 1796 18236 -4,3 4
Sauda 4390 4878 77 4 @rland-Bjugn 1768 988 0,1 4
Brenney 4334 11547 2,7 4 Kvam-Jondal 1652 9462 -48 4
Sunndal 4195 10529 -4,0 4 Sel-Vaga 1572 9888 42 4
Vagan 4125 9052 -3,1 4 Kautokeino 1313 3002 1,3 4
Finnsnes 3885 17398 -19 4 Nesna 1225 1822 32 4
Oppdal-Rennebu 3661 9110 -04 4 Stor-Elvdal-Renda-
Tinn 3547 6420 65 4 len 1214 4965 -149 4
Indre Sogn 3484 7800 74 4 Meloy 1213 6772 44 4
Roros 3459 9935 05 4 Suldal 1148 3895 58 4
Ser-Varanger 3285 9500 -2,0 4 Mésey 1142 1399 -23,1 4
Farsund 3128 16713 4,0 4 Dovre-Lesja 1138 5092 78 4
Miloy 3096 9338 3,1 4 Seljord 1131 5521 -79 4
Sogndal 2845 13818 09 4 Berlevag 1131 1158 -13,6 4
Andoy 2843 5430 -16,3 4 Vik 1118 2899 150 4
Nordkapp 2584 3468 -13,0 4 Afjord-Roan 1089 4395 -17 4
Vikna-Neeroy 2582 9261 -05 4 Grong-Hoylandet 1078 3788 2,8 4
Vestvagoy-Flak- Lebesby 1033 1473 -13,1 4
stad 2564 12297 09 4 Tysfjord 991 2209 -135 5
Hallingdal 2524 19957 -0,1 4 Fjaler 954 7727 52 5
Stranda-Norddal 2522 6508 -1,7 4 Meraker 930 2539 77 5
Eid-Gloppen 2517 11520 -1,7 4 Balsfjord-Storfjord 904 7523 83 5
Hemne-Snillfjord 2485 7988 29 4 Lyngen 817 3167 -12,1 5
Midt-Gudbrands- Lom-Skjak 811 4889 6,4 5
dal 2431 13829 68 4 Gamvik 805 1134 -189 5
Skjervay 2405 712 0,9 4 Sirdal 771 1766 3,6 5
Batsfjord 2383 2290 2,2 4 Vinje 742 6221 65 5
Tynset 2353 11389 -2,6 4 Salangen-Lavan-
Bardu-Malselv 2329 10594 55 4 gen 719 3328 99 5
Trysil-Engerdal 2279 8458 -59 4 Hattfjelldal 687 1562 -9,6 5
Hoyanger 2236 6012 -10,1 4 Froya 642 4107 -3,2 5
Surnadal-Skei 2231 10041 6,8 4 Bindal 612 1804 -14,0 5
Vardoe 2197 2396 -20,3 4 Tana 605 3004 -7,1 5
Kvinnherad 2146 13158 0,5 4 Aurland 560 1803 -3,2 5
Evje og Hornnes 2142 4640 -1,7 4 Veroy 542 759 -13,1 5
Porsanger 2132 4329 41 4 Loppa 537 1294 -21,8 5
Rauma 2034 7334 6,3 4 Hitra 503 4090 4,7 5
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Moskenes 499 1212 -16,1 5
Sandey 488 1279 -14,2 5
Fedje 486 659 86 5
Berg-Torsken 475 2130 -155 5
Hamarey 469 1872 -17,6 5
Nore og Uvdal 464 2695 6,7 5
Hjelmeland 462 2747 23 5
Ibestad 453 1696 -22,8 5
Vanylven 445 3754 -46 5
Flatanger 433 1221 -13,8 5
Hasvik 418 1095 -19,5 5
Rost 366 617 -0,6 5
Treena 353 456 9,3 5
Fyresdal 345 2776 48 5
Smela 325 2248 -16,6 5
Lurey 325 2024 -10,0 5
Kifjord 319 2332 -155 5
Gulen-Masfjorden 300 4174 64 5
Setesdal 264 2278 53 5
Royrvik 246 539 -26,6 5
Lierne 211 1535 -82 5
Audnedal-Aseral 100 4098 4,1 5
Utsira 100 215 6,5 5
Austevoll 100 4487 82 5
Modalen 100 366 11,6 5
Solund 100 899 -20,7 5
Osen 100 1055 -18,1 5
Tydal 100 901 -10,5 5
Namsskogan 100 958 -158 5
Leka 100 636 -25,1 5
Reodoy 100 1441 -16,5 5
Beiarn 100 1183 -20,5 5
Steigen 100 2863 -12,3 5
Bjarkey 100 529 -250 5
Kvaenangen 100 1394 -14,9 5
Noreg 4577457 7,7

2004-2005
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“Konkurransedyktige regionar;
rangpoeng:

I 58-89
[ J46-67
45 (medianregion: Mo i Rana)
23-44

-2

Figur 1.1 Kart med rangering av bu- og arbeidsmarknadsregionar etter befolkningsindikatorar

Indikatorar for befolkningsutvikling — «livskraft»
Strukturindikatorar:

1 Unge busette i 2003. Personar 0-9 ar som del av heile befolkninga.

2 Eldre busette i 2003. Personar 67-99 ar som del av heile befolkninga.

3 Avhengig del av befolkninga i heve til yrkesaktive i 2003. Personar 0-19 ar pluss personar 67-99 ar dividert med personar 20-66 ar.

4 Kvinnedel, 2003. Kvinner 20-39 ar dividert med menn 20-39 ar.

5 Innvandrardel, 2003. Personar med innvandrarbakgrunn i heve til folketalet.

Befolkningsdynamikk:
6 Endring i folketal, 1990-2003. Relativ endring i den totale befolkninga.

7 «Kohortreproduksjon» av kvinner fadde i 1966-68. Resultatet av flytting i alderen mellom 15 og 35 ar vist som del av kohort som bur i regi-

onen nar dei er 35 &r gamle.

8 «Kohortreproduksjon» av menn fodde i 1966-68. Resultatet av flytting i alderen mellom 15 og 35 ér vist som del av kohort som bur i regio-

nen nar dei er 35 ar gamle.
9 Fertilitet, 1996-2000. Gjennomsnittleg samla fertilitet etter arstal.
10 Nettoflytting, 2003. Innflytting minus utflytting per 1000 busett.

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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“Livskraftige regionar’;
rangpoeng:

I 58-89

46-67
45 (medianregion: Gjovik)
23-44

-2

Figur 1.2 Kart med rangering av gkonomiske regionar etter indikatorar for naeringsstruktur og dynamikk
i naeringslivet

Indikatorar for konkurransekraft:

Neeringsstruktur

1 Primeerneeringar. Lokaliseringskvotient' (LQ) utrekna for jordbruk, skogbruk, fiske og oppdrett samla, 2002.

2 Teknologiindustri. Lokaliseringskvotient (LQ) utrekna for alle sysselsette innanfor verkstadindustribransjane, 2002.

3 Bygg og anlegg, kraft og vassforsyning. Lokaliseringskvotient (LQ) utrekna for alle sysselsette innanfor bygg, anlegg, kraftforsyning og
vassforsyning samla, 2002.

4 Reiseliv. Lokaliseringskvotient (LQ) utrekna for alle sysselsette i hotell og restaurantverksemd, 2002.

5 Strukturell ladning, skift/del. Den teoretiske effekten av ein gunstig/ugunstig naeringsstruktur. Vekstevne som tap eller gevinst av
arbeidsplassar sett i heve til naeringsstrukturen og utrekna pa grunnlag av ugunstig/gunstig naeringssamansetjing, 1990-2001.

Neeringsdynamikk

6 Relativ endring i den samla sysselsetjinga, 1990-2001.

7 Endring i primeernzeringane. Relativ endring i sysselsette, 1990-2001.

8 Endring i industrien. Relativ endring i sysselsette (ikkje medrekna bygg og anlegg, kraft og vassforsyning), 1990-2001.

9 Endring i maskinindustrien. Relativ endring i sysselsette, 1990-2001.

10 Konkurranseeffekt. Relativ gevinst eller relativt tap av arbeidsplassar pa grunn av omfordelingseffektar, utrekna med skift-andelsmetode,
1990-2001.

Forklaring pa indikatorane 5 og 10

Den regionale struktureffekten er den veksten i sysselsetjing regionen ville fatt dersom sysselsetjinga i kvar neering i regionen hadde vakse

med same rate som dei same neeringane voks med pé landsbasis, minus nasjonal vekstrate. Den regionale struktureffekten viser effekten av

korleis neeringsstrukturen regionalt er samansett i hove til nasjonale vekst- og nedgangsnaeringar. Den regionale konkurranseeffekten er

effekten av at naeringane i regionen veks med ein annan rate (storre eller mindre) enn dei same naeringane pa landsbasis. Denne effekten kan

skrivast som differansen mellom faktisk sysselsetjingsendring og forventa sysselsetjingsendring, gitt at alle neeringar i regionen voks med

dei nasjonale vekstratane til neeringane. Regionen tapar eller vinn i dei ulike neeringane sett i forhold til landssnittet.

1 Lokaliseringskvotient (LQ) tyder representasjon av sysselsetjing i ein nzeringssektor i ein region i hove til landsgjennomsnittet.

Kjelde: Ostlandsforskning, 2004
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Vedlegg 2

Det distriktspolitiske verkeomradet

Det distriktspolitiske verkeomradet omfattar kom-
munar som er inndelte i fire ulike kategoriar, A, B,
C og D, jf. figur 2.1. Kommunane er plasserte i dei
ulike kategoriane ut fra konkrete indikatorar for
mellom anna avstand til sterre senter, medrekna
hovudstaden, negativ befolkningsutvikling, kor
stor del av innbyggjarane som er utan arbeid eller
er ufere og kor stor del av innbyggjarane som har
lag inntekt. A-omrada har i denne samanhengen
flest negative indikatorar. Om lag 30 prosent av
befolkninga var busette innanfor verkeomradet
ved den siste revisjonen i 2000.

Heile Nord-Noreg er med i verkeomradet. Til-
takssona for Nord-Troms og Finnmark utgjer A-

omradet. Resten av kommunane i Troms og kom-
munane i Nordland tilheyrer B-omradet, bortsett
frd Tromse og Bode. Store delar av arealet i Ser-
Noreg er ogsa omfatta av verkeomréadet, fordelt pa
B-, C- og D-omrada. Dei folkerike omrada rundt
sterre byomrade i Ser-Noreg og ein del omrade pa
det sentrale Austlandet er ikkje omfatta av verke-
omradet.

Avgrensingane av A-, B- og C-omréda er knytte
til rammer og vilkar som felgjer av statsstotteregel-
verket i E@S-avtalen. Dette regelverket set mellom
anna rammer for stetteintensitet (kor mykje som
kan givast i tilskot) og kor stor del av befolkninga
som kan vere med i verkeomradet for bedriftsstotte.

- Omrade A
|:| Omrade B
|:| Omrade C
|:| Omrade D

|:| Utanfor verkeomréadet

Figur 2.1 Det distriktspolitiske verkeomradet for dei distriktspolitiske verkemidla
Kjelde: Made with Philcarto — http://perso.club-internett.fr/philgeo
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Vedlegg 3

Politiske samarbeidsorgan mellom kommunar og fylke

1 Allment interkommunalt samarbeid
(regionrad o. 1.)

Praktisk talt alle kommunar i Noreg deltar i eit

breitt, interkommunalt samarbeid med nabokom-

munar i form av regionrad. Telemarksforsking har

gjennomfert fleire undersekingar av omfanget av

regionrad, og har nytta desse kriteria for at ei sam-

arbeidsordning skal bli kalla regionrad:

1. Deter eit politisk samarbeidsorgan mellom nabo-
kommunar der minimum ordferarane er med.

2. Organet har eigne vedtekter.

3. Organet har mange slags saker som arbeidsfelt
(er ikkje sektororgan).

Gjennom dei seinare ara har samarbeidet auka
nokséa mykje. I ei underseking fra 1999 registrerte
Telemarksforsking 52 regionrad, der ca. 75 pro-
sent av kommunane i landet var med (Regionrad i
Norge — hvem, hva, hvor?, Telemarksforsking
2000). I 2002 hadde talet auka til 63 regionrad. I til-
legg blei det registrert 17 meir eller mindre faste
samarbeidskonstellasjonar, der fleire var pa grensa
til & kunne bli definerte som regionrad (Vellykkede
interkommunale tjenestesamarbeid, Telemarksfor-
sking 2003).

I rapporten Nerings-analyse for Ostlandet fra
2004 presenterte Telemarksforsking ein samla
oversikt over 79 sdkalla «politiske regionar», der
alle kommunar i landet er med, jf. kartet i figur 3.1.
Med politiske regionar meiner Telemarksforsking
her «... klynger av kommuner som har inngétt
samarbeid i form av regionrad eller interkommu-
nale naeringsselskap».

Ressursinnsatsen i regionrdd, og i liknande
samarbeidsorgan, varierer sterkt. Mange dispone-
rer under eitt arsverk til administrative ressursar,
medan den sterste administrasjonen har 18—-20 ars-
verk. Fleire fylkeskommunar har medverka til eta-
blering av regionrad, mellom anna ved & gi ekono-
misk stotte til oppretting og drift av regionorgan og
tilknytt administrasjon, eller med sekretariatsfunk-

sjonar. Ein del fylkeskommunar deltek ogsa i sty-
ringsorgan i regionrad.

Dei fleste regionrada har fra fem til atte med-
lemskommunar, men det finst regionrad med fra to
til 13 deltakande kommunar. Avgrensingane av
regionane har mange fellestrekk med dei meir teo-
retisk baserte inndelingane av kommunar i regio-
nar som blir nytta til analyse og statistikk, som bu-
og arbeidsmarknadsregionar (NIBR 2002) og dei
skonomiske regionane til SSB.

2 Innhaldeti samarbeidetiregionrad
og i anna interkommunalt samarbeid

I undersekinga til Telemarksforsking fra 2000 blei
neeringsutvikling og samferdsel nemnt oftast som
dei viktigaste oppgavene til regionrada. Deretter
kom regionutvikling og deltaking i fylkesplanar-
beid. I mange tilfelle var organ for interkommunalt
naeringssamarbeid utgangspunkt for etablering av
regionrad. Den Kklart viktigaste grunngivinga for a
opprette regionrad er at kommunane enskjer i sta
sterkare saman som region i heve til omverda.
Vidare er regionrada grunngitt ut fra ensket om a
ha eit betre grunnlag for interkommunalt sakssam-
arbeid.

Fylkeskommunane trekkjer regionrad inn i sitt
arbeid pé ulike méatar, mellom anna i arbeidet med
fylkesplanlegginga, og nyttar regionrada som kon-
taktledd mellom fylkeskommunen og primaerkom-
munane. Ofte blir det laga strategiar og handlings-
planar eller fylkesdelplanar for regionar i fylket. I
plansamanheng kan regionane i fylka ogsé vere inn-
delte etter andre grenser enn grensene for region-
rad, alt etter temaet. Til demes kan dette vere aktu-
elt ved utarbeiding av areal- og transportplanar for
sterre byregionar.

I tillegg til det politiske samarbeidet gjennom
regionrad, finst det mange konkrete samarbeidstil-
tak mellom to eller fleire kommunar. Telemarks-
forsking har analysert dei 303 mest vellykka sam-
arbeidstiltaka fra eit materiale dei har innhenta fréa
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regionrada o.l. samarbeidsorgan (Vellykkede inter-
kommunale tienestesamarbeid, Telemarksforsking
2003). Fordelte pa sektorar tilheyrer dei fleste til-
taka ei av desse gruppene:

administrasjon o.a., som revisjon og innkjep
vatn, avlep og renovasjon (VAR)
grunnskoleoppleering

brann- og ulykkesvern

tilrettelegging og bistand for neeringslivet

3 Nytt samarbeid i Storosloregionen

Eit arbeidsutval etablert i 2003, av Oslo, Akershus,
Jstfold og sju regionrad, laga forslag til eit felles
samarbeidsopplegg for Osloregionen. Invitasjonen
til & delta i samarbeidsalliansen blei send til Akers-
hus og Ostfold fylkeskommunar og dei 46 kommu-
nane som kjem inn under definisjonen av «Stor-
Osloregionen» i storbymeldinga (St.meld. nr. 31
(2002-2003)), og dessutan Ringerike, Aremark og
Rakkestad kommunar.

Pa ein konferanse i mai 2004 gav representan-
tar for fylkeskommunane og dei fleste kommunane
i Osloregionen tilslutning til at arbeidsutvalet
skulle vidarefare arbeidet, med sikte pé etablering
av den strategiske alliansen 1. januar 2005. I for-
slag til vedtekter er det lagt opp til at ogsa andre
enn dei kommunane som er nemnde i storbymel-
dinga, etter seknad kan bli tatt opp som medlem-
mer. I desember 2004 hadde 55 kommunar meldt
si interesse, i tillegg til fylka Oslo, Akershus og
Jstfold. Kommunane er fordelte pa dei aktuelle
fylka pa denne méten: Qstfold 18, Akershus 22,
Oppland 3, Buskerud 8 og Vestfold 4.

4 Samarbeid mellom fylka

Det finst ogsé fleire politiske samarbeidskonstella-
sjonar mellom fylkeskommunane. Kommunal- og
regionaldepartementet har laga denne korte over-
sikta over hovudkonstellasjonane, basert pa tilgjen-
geleg informasjon:

Landsdelsutvalet for Nord-Noreg og Nord-
Trendelag (LU)

Dette er eit regionalpolitisk organ for dei fire fyl-
keskommunane (Finnmark, Troms, Nordland og

Nord-Trendelag), som blei oppretta i 1970-ara. LU
har eigen administrasjon og forvaltar midlar til &
gjennomfere utviklingstiltak, finansiert av fylkes-
kommunane.

Trendelagsrddet

Samarbeidsorganet Trondelagsradet, der dei to fyl-
keskommunane og Trondheim kommune er med,
blei oppretta i 2000. Trendelagsradet skal arbeide
med koordinering av landsdelsretta verksemd og
mellom anna fremme interessene til landsdelen
med utgangspunkt i den felles fylkesplanen for dei
to fylka.

Vestlandsrddet

Vestlandsradet er etablert av dei fire vestlandsfylka
(Mere og Romsdal, Sogn og Fjordane, Hordaland
og Rogaland), med fem medlemmer fra kvart fylke,
valde av og blant medlemmene i fylkestinget. Opp-
gava til radet er 4 utvikle Vestlandsregionen gjen-
nom ulike felles satsingar og utviklingsprosjekt.

Agderfylka

Vest- og Aust-Agder fylkeskommunar har over
lang tid hatt samarbeid over fylkesgrensene om
regionale utviklingsspersmal, bade seg imellom og
gjennom Agderradet, der ogsd kommunane deltar.

Ostlandssamarbeidet

Dette er ein samarbeidsorganisasjon for dei atte
fylkeskommunane pa Austlandet: Akershus, Bus-
kerud, Hedmark, Oppland, Oslo, Telemark, Vest-
fold og Ostfold. Samarbeidet omfattar seerleg regi-
onal utvikling, med hovudvekt pad samferdsel, kom-
petansebygging og internasjonalt arbeid.

Regionsamarbeidet Buskerud, Telemark, Vestfold
(BTV)

Dette samarbeidet er knytt til eit forsek der dei tre
fylkeskommunane saman overtek oppgéver fra sta-
ten innanfor samferdsel, neeringsutvikling, regio-
nal planlegging og internasjonalt engasjement. Fyl-
keskommunane er i denne samanhengen organi-
serte i eit «regionrad». Forseket varar fra 1. januar
2004 til 31. desember 2008.
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Figur 3.1 Kart over 79 regionrad eller interkommunale nzeringsselskap
Kjelde: Telemarksforsking, 2004
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Vedlegg 4

Oppsummering av hgyringsfrasegner til Distriktskommisjonen

1 Mandat og hgyringsprosess

Distriktskommisjonen overleverte NOU 2004: 19
Livskraftige regioner og distrikter til Kommunal- og
regionalministeren i oktober 2004. Distriktskom-
misjonen hadde folgjande mandat:

«Distriktskommisjonen skal foreta en gjennom-
gang av helheten i dagens distrikts- og regio-
nalpolitikk, det vil si av bade «bred» og «smal»
statlig politikk, som har betydning for bosetting
og regional utvikling. Gjennomgangen ma
vaere basert pa en drefting av mal, verdigrunn-
lag og problemforstéelser i forhold til aktuelle
utfordringer i distrikts- og regionalpolitikken,
knyttet til for eksempel endringer i bosettings-
preferanser og i naeringsstruktur. Gjennom-
gangen skal ogsa ses i sammenheng med virke-
middelbruk i andre sammenlignbare land.

Hensikten med en slik kommisjon er &
legge grunnlaget for en bred politisk forank-
ring av innretningen og valg av typer virkemid-
ler i distrikts- og regionalpolitikken. Kommisjo-
nen skal sarlig foreta en vurdering av virke-
middeltyper som kan bidra til nyskaping og
neeringsutvikling, og derigjennom fremme
bosetting og levedyktige lokalsamfunn. Kom-
misjonen skal legge fram konkrete forslag til
endringer for & styrkje eller endre dagens inn-
retning av virkemidler i distrikts- og regional-
politikken. Forslagene ma gi grunnlag for prio-
riteringer innenfor eksisterende ekonomiske
rammer, og vurderes i et kjenns- og aldersper-
spektiv. De méa ogsa bygge pa rammebetingel-
sene EJS-medlemskapet og WTO gir for valg
og innretning av virkemidler.

Regjeringen legger opp til at Distriktskom-
misjonen bl.a. skal bygge pa arbeidet i Effektu-
tredningen, som vurderer virkningene av ulike
typer statlig innsats for regional utvikling og
distriktspolitiske maél. Det vil ogsé veere aktuelt
4 bygge pa resultater fra andre utredninger.
Det ma for ovrig i arbeidet legges vekt pa at dis-
triktspolitikken avveies mot andre overordnede
samfunnsmessige hensyn, herunder effektivi-
tet i skonomien, miljg m.v.»

Rett etter overleveringa blei innstillinga send
pa ei brei heyring. Heyringa er todelt. For dei
delane av utgreiinga som gjeld innretting og val av
innsats og verkemiddel knytte til regional- og dis-
triktspolitikken, blei det sett ein heyringsfrist pa
tre manader, til 14. januar 2005. Dette vedlegget
omhandlar heyringsfrisegnene fra denne forste
heyringsrunden.

For dei delane av utgreiinga som har fokus pa
styringssystemet, blei fristen sett til 14. oktober
2005. Dette blei gjort for & tilpasse heyringa til pro-
sessen som er lagt for den vidare vurderinga av det
regionale folkevalde nivéet, og for & gi heyringsin-
stansane betre tid til & vurdere spersmala. Mange
kommunar og fylkeskommunar har likevel kom-
mentert heile innstillinga frd Distriktskommisjo-
nen i det forste heyringsinnspelet. Dei kommenta-
rane som har kome inn om styringssystemet og
mellomnivéet, er ikkje oppsummerte i dette ved-
legget, men vil bli oppsummerte samla etter den
endelege heyringsfristen, 14. oktober. Alle friseg-
nene er elles tilgjengelege pa nettsida til Kommu-
nal- og regionaldepartementet paA ODIN
(http://www.odin.no/krd/norsk/dok/hoering).

2 Hgyringsinstansar og svarprosent

Rapporten blei send til neermare 600 heyringsin-
stansar. Av desse har 202 svart innan denne stor-
tingsmeldinga gjekk i trykken, jf. oversikta i tabell
4.1. Av desse igjen kom 138 svar i tide til & bli nytta
som grunnlag for gjennomgangen nedanfor av
heyringssvar.

Som det gar fram av tabellen, varierar svarpro-
senten sterkt mellom dei ulike gruppene. Fylkes-
kommunane, organisasjonane i arbeidslivet og
bransjeorganisasjonane i neringslivet har ein
noksd heg svarprosent. Blant primaerkommunane
fordeler svara seg pé alle delar av landet og pa bade
sentrums- og periferikommunar.

Hoyringsfrasegnene er sveert ulikt utforma.
Mange av frisegnene er berre konsentrerte om
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Tabell 4.1 Oversikt over hgyringsinstansar for hgyringa av Distriktskommisjonen

Hoyringsinstansar Tal pa heyrings- Tal pa instansar Svarprosent
instansar som har svart
Politiske parti, Sametinget 9 1 13
Arbeidstakarorganisasjonar 4 3 75
Arbeidsgivarorganisasjonar 3 2 67
Bransjeorganisasjonar 13 7 54
Frivillige organisasjonar/interesseorganisasjonar 12 5 42
Nasjonale forskingsinstitutt 13 1 8
Regionale forskingsinstitutt 11 1 9
Universitet 5 2 40
Hogskolar 33 3 9
Statlege etatar 20 10 50
Fylkesmenn 19 8 42
Fylkeskommunar 19 14 74
Kommunar 433 144 33
Verkemiddelaktorar 3 1 33

nokre fa spersmal, og somme neyer seg med & ta
innstillinga til orientering. Dei prosentdelane som
er oppgitte i dette vedlegget, refererer seg i rege-
len berre til dei instansane som har svart, og som i
tillegg eksplisitt har uttalt seg om det aktuelle
temaet.

3 Hoayringsfrasegnene

Oppsummeringa av heyringsfrisegnene folgjer
strukturen i innstillinga fra Distriktskommisjonen.
Den forste delen av oppsummeringa omfattar kom-
mentarar til kommisjonen si problemforstaing, slik
ho kjem til uttrykk i kapittel 2 i innstillinga, og til
maéla og strategiane i kapittel 7.2 og 7.31 NOU 2004:
19. Deretter kjem oppsummeringa av kommenta-
rar til dei konkrete tilradingane frd kommisjonen i
kapittel 7.4. Unntaket er som nemnt kommenta-
rane til tilrddingane om styringsstruktur, som vil
bli oppsummerte samla etter den endelege hoy-
ringsfristen 14. oktober 2005.

Problemforstading

Distriktskommisjonen tok utgangspunkt i ei pro-
blemforstiing knytt til regional- og distriktspolitik-
ken som dei gjer greie for under tre overskrifter, jf.
kapittel 2:

— sprik mellom mal og reyndom

— verdiskapingspotensial som ikkje blir utloyst

— manglande heilskapsperspektiv

Dette blir kommentert i om lag halvdelen av fraseg-
nene. Om lag 40 prosent sluttar seg meir generelt
til problemforstainga til kommisjonen. 10 — 20 pro-
sent sluttar seg meir konkret til delar av problem-
forstiinga. Dei fleste av desse gjeld oppfatninga om
manglande heilskapsperspektiv, men utan neer-
mare konkretisering av kva det bestar i. Bransjeor-
ganisasjonane, FoU-institusjonane, dei statlege eta-
tane og verkemiddelakterane kommenterer i liten
grad problemforstaing, visjon, mal og strategiar.
Nordlandsforsking etterlyser ei sterkare vektleg-
ging av kjennsdimensjonen og av miljgspersmal,
medan Norges bygdeungdomslag meiner at det er
for lite fokus pa ungdom.

Mal for regionalpolitikken og distriktspolitikken

Kommisjonen lista opp sju mal for regionalpolitik-
ken (jf. kapittel 7.2.2) og fire mél for distriktspoli-
tikken (jf. kapittel 7.2.3). Det er saerleg kommunar
og fylkeskommunar som eksplisitt kommenterer
desse mala. Desse mala blir oftast trekte fram i
kommentarane:

- «Bygge sterke og selvstendige lokalsam-
funn og regioner. For 4 understotte den
potensielle vekstkraften i alle deler av lan-
det, er det viktig at skonomisk, politisk og
mediemessig makt spres pa flere steder enn
hovedstaden.» (32 prosent)

— «Styrke samspillet mellom by og land
innenfor den enkelte region. Regionalpoli-
tikken ma bidra til at by og land utnytter den
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gjensidige avhengigheten til felles nytte.»
(37 prosent)

— «Styrke det regionale samspillet mellom
akterene. De regioner som Kklarer & utvikle
tette og dynamiske kunnskaps- og naerings-
miljeer, vil oke sin attraktivitet som lokalise-
rings- og bosted.» (36 prosent)

— «Bidra til en helhetlig og regionalt tilpasset
politikk. Det vil si at sammensetningen og
innretninga av politikken ma vaere tilpasset
den enkelte regions forutsetninger og
behov. De deler av sektorpolitikken som
har betydning for regional utvikling ma
samordnes med de regionalpolitiske maél,
dersom det skal vaere mulig 4 fa til en aerlig
regionalpolitikk.» (31 prosent)

— «Legge til rette for at folk gis muligheter til
a skape en framtid i distriktene. Dette forut-
setter at distriktspolitikken har et forde-
lingsperspektiv som gir mest mulig likever-
dige rammevilkér.» (29 prosent)

— «Utlese mer vekst i distriktene, basert pa
likeverdige rammevilkir. Politikken ma
bidra til &4 spre optimisme og tiltakslyst.
Samfunnet og verdikjedene ma sees i sam-
menheng. Det er behov for geografisk diffe-
rensierte virkemidler som kan kompensere
for svakere vekstforutsetninger pa grunn av
naturgitte ulemper, avstand, spredtbygd-
het, sma miljoer etc.» (30 prosent)

Strategiar

Distriktskommisjonen byggjer sine tilrddingar pa

fire overordna strategiar, jf. kapittel 7.3:

— politikk for 4 mete endring

— vekt pa den breie politikken

— desentralisering av makt til folkevalde organ

— utnytte handlingsrommet i den «smale» dis-
triktspolitikken

Desse strategiane far stotte av mange av heyrings-
instansane. NHO stor forstainga i kommisjonen av
utfordringane i neringslivet, og understrekar
behovet for & ta utgangspunkt i regionale forskjel-
lar og fortrinn nér politikken skal utformast. NHO
meiner mellom anna at oppgéaver ber desentralise-
rast, at sektorpolitikken ma tilpassast lokale og
regionale foresetnader, at staten ber utnytte det
handlingsrommet E@S-avtalen gir pd ein betre
mate, og at verkemidla ber vere differensierte geo-
grafisk. Det offentlege bor i folgje NHO ogsé ga inn
der den kommersielle marknaden er avgrensa, til
demes ved utbyggjing av breiband i sma markna-
der. LO er serleg oppteken av a sikre demokratisk
kontroll og medverknad pé alle forvaltningsnivaa,
medan Akademikerne meiner at regionane mai fa

meir skonomisk handlefridom for & fremme inno-
vasjon og naeringsutvikling.

Fylkeskommunane er sarleg opptekne av at
handlingsrommet i den smale distriktspolitikken
blir utnytta meir, medan primaerkommunane er
opptekne av 4 desentralisere meir makt til folke-
valde organ.

Arealutnytting og ressursbaserte naeringar

Distriktskommisjonen tilrdr desentralisering av
makt og betre hove til geografisk differensiering av
regelverket innanfor planlova nér det gjeld spers-
mal om vern og bruk av areal. Kommisjonen tilrar
ogsa prinsippet om vern gjennom fornuftig bruk.
Mange av fylkeskommunane (40 prosent) og ein
del av kommunane (17 prosent) gir stette til forsla-
get om delegering av makt og sterre geografisk dif-
ferensiering av planlova. Direktoratet for naturfor-
valtning gér imot tilrddingane og meiner at kommi-
sjonen manglar eit overordna perspektiv pa
berekraftig utvikling.

I hove til landbrukssektoren er det stor semje
blant heyringsinstansane om at det er behov for ein
variert bruksstruktur tilpassa lokale foresetnader i
ulike delar av landet, og at det ber leggjast til rette
for lokal foredling og omsetning. Derimot er det
usemje om tilrddinga fra fleirtalet i kommisjonen
om meir neeringsneytral bruk av eventuelle fri-
gjorde midlar fra landbruksstetta. Blant dei kom-
munane som har uttalt seg i spersmalet, er fleirta-
let skeptiske til ein meir naeringsneytral bruk av
midlane. Norges bygdeungdomslag enskjer
neeringsneytrale bygdeutviklingsmidlar velkomne,
sa framt dei ikkje blir tekne fra landbruket. Han-
dels- og Servicenaringens Hovedorganisasjon
onskjer pa si side at landbruksstetta byggjast ned,
og at frigjorde midlar blir brukte uavhengig av
landbruksverksemd.

I hove til fiskeripolitikken stor fleire kommunar
og fylkeskommunar tanken om & utgreie ei grunn-
rente forvalta av det regionale nivaet. Forslaget om
& utgreie ordningar med regionalt forvaltningsan-
svar er meir omstridt. Medan dei tre nordlege fyl-
keskommunane og nokre kommunar stettar ideen,
gar Sogn og Fjordane fylkeskommune imot. Fiske-
ridirektoratet peikar pa problem i heve til interna-
sjonalt konkurranseregelverk. Fiskeri- og hav-
bruksneeringens landsforening er ogsa usamd. Dei
meiner fiskeriressursane ber forvaltast som nasjo-
nale ressursar, og er generelt skeptisk til at dis-
triktspolitiske omsyn skal leggje foringar for tilpas-
sing i naeringane for 4 sikre lonnsemd og berekraft
over tid. Ogsd NHO er imot regionalt forvaltnings-
ansvar. Fiskeridirektoratet stottar elles forslaget
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om 4 avvikle konsesjonsavgiftene i havbruket til
fordel for ei arealavgift. Nar det gjeld spersmalet
om & differensiere konsesjonsvilkira, meiner
direktoratet at dagens forvaltningsregime allereie
opnar for dette.

Tilradingane knytte til reiseliv far tilslutning fra
fleire hald. Bade Direktoratet for naturforvaltning
og fire av fylkeskommunane stor alle tilrddingane.
Kommunane stor sarleg forslaget om at staten i
storre grad ma medverke til & utvikle samarbeids-
strukturar og loyse fellesoppgaver innanfor reiseli-
vet.

Fleire fylkeskommunar og organisasjonar ster
tilradinga frd kommisjonen om ei meir medviten
satsing for 4 utvikle fleire kjelder for elektrisk
kraft, og om ei justering av nett-tariffane for sentral-
nettet slik at dei reflekterer bade nettkostnadene
og det reelle krafttapet i nettet. NITO hevdar at
eigarskapen til vasskraft er viktig pa grunn av regi-
onale ringverknader, og meiner at dette ma vekt-
leggjast ved eventuelle sal. Fleire fylke og kommu-
nar gir uttrykk for at ordninga med heimfall méa
halde fram, og at inntekter ifra kraftproduksjonen
framleis maé tilfalle lokalt og regionalt niva.

Fleire av fylkeskommunane og kommunane
onskjer ein meir malretta industripolitikk. Fleire
legg ogsd vekt pd at petroleumsaktiviteten péa
norsk sokkel ma gi regionale ringverknader neer
der verksemda skjer, og at det ma bli teke omsyn
til regional- og distriktspolitiske mél ved utbygging
av ny gassinfrastruktur.

Tilrddingane om & satse sterkare pa kultur og
kompetansekrevjande tenesteytande neeringar
utanom byomrada fir primaert stette fra fylkes-
kommunar. Men ogsa Norges bygdeungdomslag
er sveert oppteken av at kultur er viktig for 4 utvikle
kjensla av 4 heyre til ein stad, i tillegg til 4 vere vik-
tig for velferd og sysselsetjing, ikkje minst i dis-
trikta.

Bade fylke og kommunar understrekar at loka-
lisering av offentlege arbeidsplassar ma vere eit
aktivt verkemiddel for & tilfere lokalsamfunn og
sterre regionar nye ressursar for utvikling i form av
arbeidsplassar, kompetanse og sterre fagmiljo.

Innovasjon og nyskaping

Innstillinga fra Distriktskommisjonen har ei rad til-
radingar retta mot innovasjon og nyskaping.
Mange av heyringsinnspela framhevar pa generelt
grunnlag at det er viktig a satse pa tiltak som kan
fremme innovasjon og entreprenerskap, men fa
kommenterer dei enkelte tilrddingane. Handels-
og Servicenaringens Hovedorganisasjon er kritisk
til kommisjonen si tilneerming til innovasjon og

neeringsutvikling. Dei meiner at ho er for tradisjo-
nell og har for lite fokus pa tenesteytande neerin-
gar.

Nordlandsforsking og ein del fylkeskommunar
gir stotte til tilrddingane om entreprenerskap.
Fleire av hoyringsinstansane ster mindretalsforsla-
get om & styrkje ordningane med etablerarstipend
og nettverkskreditt. Akademikerne meiner gene-
relt at regionane ma fa sterre skonomisk handlefri-
dom nér det gjeld innovasjon og naeringsutvikling,
men at dette ikkje ber gjelde innanfor hegre utdan-
ning og forsking. Primaerkommunane peikar saer-
leg pa entreprenerskap i skolen som eit godt tiltak.

Fylkeskommunane legg vekt pa at den vidare
satsinga pa universiteta, hegskolane og dei regio-
nale forskingsmiljea ber medverke til 4 forsterke
dei regionale fortrinna. Dei meiner ogsa at finansie-
ringssystemet i sterkare grad ber stimulere til sam-
arbeid, innovasjon og nyskaping rundt dei hegre
leerestadene. Tre av dei fem universiteta og alle
hoegskolane som gav heyringsfrasegn, ster fleirta-
leti onsket om 4 finne andre og betre finansierings-
ordningar enn dagens stykkprisfinansiering. Dei
hevdar denne ordninga kan vere ein trussel mot
smd, men viktige utdanningstilbod i regionane.
Norsk studentunion trur at den nasjonale koordi-
neringa kan bli svekt dersom dei hegre utdan-
ningsinstitusjonane far ei sterkare regional forank-
ring. Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon
meiner at den viktige rolla den vidaregdande sko-
len har for lokalsamfunn og naeringsmilje, ikkje er
godt nok behandla i innstillinga, og understrekar at
ansvaret framleis mé liggje pa eit regionalt niva.

Forslaget fri kommisjonen om & styrkje for-
skinga fér stette fra fleire hald. Fleire fylkeskom-
munar, og mellom andre NHO og Forskingsradet,
ster eksplisitt opp om skatteFUNN, og understre-
kar behovet for & gjere ordninga meir attraktiv for
neeringslivet i distrikta. NHO meiner at ei regional
gradering av ordninga ber vurderast. Halvparten
av fylkeskommunane, og dessutan Nordlandsfor-
sking, ster tanken om regionale forskingsfond.
Ingen av dei hegre utdaningsinstitusjonane stottar
direkte regional innverknad pé utdannings- og for-
skingspolitikken. Dei enskjer statleg styring og
fullfinansiering av si verksemd gjennom statlege
loyvingar. Forskingsradet ser behov for ei sterkare
regional forankring av den offentleg finansierte for-
skinga og enskjer at ein storre del av dei naerings-
retta utviklingsmidlane blir brukte til FoU. Deri-
mot synest Forskingsradet lite om ideen med regi-
onale forskingsfond.

Over halvparten av fylkeskommunane som har
svart, 10 prosent av kommunane og NHO stor
eksplisitt tanken om utvida bruk av investerings-
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statte og sdkornfond som naerings- og distriktspoli-
tiske verkemiddel. Bide NHO, Bonde- og smabru-
karlaget og 40 prosent av fylkeskommunane
onskjer ogsa ordningar som kan medverke til &
styrkje tilgangen péa privat kapital i samband med
investeringar i naeringslivet. Ogsa Fylkesmannen i
Nord-Trendelag meiner at forslaga retta mot inno-
vasjon, entreprenerskap, utdanning, forsking og
kapitaltilgang er viktige for 4 utloyse verdiska-
pingspotensialet i distrikta.

Kommunal skonomi og velferd

Meir enn halvparten av dei fylkeskommunane og
halvparten av dei kommunane som har svart,
understrekar at staten generelt har eit ansvar for at
det er samsvar mellom oppgavene til kommunane
og okonomiske ressursar. Dette nemner ogsa
Utdanningsgruppenes Hovedorganisasjon og Fyl-
kesmannen i Nord-Trendelag spesielt.

Mange legg vekt pa behovet for levande lokal-
milje med brei deltaking i lokalpolitikk og frivillig
verksemd, stor aktivitet pa kultursida, eit breitt pri-
vat og offentleg tenestetilbod, og at kommunane
ma ha ekonomiske foresetnader for & vere aktive
utviklingsakterar. Mange kommunar meiner at
pkonomien for tida er si stram at dei ikkje lenger
er i stand til 4 fylle rolla pa ein fullgod mate.

Ein del av fylkeskommunane og kommunane
framhevar ogsé at det ber vere forhandlingar med
staten om mellom anna oppgaver og skonomi, med
utgangspunkt i rammefinansiering som det
berande prinsippet.

Samferdsel og annan infrastruktur

Meir enn halvparten av dei fylkeskommunane som
svarte, 20 prosent av kommunane, NHO og Norges
Ingeniororganisasjon ster forslaga om ei sterkare
satsing pa transportinfrastruktur. NHO enskjer ein
todelt finansieringsstruktur for flyplassane for &
halde ved lag det regionale nettet av flyplassar.
Vidare enskjer NHO, Kystverket og 30 prosent av
fylkeskommunane eit regelverk og ein avgiftspoli-
tikk som 1i sterre grad fremmer sjotransport, med
feerre og meir effektive knutepunkthamner. NHO,
NITO, Bygdekvinnelaget og mange av kommu-
nane og fylkeskommunane stiller seg ogsa positive
til offentleg medverknad for & fi pa plass hegkapa-
sitetsnett for elektronisk kommunikasjon der
marknaden er liten. Norges bygdeungdomslag pei-
kar pa at ogsa rassikring, utbetring av vegar og
betre kollektivtransport vil vere viktige tiltak i
mange utkantomrade, ikkje minst for ungdommen.

Riksinstitusjonar for formidling av kunst og kultur

Eit av dei mest konkrete forslaga i innstillinga fra
kommisjonen er forslaget om & avvikle fleire av
riksinstitusjonane for formidling av kunst og kultur
(mellom anna dei tre R-ane) og leggje ressursane
til sterre og sterkare regionar nar dei eventuelt blir
realiserte. Dette forslaget har fort til ei viss mobili-
sering. Riksteatret, Landsforbundet teatrets ven-
ner og sju kommunar gér klart imot dette forslaget,
og hevdar at vi treng bade dei riksdekkjande turné-
institusjonane og ei styrking av regioninstitusjo-
nane. Berre ¢éin kommune stor kommisjonen
eksplisitt. Hovuddelen av heyringsinstansane
kommenterer ikkje dette temaet eksplisitt.

Smal distriktspolitikk

Fleire fylkeskommunar og ei rad kommunar etter-
lyser eit skarpare fokus pa dei minste lokalsam-
funna i innstillinga. Dei ser behovet for regionale
motorar, men understrekar ogsa behovet for a styr-
kje innsatsen og finne tiltak som kan medverke til
ei positiv utvikling ogsé for dei sma lokalsamfunna.
Sogn og Fjordane fylkeskommune tilrar at det blir
oppretta eit nasjonalt senter for smasamfunnsut-
vikling, lokalisert til eige fylke.

Fleire understrekar at Regjeringa og Stortinget
framleis ma ha eit overordna ansvar for utviklinga
av distrikta, og at det handlingsrommet som alt
finst innanfor distriktspolitikken, ma utnyttast
betre enn i dag ved at ein tilferer den smale dis-
triktspolitikken sterre skonomiske ressursar.

Samstundes peikar enkelte fylkeskommunar
pa at regionale folkevalde organ ma ha eit heilskap-
leg regionalpolitisk ansvar, og at dette ma inklu-
dere ansvaret for distriktspolitiske spersmal. Auka
regionalt ansvar for distriktsretta tiltak vil kunne
medverke til at tiltak og verkemiddel betre kan til-
passast lokale utfordringar. Ved 4 betre samord-
ninga av verkemiddel og verkemiddelaktorar vil
det, slik desse fylka ser det, vere lettare a sto utvik-
linga av regionale nzeringsklynger og andre «mot-
orar» i naeringsutviklinga.

Eit fleirtal pa ni i kommisjonen tilriddde & halde
ved lag, og gjeninnfore, den differensierte arbeids-
givaravgifta i sa stor grad som mogleg, dersom det
nye regelverket i EU fra 2007 opnar for dette. Over
halvparten av fylkeskommunane og meir enn 10
prosent av dei kommunane som svarte, stor dette
fleirtalsforslaget.

Forslaget om & styrkje og distriktsrette Hus-
banken blir eksplisitt ste av 20 prosent av fylkes-
kommunane. Naermare 10 prosent av kommunane
understrekar behovet for a leggje til rette for pend-
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ling ved & betre transportinfrastrukturen, utvikle
gode kollektive kommunikasjonsmiddel og halde
ved lag og auke pendlarfradraget.

Hedmark, Oppland, Sogn og Fjordane, Nord-
Trendelag, Nordland og Troms fylkeskommunar
sluttar seg til det synet kommisjonen gir uttrykk
for nar det gjeld behovet for a vidarefere prinsippa
bak verkemiddelomradet, og nar det gjeld & gjere
endringar i dette ved behov.

Ner halvparten av fylkeskommunane stor
eksplisitt forslaget fr& kommisjonen om korleis

grunnleggjande tilgang pa tenester kan haldast ved
like i dei mest sarbare smasamfunna. Hedmark,
Oppland, Sogn og Fjordane og Nord-Trendelag
ster ogsé tanken om 4 ta i bruk ekstra sterke verke-
middel innanfor avgrensa soner med sarlege
utfordringar, gitt at desse verkemiddelsonene
dekkjer dei omrada der behovet er storst. Sogn og
fiordane, Nord-Trendelag og Troms framhevar
ogsa eksplisitt behovet for & utvikle eigne, sterke
verkemiddel for dei samiske omrada.
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Mielddus 5

Duogas ja coahkkaigeassu

1 Algu ja éoahkkaigeassu

1.1 Alguja ulbmilat

Norggas leat erenoamas$ vejolasvuodat, ja 2004:s
valljii ON goalmmat geardde mannalaga, Norgga
mailmmi buoremus assanriikan. Raddehusa eko-
nomala$ politihka ulbmil lea ovdanahttit Norgga
buresbirgenservodaga, fuolahit bargove-
jolasvuodaid buohkaide, buoridit arvohahkama,
oc¢codit vuoiggala$ juogadeami ja movttiidahttit
nana bistevas ovdaneapmai.

Min buresbirgejumi vuoddun lea eara riikkai-
guin gavppasit, ja jierpmala¢éat avkkastallat
iezamet riggodagaiguin. Dala globaliserema ja las-
saneaddji gilvwu geazil, Sadda iesgudetlagan
ealahusaid mahtolasvuohta ja gelbbolasvuohta
dadistaga deatala¢Cabun, ja seammas gaibiduvvo
ahte ealdhusain mat Saddet gilvalit, leat buorit inn-
ovasuvdna-ja nuppastuhttinnavccat.

Stuoradiggediedahusa vuoddun lea earet eara
Effeaktalavdegotti ¢ielggadeapmi NAC 2004: 2 ja
Guovllukommi$uvnna ¢ielggadeapmi NAC 2004:
19. Guovllukommisuvdna lea ovddidan dan regi-
onala- ja guovllupolitihkkaviSuvnna arvalusa:
«Ovdanahttit geasuheaddji ja ealli baikkalas servo-
dagaid, aktiiva ja gilvonavccala$ ealahusaid bokte
ja ovttadassasa$ balvalusfilaldagaid bokte olles
riikkas, vai assanminstara ieSvuodat bisuhuvvojit.»
Dat visuvdna ¢ajeha bures dan Raddehusa regi-
onalapolitihka ulbmiliid ja angiru$$amiid arvo-
oainnu.

Raddehus aigu lah¢it dili nu ahte juohkehaccas
galga leat duohta friddjavuohta dsaiduvvat gosa ie$
haliida, dat aigu sihkkarastit olles riikii ovttadas-
sasa$ eallineavttuid, ja o¢¢odit buoret avkkastal-
lama ieSgudet riikkaguovlluid arvohahkanve-
jolasvuodain.

Raddehusa regionalapolitihka ulbmil lea vara
valdit assanminstara ieSvuodain, ja rahpat arvohah-
kanvejolasvuodaid  buot  guovlluin  riikkas.
Raddehusa 4ssanulbmil boahttevas guovttiloht
jahkai lea ddssedet ovdaneapmi mas buot riikka-

osiid olmmoslohku galggasii lassanit. Raddehus
deattuha ahte angirus$amat regionalapolitihkalas
ulbmiliid ovddideamis, maiddai galget vaikkuhit
gilvonavccaid buorideapmai eara riikkaid ektui.

Regionalapolitihkkii gulla olles riika, sihke
stuora gavpogat ja gilit, ja lea deatalas angirussat
mangga politihkkasurggiin vai ulbmiliid ollasuhtta.

Guovllupolitihkka lea sierra regionalapoliti-
hkalas$ angirus$ansuorgi. Raddehusa guovllupoliti-
hkala$ angiru$samiid ulbmil lea vaikkuhit assan-
vuodu ja arvohahkanvuodu nannemii dain guov-
lluin ja riikkaosiin gos leat erenoamas hastalusat,
ee. vuollegis olmmoslogu ja hearkkes ealahusbir-
rasiid harrai, ja gos sihke assit ja ealahusat leat
guhkkin eret stuorat guovddaziin ja markaniin.
Ax]giruééan galga vaikkuhit barggaheami ovdan-
eapmai ja gannahahtti doaimmaid ovdaneapmai, ja
addit vuodu buriide balvalusfalaldagaide ja gea-
suheaddji ealahusbaikkiid ja assanbaikkiid ovda-
neapmai.

Dat regionala- ja guovllupolitihkala$ valdolinjjat
mat ovddiduvvojedje Stuoradiggecielggadeamis
2002 gida, leat ain vuoddun Raddehusa politihkkii
dan suorggis. Valdolinjjat leat
— asahit buriid ealdhusrammaeavttuid
— eambbo angirussat dain regiovnnain ja guov-

lluin gos leat ovdananvejolasvuodat, ja nannet

dan ovdaneami mii juo gavdno

— geavahit vejolasvuodaid ja nanusnuhttit inn-
ovasuvnna ja hutkkalasvuoda navccaid buot
riikkaosiin

— juohkit ja desentraliseret ovddasvastadusa ja
doaimmaid regionala ja baikkalas dassai

Raddehus deattuha maiddai ahte regionalapoliti-
hkala$ angiru$San galga vaikkuhit nanabisteva$
ekonomala$, ekologala$ ja sosidla ovdaneapmai.
Nanabisteva$ ovdaneapmi definerejuvvo leat ovda-
neapmin mii duhtada sihke dala buolvva darbbuid,
ja boahttevas buolvvaid darbbuid. Dat gusto sihke
ekonomalacdcéat, biraslac¢éat ja sosialadit, masa
maiddai kultuvrrala§ dimensuvdna gulla. Planen
baikkala§ ja regiondla dasis lea deatala$
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ieSgudetlagan gaskaomiid ja doaibmabijuid ovttas-
doaibmamis, vai birasulbmilat ja sosiala ja eko-
nomala$ ulbmilat ollaSuvvojit.

Dan stuoradiggedieddhusas ¢ielggadit servo-
dathastalusaid ja mangga politihkkasurggiid
angiru$Sanrammaid, vai regionalapolitihkala$ ulb-
milat  olasuvvojit.  Dieddhusas  arvvostalla
Raddehus maiddai muhtun osiid Effeaktalavde-
gotti ja GuovllukommisSuvnna raporttain, eara oasit
veardiduvvojit eara oktavuodain.

Dan stuoradiggediedahusa sisdoalu sahtta
¢atnat maiddai eard stuoradiggediedahusaide mat
ovddiduvvojit dan gida, ja main leat fattat main poli-
tihka habmen lea deatala$ regionalapolitihkalas
ulbmiliid ollaSuhttimis. Dat leat ovdamearkka
dihte stuoradiggadiedahusat mearraealahusovda-
nahttima harrai, dutkanpolitihka harrai, kultuvrra
ja ealahusa, kulturmuittuid ja davviguovlluid har-
rai.

Fylkkasuohkana ja norgga politihka ja haldda-
husa gaskadasi boahtteaigi ii guorahallojuvvo dan
Stuoradiggediedahusas. Raddehus vuorda dan
gazaldaga giedahallojuvvot boahtte stuoradiggeai-
godagas. 2006 SuohkanproposiSuvnnas aigu
Raddehus habmet dan giedahallama vuogi.

1.2 Regionalapolitihkain galga olles riikka
assan sihkkarastojuvvot ja arvohahkan
buoriduvvot

Raddehusa vuoddojurdda lea ahte 4ssama ja arvo-
hahkama gaskka lea goabbatbeallasa$ oktavuohta.
Globaliseren lea mavssolas$ olles riikka ovdanahtti-
mis ja buktd odda vejolasvuodaid. Norga ekspor-
tere ee. norggaturismma 23 miljardda kruvnno
ovddas jahkasaccéat. Matkeealahusa ovdaneapmi ja
dan stuora mearkkasupmi giliid ja gavpogiid assa-
mii ja arvohahkamii, lea ovdamearkan dasa ahte
ealahusaid ja bargomarkana struktuvrarievdamat,
dahpahuvvet bistevaccat ja buohtalaga.

Dainna stuoradiggediedahusain dahttu
Raddehus calmmustuhttit daid ovdananve-
jolasvuodaid mat leat olles riikkas, ja daid olbmuid
geat dahtose daiguin avkkastallat. RAiddehus galgat
lah¢it diliid nu ahte olbmot geain lea 4saiduvvanmi-
ella ja hahkanmiella, duodai besset assat ja doaib-
mat gos ieza dahttot, lezzet dal giliin, smavva gav-
pogiin dahje stuoragavpogiin. Mihttun lea ovda-
nahttit stuora ja smavva baikkiid ja baikkalas
servodagaid mat leat erenoamazat ja mat geasuhit
ealahusaid, assiid ja turisttaid, ii ge javkadit erohu-
said gavpogiid ja giliid gaskka dahje Davvi-Norgga
ja Lulli-Norgga gaskka. Riikka girjaivuohta ja ero-
husat fertejit adnot riggodahkan eai ge vattisvu-
ohtan.

Riikka arvohahkan dahpahuvva iesgudet guov-
lluid olbmuid ja ealahusbirrasiid doaimmaid ja
mahtuid bokte, mat leat sorjavac¢éat gaskaneaset.
Vuoddoealahusaid ja industriijja barggaheapmi
unnu dadistaga vaikko ie$ buvttadeapmi lassana,
danne go dat doaimmahuvvojit beaktileappot.
Barggaheapmi ja arvohahkan ilbma arvogollosis
maiddai doarjjafunk$uvdnan, nu go vuovdimis ja
markanastimis, dutkamis ja ovdanahttimis. Das lea
geografalas$ rievdadanvaikkuhus danne go doaim-
mat dabalaccat asahuvvojit stuorat gelb-
bolasvuodabirrasiidda ja gavpotguovlluide. Gavp-
piide oaivvilduvvon balvalusat, IKT, bioteknologiija
ja kulturealahusat leat sierra ealahusat mat sihke
ovdanit ja main leat doarjjafunk$uvnnat, ja dat las-
sanit eanas muddui stuoragavpotguovlluin.

Regionalapolitihkka ii leat «suorgepolitihkka»,
ja regionalapolitihkala$ ulbmiliid sahtta dus$sefal
olahit govda lahkoneami bokte, ieSgudet politihk-
kasurggiid ovttasdoaibmama bokte ja iesgudet
beliid ovttasbarggu bokte. Go assanminstara val-
doiesvuodaid aigut aittardit ja olles riikka arvohah-
kanvejolasvuodaiguin avkkastallat, de ferte mis
leat:

— Ekonomalas$ politihkka mii adda ealahusaide
buriid ja nanu rammaeavttuid

— Regionala differensieren ja desentraliseren
mangga politihkkasuorggis, vai buorebut olahit
ulbmiliid ja buorebut avkkastallat riggodagai-
guin

— Politihkka mainna ovddida innovasuvnna ja
oddadsahemiid mat heivejit ieSgudetlagan
guovlluid variasuvnnaide, ja main lea ulbmilin
nannet regionala ealahus- ja mahtolasvuodabir-
rasiid main leat ovddanannavccat

— Govda angirussan dustet nuppastuhttinhastalu-
said dain guovlluin gos leat ovttageardanis
ealahusstruktuvrrat ja smavva bargomarkanat

— Eanet vuogadatlas anggirdeapmi ovdanahttit
geasuheaddji gaskasturrosas ja smavva gavpot-
regiovnnaid, ja seammas angiru$sat dassedit
ovdanahttit stuoragavpotguovlluid

Norgga fitnodagaid guovddas gilvoeavttut mearri-
duvvojit riikkaidgaskasa$ ja nasovnnala$ rdmma-
eavttuid bokte. Sihke industriija ja eara gilvaleaddji
ealadhusat darbbasit buriid ja bisova$ bargo-
eavttuid. Dat sihkkarasta bargosajiid ja adda vuodu
odda bargosajiid hahkamii, ja dakko bokte Saddet
buot riikkkaguovllut geasuheaddji assanbaikin. Mii
darbbasit bisova$ reanto- ja valutaeavttuid, ja
seamma eavttuid ja njuolggadusaid go dain riikk-
ain maiguin min ealdhusat gilvalit. Dat lea ereno-
amas deatala$ skiipadealadagaide, biebmanrustte-
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leaddji ealdhusaide mat eai leat jur stuoramus
assanguovddaziid gasku.

Lea deatala$ oskut iezas navccaide jus galga
nagodit lagidit odda hahkamiid ja stuorrunve-
jolasvuodaid baikkala$ servodagain ja regiovnnain.
Raddehus aigu ain juohkit ovddasvastadusa ja
valddi baikkala$ ja regionala dassai, danne go oaiv-
vildit stuorrunnavccaid fertet vuodus hukset. Rdd-
dehus deattuha seammas ahte joatka sierra guov-
llupolitihkalas angiru$Samiin. Dihto guovllut
riikkas ja guovllut gos lea biedgguid assan galget
vuoruhuvvot, go regionala- ja guovllupolitihkalas
gaskaoamit juhkkojuvvojit barggaheami,
ealdhusovdanahttima ja buriid balvalusfalaldagaid
varas. Raddehus deattuha maiddai ahte juohkehas
galga sihkkarit diehtit ahte oazzu vudola$ alm-
mola§ balvalusaid, nu go oahpahusa ja
dearvvasvuoda- ja ovddasmorasbalvalusa
beroskeahtta das gos assa.

Stahta ii hukse riikka, muhto galga arjjalacéat
leat farus rahpamis ovdananvejolasvuodaid.
Raddehus lea javkadan beliid mat eastadit inn-
ovasuvnna ja oddaasahemiid olles riikkas, sihke
vearro-ja divatgeahpedemiid bokte ja odda, ollislas
geaveaheaddjeheivvolaS gaskaomiid 4saheami
bokte main galga leat aktiiva rolla ovttaskasfitnoda-
gaid ektui ja regionala ealdhusbirrasiid ektui.

Hastalusat molsasuvvet dssan- ja bargomarkan-
guovlluin mat leat ieSgudet sturrodagas ja main lea
ieSgudetlagan funkSuvdna stuorat regionala ja
nasovnnala$ oktavuodas. Dat mearkkasa ahte regi-
onalapolitihkka ferte leat differensierejuvvon ja
das ferte buot beliid vuhtiivaldit vai heive ieSgudet
regiovnnaid hastalusaide, sihke doaresbealguov-
Iluin ja stuoragavpogiin.

Raddehusas lea erenoamas fuomasupmi servo-
dathastalusaide dain guovlluin gos lea hearkkes
ealahusstruktuvra dahje heajos ealahusvuoddu, ja
dahttu jorgalahttit dan mannolaga nu ahte daidda
servodagaide $attase odda ovdananvejolasvuodat.
Rievddadeaddji gaskariikkalas$ ja naSovnnala$ ram-
maeavttut sahttet garrasit ¢uohcat daidda guovllu-
ide, danne go bargomarkan lea nu nannosit ¢adnon
ovttaskassurggiide dahje muhtun moatti gaska-
riikkala$ gilvondvccala$ doibmii. Dain guovlluin
leat dattege seammas riggodagat ja ealdhusbirra-
sat mat leat guovddazis norgga arvohahkamis
mariina ja maritima suorggis, eanandoal-
lovuodduduvvon biebmoindustriijjas, energiijja-
joatkkavalbmemis, matkeealahuseallimis jna.

Olmmoslogu ja barggaheami lassaneapmi
dahje njiedjan lea demografiijja, assanvalljemiid,
sisafarrema ja ealahusstruktuvrra rievdamiid duo-
hken. Vaikko Norggas lea ain biedgguid assan, de
orru ankke goasii 90 proseantta albmogis assan- ja

bargomarkanguovlluin mat  leat dakkar
guovddaziid lahka gos leat unnimusat 5000 assi.
Orru c¢ajehuvvome ahte muhtun smavva-
guovddasguovlluin ja guovlluin gos lea biedgguid
z'}ssan, ain vuollu olmmoslohku das duohko.
Assanulbmila ii sdhte veardidit ovttaskas suohka-
niid ovdaneami vuodul. Sihke ulbmil ja doaibmi
angirussan ferte arvvostallojuvvot stuorat assan- ja
bargomarkanregiovnnaid ovdaneami vuodul, ja
riikkaosiid ja riikaoassegaskasa$ ovdaneami
vuodul.

Guhkilmasat orru ¢ajehuvvome ahte dassedis
assanlogu ovdaneami buot riikkaosiin, sahtta ola-
hit dussefal de jus gavpotovdaneapmi juhkkojuvvo,
sihke stuoragavpotguovlluide ja gaskasturrosas ja
unnit gavpogiidda. Balvalusfalaldat, bargomarkan,
gelbbolasvuodabirrasat jna. mielddisbuktet ahte
gaskasturrosas ja smavit gavpotguovllut ¢atnet rii-
kaosiid assanminstara. Gaskasturrosas$ ja smavva
gavpogat berrejit leat mavssolaS mohtoran
ieSgudet guovlluid regionala ovdaneamis, seam-
maladje go stuora gavpotguovllut leat mohtoran
riikkaosiid ovdaneamis. Danne lea buorre go gav-
potguovlluid nuorra nissonolbmot ja dievdoolbmot
asaiduvvet gaskasturrosas$ ja smavit gavpotguov-
luide.

1.3 Angirussan mii vaikkuha
regionalapolitihkalas ulbmiliid
ollasuvvamii

7

Angirussan mangga politihkkasuorggis veahkeha
olahit regionalpolitihkalas ulbmiliid. Raddehus
deattuha ahte ieSgudetlagan angiru$Samat leat
oktiicadnon ja leat goabbatbeallasaccat doarjjan,
vai oppala$ vaikkuheapmi $addd nu beaktil go
vejolas. Eanet doaimmat mat leat oktiiheivehuv-
von, sahttet oktiibuot buorebut vaikkuhit hasta-
lusaid c¢oavdimis, go sierranas ovttaskas doaim-
mat.

Raddehus aigu ain erenoamazit angirussat dain
guovlluin ja riikaosiin gos ealdhuseallin ja assan
unnan ovdana, gos leat hearkkes ealahusbirrasat ja
olu smavva doaimmat, ja gos leat guhkes gaskkat
stuorat guovdda$ markaniidda. Stuoramus gaska-
oamit leat differensierejuvvon bargoaddidivat ja
buhtadus dan ortnega heaittiheami ovddas, juollu-
deamit loanaide, ja doarjagat fitnodagaide,
ealdhusovddideapmai ja  baikeovddideapmai
Gieldda- ja guovlludepartemeantta buseahta bokte,
liige doarjja smavva suohkaniidda ja Davvi-Norgga-
doarjja suohkanisisaboahtovuogadagas, ja manga
sierra ortnega Davvi-Tromssa ja Finnmarkku
doaibmaavadagas. leSgudet ortnegiin  leat
ieSgudetlagan geografalas raddjemat. 2005:s lea
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déid juolludemiid sturrodat oktiibuot sullii 13 mil-
jardda kruvnno. Angirus$ama iesgudet osiid asa-
heapmi ja viidodat $adda boahtteaiggis veardiduv-
vot ieSgudet oktavuodain, Sisaboahtovuogadagalav-
degotti barggu oktavuodas, ja EO
stahtadoarjjanjuolggadusaid rievdademiid okta-
vuodas 2007 rajes.

Dasa lassin lea eanandollui biddjon stuora
angiru$$an, masa earet eara assanulbmil lea
vuoddun, ja iesgudet surggiid sierra doaibmabijut
maiguin nannesii ovttadassasas balvalusfalaldagaid
ja dustesii erenoamas joavkkuid darbbuid. Gieldda-
ja guovlludepartemeantta buseahttaproposiSuvn-
nas namuhuvvojit daidda gullevas$ ortnegat.

Stuora oassi dain rudain maid Raddehus juol-
luda fylkkaid haldui, geavahuvvo ovddidandoarja-
giidda ja risikoloanaide guovllupolitihkala$ doaib-
masuorggi siskkobealde. Raddehus oaivvilda ahte
sahtta leat deatalas oazzut juolluduvvot kapitala
gaskaoapmeapparahta bokte guovllupolitihkala$
doaibmaguovllus, lassin dan kapitalii maid dabuha
privahta markanis.

Smavit oassi regionala- ja guovllupolitihkalas
sierraangirusSamis Gieldda- ja guovlludeparte-
meantta bokte, adno maiddai guovllupolitihkala$
doaibmaguovllu olggobealde, mas ovdanannavc-
caid nannen, ja gaskasturrosas ja smavva gavpot-
guovlluid ealahusbirrasa vejolasvuodaid avkkastal-
lan, deattuhuvvo. Raddehus aigumus lea viiddidit
fylkkasuohkana doaimmahanvejolasvuoda, regi-
onala ovdanahttinheiveheami rudaid geavaheami
geografalas$ rajiid muddema bokte. Geografalas rajit
daid loanaid ja doarjagiid harrai mat leat oaivvilduv-
von fitnodagaide gal gustojit ain, earret unnimus
doarjagiid harrai.

Raddehus oaivvilda daid juolludemiid maid
vaikkuhit dasa ahte eara politihkkasurggiid
angirussamiiguin buorebut avkkastallojuvvo sihke
regionala ja baikkalas dasis, ieSgudet surggiid rast-
tildeaddji ovttasbargopros$eavttaid bokte, ja main
eanet beliin sahtta leat oasseovddasvastadus ja
berostupmi vaikko ii leat Cielga ollislas§ ovddas-
vastadus.

Rdmmaeavttut, strategiijjat ja dngirussansuorggit
regiondlapolitihkalas ulbmiliid olaheamis

Asahit buriid rammaeavttuid ealdhuseallimii

— Ekonomala$ politihkka, viiddis ipmardusa
mielde, ferte 1ah¢it dili sihke ealdhusaid ja alm-
mola$ halddaseami innovasuvdnii, nuppastuht-
timii ja beavttalmahttimii. Raddehus aigu fuola-
hit ealdhuseallimii bisova$ ja gaskariikkala¢¢at
gilvonavccala§ rammaeavttuid mat leat
vuoddun dasa. Ekonomala$ politihkka mii

vaikkuha bisovas$ buvttadan ja barggahan ovda-
neapmai, lea eaktun arvohahkama ja barg-
gaheami lassaneapmadi, ja buresbirgendasi
bisuheapmai.

Differensierejuvvon politihkka, desentraliseren ja

ovttasbargu

— lesgudetlagan politihkka iesgudet regiovnnain
Raddehus deattuha ahte galga ¢adahuvvot poli-
tihkka mii heivehuvvo iesSgudetlagan regiovn-
naid ja ieSgudet riikkaosiid hastalusaide ja
darbbuide.

— Desentraliseren Raddehus aigu ain juohkit
ovddasvastadusa ja valddi almmola$ doaim-
maide regionaladit ja baikkalac¢cat, ja aigu lah¢it
dili suohkaniid, fylkkasuohkaniid, stahtalas
organaid, ealdhuseallima, DjO-birrasiid ja alit
oahpu ovttasbargui.

— Regiondlalas ja baikkdlds ovttasbargu Raddehus
deattuha regionala ja baikkala$ ovttasbarggu
daid gaskaomiid harrai mat leat juhkkojuvvon
ja delegerejuvvon regionala dassai. Regionala
ovdanahttinbeallin lea fylkkasuohkaniin dea-
talas rolla bovdet heivvolas belid farrui geatne-
gahtti searvevuhtii, mas lea ¢ielga mandahtta
Cielggadit ja  oktiiheivehit angiru$sama
asaheami, na$ovnnalas$ ja regionala ulbmiliid ja
strategiijjaid vuodul.

—  Ovttasbargu stuoragavpogiiguin Raddehus aigu
¢uovvolit dan ovttasbarggu stuoragavpogiiguin
mii alggahuvvui stuoragavpotdiedahusa okta-
vuodas, earet eara stahtala$ politihka oktiihei-
veheami harrai, ja diehtovuodu harrai stu-
oragavpotguovlluid ovdaneami ¢uovvumis.

— Riikkaidgaskasas  ovttasbargu  Raddehusa
aigumus$ lea ahte Norga ain aktiivadit searva
ieSgudetlagan regionala ovdanaht-
tinovttasbargguide riikkarajiid rasta, Bar-

entovttasbarggus, Interregas ja davviriikkalas
ovttasbarggus.

Nannet ovdananndavccalas regiovnnaid vuodu

— Siskkaldas struktuvrra huksen: Raddehus aigu
avkkastallat ~ bargomarkana  viiddidanve-
jolasvuodaiguin infrastruktuvrra huksema
bokte, erenoamazit gaskasturrosa$ ja smavit
gavpotguovlluin. Raddehusa aigumus lea maid-
dai javkadit ieSgudet regiovdnaslajaid infra-
struktuvrrala$ eastagiid, sihke fievrrideami ja
IKT dafus.

— Stdhtalas doaimmaid lokaliseren: Lokaliseren-
politihkka galga vaikkuhit dasa ahte gelb-
bolasvuodabirrasiiguin sahttd avkkastallat ja
daid gievrudit, ja girjjaidahttit bargomarkana ja
dahkat dan eanet geasuheaddjin ieSgudetlagan
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guovddasregiovnnain, erenoamazit gaskastur-
rosas ja smavit gavpotregiovnnain. Lea maiddai
aigeguovdil bidjat muhtun doaimmaid maidda
darbbosSuvvo eanet dabalas gelbbolasvuohta,
dakkar guovlluide gos leat smavvaguovddazat.
Odda stahtalas doaimmat galget eanas muddui
asahuvvot Oslo olggobeallai.

Alit oahppu ja DjO-birrasat: Raddehus aigu
sihkkarastit gaskasturrosas ja smavit gavpogiid
oahpahus- ja DjO-birrasiid positiiva ovdaneami.
Dat lea mavssolas vai oahppan bargonavccat
leat olamuttus, vai spesialiserejuvvon bargosa-
jiid lohku lassana ja vai avkkastalla ealahusov-
daneami vejolasvuodaiguin ovttasradiid servo-
dagain mudui ja universitehtaiguin, allaskuv-
llaiguin ja dutkaninstituhtaiguin.

Lagidit dilalasvuodaid innovasSuvdnii, nuppdstuhtti-
mii, barggaheapmai ja gannahahtti doaimmaide

Innovasuvdna: Raddehus atna deatalazzan
¢atnat innovaSuvnna, internaSunaliserema ja
regionala ovdaneami oktii. Innovasuvdnapoliti-
hkka lea darbbasla$ ja guovddas oassin regi-
onalapolitihkas, sihke naSovnnala$ politihkka-
ja baikkalas doaibmabijuid bargguid harrai.
Regionaladit heivehuvvon innovasuvdnapolitih-
kas ferte ee. valdit vuodu konkrehta
vejolasvuodain  ja  hehttehusain  buoret
oddahahkamiid harrai, ja atnigoahtit baikkalas
ja regionala gilvoovdamuniid. Ferte maiddai
o¢c¢odit buori ovttasbargoproseassaid ealdhu-
said, mahtolasbirrasiid ja stivrejeddjiid gaskka,
ja buoridit mahtu ieZamet ja olgoriikkaid tekno-
logiijja, buktagiid ja markaniid birra. Regionala-
ja guovllupolitihkala$ gaskaoamit galget earet
eara leat mielde rahpamis ovdananve-
jolasvuodaid olles riikka stuorat ja smavit
ealdhusbirrasiin. Raddehus digu danne ain
angirussat ealahusgarddiid ja inkubatuvrraid
asahemiin. Raddehus alggaha 2006 rajes maid-
dai odda angiru$sama mii lea programma mii
lea jurddasuvvon regionala juhkosiidda main
leat spesialiserejuvvon ja gaskariikkala$ fitno-
dat- ja mahtolasvuodabirrasat farus (Center of

Expertise). Leat juo dlggahuvvon golbma algo-
proSeavtta, Alesunddas, Raufossas ja Hortenis.
Nuppastuhttin: Guovlluin gos leat hearkkes
ealahusbirrasat ja smavva bargomarkanat, leat
erenoamas hastalusat bargo- ja ealahuseallimis
dadimielde go struktuvrrat rivdet ja arbevirolas
ealahusat nu go eanandoallu, guolasteapmi ja
industriija beavttalmahttojuvvojit. Valdoovd-
dasvastadus nannet angiru$$ama oddahahka-
miidda ja nuppastuhttimii, ferte leat baikkalas ja
regionala stivrenvalddi duohken, earet eara
ealahusoaivvilduvvon regionala- ja guovllupoli-
tihkala§ gaskaomiid bokte. Aibbas erenoamas
oktavuodain veardida RAiddehus maiddai vaikk-
uhit sierradoaibmabijuid geavaheapmai.
Barggaheapmi: Raddehus aigu joatkit differen-
sierejuvvon bargoaddidivvagiin vai nanne daid
guovlluid barggaheami vuodu gos leat heajos
ovdanannavccat ealdhuseallima ja 4ssama har-
rai, gos leat hearkkes ealdhusbirrasat main leat
olu smavva doaimmat, ja guhkes gaskkat
guovddas markaniidda.

Addit vuodu buriide bdlvalusfilaldagaide ja gea-
suheaddji baikkiide

OazZzut buriid bdlvalusaid: Suohkansisaboah-
tovuogadat galga sihkkarastit ahte buot suoh-
kaniin ja fylkkasuohkaniin lea ovttadassasa$
vuoddu addit assiide buriid balvalusaid. Dasa
lassin boahta regionaladoarjja ja Davvi-Norgga-
doarjja maidda regionalapolitihkala$ ulbmilat
leat vuoddun. Dearvvasvuodadoaimmahagat
galget sihkkarastit buohkaide vejolasvuoda
oazzut spesialistadearvvasvuodabalvalusa falal-
dagaid.

Geasuheaddyi dssanbaikkit: Gavpogat ja gilit fer-
tejit geasuhit assiid ja farrejeddjiid ja doaim-
maid alggaheami. Dain baikkiin mat geasuhit
assiid, lea buoret vuoddu asahit doaimmaid ja
buori balvalusfaladaga go bargonavccat gav-
guovddaziid ja regiovnnaid asaheapmai, main
leat nanu bealit vuoddun ja mat nannejit identi-
tehta, ja mas maiddai vuhtiivahda sohkabeali ja
eallinaigodagaid.
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