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HØRINGSSVARFRABUSKERUDKOMMUNEREVISJON

Behov og strategi for tilpasning til regelverket

Vi noterer at departementetbygger utkastetpå en dialog med ESA som vi forstår har stilt
spørsmål ved virksomhet regnet som økonomiskaktivitetdrevet i form av IKS er i tråd med
statsstøtteregelverket.Det er i interessebådefor norske myndigheterog foretakene som
risikerer tilbakebetalingskravat norske reglerer i samsvarmed Norgesforpliktelser.

Vi forstår høringsutkastetslik at man ikke inviterertil en vurdering av grunnlagetfor utkastet,
men vi ønskerå peke på enkelte uklarheterved forutsetningenefor forslaget.

I Norge er det per 31. januar 2015 registrert253 interkommunaleselskaper.En rekke av
disse —antakeliget flertall - driver ikke-økonomiskvirksomhet i EØS-avtalensforstand. Det
er derfor ikke behovfor endringer slik skissertfor et flertall av de selskapenesom blir berørt.
Dette er det ikke redegjort for i høringsutkastet.

Det er ikke vurdert om bagatellunntaketkan kommeanvendesfor selskapersom driver
økonomiskvirksomhet som faller inn under statsstøtteforbudet.

Det er i høringsutkastethenvist til at lignendeendringeri selskapsformenfor statsforetak
(SF). For ordensskyld bemerkes at endringer i en håndfullSF og endringer i 253 IKS-erer to
svært ulike prosesser.De økonomiskadministrativekostnadeneved en slik endringsprosess
vil etter vår vurdering være betydelig. Detteer ikke berørt i høringsnotatet.

Konkrete virkninger for Buskerud kommunerevisjon IKS(BKR)
BKR har p.t. 16 deltakere, herunder 15 kommuneri Buskerudog Vestfold, samt Buskerud
fylkeskommune.Selskapet har p.t. 22 ansatte.

Virksomhetenfallerinnenfor egenregiunntaket,og er for deltakernederfor unntatt reglenefor
offentlig innkjøp.Tjenestene som levereser imidlertidmulig å kjøpe i det private markedet.



Vi haddei 2013 nettoikkebalanseførtepensjonsforpliktelserpå MNOK19,1. Bokført
egenkapitalvar MNOK5,0 ogomsetningeni 2013varMNOK16,3.Tasdisseinni baansen,
innebærerdeten negativegenkapitalpå MNOK13,1.

Pensjonsforpliktelseneer delvisopparbeideti selskapet,mener ogsåi betydeliggraden
konsekvensav at ansattebleoverførtfradenenkeltedeltakerkommunetilselskapetda
foretaketbleopprettet.Da selskapetbleopprettetog i selskapetsdriftstidhar forutsetningene
heletidenværtat deltakerneer ansvarligforselskapetsforpliktelser.

ForBKRinnebærerdetteat vedendringav ansvarsformvildetteblien forpliktelsesommå
hensyntasi vurderingenavforsvarligegenkapital.Vi kanikkese at departementethar
vurderthvordanikke-bokførtepensjonsforpliktelserskalhensyntasi vurderingenav
forsvarligegenkapital.

Styreti BKRer av denformeningatdetda måinnhentesegenkapitalellersærskilte,
uoppsigeligegarantierfraeierneforå sikreforsvarligegenkapitalfremover.Kommunenehar
anstrengtøkonomi,og harikkemidlertilå skyteinnegenkapitalforå dekkeinnde negative
pensjonsforpliktelsene.

Vi trordetteer relativtvanligfortilsvarendevirksomheter.

Pensjonsforpliktelser
Meddagensregelverkvilmanfortsetteå pådrasegfremtidigepensjonsforpliktelser,uten
mulighetforå kostnadsføredisseløpende.Detteviløkerisikoen,ogdervedogsåprisenpå
tjenestenbetydelig.
Alternativtmå eiernegarantereogsåforfremtidigepensjonsytelser.Vi kan ikkesefoross
hvordandetteskalkunnehåndterespåen hensiktsmessigmåte.Mangeav våreeierevilda
troligvelgeå gå utav selskapetogi praksisblitvungettilå konkurranseutsette
revisjonstjenestenetilprivateselskaper,selvomde er fomøydemedtjenestenevi leverer.

Slikviforstårdepartementetmenermanat forIKS-ersomdriveretterselvkostprinsippetså
kandetfortsattværemuligå gikommunalgarantierforlåneforpliktelserutenat dettestrider
motstatsstøtteregleverket.Slikgarantivilredusererentenivået,menmågis i formav vedtak
fra de enkelteeierkommuneneogmågisifmkonkretelåneopptak.ForIKS-ersomhar
mangeeiere,vildetteværeen uforholdsmessigtungvintprosess,ogåpnerså vidtvi kanse
ikkeforå garantereforfremtidigepensjonsforpliktelser.

Styrets ansvar - kapitaltilførsel
Styreti selskapermedbegrensetansvarvilvedendretansvarsformmåttepåseat kapitaleni
selskapettilenhvertider forsvarlig.Medkommunerogfylkeskommunersomeiere,vil
enhverkapitaltilførselmåttegodkjennesi detenkeltekommunestyre.Dettevilværeen
omfattendeprosess,medusikkertutfall.Forslagetåpnerslikviforstårdet ikkefor utvanning
vedflertallsbeslutninger,tilsvarendeemisjoneri et aksjeselskap.
Ved behovforå styrkeegenkapitalenvilstyretogselskapetværeavhengigav konsensus
ombehovetforkapitaltilførselogfaktiskinnbetalingvilkunneta langtid.Styretmå da enten
begjæreoppbudellerta risikoenpå at selskapetblirsolventvedsenerekapitaltilførsler.

faktselskapsrisikovilinnebæreatdetblirendavanskeligereå rekrutterepersonertilå sittei
styret.Styrehonorarenevilogsåmåtteøkesvedat detpersonligeansvaretfordetenkelte
styremedlemmetøkesbetydelig.

Alternative selskapsformer
Departementetargumentereri sittforslagmedat dagensIKS-erkanfinneandre
selskapsformer,somf.eksaksjeselskap(AS),§ 27 ogsamvirke.DersomforeksempelBKR



skalomdannestilet aksjeslskap,vilogsådet rettsligegrunnlagetforvirksomhetenendres.
Kommunalrevisjoner i dag underlagtkommuneloven.Hvisrevisjonenmå organiserespå en
slikmåteatdenfallerinnunderrevisorlovenvilet flertallav styretsmedlemmerogselskapets
eieremåtteværeregistrertellerstatsautorisertrevisor,ikkekommunerogfylkeskommunen.I
praksisvilderforikkeAS væreen aktuellselskapsformforBKR.Virksomhetener i dag
basertpå egenregiunntaket,ogmedførerat kommuneneslipperå konkurranseutsette
virksomheten.Dennemulightenevilfallebortvedovergangtilaksjeselskapsform.

endreselskapsformentilbaketilen § 27-virksomhetvilværeet skritttilbakeformangeav
dagensIKS-er.BKRer foreksempeldannetvedat flererevisjonsenheter,hvoravén var
organisertsom§ 27-virksomhet,gikkinni selskapetvedetableringav IKS-eti 2003. Det ble
på dentidensignalisertat denneselskapsformenskulleavvikles.Kommunelovutvalget
vurdereromdettefortsattskalværeen lovligselskapsform,ogdetfremstårlittpussigat
departementetskissererat deter et muligalternativforselskapeneå gåtilbaketilen
selskapsformsomer undervurdering.

Overgangsordning
Departementethar i sittforslagforeslåtten overgangsordningpå ettår etterlovens
ikrafttredelse.De flesteIKS-er,inkludertBKRIKS,vilikkeha noenmulighetforå kunne
dekkeinnde storenegativepensjonsforpliktelsenepå så korttid.Vi berderfordepartementet
vurdereen lengreovergangsordning,ogat detleggesopptilsammeordningsomfor
statsforetakvedat eksisterendegarantierfortsetterå løpe.

Alternative løsninger
Departementethar i sittforslagskissertenkeltealternativeløsningersominnebærerå
begrenseloventil selskapersomdriverikke-økonomiskaktivitetellerbegrenseloventil
selskapersomytertjenesterav allmennøkonomiskbetydning.

Ettervårmeninghardepartementetvalgtdenordningensominnebærerstørstutfordringer
forså velselskapenesomeierne—dvs,norskekommuner.

Somet alternativtildenskisserteordingenanbefalervi å vurdereen innsnevringav den
virksomhetensomkandrivesinnenforIKS-formen.Om deter muligå innføresærregler
innenforfor eksempel aksjelovenog revisorlovenforselskapersometterdagensvurdering
driveri stridmedstatsstøtteregelverket,børettervårvurderingvurderesnærmere.
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